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NAVRH STRUKTURY DAT PRO PASPORTIZACI BROWNFIELDU
SE ZAMERENIM NA MALE OBCE

PROPOSAL OF DATA STRUCTURE IN BROWNFIELDS DATABASE —FOCUSED
ON SMALL MUNICIPALITIES

Abstrakt

Brownfieldy pfedstavuji ve vétSiné pfipadi problém pro rozvoj svého okoli. Jejich
inventarizace je prvnim krokem vedoucim k jejich regeneraci. Velkd mésta v Ceské republice jiz své
databaze maji. Co vSak chybi, jsou ucelené¢ informace o brownfieldech v malych obcich. Tento
¢lanek se zabyva strukturou informaci, které by mély byt do databaze o plochach brownfields na malé
obci zatazeny, aby umoznily pfedev§im na krajské urovni, zpracovavat podrobné analyzy tohoto
problému.
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Abstract

Brownfields is a key problem in development of its surrounding. Summarization of
brownfields information is the first step for regeneration. The cities in Czech Republic have they own
brownfields databases, but information from small municipalities is missing. This article is focused
on the structure of information which is need for analyzes situation in brownfields regeneration. This
database has to be made on regional level.
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1 UVOD

Na zékladé fady vyzkum, které probéhly za poslednich 15 let v Ceské republice, stejné jako
vyzkumi a praktickych zkuSenosti ze zahrani¢i je mozno konstatovat, ze bez pasportizace ¢i
inventarizace jsou moznosti regenerace brownfields ztizené, oddalené a ¢asto opomenuty.

Inventarizace stoji na uplném pocatku celého procesu. Inventarizaci €i pasportizaci je také
tteba chéapat nejen jako popis jedné plochy, ale predevsim jako popis celkového charakteru téchto
ploch na vétsim tizemi — obec, kraj, regionu.

Lze konstatovat, ze vétSina vétSich mést se s inventarizaci ploch brownfields vyrovnala,
Castym problémem jsou ale mensi obce, pro které byt maly brownfield mize znamenat velky
problém z hlediska rozvoje. Na zakladé zkuSenosti napiiklad popsanych v (Schejbalova 2010) jsou
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predstavitelé mensich obci z riznych divodd opatrni pfi pojmenovani lokality jako brownfield -
pokud vibec tento termin pouzivaji. Je tedy pfedevSsim na kraji pfedevSim ve své samostatné
pusobnosti, ktery ma zajem nejen o rozvoj velkych mést, ale také o rozvoj téchto mensich obci, které
se vyznamnou mérou podileji na celkovém poctu obyvatel v krajich, aby se o potiebny piehled o
téchto problémech, ale i o jejich feSeni postaral. Tento ¢lanek jednak stru¢né shrnuje obecné postupy
pasportizace, ale predev§im navrhuje strukturu dat specifickych pro mensi obce (mensi obec je zde
chapana jako obec maximalné do 5000 obyvatel), umoziujicich ptislusnym odborim krajskych urada
lepsi orientaci v dané problematice.

2 POTENCIALNI UZIVATELE DATABAZE PLOCH BROWNFIELDS

Zajemct, Ci potencialnich uzivatelt je vice:

V ideélnim pfipadé je to soukromy sektor, coZ jsou predevs§im potencialni budouci uzivatelé —
developeti (tém je tfeba tyto informace spisSe cilené pripravit, nez ocekavat jejich aktivni pfistup
k tvorbé databazi), nebo vlastnici nemovitosti, aby védéli, co mohou developerim nabizet.
V takovychto pifipadech se ale vétSinou jedna o zdjem o konkrétni plochu v konkrétnim misté. Ve
vetSing€ piipadu je to ale vefejna sprava, kterd je hlavnim uZzivatelem této inventarizace. Ta jako velmi
vyznamny hra¢ na poli regenerace brownfiledti musi pfedevsim védét, co se na jejim tzemi nachazi.

Vefejna sprava potiebuje informace o brownfields v riznych Grovnich:

1. Na mistni Grovni je nositelem aktivity obec, na zakladé¢ pozadavku odboru strategického
planovani. (plati pfedev§im pro vétsi mésta). Zde je potfebna nejvyssi podrobnost informaci tak,
aby bylo mozno vybrat lokality vhodné k regeneraci, ¢i doporucit lokality pfipadnym
investorim. U malych obci sice vlastni inventarizaci provede obec, ale iniciace musi piijit
7z krajské urovné.

2. Krajsky urad je nositelem aktivity na regionalni Grovni a potfebuje pfedevs§im informace vhodné
a potfebné pro naslednou analyzu. Podrobny pasport je potieba v ptipadé, Ze se jedna o plochu
neregionalniho vyznamu, kdy prave kraj sehrava roli nabizejiciho.

3. Ministerstva a vlada by mély byt nositeli aktivity na narodni urovni. Na této Grovni jsou
potfebné analytické vystupy shrnujici jednotlivé krajské analyzy a podrobné informace k
lokalitdm brownfields narodniho vyznamu.

Diky novému Stavebnimu zakonu - Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon) jsou brownfields soudasti izemné analytickych podkladia (UAP). Otézkou je,
jak se vyrovnat s piipadnou neochotou nejriiznéjsich vlastnikl uvést svou nemovitost jako brownfield
(zékon sice nehovoii o moznosti vstupu vlastnikii do piipravy UAP, realita je ovsem jina).
Nezanedbatelnou informaci pro predstavitele obci, ale i pro vlastniky je, jaky prospéch pfinese
vyfteSeni téchto lokalit.

Pro malé obce, které maji jednoho uvolnéného starostu a jednu administrativni pracovnici je
vnimani brownfields spiSe intuitivni a diky znalosti prostiedi je vétSina informaci ulozena v paméti
starosty bez potieby tyto informace vlozit do obecné dostupné podoby.

3 POZNATKY Z DRIVEJSICH INVENTARIZACI

Predeslé pfistupy jednotlivych ministerstev, krajii, mést a obci byly velmi rizné. Popis
vystupt nékterych vyzkumnych ukolli, nebo provadénych pasportizaci a porovnani uvadi naptiklad
(Vojvodikova 2007).

Souhrnné je teba fici, Ze inventarizaci byla cela fada, bohuzel byly a jesté jsou poznamenany
absenci celonarodni koncepce ¢i metodiky. (Jako pfiklad mize poslouzit databaze ploch mésta
Ostravy, ktera vznikla v letech 1998-2000 tj. v dobé, kdy se termin brownfields neobjevoval
v zadnych oficielnich vladnich dokumentech). Bohuzel neexistence statem certifikované metodiky
vedla k riznorodosti jak formatu, tak vlastnich dat a proto jsou databaze mnohdy jen obtizné
porovnatelné a Ize je jen velmi tézko propojit.
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Databaze vytvofené v riiznych méstech byly naplnény podle odlisnych kritérii a jsou uloZeny
v riznych formatech, trpi problémem publicity, nelze je editovat, jejich forma znemoziuje analyzu,
¢i pravni status komplikuje opakovatelnost. Ani prevedeni téchto databazi do GIS formatu neni
snadné. (Bergatt Jackson, Hermann 2007.)

Pres tyto nedostatky pfinesly databaze fadu velmi zajimavych poznatkd, zkuSenosti,
analytickych dat a z pohledu regionalniho rozvoje bezesporu dat zajimavych. Co ale vétSinou zcela
chybi je podrobna pasportizace konkrétni obce, respektive obce s rozsifenou ptsobnosti (ORP). Za
pekny priklad mtze slouzit ORP Votice (viz Votocek, Kirschner 2010).

4 STANOVENI CASU PROHLIDEK S VYUZITIM PODMINENE
PRAVDEPODOBNOSTI

Inventarizace neni pouze sbérem dat, je soucasti dlouhodobého komplexniho procesu
regenerace brownfields. Na rozdil od starSich metodologii (napt. na www.brownfieldsinfo.cz) se dnes
informace o brownfields stale Castéji zpracovavaji v prostiedi GIS. Diky tomu je mozné se pii
prizkumech soustfedit na kvalitativni a subjektivni data. Terénni prizkumy jsou casové narocné a
velmi nakladné. Viz studie o brownfields ve Frydku-Mistku (Novosédk, Szczyrba 2004). Laicky lze
fici, ze pfi inventarizaci brownfields jsou v terénu evidovany pouze ty atributy, které nelze ziskat ,,od
stolu“. Diky prostfedi GIS je béhem zpracovani snadny pfistup k vrstvam s dal§imi ddlezitymi
informacemi.

Pfi inventarizaci, ktera smétuje k zjisténi stavu celého izemi, a to pfedevS§im pro potieby
strategického rozvoje, je tieba si nastavit rizné parametry. Jednim z nich je minimalni velikost
pozemkii.

Pro rtizné velka sidla maji rizné velka brownfields rizny dopad. VSeobecné pfijata spodni
hranice evidence brownfields je jeden hektar, tedy 10 000 m* (fotbalové hfisté je asi 7000 m?). Pokud
se tedy 1 ha brownfields nachazi v krajském méste, je to v jeho urbanistické textufe akceptovatelné,
ale pokud se podobna lokalita nachazi v centralni nebo jinak vyznamné poloze v obci s 10-20 000
obyvateli nebo mens$i, miize mit vyrazny negativni dopad na celou obec. Mnohdy i plosné¢ maly
brownfield situovany pfti hlavnim vjezdu do obce nebo v jeho centralni asti mize vyvolat natolik
negativni dojem, Ze je rozvoj obce témet zastaven.

Tab. 1: Navrh velikosti pasportizovanych ploch ve vazbé na velikost obce

Pocet obyvatel v obci Velikost brownfieldu
0-500 0,1 ha
500-2000 0,1 ha
2000-5000 0,2 ha
5000-50000 0,25 ha
Nad 50000 0,5ha

Pochopitelné je tfeba tyto hranice uvedené v tabulce 1 chapat jako doporuceni a v piipadé
nutnosti a se znalosti konkrétniho sidla se zaméfit i na plochy mensi.

5 EVIDOVANE ATRIBUTY BROWNFIELDS - NAVRHOVANA NOVA
STRUKTURA DAT

Struktury dat, které je tieba ziskat o konkrétni ploSe, popisuji napriklad (Kuta et al. 1998),
nebo (Hordkova et al. 2004). V obou pfipadech se jedna o pasporty zaméfené na konkrétni plochu
pouzitelnou spiSe pro vlastniky této plochy a byly koncipovany zejména pro pouziti pro developery.
Nize popsana struktura je sméfovana k pouziti ve vefejné sféfe pro analyzu vétsSiho tizemi véetné
mensich obci a pocita se s jeji prubéznou aktualizaci.
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Udaje o brownfields jsou rozd&leny do 4 skupin:
e identifikacni udaje;
e realitni udaje;
o limity;
e obrazova dokumentace.
Tab. 2: Priklady polozek s popisy ke skupiné identifikacni udaje

Polozka Popis

Nazev mistni nazev, pod kterym je lokalita vS§eobecné znama nebo
snadno identifikovatelna

Ciselné &islo lokality

unikatni ¢islo GIS

unikatni narodni ¢islo

Obec nazev obce

pocet obyvatel

katastralni uzemi

adresa

Typ brownfieldu podle minulého vyuziti | zemédélské

bytové

obcanska infrastruktura (obchody, $koly, zdravotni zafizeni)

prumyslové

dopravni (nadrazi, traté, nastupisté, depa, letiste)

jiné (celnice, kostely, zelet)

armadni
Stav lokality véetné porovnani lokalita je dale brownfield, tak jako v pfedchozim prizkumu
s ptedchozim stavem

novy brownfield

brownfield v docasném vyuziti

,budouci brownfield - zatim se o brownfield nejedna, ale je
pravdépodobné, Ze se jim stane

lokalita nasla nové trvalé vyuziti

Datum poprvé evidovano jako brownfield

vyfazeno z evidence jako brownfield

prvné evidovano jako ,,budouci brownfieldy*

Poloha pfi zpracovani v GIS je poloha jasné dand polygonem, pro
kontrolu a pro snadnou prezentaci v terénu - soufadnice
hlavniho vstupu/vjezdu na pozemek (vratnice, brana).

Kontakt kontakt na vlastnika pokud byl ziskan
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Priklady polozek s popisy ke skupiné realitni udaje:
e rozloha -velikost lokality v ha;
e stav vlastnictvi- kolik ma lokalita vlastnikll/ soukromé/vetejné/jiné vlastnictvi;
e procento vyziti -z kolika procent je lokalita vyuzita (10 % znamena, ze 90 % je brownfield,
e procento zastavénosti- kolik % lokality je zastavéno.
Tab. 4: Priklady polozek s popisy ke skuping limitni idaje

Polozka popis

schvaleny a platny uzemni plan

Stav izemné planovaci dokumentace . ..
existuje/neexistuje

Vyuziti v izemnim planu

Soucasné skute¢né vyuziti uzemi

Environmentalni dopad ptivodniho a

o s kontaminace je vyfeSena
dalsich vyuziti Jevy

identifikovana zatéz, zafazeni mezi staré
ekologické zatéze

existence analyzy rizik

podezieni environmentalni zatéze kategorie
(napf. kategorie rizika pfi neexistenci analyzy,
viz napfi. publikace Brownfields snadno a lehce
(Bergatt Jackson at al. 2004)

neni znama

Obrazova dokumentace:
e planek;
e situace 1:1000 nebo mensi méfitko;
e vyfez z katastralni mapy;
e vyiez z ortofotomapy;

o fotografie: 3-5 fotografii podle velikosti areélu, celkovy pohled s okolim, hlavni budovy,
vyznamné prvky, vstup.

Vzhledem k tomu, Ze pro pasportizaci je nezbytné provést fyzickou navstévu arealu, je vhodné
dotaznik doplnit subjektivnimi dojmy s plnym védomim toho, Ze se jedna o subjektivni dojem.
Napriklad:
e do nemovitosti na lokalité neni investovano (chatra, pada);
e lokalita ma vyznamny negativni vliv na své okoli (mtiZze odrazovat investory v sousedstvi);
e v daném misté sidla nema vhodné funkéni vyuziti (naptiklad je pouzivano pro lehky primysl
nebo zemédélstvi a nachazi se v centru sidla);
e charakter pltvodniho vyuziti mohl zplisobit kontaminaci (tiskarny, pradelny, autoopravny
a dalsi);
e stavba budovy byla pozastavena na vice nez pil roku nebo vyprselo stavebni povoleni,
e vlastnik nebo provozovatel nemovitosti je otevien spolupraci (pokud je kategoricky proti, bylo
by pozdé&ji obtizné s lokalitou pracovat);
e vedeni obce je otevieno spolupraci (pokud je kategoricky proti, bylo by pozdgji obtizné
s lokalitou pracovat).
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Otazky a jejich odpovédi také souvisi s tim, kdo inventarizaci provadi. Pokud opét hovoiime
o malych obcich, bylo by zdanlivé nejjednodussi obeslat starosty pasportem a prosbou o spolupraci.
Takovato praxe by ale nevedla k potfebnym vysledkim. Zastupci obce, pokud by pasport vyplnili,
nejsou odborniky na brownfieldy, svou roli by mohl sehrat negativni image slova brownfield, ktery
by mohl vést k neuvadéni vSech ploch splitujici atributy brownfieldu z riznych osobnich divodu.
Efektivnéjsi tedy je, aby inventarizaci provedl zaskoleny ¢lovek, ale spoluprace predstavitele obce je
vitana predevsim pro znalost mistnich pomérd. Zastupce obce také muiize otevtit cestu k vlastnikovi
takovéto nemovitosti.

6 ZAVER

Inventarizaci- pasportizaci brownfields je mozno chéapat z riznych pohledt podle vyuziti této
vytvorené databaze. Tento ¢lanek se pokusil nastinit strukturu pro analytické vyuziti se zaméfenim na
malé obce.

Autofi si uvédomuji, Ze inventarizace je véc jiz mnohokrat probrana a publikovana, nicméne,
krom& pokusu vramci Strategie rozvoje brownfields — brownfields 3000 organizované
Czechinvestem stale existuje, a to pfedevS$im na menSich obcich malé nebo zadné povédomi o
brownfieldech jako takovych a hlavné pochybnosti o prospésnosti jejich feseni.

Uvedend struktura dat, ur€end pro vyuziti zejména pfisluSnymi odbory kraje, stejné jako
postup pro jejich ziskdvani je zamétena pfedevSim na malé obce. Velkd mésta jiz vice ¢i méné
uspeésné fesi tyto plochy, ale pro fadu menSich obci jsou to porad jeste limity rlstu a rozvoje. Pfi
strategickém planovani na trovni krajii je proto prvofadou nutnosti potiebné informace ziskat a
k tomu mutize navrhovany postup poslouZit.
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