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1 Uvod

Téma mé bakaldiské prace jsem si vybrala, jelikoZ souvisi s oborem, ktery studuji.
Byla jsem tedy piesvédcena, Ze pii jeho zpracovavani dobie uplatnim své védomosti
ze studia. Téma mi pfiSlo také velmi zajimavé. V prvni kapitole jsou sepsany zdkladni
pojmy, které se tykaji stitni spravy a Evropské unie a popsdny podminky pro vstup.
V zdvéru kapitoly se nachazi piiprava vlady Ceské republiky na vstup.

Druh4 cast prace je vénovana predevSim zméné statni spravy po vstupu. Do tohoto
oddilu zasahuje svym obsahem také prvni kapitola. Proto jsem se rozhodla jej pojmout
z trochu jiného hlediska, a to z oblasti legislativnich zmén. Jsou zde také nejdilezitéjsi
piinosy Clenstvi, zmény i omezeni, jeZ Clenstvi pfineslo. V obou kapitolach se zminuji
o fondech Evropské unie, které Ceskd republika vyuZivala.

Nisledujici kapitola popisuje dopady vstupu Ceské republiky do Evropské unie
na ¢innost stitni sprivy. Tato problematika je vSak velmi obsédhld, proto byla vybrana
k detailnéjSimu rozebrani pouze jedna z jejich oblasti, kterou je celni sprava. V této Casti je
strucn¢ nastinénd celni sprava ptfed vstupem. Podrobnéji rozebrané jsou zmény v celni
sprave po vstupu do Evropské unie. Zminény jsou také legislativni piinosy pro celni spravu
a zmény v celnictvi v rdmci zapojovani do Schengenského prostoru.

V zavéru price se nachdzi pokus o zhodnoceni pifnosti vstupu Ceska do Evropské
unie a vyhody i nevyhody naslednych zmén v celni spravé. Nakonec je nastinéno feSeni
pro celni spravu v jejich nedostatcich.

Pti zpracovani prace jsem vychazela zejména z knih zabyvajicich se problematikou
Ceské statni spravy, Evropské unie a aspekty jejitho Clenstvi. Dal§imi zdroji byly odborné
publikace Ekonomické fakulty VSB, skripta a ucebnice. Z internetovych zdroji byly
vyuzivany oficidlni stranky orgdnu statni spravy, ale také dalSich organizaci slouzicich

k vzdélavacim dceltim.



2 Priprava vlady na vstup do Evropské Unie

Kapitola uvadi vysvétleni pojml sprdvni prdvo, sprdva, vefejnd sprdva, atd.,
z divodu jejich vyznamnosti pro blizsi pochopeni a objasnéni smyslu a ¢innosti vefejné

a nasledné i statni spravy.

2.1 Spravni pravo, sprava a jeji ¢lenitost

., Strucné receno, sprdavni prdvo je ta cdst prdavniho rddu, kterd upravuje verejnou
spravu. Predstavuje soubor prdvnich norem vztahujicich se na verejnou spravu, pokud jde
o0 jeji organizaci a cinnost, véetné vztahii vznikajicich pri jejim vykonu mezi nositeli verejné

. Lo . o PR . . 5 «l
sprdvy na jedné strané a fyzickymi, nebo prdvnickymi osobami na strané druhé. *

Pod pojmem sprava lze zahrnout Cinnost, resp. lidské Cinnosti, které se opakuji
ajejich konstanty i varianty, které sméfuji k dosaZeni pfedem stanoveného cile,
vyznamného v Zivoté spolecnosti, ¢i pro Zivot jednotlivce.

Objektem sprdvy mohou byt hodnoty, stavy, véci, apod. Podle toho, zda lidské
¢innosti sleduji cile soukromé, nebo vetejné se rozdé€luje sprava na:

® spravu soukromou,

® spravu vefejnou.

Soukromd sprava je vykondvédna prostfednictvim fyzickych a pravnickych osob,
v soukromém zdjmu a prostfednictvim jejich ville dosdhnout stanovenych soukromych cili
uplatiovanych v mezich pravniho fadu. Jednd se predev§Sim o hospodaiskou cinnost
subjektl této spravy v riznych podobach.

Veftejna sprava, tedy sprava véci vefejnych, je vykondvana ve vefejném zajmu a je
to Cinnost svym charakterem pievazné vrchnostenskd. K rozd€leni spravy na spravu
vefejnou a soukromou vSak neni rozumné pfistupovat striktn€, tedy jako k rozliSeni
absolutnimu, jelikoz v nékterych piipadech se zdmy téchto sprdv prolinaji

(napf. u profesni samospravy).>

" HENDRYCH, D., a kol. Sprdvni prdvo, s. 15.
* BARTEK, J.; Zdklady sprdvniho prdva pro ekonomy obecnd cdst.
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2.2 Pojem veiejna sprava

, Verejnd sprdava je zdkladnim pojmem sprdvniho prdva. Legdlni definici pojmu
,verejnd sprava‘ v Zddném prdvnim predpisu nenajdeme, i kdyZ rada prdvnich predpisii
ho pouZivd. Vymezit nebo definovat verejnou sprdavu je pomérné sloZitou zdleZitosti,
zejména pro jeji mnohotvdrnost a ruznost sprdavnich cinnosti i pro specifické vztahy, které

zde vznikaji.

Vefejnd sprava organizuje a fesi nejriiznéjsi spolecenské situace a problémy. Lze ji
obecné chépat jako spravu veiejnych zdleZitosti vykondvanou subjekty veiejné spravy
a jejich organy.

Vetejnymi zédleZitostmi se rozumi zdleZitosti, které jsou obecné prospésné pro celou
spolecnost (stét, obec, kraj, atd.) a pfi jejich uskute¢iovéani se uplatiiuje tzv. vefejnd moc.

Vefejnd moc rozhoduje prostfednictvim orgdni vefejné moci o zdkonem
pfiznanych pravech a povinnostech subjekti. Tyto subjekty, o jejichz pravech
a povinnostech je rozhodovano, nejsou s orgdnem vetfejné moci v rovném postaveni
aobsah rozhodnuti nezdvisi na jejich vili. Vefejnd moc je vykondvdna stitem
prostiednictvim orgdnti moci zdkonodarné, vykonné a soudni. Za jistych podminek miize
byt vykondvéna i na zdklad® ptisobeni také jinych subjekti.* Vefejnd moc se dd rovn&z

rozdélit na moc statni a zbyvajici (ostatni) vefejnou moc.

Vefiejna sprava se obecné Cleni na statni spravu a samospravu. Soucdasti statni spravy je:
® (stfedni statni sprava,

® {izemni statni sprava.

Samospravu lze rozd€lit na:
® mistni samospravu,

® z4jmovou samospravu.

Statni moc je takovou vefejnou moci, kterou disponuje sdm stat. Nepostradatelnym

prostiedkem vykonu statni moci je stdtni mechanismus, tzv. donucovaci aparat, zajistujici

> HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Ziklady organizace veiejné spravy v CR, s. 8.
4 Iy
Tamtéz.



celkovou zavaznost vSech zdkonil a ostatnich pravnich aktd. Stitni moc se realizuje
v tizemnich obvodech, jednotlivych krajich a v mezich uréitého tizemf statu. Cinnost stétu
a vykony statni moci jsou vazany pravem. PfestoZe je stit tvlircem prava, musi statni moc
i jeji orgdny vykondvat svou ¢innost jen v uritych mezich a zpiisoby, které jsou stanoveny
zdkonem. Ceskd republika (ddle jen CR) je tedy tzv. pravni stit, o kterém se v této
souvislosti hovoii jako o staté, ve kterém panuje pravo nad statem a statni moci.

Ostatni vefejnd moc je moc, kterou vykonavaji subjekty, které jsou odlisné od stitu
a jsou to zejména vetejnopravni korporace nebo jejich organy, popiipad¢ dalsi soukromné
pravni subjekty. Vykon a ¢innosti téchto subjektii jsou vazany a vymezeny zdkonem, maji
tak sviij zdklad ve statni moci, kterd je mtze kontrolovat a sankciovat.

Veftejnou spravu zle chapat dvojim zplisobem, a to v materidlnim (funkénim), nebo
organizaénim (formalnim) smyslu’ (viz Slovnik pojm).

., Verejnou sprdavu nelze rozumné studovat, ani bychom si uvédomovali,
Ze studujeme instituci, tedy omezeni, které utvdri ekonomické chovdni lidi. Ekonomicky
clovék by chtél rozhodovat raciondIné, ale rozhoduje jako spravni clovék. “

Vefejnou spravu lze rozliSovat na zdkladé rozd€leni stitni moci ve vztahu
k zdkladnimu poslani institucim na vykon relativné odliSnych ¢innosti, jde o popis vefejné

spravy v tzv. §ir$im pojeti’ (viz Slovnik pojmi).

2.3 Organizacni slozky statni spravy

Statni spravu tvoii mnoho orgdnil a organizacnich sloZzek. Tyto orgdny a slozky
staitni spravy jsou uvedené v legislativé, ve které zdkony upravuji jejich pilisobnost,
povinnosti 1 pravomoci. Jednotlivé organy stitni spravy jsou od sebe odlisSné svym
charakterem, ucelem, strukturou, pisobnosti atd., avSak pii vykondvani svych c¢innosti

spolu uzce spolupracuji.

> HORZINKOVA, E.; NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR.
® POMAHAC, R., VIDLAKOVA, O. Verejnd sprdva, s. 57.
"HALASKOVA, M. Verejnd sprdava v Ceské republice a zemich EU.
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2.3.1 Parlament CR

Parlament je zdkonod4rnym organem CR. V Ustavé je uveden jako dvoukomorovy.
Je slozen z poslanecké snémovny, kterd ma 200 poslancti, volenych na dobu 4 let
ve volebnich krajich a sendtu, ktery ma 81 c¢lend (sendtoril), volenych na dobu 6 let
v 81 téméF stejnych volebnich obvodech.®

Parlament ma kompetenci a pravomoci také napt. k udélovani souhlasu k nékterym
mezindrodnim smlouvdm, volit prezidenta, atd. Poslaneckd snémovna muiiZze vyslovovat
nedavéru vladé CR, v souladu se zdkonem o volbach do zastupitelstev v obcich a mistnim

referendu, vyhlasuje volby do zastupitelstev v obcich, a dali.’

2.3.2 Prezident CR

CR je koncipovéna jako parlamentni demokracie se slabsfm postavenim prezidenta.
Prezident se voli prostfednictvim komor Parlamentu na obdobi 5 let. MlZe byt zvolen
pouze dvakrit po sob&. Parlament ho nemd pravomoc odvolat. Prezidenta nelze stihat
trestné¢ za prestupek ¢i spravni delikt, nelze ho zadrzet, muze byt stthdn pouze
pro velezradu, a to jen Ustavnim soudem na zdkladé Zaloby, kterou podd Senit. Jedinym
trestem, ktery prezidentovi hrozi, je ztrata prezidentského postu a ztrata schopnosti jej
znovu nabyt.

Prezident md pravomoci bud’ absolutni, nebo pravomoci, které jsou vazany

na souhlas predsedy vlady, ¢i jim povéfeného ¢lena vlady.

2.3.3 Vlada CR

Vldda je vrcholnym orgdnem moci vykonné, sklddd se z piredsedy vlady,
mistopfedsedtl a ministri. Je odpovédnd poslanecké snémovné. V &ele vlady CR je
v souc€asné dob¢ (duben 2011) jeji ptedseda, RNDr. Petr Necas.

Cinnost vlddy v parlamentni demokracii je obvykle definovdna negativnim

zpusobem: jeji pravomoc se vztahuje na vse, co nespadd pod zdkonodarnou ¢i soudni moc

S HALASKOVA, M. Verejnd sprdva v Ceské republice a zemich EU.
? Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky.



a neni pravomoci prezidenta. Na druhou stranu jiné orgdny stitni spravy se od vlady

v s s T .. ~ v v v 10
odlisuji tim, Ze jejich pravomoci jsou vymezeny bud’to izemné, nebo vécné.

2.3.4 Organy ustfedni spravy

Ustfednimi organy moci vykonné jsou ministerstva a dal§i dstfedni spravni dfady
s konkrétné vymezenou piisobnosti. Tuto pisobnost vykonavaji na celém tzemi CR
asoucasn¢ jsou nadfizené ostatnim spravnim udfadim spadajicim do oboru jejich
pusobnosti.

Ministerstva a dalsi Ustfedni spravni ufady jsou podiizeny vladé¢, kterd tidi jejich
¢innost, kontroluje je a sjednocuje. Pfedstavitelé, ktefi jsou v Cele ministerstev, jsou

z vykonu své moci odpovédni vladé.

Ustiedni organy statni spravy jsou:
a) ministerstva:
e  Ministerstvo pro mistni rozvoj,
e Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
e Ministerstvo prace a socidlnich véci,
e  Ministerstvo vnitra,
e  Ministerstvo zahrani¢nich véci,
e Ministerstvo obrany,
e  Ministerstvo priimyslu a obchodu,
e  Ministerstvo zdravotnictvi,
e  Ministerstvo spravedlnosti,
e Ministerstvo primyslu a obchodu,
e Ministerstvo financi,
e Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
e Ministerstvo dopravy,
e  Ministerstvo zemédélstvi,

e Ministerstvo kultury.

'""HALASKOVA, M.; Verejnd sprdva v Ceské republice a zemich EU.
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b) dalsi dstfedni organy stitni spravy:

s s

e Cesky statisticky tiad,

e Cesky dfad zeméméficky a katastralni,
e Cesky bansky ufad,

e Utad pramyslového vlastnictvi,

e Utad pro ochranu hospodaiské soutéZe,
e Utad pro stitni informaéni systém,

e Spréava statnich hmotnych rezerv,

e Stétni ufad pro jadernou bezpecnost.

V cele ministerstev je ministr. Sidla ministerstev nejsou formalné uréena, z povahy
jejich plisobnosti a postaveni vSak vyplyva, Ze se vSechna nachdzi v Praze. Za sidla dalSich
ustfednich spravnich tradi urcuji zfizovaci zdkony rovnéz Prahu.

Kompetenéni zdkon spolecné se zfizenim ministerstev zaklada také jejich ptisobnost.
Vécnd plsobnost ministerstev je zaloZena na principu resortniho vedeni stitni spravy
na celostatni drovni. Obecny okruh ptlisobnosti jednotlivych ministerstev stanovuje

kompetenéni zdkon u kazdého ministerstva zv14st.""

2.4 Evropska unie, historie, ucel, institucionalni zabezpeceni

Evropska unie (déle jen EU) je nejvétsi svétovou obchodni mocnosti a nejvetSim
svétovym ekonomickym seskupenim. Je to spoleCenstvi evropskych statl, které je
vytvofené na zdkladé mezindrodni smlouvy, kterd vytvéaii tento novy typ mezindrodni
organizace zaloZené piedev§im na dobrovolné sdilené suverenité¢ Cclenskych stath.
Zékladnim cilem EU je vytvofit mirovou, demokratickou a prosperujici sjednocenou

Evropu. 12

»Za sviij uspéch a dosaZené vysledky za pouhé piil stoleti své existence vdect
Evropskd unie své unikdtnosti a zpusobu jakym funguje. Na jedné strané zustdvaji

ve vetsiné oblasti clenské zemé nezdvislymi suverénnimi ndrody, na strané druhé sdruzuji

"WSCHELLE, K., a kol. Déjiny ceské verejné sprdvy.
12 HAD, M., STACH, S., URBAN, L. Ceskd republika v Evropské unii: ¢lenstvi, prinosy, vyzvy.
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svou suverenitu, aby ziskaly vetsi vliv a staly se spolecné mimo jiné nejsilnéjsi svétovou

. 13
ekonomikou.

EU se s téméf ptulmiliardovym poctem obyvatel a s 27 Clenskymi staty rozklada
na velké casti evropského kontinentu. Od samotného pocatku se snazi zajistit svym
obCaniim prosperitu a stabilitu, tato unie chce byt spravedlivou spolecnosti, kterd
podporuje hospodaiskou prosperitu. Zakladnim cilem je pfedevSim dosazeni spolecného
trhu, spolecné hospodaiské a ménové unie. EU vytvaii nova pracovni mista, rozviji

. Mo v s 2 v v o . N v 1,14
konkurenceschopnost firem, zlepSuje Zivotni droven ob¢ant a kvalitu Zivotniho prostredi.

» Evropa je svétadilem s mnoha riiznymi tradicemi a jazyky, ale také se spolecnymi
hodnotami, jakymi jsou demokracie, svoboda a socidlni spravedlnost. Evropskd unie tyto
hodnoty brani. Podporuje spoluprdci mezi ndrody Evropy, posiluje jednotu pri zachovdni
rozmanitosti a zajistuje, aby rozhodnuti byla prijimdna co nejbliZe obcaniim. Svét
Jednadvacdtého stoleti se vyznacuje stdle vzrustajici vzdjemnou zdvislosti a vice ne? kdy
predtim je nezbytné, aby kaZdy evropsky obcan spolupracoval s lidmi ostatnich zemi

, . . . TN L
v duchu zvidavosti, otevienosti a solidarity.

2.4.1 Historie EU

Prvni mySlenky o EU se zrodily v pribéhu druhé svétové valky. Jadrem téchto
prvotnich myslenek bylo ukoncit Casté a krvavé valky mezi sousedy a zabréanit vzniku
piipadné dalsi valce v Evropé, kterd by mohla mit neptfiznivy dopad na obyvatele a zemé&
Evropy.

V roce 1950 v ramci Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dile jen ESUO)
se zacinaji evropské zem¢ hospodarsky a politicky sjednocovat. Toto spolecCenstvi se zprvu
tykalo jen rozvoje spolecného trhu francouzského a némeckého uhli a oceli a rovnéz
upravovalo podminky pro vyrobu a prodej v téchto odvétvich. ESUO bylo zaloZeno
na zaklad¢ tzv. Schumanova planu z kvétna r. 1950. 18. dubna 1951 byla na principu

tohoto planu podepsana smlouva, tzv. Parizska dohoda, ktera byla platnd od roku 1952

13 OUTLA, V., a kol. Praktikum prdva Evropské unie, s. 39.
'* 0 Evropské unii.
'® Fakta o EU.



do roku 2002. Zakladajicimi staty byly: Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko
a Nizozemsko.

25. biezna 1957 podepsali piedstavitelé esti zaklddajicich statd Rimské smlouvy,
kterymi zalozili Evropské hospodaiské spolecenstvi (dile jen EHS) a Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (dile jen EURATOM). Zacitkem roku 1958
vystoupily smlouvy v platnost a EHS i EURATOM se staly skute¢nosti.

EHS a EURATOM pfinesly ¢lenskym statiim uzsi mezindrodni spojeni a posileni
frekvence jejich spoluprice, hospodaisky a socidlni pokrok, zlepSeni Zzivotnich
a pracovnich podminek jednotlivych zemi, vyvoj ekonomického 1 politického spojeni
v oblasti nuklearni energie.

Schumanova deklarace a Rimské smlouvy byly zdkladnim kamenem integraéniho
procesu.'® Pogatkem roku 1967 nabyva platnost tzv. Sluovaci smlouva, prostiednictvim
které dochazi ke slouceni 3 smluv (ESUO, EHS, EURATOM). Na zaklad¢ této skuteCnosti
vznika jednotné Evropské spolecenstvi.

V lednu roku 1973 vstupuji do Evropského spolecenstvi Dansko, Irsko a Spojené
krlovstvi. V roce 1981 piistupuje Recko a roku 1986 pfistupuje Portugalsko
se Spanélskem.

Roku 1986 je podepsin Jednotny evropsky akt (dile jen JVA). JVA vystoupil
v platnost v roce 1987. M¢l novy cil, a to do konce roku 1992 vybudovat prostor
bez vnitinich hranic pro volny pohyb zboZi, osob a kapitéld. Jednalo se o smlouvu, na niz
byl zaloZen rozsdhly Sestilety program zamétfeny na feSeni problémii volného obchodu
mezi staty EU, a ktera tedy vytvaii

9. listopadu 1989 dochdzi k padu Berlinské zdi. A pocitkem roku 1990

»jednotny trhe.'’

se Némecko sjednotilo a zvétsilo o byvalé Vychodni Némecko. Roku 1985 byla podepsana
Schengenska dohoda, jejimz cilem bylo zabezpecit odstranéni kontrol na vnitinich
hranicich a spoluprace pii ochrané vnéjSich hranic spolecenstvi. Schengenskd dohoda
vznikla na zdkladé podpisu péti predstaviteli zemi Evropského spolecenstvi: Némecka,
Francie, Belgie, Nizozemi a Lucemburska. Tato dohoda se stala soucdsti pravniho fadu
az od Amsterdamské smlouvy v roce 1999.'®

V roce 1992 je podepsina Maastrichtska smlouva, kterd nabyla platnosti

od 1. listopadu 1993. Tato smlouva dala vznik EU a jejim 3 pilifam integrace:

' Euroskop.cz - 1950-1957.
" NAVRATIL, Boris. Hospoddiskd politika EU.
' EUROPA - EU v kostce - Historie Evropské unie.



1) prvni pilif upravuje evropské spolecenstvi, do kterého spadaji vSechny aktivity
realizované jiz pted Maastrichtskou smlouvou, uvadi zptisoby a principy
politického sjednocovani a to ptfedevsim politiky celni unie, vnitiniho trhu a také
politiku hospodéiské a ménové unie,

2) druhy pilif se zabyva spole¢nou zahrani¢ni a bezpe€nostni politikou,

3) treti pilitf uvadi zpiisob a pravidla spolupréice v oblasti vnitinich véci a justice.

Mezi hlavni cile Maastrichtské smlouvy patfilo piedevsim vytvoieni Evropské
hospodarské ménové unie a nasledn¢ tim spojené zavedeni spole¢né evropské mény
Eura."”

Na pocatku roku 1995 se EU rozsitila o 3 dalsi zemé&: Finsko, Rakousko, Svédsko

a v roce 1999 nabyla platnost Amsterdamska smlouva.”’

Hlavni body Amsterodamské smlouvy:
® rozvoj a zabezpeceni svobody, bezpecnosti a spoluprice,
® unie a obCan — podpora pracovnich mist,
o cfektivni a koherentni vnéjsi politika,
e zména v systému obsazovani Komise EU a v hlasovani v Rad¢ EU, atd.,

e otdzka uzsi spoluprace — flexibility — zmociiovaci klauzule — tésnéjsi spoluprace.

Roku 1997 komise predklddd programovy dokument Agenda 2000, kterd je
politickou diagn6zou soucasnych problémi EU a obsahuje ndméty na politickou terapii.
Agenda vymezovala potfebné reformni kroky, které mé¢la EU ucinit proto, aby byla
schopnd k piijeti novych Clend. Agenda chtéla pfedevSim reformovat financné naroc¢né
politiky a strukturalni politiku.

V roce 1999 vznikd jednotnd ména Euro. Roku 2002 je podepsand tzv. smlouva
z Nice, kterd nabyva svou platnost od roku 2003. EU se dale rozsifuje v roce 2004, kdyz
ptistupuji Polsko, Mad’arsko, Slovinsko, Cesko, Estonsko, Slovensko, Litva, Lotyssko
ataké dvé¢ zemé¢ Stfedomoii — Malta a Kypr. Ddle do unie pfistupuje Bulharsko

a Rumunsko v roce 2007 a pocet Clenskych statl se tak zvySuje na 272

' Ministerstvo financi Ceské republiky : Maastrichtska kritéria a ekonomickd sladénost.
* EUROPA - EU v kostce - Historie Evropské unie.
> NAVRATIL, Boris. Hospoddiskd politika EU.
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13. prosince 2007 vSech 27 stati EU podepisuje tzv. Lisabonskou smlouvu, kterd
je vypracovana tak, aby posilila demokracii, efektivnost a transparentnost EU a umoznila ji
zabyvat se tak globdlnimi otdzkami, jako jsou napiiklad zmény v klimatu, bezpecnosti,
udrzitelny vyvoj. Lisabonska smlouva si také klade za znacny cil zefektivnéni prace EU

P V)
v otdzkach bezpecnosti.

2.4.2 Institucionalni zabezpeceni EU

Porozuméni struktury evropskych instituci a jeji fungovani je nezbytné k pochopeni
EU jako unikdtniho integracniho uskupeni. Je tfeba chdpat jak staticky tak 1 dynamicky
aspekt instituci, protoZe aktudlni situace a rozloZeni sil v této struktufe md vyznam nejen
na budouci podobu celého aparétu, ale i na vyvoj a integraci &lenskych stiti do EU.>

Cilem instituci unie je sdileni politické odpovédnosti, z tohoto divodu hraje
v instituciondlni struktufe EU hlavni roli trojihelnik tvoifeny Evropskou komisi, Radou EU
a Evropskym parlamentem, doplnény dal$i vyznamnou instituci, a to Evropskym soudnim
dvorem. V rozdé€leni zodpoveédnosti ve véci prava unie plati, Ze Evropskd komise navrhuje,
parlament doporucuje, Rada EU rozhoduje a Evropsky soudni dvir fesi spory. Evropska
rada je vrcholnym politickym orgdnem urcujicim strategii dal$tho vyvoje unie a také
neformdlnim arbitrem piipadnych instituciondlnich sport. Pravomoci a tkoly orgdni EU
stejné jako pravidla a postupy, kterymi se unie fidi, jsou stanoveny v zdkladnich

smlouvach unie.

Hlavni organy EU:
e Evropskd rada,
e RadaEU,
¢ Evropskd komise,
e Evropsky parlament,
¢ Evropsky soudni dvtr,

e Evropsky dcetni dvr.

2 EUROPA - EU v kostce - Historie Evropské unie - 2000 — dnes.
3 OUTLA, V. a kolektiv; Praktikum prdva Evropské unie.

11



Poradnimi organy jsou:
e Hospodafsky a socidlni vybor,

e Vybor regiont.

Finanéni organy tvori:
e Evropskd centrdlni banka,

e Evropskd investi¢ni banka.

Jiné specializované subjekty jsou:

¢ Evropsky ombudsman,

e Evropsky inspektor ochrany udaju.

Interinstitucionalni organy jsou:

e Utad pro tiedni tisky Evropskych spoleGenstvi,

e Utad pro vybér persondlu Evropskych spoledenstvi,

® Evropskd spravni Skola.

Decentralizované organy (agentury):

e Agentury SpoleCenstvi,

e Agentury spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky,

a Vykonné algentury.24

vV,

Podrobné;jsi rozpis hlavnich organizaci EU je k nahlédnuti v pfiloze €. 2.

2.5 Podminky pro vstup do EU

Agentury pro spolupraci policejnich a soudnich orgdni v trestnich

veécech

Zemg¢, kterd se chce uchdazet o Clenstvi v EU, musi respektovat zdsady svobody,

demokracie, pravniho statu, dodrZzovani lidskych prav a zdkladnich svobod. Tyto

podminky stanovuje Smlouva o Evropské unii.

* HALASKOVA, M. Verejnd sprdva v Evropské unii.



Existuji piisnéjSi stanovend kritéria vstupu, kterd byla vytvofena na zasedanich
Evropské rady v Kodani v roce 1993, na kterém rada uznala pravo zemi stfedni a vychodni
Evropy vstoupit do unie po splnéni tif tzv. Kodanskych Kritérii:

e kritérium politické,
o existence stabilnich instituci zarucujicich demokracii, pravni stét, lidska
prava a respektovani a ochranu mensin,
e kritérium hospodéiské,
o fungujici trzni hospodéistvi a také schopnost odoldvat konkurenénim
tlakim a trznim sildm plsobici v unii,
e kritérium pfevzeti tzv. acquis communautaire (viz Slovnik pojmi),
o schopnost prevzit zdvazky vyplivajici z Clenstvi, zejména pokud jde

o dodrzovani cila politické, hospodaiské a ménové unie.

Kodaniskd vstupni kritéria byla potvrzena v prosinci roku 1995 na zaseddni
Evropské rady v Madridu. Na tomto zasedani vzniklo rovnéz tzv. Dodate¢né Madridské
kritérium, které upravuje a zdiraziuje dilezitost administrativni a soudni struktury
pro provadéni vSech zdvazkul, vyplyvajicich z Clenstvi a také pro vytvoieni podminek

. . .2
pro postupnou harmonickou integraci.”

2.5.1 Kiritéria pro vstup do Evropské hospodaiské ménové unie

Maastrichtska kritéria (zvané také jako konvergenéni kritéria) jsou Kritéria
pro Clenské stity EU pro vstup do Evropské hospodiaiské meénové unie a rovnéz
pro moznost zavedeni spole¢né mény Eura.

Tato konvergencni kritéria, byla stanovend ve Smlouvé o zaloZeni Evropského
spolecenstvi v Maastrichtu v roce 1992.

Clenské stdty, které cht&ji vstoupit do Evropské hospoddiské ménové unie, musi
splnit tyto Maastrichtskd kritéria:

¢ Cenova stabilita — stanovuje maximalni vys$i primérné ro¢ni inflace ¢lenskych

zemi.

% Kritéria ¢lenstvi v EU.
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e Stabilita devizového kurzu — minimalné 2 roky pfed vstupem do hospodaiské
a ménové unie by se kandidatskd zemé¢ meéla zapojit do Evropského mechanismu
sménnych kurzi IT a po tuto dobu nema dojit k devalvaci.

¢ Konvergence dlouhodobych urokovych sazeb — stanovuje maximalni vysi
dlouhodobé nomindlni trokové miry.

® Verejné finance — toto kritérium se zabyva piredevsim problematikou vysi hrubého

“ PV v “. 26
vefejného dluhu a vysi deficitu vefejného rozpoctu.

Jednotny vnitini trh
Kandidétské zem¢ a Clenské staty musi respektovat a spliiovat 4 zdkladni svobody

jednotného vnitiniho trhu (déle jen JVT). A tim jsou svobody:

1) volny pohyb zboZi,
2) volny pohyb sluzeb,
3) volny pohyb kapitélu,
4) volny pohyb osob.

JVT je stdly cil integrace, odstranéni vécnych (prohlidky, pasy atd.), technickych
(normy) a fiskdlnich (dan&) piekazek. Princip JVT byl zakotven jiz v Rimskych

smlouvich, v platnost viak vesel aZ v lednu roku 1993.”

2.5.2 Kritéria vstupu CR do EU

Podminky pfistoupeni CR do EU byly uzaviené na kodafiském summitu v prosinci

roku 2002 a jsou sepsany v jednotlivych kapitolach.

2% Ministerstvo financ Ceské republiky : Maastrichtska kritéria a ekonomicka sladénost.
* NAVRATIL, Boris. Hospoddiskd politika EU.
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Nejvyznamnéjsi kodaiiské podminky pro piistoupeni CR do EU a oblasti, kterych

se tykaji: 2

1) Volny pohyb zbozi

Cilem této podminky je umoznit volny pohyb vyrobkl a zbozi v rdmci jednotného
vnitfnfho trhu mezi CR a ¢lenskymi staty EU. CR se podafilo splnit tuto podminku jako
prvni ze vSech kandidatskych zemi.

Cesko pievzalo podrobné piedpisy pro rtizné skupiny zboZi. Smérnice pro velké
skupiny vyrobku a zboZi stanovuji omezeny pocet zdkladnich technickych parametri.

Prvniho c¢ervence 2001 vstoupil v platnost protokol k Evropské dohodé
o posuzovani shody akceptace primyslovych vyrobki. Tento protokol umoZiuje CR
postupnou integraci do vnitintho trhu EU ve sjednanych vyrobkovych fadich jesté
v predvstupnim obdobi. Dale umozZiuje také odstranéni technickych piekdzek obchodu
s Clenskymi staty unie

K ustanoveni o tzv. volném pohybu zbozi se vaze také plné piijeti acquis, coz
znamend uplatiovani principu zdkazu kvalitativnich prekazek na import a export zboZzi
s presn¢ definovatelnymi vyjimkami.

V ramci tohoto ustanoveni doSlo rovnéZz k posileni statni spradvy napi. v oblasti

standardizace, certifikace, dozoru nad trhem, a dalsi.

2) Volny pohyb osob

Tato kapitola, tykajici se uzavieni podminek pro vstup CR do EU zahrnuje
vzajemné uznani profesnich kvalifikaci v unii. Rozumi se tim zejména pravo ob&ant CR
uchézet se o zaméstnani ve vSech ostatnich Clenskych stitech a také jsou zde upraveny
moZnosti proto, aby obéané CR mohli vykondvat uréité, tzv. regulovana povoldn.

Podminky volného pohybu osob také reguluji pravo trvalého pobytu, upravuje
problematiku evropského obcanstvi, vizovych zdleZitosti a také koordinuje socidlni

v .2
zabezpeceni. ?

¥ Podminky pfistoupeni CR k EU.
%% podminky pfistoupeni CR k EU.
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3) Volny pohyb sluzeb

Podminky v této kapitole se vztahuji pfedevsim na:
e usazovani sluzeb, zaloZeni pobocek ¢i organizacnich slozek v jiném ¢lenském
staté, sluzby musi byt podiizeny mistim predpistim,
e vysilani pracovniki, jsou stanoveny piedpisy nejvyhodnéjsi pro zaméstnance,

® pi‘eshrani¢ni poskytovani sluzeb, existence smérnic o sluzbach na vnitfnim

trhu.®°

Zasada volného pohybu sluZzeb zahrnuje a zajiStuje harmonizaci s pravem
Evropského spolecenstvi v oblastech bankovnictvi, pojistovnictvi, investicnich sluZeb.
Dile zajidt'uje trh s cennymi papiry, ochranu osobnich tdaj, informa&ni spole¢nosti, atd.”!

Volny pohyb sluZeb znamend pro CR moZnost docasného a npiileZitostného
poskytovani sluzeb pfes hranici bez nutnosti trvalého usazeni firmy, ¢i podnikatele
ve staté, kde sluzbu poskytuje.

Pokud je dodrZena tzv. podminka docCasnosti poskytovani sluzeb, miiZe Cesky
podnikatel poskytovat sluzby v jiné ¢lenské zemi prostiednictvim tzv. ,, na ¢eskou licenci®,

a to ve viech zemich vnitiniho trhu.*

4) Volny pohyb kapitalu

Nejzasadnéjsi Casti této kapitoly jsou zejména:
¢ volny pohyb plateb — jedna se o platby za dovezené zbozi a sluzby, transfery
penéz migrujicich pracovnik,
¢ volny pohyb kapitialu — zahrnuje piimé a portfoliové investice, investice
do nemovitosti, zabyva se ¢innosti na finan¢nich trzich (spravovanim akcii

a obligacf), kolektivnim investovanim.™

Cesko dosdhlo dvou pfedchozich vyjimek, které napomohli ¢asové pieklenout

pocateCni fazi po vstupu do EU. PfisluSnad legislativa pro implementaci piechodného

30 Volny pohyb zboZi a sluzeb. Obchod v rdmci EU a moZné prekdzky mezi clenskymi stdty.
31 Podminky pfistoupeni CR k EU.

217 Volny pohyb sluzeb v rdmci Evropské unie - HKCR.
3 Volny pohyb kapitalu.
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obdobi pro prodej pudy, lesi a nabyvéani vedlejsiho bydleni byla v legislativé feSena

novelou devizového zakona.

5) Pravo spole¢nosti

Pravo spolecnosti zahrnuje rtizné aspekty podnikdni a odstranovani jistych
piekédzek jednotného vnitiniho trhu. Hlavni oblasti v rdmci této kapitoly jsou:
a) ochrana duSevniho a priimyslového vlastnictvi,

b) otdzky souvisejici s fungovanim obchodnich spolecnosti.

V oblastech tykajicich se ochrany dusevniho a zvlasté pak primyslového vlastnictvi
doslo v CR velmi brzy k vysokému stupni harmonizace legislativy (fddové o nékolik let
difve nezZ v ostatnich kandidatskych zemich).

CR méla v tomto ohledu silnou negociaéni pozici, ze strany unie byl vyvijen
na kandidéatské zemé vysoky tlak pro pfijeti jejich ndvrhll na tzv. zvlastni mechanismy
z oblasti patentové ochrany 1éCiv (SPC). Tento mechanismus umoZznoval jednak
retroaktivné udé€lovat dodatkovd ochrannd osvédCeni, kterd prodluzovala ochranu
po vyprSeni patentu aZ o 5 let patentovanym 1é¢iviim bez ohledu na to, kdy byla uvedena
na trh.

Pro CR byl znaéné duleZity fakt, e unie nakonec v naSem piipadé ustoupila
od pozadavku uplatiiovani retroaktivity a udélovani SPC. To znamen4, Ze do piistupu CR
do EU byla SPC ud¢lovana podle narodniho prava a néasledn€ po piistupu pak podle prava
komunitirniho. Cesku se podafilo sjednat kompromis, coz mu pfineslo vyhodu oproti

jinym kandidatskym zemim.

6) Hospodai'ska soutéz

Rddné splnéni podminek této kapitoly piedstavuje zdkladni predpoklad
k bezproblémovému fungovani jednotného vnitintho trhu. CR dosshla z legislativniho
hlediska plné kompatibility jiz v roce 2001, kdy nabyl tc¢innost zdkon o hospodarské
soutézi. Evropskd komise pozitivné hodnotila ¢innost Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe, a tim si CR zaslouZila od unie vefejnou podporu a také pravni jistotu po vstupu

do EU.

17



7) Poskytovani verejné podpory

Jedna-li se o oceldfsky primysl, komise akceptovala program restrukturalizace
spolecnosti Nova Hut', Vitkovice Steel a Valcovny plechu Frydek-Mistek v tinoru 2002.
Takzvand restrukturalizace tohoto odvétvi predpoklddala poskytnuti vetejné podpory
ataké prodlouZeni vyjimky na poskytnuti této podpory v souladu s tzv. Dodatkovym

protokolem k Evropské dohod¢.

8) Zemédélstvi

Piistupové podminky tykajici oblasti zemé&dglstvi byly feSeny CR nejdéle, a to pies
dva a pil roku. Zeméd¢lstvi rocné zahrnuje zhruba polovinu rozpoctu unie, je jednou
z nejstarSich spolecnych politik, zahrnuje mnohé problémy, tvoii nejrozsihlejsi Cast

V oblasti zemédélstvi bylo prioritnim cilem CR udrzet a déle rozvijet
konkurenceschopnost ¢eskych zemédélcii. Oproti jinym kandidatskym zemim jsme tuto
zalezitost vnimali komplexn€, a to tedy nikoliv jen z hlediska pifimych plateb. Vnimali
jsme ji také z pohledu vyrobnich kvoét, rozvoje venkova i1 pottebnych ochrannych opatfeni
pro potieby ceského trhu, vcetné veterindrnich a fytosanitdrnich standardi, jejichz
zavadéni 1 dodrZzovani je jednim z dulezitych ukazatell pti prizndvani urcitych podpor.

CR vyjednala navyseni kvéty pro f4dné rostliny, redukci dpravy ve finanénim
prostedi, tykajici se krav bez trzni produkce mléka, nad rdmec rozdéleni prostredkil
rozvoje venkova, ochranu zemé&pisnych nazvi, zafazeni Cech a Moravy do z6n v oblasti
pestovani vina, nova prava na vysadbu vinic a dalsi vyjimky.

Byla také dohodnuta ochrannd klauzule, kterd méla zajistit ¢asové ohraniCeni
omezeni dovozu piisluSné komodity a tim zajiSténi doasné ochrany tuzemskych agrarnich

subjektl.
9) Rybolov
Tato kapitola m4 spiSe okrajovy vyznam. Legislativa EU upravuje z velmi znac¢né

¢asti problematiku motského rybolovu. I pfesto byly harmonizovany legislativy vcetné

zajisténi piipravy na fizeni finan¢nich tok z fondu Financial Instrument for Fisheries
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Guidance. Z tohoto fondu miZe CR &erpat finanéni prostiedky napiiklad na obnovu

rybnik, apod.

10) Doprava

CR nepozddala v oblasti dopravy o Z4dné prechodné obdobi, coZ znadi, Ze se ji
pii ptipravé u splilovani podminek v této kapitole dobie vedlo a dosédhla tedy vysokého
stupn¢ ptipravenosti.

Pii piipravé na vstup CR do unie v souvislosti s dopravou se piedeviim piihlizelo
pozitivné (a v rdmci toho se také Cinily spravni opatfeni) na budouci mozné podminky
piistupu na trh jednotlivych ¢lenskych statii v oblasti mezinarodni silni¢ni dopravy, letecké

dopravy, ndmotni a vnitrozemské vodni dopravy a postupné i Zelezni¢ni dopravy.

11) Dané

Tato kapitola vyzaduje stdlou pozornost vzhledem k moznym politickym, socidlnim
a rozpoctovym dopadiim v této oblasti.

CR se zavdzala k harmonizaci své legislativy s dafiovym pravem Evropského
spolecCenstvi a k vydavani systému danové a celni administrativy, ktery je srovnatelny
se systémy uplatiovanymi v ¢lenskych statech unie.

Danové systémy se zjednodusSily, zefektivnil se vybér dani, v€etné ucinnéjsiho boje
s daiovymi tniky. CR vyjednala mnoho vyjimek a pfedeviim ziskala tii pfechodna
obdobi, kterd zmirnila ekonomické a socidlni dopady vstupu na obCany a podnikatelské
subjekty. Cinnost ve vyjedndvani zajistila také dspéch v zachovani niZ3i sazby spotiebni

dan¢ pro produkty péstitelského péleni.

12) Hospodarska a ménova unie

Hlavnim cilem kapitoly bylo docilit hormonizaci legislativy CR s acquis v oblasti
fiskalni a ménové politiky a zajistit patficnou instituciondlni strukturu pro uplatnéni, které
vyplyva z povinnosti CR piistoupit plné k Hospodaiské a ménové unii. CR v této
souvislosti byla po svém vstupu do unie povaZzovdna za zemi, pro kterou platila

tzv. pfechodnd vyjimka pro piijeti.
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13) Statistika

V predvstupnim obdobi bylo jiz dosazeno vysokého stupné harmonizace prava.
Kapitola byla tedy povaZovina za bezproblémovou. Vykon Ceského statistického diadu
(dile jen CSU) je obecné dobie hodnocen ze strany unie. CSU aplikuje metodologii
pouzivanou v zemich unie a ddvd tim kvalitni zdruky pro plnéni poZzadavki, které jsou

v ramci unie kladeny na tento urad.
14) Socialni politika a zaméstnanost

Podminky v této kapitole se vénovaly zejména tprave:
e pracovniho préva,
e rovného zachizeni muzu a Zen,
e ochrany zdravi a bezpecnosti pii préci,
e socialniho dialogu, zaméstnanecké politiky,
e socialni ochrany,

e proti diskrimina¢ni politiky.

Nase sociélni politika sledovala stejné socidlni cile jako politika EU, v dané oblasti
tedy nedoslo se vstupem do unie k zdsadnim zméndm. CR postupné reformovala systém
socidlni ochrany tak, aby odpovidal ménicim se ekonomickym, socidlnim
a demografickym podminkam.

Cetnymi novelizacemi rovn&Z prosla pracovné pravni legislativa, jejichZ cilem bylo
posilit pravni postaveni pracovnikii. Slucitelnost ceské legislativy pfinesla znacnd pozitiva
v oblasti ochrany zdravi, bezpecnosti pii préci, zejména pokud jde o prfedchdzeni

pracovnim draztim a chorobam.
15) Energetika
V této oblasti CR vyjednala dvé prechodn4 obdobi, a to:

a) prechodné obdobi pro vytvoieni iplnych povinnych nouzovych zasob ropy

a ropnych produktt,
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b) piechodné obdobi pro liberalizaci trhu s plynem, toto piechodné obdobi skonéilo
na konci roku 2004, kdy v souladu s energetickym zdkonem CR doséhla

pozadované miry otevieni trhu.

16) Priamyslova politika

Nebyly zde zddné problémy. Cilem bylo pfedevSim posilit konkurenceschopnost
Ceského primyslu a zajistit kompatibility pramyslové politiky s hlavnimi principy
pramyslové politiky EU. CR proto postupné realizovala zakladni principy tzv. Akéniho
programu SpoleCenstvi k posileni konkurenceschopnosti evropského primyslu
(napt. podpory nehmotnych investic pro oblast védy a vyzkumu, podpora politiky jakosti
i systému fizeni jakosti, standardizacni proces, apod.).

K realizaci primdrnich cili primyslové politiky byly mj. vyuZivany prostiedky

predvstupni pomoci, které po vstupu do unie nahradily prostiedky z fondi EU.

17) Malé a stiredni podniky

V této oblasti nebyla zapotfebi Zddnd zvlastni nebo podpirnd opatfeni. Kapitola
byla bezproblémova. Politika rozvoje malého a stfedniho podnikdni byla zpracovédna
Ministerstvem pramyslu a obchodu. V této politice se stanovily stfednédobé cile, které se
promitali do podpiirnych programt pro malé a stfedni podniky.

Pro subjekty v Ceské republice byl otevien Vicelety program pro podniky
a podnikdni na obdobi od roku 2001 az 2005. Tento program poskytoval malym a stfednim

podnikiim mj. fadu pftilezitosti k navazovani mezinarodnich kontaktt.

18) Véda a vyzkum

CR je jiz od pocitku let 90. zapojena do spoluprice s EU formou diive diléi
aodroku 1997 plnou tdéasti v rdmcovych programech vyzkumu a vyvoje. Ucast
v Rdmcovych programech EU a EURATOM umozZnilo CR zaméfeni a integraci vyzkumu,
posilovéani a strukturovini zdkladi Evropského vyzkumného prostoru. Vyzkum je prvni

z oblasti, ve kterych doslo k rychlému a patiicnému rozsiteni v ramci integrace CR.
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19) Skolstvi

V této kapitole jde primarné o kompetenci ¢lenskych stati. CR se v piedvstupnim
obdobi zucastnila v programech Evropského spolecCenstvi v oblasti Skolstvi, odborného
vzdélavani a také oblasti pro mlddez jako jsou napiiklad programy Socrates, Leonardo
da Vinci, Mlddez pro Evropu a dalsi.

K hlavnim cilim téchto programu patiilo pifedevsim rozvijeni evropské dimenze
ve vyucovani i ve vSech urovnich vzdé€lani, zvySovani drovné a kvality Skolstvi, odborné
kvalifikace a také se veénovalo znacné usili k rozSifovani vzdjemného poznéani kultur

jednotlivych zemi.

20) Telekomunikace a informacni technologie

Probéhla liberalizace telekomunikaéniho sektoru v CR s  evropskym
telekomunikacnim pravem. Tato liberalizace meéla hlavni pozitivum ve zkvalitnéni
a zlevnéni telekomunikac¢ni sluzeb pro spotiebitele. To znamend, Ze kazda spolecnost, jez
splituje podminky dané telekomunika¢nim zdkonem, mtZe volné vstoupit na trh za tcelem

provozovani telekomunikacni sité, nebo poskytovani telekomunikacnich sluzeb.

21) Kultura a audiovize

Tato oblast byla pro CR z hlediska piijeti legislativnich principii unie

bezproblémova.

22) Regionalni politika

Ucelem jedndni v této kapitole bylo vytvoiit podminky pro &erpani finanénich
prostiedkti ze strukturdlnich fondd a fondu soudrznosti (véetné kohézniho fondu) EU.
Finan¢ni prostiedky z téchto fondi byly vynalozeny k vyrovnavani socidlnich
a hospodarskych rozdili mezi jednotlivymi regiony, k budovani nové infrastruktury,
promyslovych z6n, zavadéni specidlnich rekvalifikaCnich programi, vytvafeni pracovnich
prileZitosti a podobn¢.

CR ma dikladné piipravené struktury, které byly ucelné pro administraci

finan¢nich toki souvisejicich se strukturdlnimi fondy a koheznim fondem.
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V této oblasti bylo nezbytné nutné vyrazn€¢ posilit administrativni kapacity
a vytvortit zdsoby kvalitné pfipravenych projekti v regiondlni politice. V letech 2000 —
2002 byl primérny ro¢ni piispévek unie na ptedvstupni pomoc nasi republice pro projekty
ISPA 70 mil. €, SAPARD 22 mil. € a PHARE 79 mil. € (vice o fondech viz kap. 2.5.3).

V roce 2003 byl celkovy piispévek na pfedvstupni pomoc od unie ve vysi 170 mil. €.

23) Zivotni prostiedi

Otéazka zivotniho prosttedi byla jak z hlediska odborného, tak i financniho jedna
z nejobtizngjsich &asti procest pifpravy CR na vstup do unie. CR diky svému ¢astému
aintenzivnimu jednani a technickym konzultacim s komisi i jinymi Clenskymi staty
vyfeSila fadu otdzek a dosdhla vysoké drovné transpozice i implementace environmentalni
legislativy.

CR se dostala v oblasti Zivotniho prostiedi na jedno z pfednich mist mezi
kandidatskymi zemémi.

V této oblasti se podafilo vyjednat tfi pfechodnd obdobi na implementaci smérnice
o obalech a obalovych odpadech, o CiSténi méstskych odpadnich vod, o omezeni emisi
znecist'ujicich latek do ovzdusi z velkych spalovacich zatizeni.

K datu 1. ledna roku 2002 se CR stala pravoplatnym ¢lenem Evropské agentury

pro Zivotni prostiedi.

24) Ochrana spotiebitele

CR zde dosdhla oblasti vysokého stupné aproximace prdva s acquis. Nepozddala
tedy o Zadné vyjimky.
Dozor nad trhem zajiStuje mimo tfech piislusSnych ministerstev také:
1) Ceska zemd&délskd a potravinaiskd inspekce,
2) Statni veterinarni sprava pro oblast kontroly a potravin,
3) Ceskd obchodni inspekce pro dozor v oblasti nepotravinafskych vyrobki a ochrany

ekonomickych z4jmu spottebitelll.

Nyni u nds pusobi celd tada center a agentur pro konzultaci spotiebitell

a pro projedndvani jejich stiznosti. Takové organizace se vénuji tvorb¢ norem stanovujici
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standardy bezpecnosti vyrobkll a zvySovani podvédomi vetejnosti i jednotlivcli o pravech

spotiebitele.

25) Spravedlnost a vnitro

Tato kapitola byla postavena predevsim na vytvéfeni divéryhodnosti CR, jakoZto
partnera ostatnich zemi unie.

V kapitole jsou obsaZeny otdzky vnitini bezpecnosti unie, do nichz spadé naptiklad
problematika pfekracovani vnitinich a vngjSich hranic Schengenského prostoru, azylova
1 vizova politika, policejni a soudni spoluprice, boj proti organizovanému zloc¢in (drogy,
obchodovani s lidmi, finan¢ni kriminalita), apod.

V souvislosti s pifpravou na vstup do Schengenského prostoru realizovala CR
stovky legislativnich a nelegislativnich opatieni, ktera vytvorila zkvalitnéni pravni oblasti
a instituciondlntho prostiedi CR k vytvofeni dobrych piedpokladii pro operativni
spolupraci s ostatnimi ¢lenskymi staty unie a Schengenského prostoru.

Ceskd republika byla ve srovndni s dal§imi kandidatskymi zemémi na vysokém
stupni pfipravenosti, méla tedy dobré predpoklady pro plné legislativni a operativni

zaClenéni do Schengenského prostoru.

26) Celni unie

V této oblasti se CR vedlo také velmi dobie a byla povaZzovéna za jednu z nejlépe
pfipravenych zemi mezi kandiditskymi zemémi. CR v této oblasti dosdhla rovnéZ
vysokého stupné harmonizace legislativy, prohloubila se spoluprice celni administrativy

s ostatnimi sluzbami, obchodem a pramyslem.

27) Vnéjsi vztahy

CR v piedvstupnim obdobi aktivné koordinovala své kroky a pozici v rimci World
Trade Organization s pozici unie za ucelem dokonalého prevzeti obchodni politiky, coz
umoznilo hladky vstup do EU.

CR musela do data vstupu do unie odstranit vSechny prvky nekompatibilit
se pravnimi piedpisy unie ve své mezindrodni bilaterdlni smluvni zdkladn¢. Uzavieni této

kapitoly bylo bezproblémové.
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28) Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika

Znacné vysoka mira kompatibility nasi zahrani¢ni politiky se Spolecnou zahrani¢ni
a bezpecnostni politikou EU (ddle jen SZBP EU), vzdjemna hodnotova konvergence
istejné pristupy k otdzkdm svétového déni potvrdily zcela bezproblémové uzavieni
kapitoly.

Ucast na SZBP EU umoznilo CR roziifeni svého zahrani¢niho i politického
instrumentariu, vyuZzit vramci této politiky ndrodnitho zdjmi ve vztazich k tfetim

subjekttim, posilit nasi politiku ve svété a zlepsit vlastni bezpecnost republiky.

29) Finan¢ni kontrola

Cilem v této oblasti bylo vytvofeni systému financni kontroly, ktery odpovidal
standardizaci platné v zemich unie. Systém finan¢ni kontroly pfedstavoval hlavni
predpoklad pro Cerpani finan¢nich prostiedkil z fondi unie.

Tento systém umoznil CR 1épe kontrolovat financovéni vefejnych instituci a zajistil
ochranu finan¢nich prostfedku z unie. Zajistovani dokonalé kontroly finan¢nich prosttedka

je nutnost pro moznost jejich erpani.
30) Rozpoctova a finan¢ni ustanoveni
Cilem bylo vyjednat maximélni piisun reilnych penéz z rozpoétu EU. Clenské
zem¢ musi preklddat unii dobfe zpracované projekty pro dosaZeni moznosti piispévku
unie. Jednou z hlavnich priorit v kapitole bylo vyjedndvani CR o vysi kompenza¢nich
plateb, tak aby tyto platby byly co nejvyssi. Vysledkem usili naSi republiky bylo vyjednani
priblizn¢ 23,3 miliardy K¢.

31) Instituce

V této kapitole se zajistilo rovnocenné zastoupeni CR ve viech institucich EU.

Instituce EU jsou uvedeny vyse v kapitole o Evropskych institucich.
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32) Rizné

CR méla pétileté prechodné obdobi pro postupny ndbéh piispévki do zakladniho
kapitdlu a rezerv Evropské investicni banky. K prvni platbé¢ doSlo nejdiive v druhé
poloving roku 2005.

CR souhlasila se tiemi klauzulemi:

e (Obecnou klauzuli,
e Klauzuli tykajici se jednotného vnitiniho trhu,

e Klauzuli pro oblast justice a vnitra.

2.5.3 Instituce vefejného sektoru v procesu integrace CR do EU*

.,V predvstupni fdazi integracniho procesu byl kladen velky duraz na sladovdni
ndrodnich norem a legislativy s pravem EU. Harmonizovat prdvni rdad by vsak nestacilo.
Bila kniha upozornovala na nutnost vytvdret instituciondlni ramec integracniho procesu.

Bylo nutno se zamérit na prestavbu a vystavbu instituci verejného sektoru. “

Predvstupni fondy

V predvstupni fizi CR vyuZivala finanéni prostiedky z piedvstupnich fondd, které
pomohly k jeji lepsi piipravé na vstup a dokonalejsi pozici republiky po vstupu do unie.
Z tohoto davodi, Ze je predmétné je zde uvést. Tyto fondy byly vyuZzity predevSim

v obdobi mezi rokem 2000 az 2006.

Fondy, které Cesko vyuZivalo:
1) ISPA — ( The Instrument for Structural Policies for Pre-accession — Nastroj
pfedvstupnich strukturdlnich politik),
2) SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development
— Specidlni akéni program pro piedvstupni pomoc v oblasti zemédélstvi a rozvoje
venkova). Z tohoto fondu CR vyuZivala 22 mil. Euro ro¢né,
3) PHARE ( Pologne — Hongrie Actions pour la Reconversion Economique — Polsko

a Mad’arsko: pomoc hospodaiské restrukturalizaci).

* PAVLAK, M. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU.
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Za vechny predvstupni fondy dohromady CR ziskdvala 6 403 000 000 K& roéné.
Proto, aby CR mohla vyuZivat tyto fondy, musela splnit pét principti strukturlni politiky,

které jsou uvedeny v piiloze €. 3.

2.6 Historie vstupu

Statni sprava vykonala ptfed vstupem do EU mnoho opatieni, prosla dilezitymi
kroky, procesy, reformami a ceské zdkony byly mnohokrit novelizovany. VSechna
opatteni, ale i mnohé dalsi Cinnosti, provadéla statni sprava za dcelem dosaZeni Clenstvi
v EU. Popis tohoto dlouhého procesu nastifiuje nejdileZitéj$i ¢innosti Ceské statni spravy
a soupisy listin, které byly nezbytné pro moznost vstupu. Z tohoto diivodu je dulezité uvést

historickou ¢ast piipravy Ceské statni spravy na vstup do EU.

2.6.1 Zadost o &lenstvi

V roce 1996 CR oficidlné pozadala o &lenstvi v EU, tuto Zzddost predloZil unii
23. ledna v Rimé tehdejsi premiér Vaclav Klaus. 29. dubna 1996 pievzal tehdej$i ministr
zahrani¢nich véci CR, Josef Zieleniec, dotaznik od Evropské komise. Tento dotaznik
komise poZzadovala pro vypracovani posudku k Zadosti CR o ¢lenstvi. Vyplnény dotaznik
se odevzdal v prosinci stejného roku.

V cCervenci 1997 ptedlozZila komise program strategického rozsifeni pod ndzvem
Agenda 2000, spolu s nim také posudky o deseti kandiditech ze stfedni a vychodni
Evropy. V Agendé 2000 byl uveden zpiisob piijimani novych ¢lenskych zemi a CR byla
v Agend¢é zahrnuta do skupiny 5 zemi, které ve stfednédobém horizontu mohly byt
schopny spliiovat vSechny podminky c¢lenstvi. S témito 5 stiaty komise doporucila zahdjit
piistupova jednéni.

Posudek komise k Z4dosti CR na ¢lenstvi v EU byl celkové pozitivni, ale také
poukazoval na tadu jistych nedostatkli. K odstranéni téchto nedostatkli bylo nutné
Tehdejsi ndzory komise na CR byly nasledujici:

e CR md stabiln{ instituce, zaruduje pravni stit, lidskd prava a ochranu mengin

obyvatelstva,
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® je mozno ji povazovat za fungujici trzeni ekonomiku, kterd ma schopnost vyrovnat
se ve stiednédobé perspektive s konkurencnim tlakem a trznimi silami v ramci
unie,

® lze ji ptifazovat schopnost ve stiednédobé perspektivé aplikovat acquis za jasnych
predpokladii, Ze bude pokracovat ve svém usili o jeho pievzeti a zintenzivni svou

praci na jeho zavedeni.

Na toto doporuceni komise se reagovalo na zaseddni konaném v prosinci 1997
v Lucembursku za ucasti nejvyssich predstaviteli ¢lenskych stath EU. 13. prosince téhoz
roku Evropskd rada rozhodla o oficidlnim pozvani 11 kandidatskych stati ke vstupu
do EU. Tuto nabidku prevzal za CR tehdejsi prezident Véclav Havel, kterého doprovazel
ministr zahrani¢f Jaroslav Sedivy.

Lucembursky summit rozhodl o svolani bilaterdlni mezindrodni konference, které
probéhlo na jafe roku 1998, a které zahdjilo pfistupova jedndni se zemémi: Kypr,
Mad’arsko, Polsko, Estonsko, Ceskou republikou, Slovinskem, tedy takzvanou

Lucemburskou skupinou.

2.6.2 Pristupova jednani

30. bfezna 1998 byl zahdjen proces rozsifovani, ktery se konal v Bruselu za tcasti
ministrd zahranic¢i 15 ¢lenskych zemi a 11 kandidatskych stati. 31. bfezna téhoZ roku bylo
zahdjeno jednani EU s CR a dal§imi 5 zemémi lucemburské skupiny o jejich vstupu
do unie. Probé&hlo $est mezivladnich konferenci. CR v dané dobé zastupoval mistoptedseda
vlady, ministr zahrani{ Jaroslav Sedivy.

3. dubna 1998 byla zah4djena hlavni ¢ast ptistupového jednéni, kterd predstavovala
tzv. screening, coZz znamend analytické srovnavani legislativy kandidatskych zemi
s evropskym pravem. Na ministerské vrovni zadala jednani o pfistoupeni CR do unie
v listopadu roku 1998.

Pro potteby screeningu bylo aquis EU rozdéleno dle oblasti do 31 kapitol (viz
kap. 2.5.2). Pred zaCitkem jednani o kapitolaich navrhla ceskd komise spolecné
vyjedndvaci stanovisko EU, které bylo schvdlené Radou a poté prezentovano
predsednickou zemi. Kazda z pfistupovych zemi vypracovala vlastni stanovisko k témto 31

kapitolam.
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14. 1. 1998 byl jmenovan do Cela ¢eského vyjedndvaciho tymu ndméstek ministra
zahrani¢nich véci Pavel TeliCka. Na zdkladé rozhodnuti Evropské rady (dédle jen ER)
v Lucemburku byl proces na pfipravu na clenstvi kandidatskych zemi pribézné
monitorovéan ze strany Evropské komise, kterd zacatkem roku 1998 kazdoro¢né vydavala
Pravidelné zpravy o pokroku CR v piipravich na ¢lenstvi v unii.

4. 11. 1998 Evropské komise zvefejnila prvni hodnotici zpravu na CR a posledni
hodnotici zprdva byla zvefejnéna k datu 5. 11. 2003. Slozity proces predvstupnich
vyjedndvani byl z CR na strané jedné a EU na strané druhé tsp&$né zakonéen za zasedani
ER ve dnech 12. — 13. prosince 2002 v Kodani. Na tomto zasedani byly tspéSné€ uzavieny
vSechny vyjedndvaci kapitoly vcetn¢ pfechodnych obdobi, které byly nutné k zajisténi
pifechodného uspotfddani vsech zdlezitosti tak, aby byli kandidatské zemé schopné
se uspeSné vyrovnat se vSemi zavazky vyplivajici z ¢lenstvi v EU. ER rozhodla v souladu
s vyjadfenim komise ve zpravé z fijna 2002 o pfijeti 10 novych Clenskych stitd k datu
1. 5.2004.

Na kodanském summitu se zdroveni schvélily rozpoctové a financni otdzky
souvisejici s rozsitenim EU. Pfijal se zde rozpis obsahujici seznam vSech financ¢nich
pfijmit a odvodu pfistupujicich stiati do roku 2006, vcetné rozpoctovych kompenzaci
avyfeSila se zde dlouho diskutovand otdzka postupného zavadéni piimych plateb

zemeédélcu.

2.6.3 Smlouva o pristoupeni

Po ukonceni vSech ptfedstupnich vyjednavani, se oteviela moZnost pro vypracovani
kone¢né verze Smlouvy o piistoupeni CR do EU. Tato smlouva byla na po&itku roku 2003
predloZena komisi. Ukol komise spo&ival ve sd&leni pfipominek k této smlouvé a ndsledné
po prozkoumdani této smlouvy byla ddle podstoupena ke schvédleni Evropskému
parlamentu. Evropsky parlament hlasoval o pfistupové smlouvé 9. dubna 2003 a timto
hlasovanim otevfiel cestu pro schvileni smlouvy Radou pro vSeobecné zalezitosti. Rada
schvdlila tuto smlouvu jednomysln¢ 14. dubna 2003. 16. dubna 2003 byla Smlouva

o ptistoupeni CR slavnostné podepsdna v Aténdch.™

35 Co viechno piedchézelo vstupu CR do EU?.
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2.7 Vstup CR do EU

K datu 1. kvétna 2004 vstoupila Smlouva o piistoupeni CR v platnost a CR se stala
spolecné s dalSimi deviti zemémi plnoprdvnym c¢lenem EU. Timto dnem se stali také
delegovani predstavitelé CR ¢leny orgdnt a instituci EU. Své funkce se také oficidlné ujal
prvni evropsky komisai Pavel Teli¢ka. CR podle tehdejsich dohod ziskala rovnéZ 24 mist
v Evropském parlamentu. Do Evropského parlamentu se ve dnech 11. a 12. Cervna 2004
uskuteCnily prvni volby. O zminénych 24 poslaneckych kieslech v Evropském parlamentu

se uchazelo celkove 31 subjektil, a to zejména politickych hnuti, stran a volebnich koalic.*®

36 CECHAK, V. Vyvoj veiejné sprdvy v Ceskoslovensku a Ceské republice (1945-2004).
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3 Zména statni spravy po vstupu do EU

Na dvod této kapitoly je nutno upozornit na zdsadni fakt a to ten, Ze v ramci
piipravy CR na vstup do EU &esk4 statni sprava provedla zna¢nou &ast zmén v okruhu své
pusobnosti a organizaci za ucCelem splnéni podminek ve vSech 31 kapitolach
(viz kap. 2.5.2). Pti spliovani téchto podminek se zasahovalo zna¢né¢ do zmény stitni
spravy nejen pied vstupem, ale i po vstupu CR do EU.

Z tohoto divodu byl nasledujici text kapitoly pojat z jiného hlediska, a to z hlediska
legislativniho. Legislativnich zmény, které v tomto obdobi nastaly, jsou velmi dilezité
aje zde zminka i o zménédch a omezeni, které Clenstvi republice pfineslo. Na zavér jsou

uvedeny fondy, ze kterych CR po vstupu do unie erpala.

3.1 Legislativni zmény po vstupu do EU

Po vstupu CR do EU byla pfijatd novela Legislativnich pravidel vlady pod &islem
1304 ze dne 12. Fijna 2005. Tato novela reagovala na nékteré nutné zmény souvisejici
s ptizpisobenim legislativniho procesu a legislativnich pravidel na drovni vykonné moci
novym zadoucim pozadavkiim vyplyvajicich z prava EU. Primarnim tc¢elem legislativnich
pravidel bylo sjednotit postup ministerstev a jinych ustfednich orgdnl a instituci statni
spravy pfi piipravé pravnich predpist a prispét tak ke zvySeni urovné tvorby pravniho
tadu.”’ Tato Legislativni pravidla vlady byla schvilena v rdmci usneseni vlady
¢. 188/1998 a naposledy byla tedy novelizovdna usnesenim vlady ¢&. 1304/2005
o Metodickych pokynech.™

3.1.1 Jak se ménila legislativa

Kazdy navrh pravniho pfedpisu, a to nejenom zdkont, ale také nafizeni vlady

a vyhlasek, musi byt v souladu s prdvem EU. Pfi¢emZ pfti tzv. implementaci (viz Slovnik

7 GERLOCH, A., KYSELA, J. Tvorba prdva v Ceské republice po vstupu do Evropské unie.
¥ TICHY, L., a kol. Evropské pravo.
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pojml) prava EU je zapotiebi postupovat podle Metodickych pokynd pro zajiStovani
plnéni legislativnich zdvazki vyplyvajicich z &lenstvi CR v EU.* Hlavni koordina¢ni
a metodickou roli pfi zajiStovani vnitrostitni transpozice a implementace piijatych
predpisti EU hraje U¥ad vlady Ceské republiky, konkrétng viak jeho odbor kompatibility.

Ze stranky vécné leZi zajiStovani takové transpozice a implementace piedpisit EU
pfedeviim na resortech, jeZ pusobily jako tzv. gestofi Gcasti CR na jejich tvorbé. Tyto
resorty navrhuji ptislusné transpozicni i implementacni ptredpisy.

Navrhované transpozicni (viz Slovnik pojmu), poptf. implementacni, zdkony
nejdifve projdou standardnim legislativnim meziresortnim pfipominkovym fizenim
anasledovné¢ musi byt predkladany predbézné konzultaci Vyboru pro evropskou
integraci Poslanecké snémovny Ceské republiky.

Je vhodné v této kapitole zminit dileZitost tzv. odkazovaci klauzule, jejiZ tucel
prispivd k tomu, aby si aplikaéni orgdany v CR a dal§i dotéené subjekty uvédomovaly,
Ze prijaty Cesky pfedpis je pfedpisem transpozi¢nim, popiipadé implementacnim. A bylo
jim tedy jasné, Ze se jednd o piedpis, k jehoz vykladu a aplikaci je nutno pfistoupit
zpusobem tzv. eurokonformnim.

Tato klauzule je klauzuli, kterd bud’ v ivodnim ustanoveni pfedpisu, nebo také
v pozndmce pod Carou pod piisluSnym implementacnim ¢i transpozi¢nim ustanovenim,
upozoriuje na to, Ze dany cesky predpis, respektive jeho jednotlivé ustanoveni, nosi

transpoziéni & implementaéni charakter.*

3.2 Nejdilezitéjsi pirinosy ¢lenstvi

Piinosy Clenstvi jsou mnohostranné. Projevuji se v zesileni postaveni CR v oblasti
hospodéiské i politické rovnéz se také projevuje v rozsitfeni prav obcanli CR, ktefi se stali

po vstupu CR do EU obcCany unie a ziskali vyznamna nova prava.

Znacné piinosy byly tedy v oblasti mezinarodné¢ politické, ve které doslo k:
e posileni mezindrodniho postaveni a bezpe¢nosti CR,
e zastoupeni v orgdnech EU a spolurozhodovani o politice EU,

e omezen rizik plynoucich z geopolitického postaveni CR,

* GERLOCH, A., KYSELA, J. Tvorba prdva v Ceské republice po vstupu do Evropské unie.
“ TICHY, L., a kol. Evropské prdvo.
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® (casti ve spole¢né zahrani¢ni, bezpecnostni a obranné politice EU,

® (casti na vytvareni prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava v Evrop¢.

Clenstvi v EU pfina$i zna¢éné vyznamnou zménu v postaveni malych a stiednich
statll. Resf také fadu problémd, jimZ v minulosti musely tyto stity &elit. Malé a stfedni
zem¢ se stdvaji vyznamnymi aktéry evropské politiky.

Po 1. kvétnu 2004 je CR plnopravnym ¢lenskym stitem EU. Je zastoupena
v organech unie a spolurozhoduje o jeji politice. Zalenéni do unie zemi napomdhd
k rozvoji dobrych vztahli se sousednimi zemémi, k feSeni problémi, které plynou
z geopolitického postaveni CR ve stfedu Evropy. CR se podili na vytvafeni spoleéné
zahrani¢ni, bezpeCnostni a obranné politiky EU. Zaclenila se do prostoru svobody,
bezpecnosti a prava, ve kterém se zarucuje volny pohyb osob, a v némz je obfanlim unie
zarutend vysokd mira ochrany, zdkonnosti a bezpeénosti. Clenstvi pfindsi ob&aniim
posileni jejich osobni bezpe€nosti a pravni jistoty.

Vstup do unie je spojen také s vyznamnymi hospodédiskymi ptinosy a to zejména:

¢ naSe zaclenéni do nevyznamnéjSiho svétového hospodatského seskupent,
¢ rychlejsi rist ¢eské ekonomiky a zvySovani Zivotni irovné obyvatelstva,
¢ znacny ekonomickad pomoc od Evropské unie,

e zvysil se priliv pfimych zahrani¢nich investic,

e dosaZeni piistupu ke zdrojiim Evropské investi¢ni banky,

¢ doslo k otevieni novych trhd,

e jistota solidarni pomoci v piipad¢ ptirodnich katastrof,

e fesSeni problémt, které Cesky stat sim nemuze zvladnout,

e oteviela se ndm cesta do Hospodéiské a ménové unie.

CR je po vstupu ¢istym pifjemcem hospodaiské pomoci. V letech 2004 az 2006
ziskala z prostiedkli unie 23.2 mil Eur. V letech 2007 az 2013 se objem hospodéiské
pomoci unie podstatné zvysi a miZze dosdhnout aZ na 93 mld. K¢ ro¢né.

Jako clensky stat muze ziskat vyhodné uvéry od Evropské investicni banky
na rozvoj hospodaisky méné vyvinutych oblasti, zlepSeni dopravni a telekomunikacni sité,

zajisténi doddvek energie, ochranu pro Zivotni prostfedi, rozvoje zdravotnictvi, Skolstvi,
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podporu malych a stfednich podnikd, zvySeni konkurenceschopnosti v primyslovém
odvétvi, rozvijeni informacni spole¢nost, rozvoj védy a vyzkumu, podporu inovaci, atd.
Clenstvi otevielo Cesku cestu do hospodaiské a ménové unie a také cestu k pfijeti spolecné

evropské mény euro.

Vstup do unie ovlivni hospodaisky a politicky systém v CR a to zejména takto:
e Uspésné zakonci ekonomické transformace,
¢ posili demokraticky politicky systém,

e vytvoii prostor pro rozvijeni ¢eské narodni identity.

Clenstvi vyznamné posililo a rozsitilo prava ¢eskych obcant o prava obcanii EU,

na zdkladé¢ listiny zakladnich prav Evropské unie.

3.3 Zmény a omezeni, které prinasi pristoupeni

Clenstvi v unii je spojeno se zdvazkem &lenskych stitl dobrovolné se vzdat své
vymezené C4sti stitni suverenity a sdilet ji s ostatnimi Clenskymi stity unie v zdjmu
dosazeni spole¢nych cilii a posileni EU.

Po vstupu do unie se CR zapojila do spoleéné politiky unie, kde organy unie jednaji
jménem viech ¢lenskych stitd. CR se stala souddsti jednotného vnitiniho trhu unie,
ve kterém plati ¢tyti zdkladni principy, coZ piindsi velké moZnosti a vyhody, ale téz
naro¢n¢jsi prostiedi pro vS§echny hospodaiské subjekty.

ZaClenéni do EU znamend prevzeti jeji spolecné obchodni politiky a rovnéz
ukon&eni smluv, které CR uzaviela s tietimi zemémi. Toto zallenéni mé&lo také vliv

W W e 4 o v 41
na velkou zménu cen nékterych vyrobkil a sluzeb.

H HAD, M., STACH, S., URBAN, L. Ceskd republika v Evropské unii: ¢lenstvi, prinosy, vyzvy.
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3.4 Fondy, ze kterych CR vyuzivala finanéni prostiedky po vstupu

do EU a nékteré operacni programy

MozZnost vyuzivani fondi EU a také operacnich programi ovliviiuji znacné€ ¢innost

statni spravy CR, respektive ministerstev, jeZ se Gerpani téchto prostfedkd dotyka.

Po vstupu CR do EU zadaly byt vyuZiviny zejména tyto &ty¥i Strukturalni fondy:

¢ Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) — ERDF byl nejvétsim fondem, co
do objemu finan¢nich prostiedkd.

¢ Evropsky socialni fond (ESF) — ESF byl hlavnim néstrojem socidlni politiky
a zaméstnanosti EU. Pomoc ESF je zaméfena piedev§im na nezaméstnanou
mladez, dlouhodobé nezaméstnané i socidln¢€ znevyhodnéné skupiny a podobné.

¢ Evropsky orienta¢ni a zarucni fond pro zemédélstvi (EAGGF) — z tohoto fondu
byl financovan rozvoj venkovskych oblasti. EAGGF byl rozd¢€len do dvou sekci.
Orienta¢ni sekce podporovala rozvoj venkova v souladu a Zaruéni sekce pusobila
v oblastech vyvoznich kompenzaci, stabilizaci cen, atp.

¢ Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG) — financoval rozvoj ptimoiskych

regionll i rybdiského odvétvi.

Tyto strukturalni fondy CR vyuZivala do roku 2006. V programovém obdobi v letech 2007
- 2013 existovaly pro CR tyto strukturdlni fondy Strukturalni fondy:

¢ Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF),

® Evropsky socidlni fond (ESF),

¢ Fond soudrZnosti (FS).

a Operacni programy:
a) Tematické operacni programy,

b) Regionalni operacni programy.

Podrobné&jii rozebrani opera¢nich programi je umisténo v piiloze &. 4.4

2 PAVLAK, M.. Rizeni instituci verejného sektoru po vstupu Ceské republiky do EU.
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4 Dopady vstupu CR do EU na ¢innost statni spravy

Vstup CR do EU ovlivnil ¢innost viech ministerstev a komplexné veskerych oblasti
ve statni spraveé. Je takika nemozné nastinit v této praci alesponi stru¢né¢ zmeénu spravy
ve vSech téchto oblastech. Proto na zavér byla vybrana k rozebrani jenom jedna oblast,
ktera je zaroven dle ndzoru autorky tou nejvyznamnéjsi a nejdiskutovanéjsi oblasti.

Je to oblast, kterd je vSeobecné nejvice zndma, protoZe se s ni vefejnost nejcasteji

setkdva. Tuto oblast z vysoké miry ovlivnil vstup CR do EU. Jde o oblast Celn{ spravy.

4.1 Celni sprava pi‘ed vstupem

Celni sprava je stitni sprava, kterd je realizovand soustavou celnich organd, jez
tvoifi Ministerstvo financi, Generalni Feditelstvi cel a celni Giady. Organizace Celni
spravy mé hierarchicky charakter s uplatnénim monokratického principu v rozhodovani.
Ijkoly ministerstva v celnictvi, celni politice, v oblasti celnich sazeb a celni statistiky plni
Generdlni feditelstvi cel, v jehoz cCele stoji Generdlni feditel. Ministr muze vytvaret
inspektoraty celni a finan¢ni stdze. Tyto inspektoraty jsou tzv. sluzbou dohledu a sluzbou
patrani.

Plisobeni organti celni spravy plni ochrannou funkci. Chrani zdjmy CR pif vyvozu,
pravozu, dovozu zboZi a prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob na tomto dseku.
Tuto oblast spravuje zejména Ministerstvo prumyslu a obchodu. Toto ministerstvo zde plni
hlavné kontrolni funkci ve vztahu k dovozu a vyvozu zboZi, technologii podléhajicich
mezindrodni kontrole, a také ve vztahu k ochran¢ pfed dovozem a vyvozem dumpingovych
vyrobku a také obchodu s vojenskym materidlem.

Ve smyslu celnfho zdkona je tizemi CR povaZovéno za celni dzemi vnitrozemského
povodi a vzdu$ného prostoru nad nim. RozliSuji se tzv. vnitrozemské a pohrani¢ni celni
urady. Pred vstupem do EU v ramci legislativné stanovené plisobnosti celni ufad provadél
napfiiklad tyto ¢innosti:

¢ rozhodoval o pfidéleni celné€ schvileného urceni, o urceni celni hodnoty,

o prominuti, ¢i vraceni cla, o zfizeni celniho zastavniho prava,
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¢ kontroloval doklady, které byly potifebné k vyvozu, dovozu, ¢i tranzitu zboZi,
provadé¢l fizeni o celnich piestupcich, celnich deliktech,

e spole¢né s Policii Ceské republiky zabezpe&oval dodrzovani veiejného poiadku
v mistnostech a prostorech uzivanych celnimi orgdny, neboli také izemnimi
finan¢nimi orgdny na jejich pozadani k fizeni podle zvlastnich predpist,

¢ plnil ukoly, které vyplyvaly z mezindrodnich smluv, a mimo jiné také vykondval
dohled nad osobami, které byly podezielé, Ze porusuji, nebo porusily celni
predpisy,

e dohlizel nad dopravnimi prostiedky a kontroloval kontejnery podezielé z pouZiti v

rozporu s celnimi piedpisy.

Tyto tkoly a jesté mnohé dalsi plnili pfisluSnici celni spravy, tzv. celnici a obCansti
zaméstnanci. Po fddném splnéni zdkonem stanovenych podminek byli celnici zatazovani
do ozbrojené slozky celni spravy. Zakon upravoval také specidlni predpoklady pro pfijeti

. g 43
celnika do sluZebniho pom¢éru.

4.2 Celni sprava po vstupu

I presto, Ze se tizemi CR po vstupu do unie nachdzi uvnité celniho tizemi unie
a zadnym usekem stdtni hranice nesousedi s nékterym neclenskym stitem, tak vyznam
Ceské Celni spravy urcité nepoklesl. Doslo ke zna¢nému snizeni vykont sluzby co
do poctu celné¢ odbaveného zboZi a také ke sniZzeni hodnoty vybiraného cla a celnici
opustili hrani¢ni pfechody. Na tizemi CR aviak zdstala mista, které miiZeme na zékladg
jejich funkce oznacit za hrani¢ni ptechody EU do zahranici, to znamend mimo celni tzemi
EU. Mimo celni izemi EU se rozumi mezindrodni letisté, ve kterych je nutné zajistit celni
odbaveni jako na kazdé jiné hranici se zahrani¢nim.

Dile existuje také vyclivaci posta, kterd u poStovnich zésilek do a ze zahrani¢i ma
svllj charakter zahrani¢niho piechodu. V tzv. reZimu tranzit jsou na tvzemi CR
prepravovany dovazené zasilky zbozi, které spadaji pod celni kontrolu. Tyto zasilky zbozi
jsou vyclivany az v CR. Zasilky ve vyvozu, aZ na jisté vyjime¢né piipady, je nutné celnd
projednat u vnitrozemského celniho tufadu, to znamend u vyvozl zacinajicich svij

transport v CR je celni odbaveni provdadéno celnim tfadem CR. Celni hranice, které musi

“ POLIAN, M. Organizace a cinnost vefejné spravy.
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byt pod kontrolou celnich orgdni, jsou stanovené hranice svobodnych pasem i svobodnych

skladti. Které jsou provozovany a povoleny uvnitt izemi EU. Svobodnd pasma i svobodné

sklady se nachézeji také na tzemi CR. Tyto pasma a sklady jsou rovnéZ piedmétem

dohledu organii ¢eské Celni spravy. Boj proti podloudnictvi se neodehrava jen ve vnéjsich

hranicich unie, ale také se odehrdavd na celém uzemi a ve vSech cClenskych stitech unie.

Z tchto uvedenych divodii je tedy ziejmé, Ze vyznam celnictvi po vstupu CR do EU nijak

nepoklesl.

Po vstupu, byl Celni spravé v CR svéfen i vykon novych &nnosti. Tyto nové

¢innosti Celni spravy jsou upraveny témito ¢eskymi zdkony:

Sprav spotiebnich dani — zdkon ¢. 333/2003 Sb.,

Sprava dané¢ z ptidané hodnoty u dovozu zboZi ze zahranici neplatci DPH — zakon
¢. 235/2004 Sb.,

Kontrola zaplaceni poplatku za uzivani ddlnice a rychlostni silnice a kontrolni
vazeni a méfeni ndkladnich motorovych vozidel a jizdnich souprav — zakon €.
13/1997 Sb. (doplnéno zdkonem &. 186/2004 Sb.),

Statni odborny dozor nad praci osddek vozidel v mezindrodni silni¢ni ndkladni
dopravé a ve vécech mezindrodni dopravy osob — zdkon €. 111/1994 Sb. (doplnéno
zdkonem ¢. 186/2004 Sb.),

Névratnosti kulturnich pamatek a narodnich kulturnich pamétek po jejich zaptjceni
do zahrani¢i a soucinnost pii dokumentaci, vyzkumech a priizkumech zejména
movitych kulturnich pamdtek — zakon ¢. 20/1987 Sb. (doplnéno zdkonem ¢.
186/2004 Sb.),

Podil na povolovacim fizeni sbirkovych pfedmétli muzejni povahy pro reZzim vyvoz
a rezim pasivni zuSlechtovaci styk a kontrola jejich zpétného dovozu — zakon €.
122/2000 Sb. (doplnéno zdkonem ¢. 186/2004 Sb.),

Kontrola vyvozu a dovozu zbozi a technologii podléhajicich mezinarodnim
kontrolnim rezimiim, véetn¢ kontroly pfenosu softwaru a technologie dvojiho
pouZiti elektronickymi prostfedky, faxem nebo telefonem mimo izemi EU — zdkon
¢. 21/1997 Sb. (doplnéno zdkonem €. 186/2004 Sb.),

Dozor nad dodrzovanim povinnosti stanovenych zédkonem o ochrané spotiebitele —

zékon ¢. 634/1992 Sb. (doplnéno zdkonem ¢. 186/2004 Sb.),
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¢ Dohled nad zahrani¢nim obchodem s biocidnimi piipravky jejich kontrola
a evidence (zdkon 120/2002 Sb. doplnény zdkonem ¢. 186/2004 Sb.), s latkami
a vyrobky, které ovliviiuji ovzdusi a klimaticky systém Zemé (zakon €. 86/2002 Sb.
doplnény zdkonem €. 186/2004 Sb.), s chemickymi ldtkami (zdkon €. 356/2003 Sb.
doplnény zdkonem ¢. 186/2004 Sb.),

¢ Dohled nad vyrobou lihu a nad obchodem s lihem — zdkon ¢. 61/1997 Sb.
(doplnéno zdkonem ¢. 186/2004 Sb.).

Vyse uvedeny vyéet zdkoni CR dokazuje, Ze Celni spriava Ceské republiky ma4 i
po vstupu do unie stdle své opodstatnéni a ma vyznamnou tlohu jak ve statni spravé CR,
tak m4 dulezit¢ stanoveny tkoly pro potfeby EU. Vstup do unie a zaclenéni do evropského
trhu bez celnich bariér ptinesly Ceské Celni spravé sniZeni mnoZstvi vykonovych ukazatelti
v celnim odbavovani zboZi v zahraniénim obchodu az o 75%. AvSak nové cCinnosti,
kterymi byla Celni sprava po vstupu povéfena, toto sniZzeni vykonid vyrovnaly. Tyto nové

N

¢innosti svou rozmanitosti natolik rozsitily ptisobnost Celni spravy, Ze se dalsi vyvoj této
ktery byl specializovany jen na celnictvi, k dneSnimu a budoucimu charakteru
univerzalniho kontrolniho a dozorového statniho orgénu s velmi Sirokou ptisobnosti.
Rozvoj Celni spravy v organizacni oblasti byl zavrSen zdkonem o Celni spravé
Ceské republiky & 185/2004 Sb. Dnem 1. 5. 2004 nebylo jiz Generdlni feditelstvi cel
zvlastni slozkou Ministerstva financi Ceské republiky, ale stalo se samostatnym spravnim
uradem pro oblast celnictvi s celostatni izemni pusobnosti, ktery je podiizeny Ministerstvu
financi. Generdlni feditelstvi cel spolecné s celnimi feditelstvimi i celnimi dfady vytvofilo

Celni spravu CR jako soustavu celnich organu, kterd je tzv. bezpe¢nostnim sborem.

4.2.1 Systém pravni tpravy celnictvi z hlediska za¢lenéni CR do EU

Celnictvi je tvofeno né€kolika vymezenymi okruhy problematik, které se lisi
subjektem, do n¢hoZz kompetence fizeni nékteré problematiky ndlezi. MiZeme tedy
celnictvi rozdélit vniting takto:

e vykon celnictvi vici vefejnosti,

® mezindrodni spolupréce celnich sprdv,
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e organizace celni spravy,
e vnitfni ¢innost celni spravy,

e specifické Cinnosti celnich orgdnii v rdmci narodniho stétu.

Vykon celnictvi vici vefejnosti je ¢innost celnich orgdni, kterd je spoleCensky
nejvice znam4, jelikoz s ni spole¢nost nejcastéji ptichdzi do styku. Je to Cinnost celnich
orgdni pfi kontrolovani dovdZzeného a vyvazeného zboZi, ¢innost celnich prohlidek,
vyméfovani a vymér cla, boje proti podloudnictvi. V rdmci unie bylo rozhodnuto,
Ze veskeré dovéazené a vyvazené zbozi bude podléhat bez ohledu na dovozce ¢i vyvozce,
stejnym podminkdm, stejnému clu, kvétdm licencim, mechanismu celni procedury.
Zahrani¢ni obchod se proto stal komunitarni zdlezitosti unie a je upraven komunitarnim
prdvem — piedpisy unie.

Mezindrodni spoluprice celnich sprav ¢lenskych statl unie se odehrdva uvniti unie,
tj. mezi celnimi spravami Clenskych zemdi, ale také i vné unie, to znamend vi¢i celnim
spravam ostatnich neclenskych statl. Spoluprace celnich sprav unie probihd na zakladé
mezindrodnich smluv o pfistoupeni c¢lenskych zemi k unii a poté také na zdkladé
komunitdrnich pfedpisit unie. Mezindrodni spoluprice celnich sprav c¢lenskych zemi
s celnimi spravami neclenskych zemi probihd na zdklad€¢ mezindrodnich imluv.

Organizace celni spravy je predev§im narodni zdlezitosti vSech c¢lenskych zemi
unie. Organizace Celni spravy v Cesku je upravena pravnimi piedpisy CR. Vnitini ¢innost
Celni spravy zahrnuje pracovni zdlezitosti, mzdovou persondlni problematiku, funkcni
rozvrstveni s ndzvy funkci a podobné.

Specifické cinnosti celnich orgdni v ramci Clenského stitu EU jsou danové
¢innosti, statistické, kontrolni, ddle ¢innosti v oblasti stitnich financi, ochrany pracovniho
trhu, ochrany kulturnitho dédictvi, atd.

Pravni normy, které upravuji vykon celni spravy, maji pfevazné charakter kogentni.
Jednd se vétSinou o pravni normy, které piikazuji a zakazuji, jejichz plnéni je mozZné
vynutit sankci.

Vzhledem k oficidlnimu pfistoupeni k unii a ustanoveni &l. 10 a Ustavy CR plati
uz od prvniho dne €lenstvi predpisy EU v plném rozsahu. Plati zde pravidlo, které fika,
Ze narodni pravni Uprava nesmi byt v rozporu dpravé pravu komunitarniho, miize ho pouze
dopliiovat v oblastech, které komunitirni prdvo neupravuje nebo upiesiiovat, ptipadné
rozSifovat, zpfisnovat toto pravo pro uZziti pro piipady, které se uskutecnuji na tzemi

narodniho stitu. Ceské pravni predpisy se tykaji jen téch otizek, problémi a zileZitosti,
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které se dotykaji &innosti Celni spravy Ceské republiky a tyto &innosti predpisy EU

- 44
neupravuji.

4.2.2 Vycet nejzakladnéjSich ¢innosti, které zajist'uje Celni sprava po vstupu do EU

Po vstupu do unie musi CR zajistit vybér cla a dani ze zboZi z neclenskych zemi
adédle se musi také podiidit zcela novému systému spravy spotiebnich dani, ktery je
v souladu se standardy unie.

Celni organy budou zajistovat spole¢nou zemédé€lskou politiku, kterd predstavuje
sloZitou problematiku, ve které Celni sprava plni Cinnosti, které podporuji zemédélce EU
pfi obchodovani se zemé&d€lskymi produkty s neclenskymi zemémi. Celni organy zde
budou dale také plnit kontrolni funkci k vyvozu a dovozu zeméd¢€lskych produktt.

Kontrolni ¢innost celnich orgdnti se vyznamné zvysi na drovenl kontrolnich ¢innosti
celnich organt vSech Clenskych zemi v oblasti zdkazli, omezeni a ochrany vnitiniho trhu,
véetné¢ boje proti celnim a danovym podvodim. Celni orgdny budou také rovnéz zajistovat
ochranu prav duSevniho vlastnictvi, ochranu Zivotniho prostfedi a piirody. Déale budou
zajistovat ochranu ohrozenych druhti Zivocichii a rostlin dle mezindrodni umluvy.
Predmétem cinnosti Celni spravy bude také ochrana spole¢nosti pifed nezakonnymi dovozy
drog, zbrani, nebezpecnym odpadem a zbozi dvojiho urceni.

Po vstupu do EU musi celni orgdny zajistit ochranu finan¢nich a ekonomickych
z4jmt EU. Jedna se pfedevSim o odvadeéni Casti 75 % vymeéteného cla do spolecného
rozpoctu unie jako tradi¢niho vlastniho zdroje Evropského spolecenstvi. Tato povinnost,
kterd spocivd v zajiStovani vlastnich zdroji spoleCenstvi, vyplyva z ustanoveni ¢l. 269
Smlouvy o zaloZzeni Evropského spoleCenstvi. Pifijmy z cla tvofi po vstupu stile
vyznamnou ¢ast piijmu rozpoctu unie.

Celni spriva dile spolupracuje s CSU. Statisticky diad pfipravil systém statistické
registrace obchodu mezi ¢lenskymi zemémi unie. Celni orgdny po nasem vstupu piijimaji
a zpracovavaji hlaSeni o provedeném zboZovém obchodu se subjekty registrovanymi
v jiném cClenském staté. Nepostradatelnou soucdsti v této Cinnosti je i ndslednd kontrola
tiplnosti a piesnosti takovych hldeni u subjekti registrovanych v CR.

Bylo navrhnuto a zrealizovdno po vzoru Clenskych statd unie ziidit ve struktufe

celnich orgdnt specidlni celni pdatraci (krimindlni) sluZzbu, kterd bojuje proti

*“ MATOUSEK., P., SABELOVA L. Clo.
41



organizovanému zlo¢inu v oblasti celni a danové kriminality. Tato sluzba plni
specializované funkce, které se dfive nazyvaly tzv. finan¢ni policie. Takovy utvar
po vstupu spolupracoval s Policii CR a stitnimi zastupitelstvimi pii odhalovani
a provétovani trestné ¢innosti. Tento organ po vstupu také zacal zajiStovat patrani po zbozi
uniklém celnimu dohledu a objasiiovéni spravnich deliktt.

Po vstupu do unie patii mezi vyznamné Ccinnosti celnich orgdnd kontrola
po propusténi zboZi do navrZzeného rezimu, ktera je v souladu se standardy EU. Od vstupu
do unie se uvolnilo velkého mnoZstvi pracovnikii pro c¢innost asisten¢nich sluzeb
v pozadovaném rozsahu. Mezi okruhy, které byly po vstupu vice realizovany a naplnovany
patii oblast plsobeni uzemnich finan¢nich organli, napiiklad vymdhani daifiovych
nedoplatkt, exeku¢niho fizeni, draZeb, atd. Pferozd€leni persondlnich kapacit celniho
orgdnu pro prospech finan¢nich organi bylo predpoklddanou prioritou komplexniho feSeni
v ramci resortu ministerstva financi.

Utvary kontrolnich a asistenénich &innosti mohou byt tak vyuZivany ke stfezeni
objektii a zjistovani poraddku v rdmci potieb resortu Ministerstva financi.

Celd struktura dneSnich celnich organii musela byt po vstupu postupné
a programové modifikovdna a redukovana. Bylo nutné zménit kvalifikacni struktury
persondlu v Celni spravé. Také bylo nutné vyrazné sniZeni celkového poctu zaméstnanci,

coZ bylo zptisobeno zmé&n&né funkéni néplni instituce.*’

4.3 Legislativni piinos vstupu

Vstup CR do EU piinesl CR mnoho zmén v legislativé. Tyto legislativni zmény
zasdhly celou statni spravu a tedy i Celni spravu. Tato ¢ast prace je zaméiend na Celni
spravu a obsahuje tedy legislativni pfinosy pouze pro ni. Na za¢atku kapitoly jsou uvedeny
zékladni predpisy EU v oblasti celnictvi. Tento popis zde poslouZi pro porovnani evropské
celni spravy s Celni spravou CR. Legislativa Celn{ spravy CR platna pied vstupem do EU
zde uvadéna neni z divodu predpokladu jeji vSeobecné zndmosti. Popis legislativy
evropské celni spridvy zde také slouzi klepSimu pochopeni ucelu zmén, které

se uskute¢nily v legislativé Celni spravy CR po vstupu do EU. Pozornost vénovand témto

45 - . .
Mezindrodni obchodni operace.
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legislativnim zméndm je adekvdtni, jelikoZ jsou pfedmétné pro tuto praci a velmi ovlivnily

¢innost Celni spravy.

4.3.1

4.3.2

Zakladni piedpisy EU v oblasti celnictvi

Natizeni rady €. 2913/1992 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex
Spolecenstvi. Zmény a novely probéhly na zéklad¢ natizeni Evropského
parlamentu a Rady: ¢. 82/1997, €. 955/1999, ¢. 2700/2000, €. 648/2005,

Natizeni Rady ¢. 2658/1987 ze dne 23. Cervence 1987 o sazebni a statistické
nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku,

Nafizeni rady €. 918/1983 ze dne 28. biezna 1983 o systému Spolecenstvi

pro osvobozeni od cla. Zmény a novely (k pfihlédnuti k mnozZstvi zmén a novel
uvadim zde pouze Cisla predpist Evropské unie): 2288/1983, 2289/1983,
2290/1983, 3822/1985, 3691/1987, 1315/1988, 3915/1988, 4234/1988, 4234/1988,
3357/1991, 2913/1992, 355/1994, 1671/2000,

Naftizeni komise €. 2454/1993 ze dne 2. ¢ervence 1993, kterym se provadi nafizeni
Rady €. 2913/1992, kterym se uvadi celni kodex Spole€enstvi. Od 2. Cervence 1993
vySlo velké mnozstvi zmén a novel v tomto nafizent,

Nafizeni rady ¢. 980/2005 o uplatiiovéni systému vSeobecnych celnich preferenci.

Narodni pravni predpisy CR upravujici problematiku celnictvi po vstupu
do EU

Zakon CNR ¢&. 13/1993 Sb. — celni zakon (cel. zdk.). Zmény a novely: zdkony

¢.: 35/1993 Sb., 113/1997 Sb., 152/1997 Sb., 63/2000 Sb., 256/2000 Sb., 265/2001
Sb., 1/2002 Sb., 309/2002 Sb., 322/2003 Sb., 354/2003 Sb., 187/2004 Sb.,
626/2004 Sb.,

Zé&kon &. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Zmény a novely:

Zakon €. 635/2004 Sb., zakon ¢. 669/2004 Sb.,

Zakon €. 186/2004 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zdkona o Celni spravé Ceské republiky,

Vyhléaska ¢. 199/2004 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni celnich zdkont
a kterou se zrusuji nékteré vyhlasky upravujici osvobozeni od dovozniho cla

a nepreferen¢ni piivod zbozi. Zmény a novely: Vyhléaska ¢. 200/2005 Sb.,
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e Vyhléaska ¢. 2001/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi
a o zptisobu sdélovani tdaji a obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi

Clenskymi statu Evropskych spolecenstvi. Zmény novely: Vyhlaska ¢. 563/2006 Sb.

4.3.3 Ostatni pravni predpisy upravujici obor celnictvi

Vedle uvedenych zdkladnich ptedpisti upravuje obor celnictvi znacny pocet dalSich
pravnich ptedpisti. Tyto predpisy upravuji dil¢i oblasti celni problematiky nebo oblasti
s problematikou souvisejici. Takovymi piedpisy se mysli napiiklad licencni zaleZitost,
preference, vyvozni podpory, veterindrni a fytopatologickd omezeni, fizeni o prestupcich

a podobng.*®

4.3.4 Zména Celni spravy v oblasti zapojovani do Schengenského prostoru

Svym usnesenim ze dne 11. dubna 2007 &. 354 Vlada Ceské republiky schvilila
zpravu o piipravenosti CR k prevzeti schengenského scquis a také schviélila vyhodnoceni
harmonograma ukoll, které jsou ucelné pro dokonceni implementace schengenského
acquis. Vlada ulozila v urenych terminech dokonceni implementace schengenského
acquis.

Cinnost Celni spriavy po vstupu CR do Schengenského prostoru zaznamenala
nejveétsi zmény v oblasti dohledu a patrani. Tato oblast byla po vstupu zaméfena predevsim
na kontrolu zboZi (osob), boj proti paSovani drog, boj s nelegdlni zaméstnanosti, kontrolu
vngjSich letlh na 12 mezindrodnich letiStich, spoluptsobeni, kontrolu pfi fyzické separaci
cestujicich na 5 letiStich, administrativni separaci na 7 dalSich letiStich, preshrani¢ni

policejni spoluprici, a dal§i."’

““ MATOUSEK, P. SABELOVA L. Clo.
*7 Uloha Celni spravy CR v oblasti zapojovéani do Schengenského prostoru a jeji podil pfi plnéni ndrodniho
planu fizeni ochrany stdtnich hranic CR.
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5 Zavér

Udelem této prace bylo uvést zdkladni zmény ve stdtni spravé CR, které souvisi
se vstupem CR do Evropské unie. Déle bylo cilem odtivodnéni téchto zdkladnich zmén
podminkami a kritérii, které byly nutné pro vstup CR do EU. Nastinila jsem zde informace
a posloupnost fakti tak, aby Sly logicky za sebou. Chtéla jsem, aby piipadny Ctenér
po preéteni mé prace ziskal celkovy struény piehled o dopadech vstupu CR do EU
na ¢innost statni spravy.

Po vstupu CR do EU probéhly mnohé zmény ve stitni spravé CR. Ménily
se mnohdy pravni predpisy a také Cinnosti statni spradvy. Mou snahou bylo sepsat ty
avSak omezena maximdlnim rozsahem prace, coZz mi znemoznilo hloubé&ji analyzovat
kazdou oblasti statni spravy zvlast. Proto jsem si vybrala, alespon jednu oblast, kterou
jsem detailné&ji rozebrala, a tou byla Celni sprava.

Celni sprdvu jsem zvolila, jelikoZ je tato oblast ve spolecnosti dosti rozebirand.
Béhem Zivota se s Cinnosti Celni spravy kazdy Clovek alespon nékolikrat setkd. Proto mi
prislo dulezité se o této spravé podrobnéji zminit. Lidé Celni spradvu po nasem vstupu
do unie velmi podhodnocuji. Mezi hlavni cile této prace patfilo dokazat dtlezitost celnictvi
1 po vstupu do EU.

V posledni kapitole prace jsem popsala fakta, kterd dokazuji dilezitost Celni
spravy. PiesvédCuji o tom, Ze Celni sprava ma stile dost vysokou funkci ve sprave,
v politice a ve spole¢nosti 1 po naSem vstupu do unie a Schengenského prostoru. Kazdy
obCan by si m¢l dobfe uvédomovat tcel Celni spravy na tzemi svého stitu a celého
Schengenského prostoru. Z diivodu, Ze Schengensky prostor a zmény v celé statni sprave,
véetn¢ spravy celni, pfindSeji po vstupu do unie obCaniim spoustu novych vyhod
a prilezitosti.

Vstupem do EU v Celni spraveé ubyla velka ¢ast Cinnosti, které byly pfed vstupem
béZné spravou vykonavdny. Ptibyly Cinnosti, které vykonavany spravou nebyly. Tento fakt
zpusobil zna¢né zmény v pravnich predpisech Celni spravy, o kterych se také zminuji
v posledni kapitole prace. Datem 1. 5. 2004 museli celnici opustit nase statni hranice.
Timto dnem byly zruSeny kontroly na hranicich naSeho stitu a bylo u nds zavedeno

jednotné clo, které jiz platilo pro Clenské staty EU.
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Podle mého ndzoru pifinasi zruSeni kontrol na hranicich své vyhody i nevyhody.
Velmi pozitivni je pro rozvoj ekonomiky a podnikani volny pohyb zboZi, sluzeb, osob
a kapitdlu. Pro vSechny obc¢any je zna¢na vyhoda Clenstvi v bezproblémovém cestovani
do ostatnich ¢lenskych stath EU. Pro ¢loveéka drziciho se prav a povinnosti obCana unie je
tedy velmi pifinosné otevieni hrani¢nich prechodil, zjednoduSeni a zefektivnéni procedur
celniho fizeni, a tim dosaZeni zkraceni cekacich dob na hranicich. Otevieni hranic
symbolizuje tzv. otevieni dvefi ¢eského ndroda celému svétu. Po tomto otevieni hranic
jsme se stali soucdsti velkého celku, objevila se zde napf. moznost studovat v riznych
castech EU, zacaly se vyuZivat stipendijni pobyty na uzemi unie atd. Otevieni hranic
pfineslo obecn& mnoh4 pozitiva pro CR a jeji spravu.

Domnivam se ale, Ze velkym negativem je zruSeni hranic a kontrol na hranicich
v oblasti kriminality, podloudnictvi, atd. Z mého pohledu je toto zruSeni dobrou pfilezitosti
pro rozvoj obchodovéni se zbranémi, drogami, bilym masem, nelegdlni zaméstnanosti.
Dochézi ke snadnéjSimu nelegalnimu pievozu lidi, k leh¢imu pfevozu napft. zcizenych déti
a podobné. Po vstupu do unie byly provedeny nejvetsi zmény v oblasti dohledu a patrani
celni spravy, ale myslim si, Ze zvySeny dohled v této oblasti, urCité¢ nenahradi dozor
a nezamez{ tomuto nelegalnimu déni tak, jako mu zamezovaly kontroly na hranicich.

Proto bych navrhla Celni spravé CR i celni spravé v celé EU opatient, které spo&iva
v zavedeni alespon c¢astecnych kontrol na hranicich. K vykondvani kontrol na hranicich
bych vyuzila ¢ast ze zaméstnancii celnic, ktefi byli propusténi datem vstupu zemé do EU.

Zékladni myslenkou EU bylo vytvofit spoleCenstvi zemi, které budou Zit mezi
sebou v miru a souhte, budou spole¢né¢ vytvaret hospodéisky rist Evropy, spolupracovat
ekonomicky, politicky a vytvéret silny ekonomicky celek. Je to spoleCenstvi, které stoji
pevné za zdsadami mordlky a dodrzovani prdv a povinnosti obCanl, pro¢ tedy davat
sebemensi piileZitost pro rozvoj nelegdlni cCinnosti dplnym zruSenim kontrol
na hranicich...

Tento problém je vedle jistého omezeni stitni suverenity, kterou piinesl vstup CR
do unie, z mého pohledu jediny tak zdvazny a zdsadni, ktery md na spravu CR tak
negativni dopad. Z pohledu mezindrodniho obchodu, ekonomiky a politiky v CR je zména
ve stitni a Celni sprdvé pro naSi republiku velmi pifinosnd. Tuto zménu zplsobilo
pfedevS§im splnéni podminek pro vstup do EU, poZzadavky a standardy EU a také splnéni
podminek pro Schengensky prostor a nasledn¢ samotnd tGcast v tomto prostoru. Podminky

Schengenského prostoru a nové prostfedi na hranicich je dalSim ze zna¢nych piinosnych
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krok?l, které jsou zdkladem pro rozvoj podnikani v CR i v zahraniéi. Tento krok EU u¢inila
pro upevnéni hospodéiského a politického celku unie.

Co se tyCe uZ jen obecn¢ statni spravy, ptinesl vstup do EU krom¢ zna¢né finan¢ni
pomoci, moznosti vyuzivani dotaci z rozpoctu a fondl unie, piispévky na projekty, rist
HDP i zahrani¢nich investic a mnoho dalSich vyhod, které byly ekonomickych piinosem
a posilily hospodéisky rist CR.

Znacnd zmeéna ve statni spravé byla také zplisobena vznikem nové moZnosti
spoluprace mezi staty unie, vzajemné pomoci mezi staty, spojenim politiky zemi, zvySenim
vojenské bezpecnosti a zlepSenim socidlnich podminek.

Vstup do EU a zména v &innosti stétni spravy CR byla pro nadi spravu a esky
narod celkové velice pfinosnd. Vstup do EU povazuji za velmi dobré rozhodnuti vlady

a ob¢anu CR.
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Slovnik pojmi

Acquis communautaire je francouzsky termin, ktery se pouZivd pro pravni fdd Evropské
unie. Oznacuje souhrn vSech pravnich pravidel v jakékoliv form¢ (obecné i individudlné
zévaznych akti) a dokonce i pravné nezdvaznych dokumentt (deklarace, prohlaSeni, Bilé

knihy, strategie atd.), které se vztahuji k ¢innosti Evropské unie.

Implementace — implementaci se ve smyslu vyse uvedenych Metodickych pokynt rozumi
piiprava a proces pfijimani pravnich piedpisi Ceské republiky zaméfené na dosazeni
slucitelnosti pravniho fadu Ceské republiky s pravem Evropské unie, a dalSich opatieni,

ktera jsou nutnd k zajisténi tadné aplikace prava Evropské unie.

Materialni a funkéni pojeti — z pohledu materidlniho pojeti se mysli pfedevsim na obsah
vetfejné spravy, povahu vetejné spravy a jeji jednotlivé ukoly. V tomto pojeti je vefejnd
sprava chdpana jakou souhrn vSech spravnich ¢innosti, které souvisi s celkovym vykonem
vefejné moci a dohlizi na sprdvné dodrzovani véci vefejnych, samoziejmé také vcetné
poskytovani veiejnych sluzeb.

V souvislosti s organizacnim vymezenim vefejné spravy je mozno se obecné zaméfit
na vykonavatele spravnich ¢innosti, nikoliv na charakter a obsah ¢innosti. Vefejnd sprava
je pak souborem subjektli, které tuto spravu vykondvaji v urCitych organiza¢nich
strukturdch. V tomto pojeti se nahliZi na vefejnou spravu jako na ¢innost organizac¢nich
jednotek (instituci) a osob, které bud’ vykondvaji ¢innost vefejné spravy a jsou uredniky,
nebo které jsou spravnimi ufady jako tzv. pfimi nositelé vetrejné spravy, ¢i jako na zafizend,

které maji postaveni tzv. nepiimych subjekti vefejné spravy.

Verejna sprava v SirSim pojeti — rozdéleni statni moci ve vztahu k zdkladnimu poslani
instituci na vykon relativné odliSnych Cinnosti, které zakotvuje naSe ustava a které souvisi
s uplatnovanim demokratickych principi v fizeni stitu, se ¢leni na moc: zdkonoddrnou
(legislativu), vykonnou (exekutivu) a soudni (judikativu). Moc zdkonodarnd je vykondvana
parlamentem, moc vykonnd prezidentem a vlddou a moc soudni se vykondva

prostiednictvim soudd. Moc soudni nemiiZe mit Gcast na jinych mocich.



Dile je vhodné také zminit moc kontrolni, jejichZ Cinnost se uskuteciiuje napf.
prostfednictvim nejvysSiho kontrolniho ufadu, ndrodni banky, apod. Instituce realizujici
moc zdkonodarnou, soudni a kontrolni, jsou upraveny dstavou a z ni vychazejicimi zakony
a subjekty moci vykonné (mimo prezidenta) kompeten¢nim zdkonem, piipadné zdkony

specidlnimi.

Transpozici — se rozumi zména priavniho fddu Ceské republiky, kterd je zméfena
na dosazeni cile, ucelu, ktery je predpokladany smérnici. Smérnice nejsou bezprostiedné
platnym prdvem s G¢inky pro jednotlivce, nybrz pouze zavazuji €lenské stity, a to bud’
ve formé povinnosti vydat odpovidajici prdvni predpisy, nebo se podle stanovenych

pravidel chovat.



