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1. Uvod

Obec je charakterizovana jako zakladni izemni samospravné spolecenstvi obcantl, tvorici
uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce. Obec je vetfejnopravni korporaci, ktera
ma vlastni majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahll vyplyvajicich. Obec pecCuje o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych

v o e v o ’ ’ o s Nt e 1
obcant, pfi plnéni svych tkoli chrani vetejny zajem.

Mezi jeden ze zakladnich faktori, ktery ma vliv na rozvoj regionti (obci), mizeme zatadit
stalost a stabilnost jejich financovani. Pro efektivni rozvoj regionli maji nejvétsi vyznam
piijmy vlastni. Podle platné rozpoctové skladby je mlzeme rozdé€lit na piijmy danové,
nedanové a kapitalové. Zatimco ve vétSin€ zemi maji piijmy nedanové a kapitadlové pouze

dopliikovy charakter, danové pfijmy patfi mezi nejvydatnéjsi vefejné piijmy.

Cilem této prace je analyza piijmi obce Oskava s ohledem na zmény rozpoctového urceni
dani. Zabyvd se zejména problematikou danovych piijmi. Jde o oblast, kde dochazi
k neustalym zménam, nebot’ demokraticka spolecnost je asto spojovana s reformami verejné
spravy, se kterymi souvisi 1 zmény financovéani rozpocti obci, mést a kraji. Tato préace
analyzuje vyvoj dafovych piijmi obce v letech 2006 — 2009, zabyva se novelou zdkona
o rozpoc¢tovém urceni dani (s ucinnosti od 1.1.2008) a upozoriiuje na problémy spojené

s prerozdélovanim vynosii dani.

Cilem této prace neni detailni popis dafiového systému CR a jednotlivych typti dani, ani

navod na feSeni danové problematiky na dalSi obdobi.
Udaje v této praci vychazi z platné legislativy k 31. 12. 2010.

Prace je rozdélena do tfi hlavnich casti. Prvni cast obsahuje zdkladni informace
o dafovém systému Ceské republiky, definuje dafi, popisuje ¢lenéni dani a zabyva se
rozpoctovou skladbou. Soucasné jiz na konkrétnim ptikladu obce Oskava sleduje a analyzuje

vyvoj danovych ptijmi obce v letech 2006 — 2007 dle jednotlivych seskupeni polozek.

! Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich.



V druhé c¢asti se zabyva zménami po novele zdkona o rozpoctovém uréeni dani,
popisuje a analyzuje opét jiz na konkrétnim piikladu obce Oskava vyvoj danovych piijmu

obce v letech 2008 — 2009.

Treti Cast porovnava piijmy obce Oskava vletech pfed a po novele ziakona
o rozpoctovém urceni dani, a sleduje dopad novely zdkona na rozpocet obce v oblasti

danovych piijmi.

Pti zpracovani této bakaldiské prace byly pouzity rizné zdroje, predevSim knizni

publikace, sbirky zakont a internetové zdroje.



2. Danové prijmy obce Oskava v letech 2006 - 2007

Zakladni legislativni normou, kterd upravuje pravni postaveni obci a jejich poslani, je
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (déale jen ZO). Obec je charakterizovana jako zdkladni
uzemni samospravné spolecenstvi obCant, tvofici uzemni celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. Obec je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek, v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem a nese odpoveédnost z téchto vztahli vyplyvajicich. Obec pecuje
o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obcand, pii plnéni svych ukolt chrani

vefejny zdjem®.

Poslanim obce je peCovat o vSestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obcanti
a soucasné pfi plnéni svych ukold chranit také vetejny zdjem vyjadieny v zakonech a jinych

pravnich ptedpisech.

Samostatna ptisobnost vymezuje prostor, v némz obec uskute¢iiuje Ustavou podlozené
pravo na samospravu. Napft. se jednad o schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho planu
obce a regulacniho planu, zfizovani organizacnich sloZek obce a piispévkovych organizaci,
vydavani obecné zavaznych vyhlaSek, zfizovani obecni policie atd. Obec v samostatné
pusobnosti déle pecuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socidlni péfe a pro uspokojovani potieb obcCanli. Jde piedevSim
o uspokojovani potifeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby
informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.
Do ptenesené plisobnosti pak nalezi ukoly, které obec plni pro stat. Stat je svéfil obcim z toho
divodu, ze jsou nejblize svym ob¢aniim a védi, co jejich obyvatelé potiebuji. V prenesené
pusobnosti obce vykonavaji statni spravu v rozsahu, ktery je stanoven zékony. Jedna se
napf. o vykon statni spravy na useku hospodafeni s byty, Skolstvi, dopravy a silni¢niho

hospodafstvi, obrany statu, zeméd¢lstvi, kultury atd.

Mezi jeden ze zakladnich faktord, ktery ma vliv na rozvoj obci, fadime stalost
a stabilnost jejich financovani. Pro efektivni rozvoj obci maji nejvétsi vyznam piijmy vlastni.
Podle platné rozpoctové skladby je rozdélujeme na piijmy danové, nedanové a kapitalové.

Obecné lze napsat, ze dafiové piijmy obci v Ceské republice piedstavuji jeden
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z nejvyznamnéjSich zdroju piijmu obci a do znacné miry ovliviiuji jejich stabilitu. Predstavuji

zhruba polovinu celkovych pijmi obei® (viz obr. 2.1).

Obr.

God
350
00

Miliardy K&

450
400
358

300

250
200
150
100

2.1 Celostatni

hruby vynos
v letech 2003 — 2007

sdilenych dani

(DPH a dané zpiijmi)

—a— Rok 2003
—+—Raok 2004
—=—Raok 2005
—+—Raok 2006
—+—Rok 2007

i i o F st
»a&'? Qﬁ“ Qf‘l:} ?,_;\3[‘0 4€;{n’"e Uf'? N vf@a é}qn 1

Zdroj: http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/SID-53EDF4E6-C9D4B09E/cds/xsl/219 _8017.html

Danové piijmy obci maji nékolik forem:
= lokalni (obecni) dang,
= gdilené dané,
= gvéfené dane,

= dang, které predstavuji jen urcité modifikace ptfedchozich forem.

Na zéklad¢ zakona (rozpoctovych pravidel nebo finan¢niho zakona) je urceno, které dané
vybirané celostatné plynou do rozpoctu obci nebo regionti. Vybér a sprava dané€ je obycejné
provadéna centralng.* V CR je typickym piikladem této dané daii z nemovitosti a &ast dané

z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti a podnikani.

3 PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionii, str. 121
*PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionii, str. 80



2.1 Definice dané

Dan je historickou kategorii. Souvisi jak se samotnou existenci statu, tak i s existenci

uzemni samospravy. Dan¢ spolu s povinnymi piispévky na socialni zabezpeceni a vefejnym

zdravotnim pojisténim tvoii nejvetsi skupinu béznych piijmu, a tedy i celkovych vetejnych

pfijmu. Dan je:

povinnd (nedobrovolnd), pravidelné se opakujici a zidkonem stanovena
platba — transferova platba plynouci od obyvatelstva a firem do vefejného rozpoctu
(. 1 do rozpoctlh uzemné samospravnych celkl). Subjekty jsou povinni ji platit
a tuto povinnost jim ukldda zakon. Pro dané je typické nedobrovolné placeni.
Nikdo rad neplati dan€, nebot’ snizuji disponibilni dichod poplatnikti. A proto jsou

dan¢ nucenym bfemenem,

nendvratna platba, tzn. v ptipade, ze dan je spravné a ve spravné vysi vypoctena,
nevraci se poplatnikovi, pouze vraceni €asti dan¢ pfipadd v uvahu za urcitych
podminek, a to bud’ jde-1i o preplatek na dani, spole¢né zdanéni manzeli atd.,

neekvivalentni platba — znamend, Ze neexistuje zddna ndhrada za platbu dané,
zadny ekvivalentss, ktery by mél podobu konkrétniho plnéni z vefejnych rozpoctd,

napt. v podobé konkrétniho vefejného statku ¢i penézniho transferu.

Dané jsou vlastné cenou za vetejné sluzby (vetejné statky), které zajistuje a financuje,

popt. spolufinancuje stit a Uzemni samosprava. Celkovd dafiovd povinnost subjektu

predstavuje souhrn vSech povinnych plateb, které je povinen ze zakona, resp. zvlastnich

zédkonli (tj. danovych =zakonl, zakon o vefejném zdravotnim pojisténi atd.) platit

do rozpoctové soustavy. Zakonem je stanovena i daflova pravomoc (znamend, kdo ma pravo

uvalovat na subjekty dang). Daflovou pravomoc ma stat. Uzemni samosprava mé zpravidla

jen velmi omezenou

danovou pravomoc uvalit mistni dané (zédkon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich).

vvvvvv

Fiskalni - tato primarni funkce ma schopnost naplnit vefejny rozpocet.

Alokacni - je uplatiiovana tam, kde efektivnost trznich mechanizma selhava.



Redistribu¢ni - dan¢ jsou vhodnym ndstrojem pro zmirnéni rozdili v diichodech
jednotlivych subjektii.

Stimula¢ni - dané jsou subjekty zpravidla vnimany jako Gjma a proto jsou ochotny
udélat hodné proto, aby svou daniovou povinnost omezily. Proto stat subjektim
poskytuje rtizné formy danovych uspor, nebo je naopak vystavuje vysSimu zdanéni,
jestlize chce regulovat spotiebu, kterd napi. poskozuje zdravi spottebiteld.

= Stabiliza¢ni - opatfeni vedouci ke zmirnéni vykyvi ekonomického cyklu.’

2.1.1 Clenéni dani

Dané lze Clenit z riznych hledisek, napf.

1) podle subjektu dan€ — poplatnika na:
» fyzickou osobu (individuélni dang),

» pravnickou osobu (dan¢ obchodnich spolecnosti atd.),

splitting (subjektem je fyzickd osoba, jeji pfijem se formalné upravi — zdanuje se
primé&rny piijem, napt. manZzelsky (Castecny), kdy se zdatiuje primérny piijem za oba
manzele, nebo domacnosti (plny), kdy se zdanuje primérmny pfijem za vSechny ¢leny

domacnosti)’;

2) podle vztahu ke schopnosti platit dan poplatnikem na:

dan¢ osobni - osobni dichodova dan poplatnika — fyzické osoby, ktera zavisi na jeho
piijmu, pfip. nezdanitelné ¢asti pfijmu apod.,

dan€ in rem — tzn. dan z véci, napt. majetkové dan€, spotiebni dang;

3) podle vazby na diichod poplatnika dané na:
» dané pfimé — dané adresné, placené z vlastniho pfijmu poplatnika, dany zikonem,

napt. dan z ptijmu, dan z majetku,

dané nepiimé — plati ji spotiebitel (poplatnik) v cené pii ndkupu zboZzi a sluzeb, ze

zakona se uvaluji na spotfebu; Mezi nepiimé dané patfi univerzalni dan& (DPH)

*VANCUROVA A., Daiiovy systém, str. 11
®SIROKY J., Dané v Evropské unii, str. 233



a selektivni (rizné spotiebni dang€, napt. na lihoviny, tabdkové vyrobky, oleje a maziva

apod.);

4) podle piedmétu (objektu) na:
» dichodové dané — dan¢ z pfijmd, napi. dan z piijmt FO, PO,

o spotiebni dan¢

o univerzalni — napt. DPH, prodejni danég, obratové dang,

o specifické (selektivni) — napft. spotiebni dan¢ na vybrané druhy zbozi, cla,

o majetkové dan¢ — zdanuji movity nebo nemovity majetek,

o dafi z hlavy’ — pfedmétem dané je sam subjekt. Tyto dan& se v poslednim stoleti
ptili§ nepouzivaly, vyjimkou je Velka Britanie, kde v urcit¢é modifikované

podobé¢ byla zavedena;

5) podle pouzité sazby dané na:
» dané s pevnou sazbou — v absolutni ¢astce na jednotku zékladu dané (K¢ na mérnou
jednotku) napt. dan ze staveb,
= dan¢ s procentni sazbou, a to se sazbou:

o linearni (proporcionalni) — sazba dané€ se neméni, 1 kdyZ se méni vyse zakladu
dan¢ (napt. DPPO, DPH),

o progresivni — sazba dané roste s ristem zakladu dané (napt. do r. 2007 v CR
DPFO), zaklad dané je rozdélen do pasem, kazdému pasmu je pfifazena
samostatnd danova sazba, ktera postupné roste v zavislosti na ristu zakladu
dang,

o degresivni — sazba dan¢ klesa s ristem zdkladu dang;

= dané stanovené bez vazby na zaklad dan€ — napt. daii z hlavy,
= dan¢ specifické (jednotkové dan€¢) — sazba dané je stanovena zdkona na naturélni

jednotku, resp. mnozstvi naturalnich jednotek,

’ Da z hlavy je vyjimeény piipad, kdy dafiovy subjekt je soudasné i predmétem dang. Jejim poplatnikem je
kazdy jednotlivec, kazda fyzicka osoba, bez ohledu na piijem, majetkové poméry, je pro vSechny stejna. Jedna se
o typickou starovékou a stifedovékou dan, ktera je v soucasnosti pouzivana zcela ojedinéle.
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6) podle danového urceni se dan¢ rozlisuji:
= tzv. svéfené dané (neboli vyluéné) — plynou jen do urcitého rozpoctu, tj. bud
do statniho rozpoctu nebo do nizsich rozpocti,
= tzv. sdilené dan¢ — podily na danich do raznych rozpocti v rdmci rozpoctové

soustavy.

Nekdy se lze setkat 1 s tfidénim dani, které zohlednuje:
» danovou pravomoc — kdo (ktera vladni uroveil) ma zdkonem umoznéno uvalovat, piip.
1 vybirat dané na (nejsou-li sprava a vybér dani centralizovany):

o dané¢ statni — rozhoduje o nich Parlament. Tyto dan€ se vybiraji na izemi celého
statu a zpravidla plynou do statniho rozpoctu,

o dané mistni (obecni) — u nichz ma urcitou danovou pravomoc mistni vlada jako
voleny organ. I tady vSak musi byt mistni dané uzakonény; Plynou do rozpoctu
obce.

= danové uréeni (v CR — rozpoétové uréeni dani) — do kterého veiejného rozpoétu

ze zakona dail plyne.

Nedanové piijmy nabizi nejsirsi Skalu moznych pfistuptli, zaroven se jejich maximalizace
muze ocitnout na hrané plnéni role obce. Jde pfedev§im o oblast podnikéani ¢i poskytovani
sluzeb za uplatu. Do nedanovych pfijml patii poplatky, pfijmy z uZiti majetku, patii sem
prijaté uroky, dividendy, splatky pijcek poskytnutych v ramci rozpoctové politiky obce,
prijaté sankce, vratky transferd atd. Vysi i1 strukturu nedanovych pfijmii mohou obce
ovlivilovat svym chovanim. Mezi nejvyznamnéj$i nedafiové piijmy obci patii ptijmy z vlastni
¢innosti, napf. pfijmy za poskytované sluzby, ptfijmy z prodeje zbozi, piijmy ze Skolného,
pfijmy z prondjmu majetku, pfijmy z pronajmu pozemkl v obecnim vlastnictvi, pifijmy

z pronajmu bytového fondu apod.®

Kapitalové pfijmy — na rozdil od danovych a nedanovych piijmt jde pouze o nahodilé
ptijmy, které jsou tzce spojeny s prodejem obecniho majetku, nebo se jednd o piijmy

z prodeje investi¢éniho majetku, ptip. vynosy z cennych papirti. Miize také jit o penézni dary

¢1 pfispévky na potizeni majetku. Svym charakterem se jedna o jednordzové, neopakovatelné

® HRABALOVA S. Teorie a praxe rozvoje mést a obci, str. 41
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pfijmy. K rozsahlym prodejim obecniho majetku dochdzelo zejména v 90. letech 20. stoleti.

Diivodem byla struktura majetku, ktery na obce prevedl stat poc¢atkem 90. let.

Pfijaté transfery patfi mezi druhou nejvyznamnéjsi kategorii piijmi a zaroven jde
o nejvyznamnéjsi ovlivnitelny zdroj piijmu. VétSina dotaci, ktera plyne do rozpocti obci je
ucelova, tzn. ze n¢kdo jiny za obec rozhodne o tom, jak tyto penézni prosttedky budou
pouzity, na jaky ucel, napt. ¢astecna thrada nakladl na vykon statni spravy v ramci pienesené
pusobnosti. V praxi se ukazuje, ze na dotacni ptijmy (s vyjimkou dotaci v ramci souhrnného
dotac¢niho vztahu2s) maji mnohem vétsi vliv mimoekonomické vlivy nez ekonomické faktory.
Jedna se napt. schopnost managementu ptislusné obce, dostate¢na informovanost, politické
faktory apod. Zakladni podminkou pro pfijeti dotace je i schopnost spolufinancovani.

Podrobnou strukturu jednotlivych piijma obci v roce 2006 ilustruje tabulka 2.1.

Tab. 2.1 Struktura prijmu obci v roce 2006

Prijmy Podil
Danové piijmy 53,20%
Nedanové piijmy 9,60%
Kapitalové piijmy 6,50%
Ptijaté dotace 30,70%

Zdroj: Denik Verejné spravy, Uzemni rozpocty v roce 2006, 23.8.2007, zdroj: OF 3/2007

2.1.2 Typy danovych piijmi obci

Nejvetsi ¢ast financnich zdrojii obci ma dafiovy charakter. Jde zejména o celostatni dané,
jejichz vynos je zcela nebo Castecné uren do obecniho rozpoctu a dale o vymezené mistni
a spravni poplatky (obvykle se fadi k pfijmim danového charakteru). Mezi danové piijmy
obci patii vynosy:

a) dané z piijmu fyzickych osob,
b) dan¢ z ptijmt pravnickych osob,

¢) dan¢ z pridané hodnoty,
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d) dan¢ z nemovitosti,
e) mistnich poplatk,

f) spravnich poplatkii.

Daii z prijmu fyzickych osob patii do kategorie pfimych dani. Je univerzalni dani, ktera
zdanuje veskery piijem jednotlivcl. Tato dan se plati zpravidla zalohovym zplsobem
s vyrovnanim dané po skondeni zdatiovaciho obdobi (v CR je to kalendaini rok). Zptsob
vypoctu vyse zaloh je stanoven zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdéjsich predpist. Danl z piijmu fyzickych osob patii do sdilenych dani, tzn. Ze jeji vynos
se déli mezi statni rozpolet a rozpoéty USC. Dan z piijmi fyzickych osob rozdéluje piijmy
na jednotlivé druhy, které tvofi tzv. diléi zaklady dang, a to’:

» pfijmy ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkd,

» pfijmy z podnikani a jiné samostatné¢ vydéle¢né ¢innosti,

» piijmy z kapitalového majetku,

* pfijmy z prondjmu,

= ostatni piijmy.

Nejdulezitéjsi jsou pifijmy ze zavislé Cinnosti, tj. mzdy a podobné piijmy. Toto
»rozdrobeni* celkového zékladu dané je nutné proto, aby se 1épe podafilo spocitat skute¢ny
zisk, ktery je u riznych druht piijmi rizné vysoky v zéavislosti na ndkladech, spojené s jeho
dosazenim. Zaklad dané je pak souhrnem dilé¢ich zakladi dané. Zaklad dané se upravuje
o nezdanitelné¢ Casti dané a o piijmy osvobozené¢ od dané a dals$i odecitatelné polozky
na tzv. upraveny zaklad dané. Sazba dané z piijmi fyzickych osob byla az do roku 2007
progresivni. Od 1.1.2008 ma jiz jednotnou sazbu 15 % (bez ohledu na vysi zdanovaciho

zéakladu).

Dan z prijmi pravnickych osob (dale jen DPPO) - stejné jako u dané z piijmu
fyzickych osob i tato daf je upravena ZDP ve znéni pozd&jsich predpist'®. Predmétem této
dané¢ je hospodatsky vysledek (jde o porovnani nékladii a vynost, jejichz vysledkem je zisk
nebo ztrata), ktery je vykazovan obchodnimi spolec¢nostmi nebo jinymi pravnickymi osobami

v jejich ucetnictvi. Inkaso dané z piijmi pravnickych osob je tvofeno dvéma slozkami, dani

®SIROKY J., Dané v Evropské unii, str. 233
10 74kon & 586/1992 Sb.
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srazenou podle zvlastni sazby platci dané a dani ze zisku odvadénou samotnymi danovymi
poplatniky ve form¢ béznych zaloh a ro¢niho vyrovnani dané. DPPO od roku 1996 patii
do kategorie tzv. sdilenych pfijma — jeji vynos je rozdélovan mezi statni rozpocet a uzemni
rozpocCty. Sazba DPPO je linearni. Od roku 1993 doslo k jejimu postupnému snizeni v rdmci
snizovani datiové kvoty''. Jeji vyznam se v CR, ale i v celé EU postupné snizuje diky datiové

konkurenci a v disledku védomé snahy o podporu podnikatelskych aktivit.

Daii z pridané hodnoty (dile jen DPH) patii dle datiové soustavy CR do nepfimych
danich a je typem univerzalni dan¢, nebot’ zdanuje vSechno zbozi a sluzby (kromé vynatych
ze zdanéni a osvobozenych od dan¢), kterou plati kone¢ni spotiebitelé. Tuto dan upravuje
zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty ve znéni pozdéjSich predpist. Vybér dané
z ptidané hodnoty je provadeén prostiednictvim dvou statnich instituci, a to finan¢nimi ufady
a celnimi organy. Finan¢ni Ufady vybiraji tuto dan ze zdanitelnych plnéni uskutecnénych
v tuzemsku a celni ufady ji inkasuji zejména pii neobchodnich dovozech zbozi do republiky.
DPH lze z hlediska techniky vybéru rozdélit do tfi soucasti a to na:

= dan z dovazeného zbozi,

= dan ze zboZi a sluZeb prodavanych v tuzemsku,

* a tzv. nadmérnych odpocth — jde o vratky, které si nejcastéji uplatiiuji platci, jejichz

dail na vstupu je vySsi neZ danl na vystupu.

Dai z pfidané hodnoty je u nés zavedena (misto dan€ z obratu) od 1.1.1993. DPH byla
zaloZena na dvou sazbach: zakladni 23 % a snizené 5 %. SniZenou sazbou byly zatiZeny
zejména potraviny, 1éky, dodavky energii a vétSina sluzeb. Zatimco u zékladni sazby doslo
ke sniZzeni na 19 % (od roku 2004), u snizené sazby doslo ke zvyseni (od 1.1.2008) z 5 %
na 9 %.

Dan z nemovitosti se fadi mezi dan¢ majetkové, jde o svéfenou dan (tzn. ze je svéfena
pln€ do rozpoctu obce). Vymeétuje se kazdym rokem k 1. lednu zdanovaciho obdobi. Déli se
na dan z pozemkl a na dan ze stavby. Podle zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZDN), jsou pfedmétem této dané vSechny pozemky

nachazejici se na izemi CR, které jsou evidované v katastru nemovitosti a stavby na uzemi

“PEKOVA 1., Verejné finance — iivod do problematiky, str. 247
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CR, které jsou spojené se zemi pevnym zakladem a podléhaji kolaudaénimu ¥izeni. Zakon
stanovuje pro oba typy dané zplsob stanoveni zdkladu dan€, sazby dané¢ a moznosti
osvobozeni od dan¢. Dale upravuje problematiku zdanovaciho obdobi, danového ptiznani
a zaokrouhlovani. Poplatniky jsou v obou piipadech vlastnici pozemku, resp. stavby, bytu

nebo samostatného nebytového prostoru.

Dani ze staveb podléhaji viechny stavby na uzemi CR, na které bylo vydano kolaudaéni
rozhodnuti, které kolaudacnimu rozhodnuti podl€haji a vyuzivaji se nebo jsou podle diive
vydanych pravnich ptfedpisi dokoncené, dale byty a nebytové prostory vcetné podilu
na spole¢nych ¢astech stavby. Zakladni sazby jsou rozdilné podle ucelu vyuziti stavby. Tyto
sazby se mohou upravit o pfipadnd nadzemni podlazi a navic se upravuji tzv. korekénim

koeficientem podle poctu obyvatel obce, ve které se stavba nachazi.

Dani z pozemki podléhaji vSechny pozemky v CR vedené v katastru nemovitosti
podle typu pozemku, zda-li se jednd o ornou pidu, vinice, chmelnice, zahrady, ovocné sady,
louky, pastviny, stavebni pozemky nebo ostatni plochy. Z lesnich pozemkl se zdanuji jen
lesy, u kterych ptfevladd hospodaiska funkce. Vodni plochy se zdanuji, jen pokud jde
o rybniky, které slouzi k intenzivnimu a primyslovému chovu ryb. Pro rizné typy pozemku
se uplatiiuje 1 rizna danova sazba. Zékladni sazba u stavebnich pozemki se navic upravuje
tzv. korekénim koeficientem podle poctu obyvatel obce, ve které se stavebni pozemek

nachazi.

Zakladni sazba dané se nasobi koeficientem, ktery je podle ZDN pfifazen jednotlivym
obcim podle poctu obyvatel. Obec miize obecné zdvaznou vyhlaskou pro jednotlivé ¢asti obce
tento koeficient zvysit o jednu kategorii a v Praze na 5,0 a nebo naopak sniZit hodnotu
koeficientu az o tfi kategorie. U ostatnich druhi staveb mulze obec obecné zavaznou
vyhlaS8kou stanovit koeficient ve vysi 1,5, a to na celém uzemi obce
pro vSechny ostatni druhy staveb, nebo miiZze stanovit tento koeficient jen pro urcity druh
nebo urcité druhy staveb podle ucelu vyuzivani (napf. u rekreacnich objektl, gardzi

nebo staveb pro podnikatelskou Cinnost).

Od 1. ledna 2008 dochazi ke zméné dané z nemovitosti. Doslo ke zvySeni koeficientu
pro vypocet této dané v obcich do 300 obyvatel (koeficient 0,3) a do 600 obyvatel
15



(koeficient 0,6) a koeficient 1,0, coz v praxi znamend, Ze nyni budou obyvatelé obci do 1000
obyvatel platit za jeden metr ¢tvere¢ni pozemku jednu korunu. Zakon také umoziuje obcim,
aby koeficient dané mohla (obecné zavaznou vyhlaskou) navysit dvakrat az pétkrat. Jejich
dosavadni nizkd vySe znevyhodnovala malé obce proti velkym meéstim, i kdyz se jedna

o zanedbatelny ptijem. (viz tab. 2.2)

Ackoliv podil této dan¢ na celkovych piijmech obce nepiesahuje 5 %, jeji vyznam tkvi
ve dlouhodob¢ stabilnim dafovém vynosu a v podstaté jde o jedinou dan, u které méa obec
moznost alespon ¢aste¢né ovlivnit velikost jejiho vynosu prostfednictvim koeficientd a tim
tak 1 rozsah svych pfijmi. Obec ma také pravo rozhodovat o diferencovaném uplatnéni realné

vyse této dan€ na svém Uizemi.

Zvyseni dan¢ z nemovitosti se tyka jen obytnych dom, bytt a stavebnich parcel, zdanovat
se naopak nebudou samostatné garaze, chaty, chalupy a pozemky. Od 1. ledna 2009 se vSak
nova uprava dan¢ vztahuje 1 na n¢é. Neznamena to, Ze dan se nemusi jen zvySovat,
piip. sniZovat, ale obce maji od roku 2009 také pravomoc poplatniky dan¢ zbavit. Zakon totiz
nové umoznuje, pokud se k tomu obec rozhodne, osvobodit od dané¢ zeméd€lské pozemky
(s vyjimkou zahrad). O piipadném osvobozeni pozemkl rozhoduje zastupitelstvo obce

v rdmci své samostatné plisobnosti.

Tato dan je typickou obecni dani vSude ve svété. I u nds je jeji vynos plné urcen
do rozpoctu obce. Na rozdil od nékterych vyspélych zemich, kde je tato dan vyraznym
pfijmovym tokem municipalnich rozpoétii, je v CR zatim jeji piinos relativné maly. A to

z toho diivodu, Ze u nas nevychazi jeji konstrukce z trzni ceny nemovitosti (viz. tab. 2.2.).
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Tab. 2.2 Velikost koeficientu obce u dané z nemovitosti

Pocet obyvatel Koeficient Mozny rozsah Koeficient
do 31.12.2007 do 31.12.2007 upravy od 1.1.2008
do 300 obyv. 0,3 0,3-0,6 1,0
301 - 600 obyv. 0,6 0,3-1,0 1,0
601 — 1 000 obyv. 1,0 0,3-1,4 1,0
1 001 — 6 000 obyv. 1,4 0,3-1,6 1,4
6 001 — 10 000 obyv. 1,6 0,6 -2,0 1,6
10 001 - 25 000 obyv. 2,0 1,0-2,5 2,0
25001 — 50 000 obyv. 2,5 1,4-3,5 2,5
nad 50000 obyv. + Frantiskovy
Lazn€, Luhacovice, Marianské Lazné
a Pod¢brady 3,5 1,6 -4.,5 3,5
Praha 4,5 2,0-5,0 4,5

Zdroje: Zdroje: Denik verejné spravy, Dan z nemovitosti a vyuziti moznosti obci zvysit jeji sazby a vynosy,
11.12.2007, Zdkon ¢. 338/1992, o dani z nemovitosti, ve znéni pozdejsich predpisii,

Mistni poplatky'? - jde podstatné o jedinou platbu dafiového charakteru, o jejimZ zavedeni

rozhoduje sama obec. Mistni poplatky si obec nemuze stanovit jakékoliv, ale pouze ty, které

jsou obsazeny v zakoné €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ve znéni pozdéjSich predpisi.

Na rozdil od dani, které jsou stejné pro celé uzemi CR, mohou byt druhy mistnich poplatkt

a jejich sazby (v zdkoné jsou obsazeny druhy poplatki a jejich limity) podstatné

diferencované, nebot’ je plné¢ v kompetenci obce, zda je uplatni ¢i ne a jakou zvoli maximalni

vysi téchto plateb. Poplatky musi byt vyhlaSeny obecné zavaznou vyhlaskou a jejich spravu

vykonava pfimo obec, na rozdil od dani, které spravuje finan¢ni Grad.

Obce mohou vybirat tyto mistni poplatky:

* poplatek ze psi,

= poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt,

* poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,

* poplatek ze vstupného,

= poplatek z ubytovaci kapacity,

= poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

» poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj,

* poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuZivani

a odstranovani komunalnich odpadu,

2 SELESOVSKY J., JAHODA R., Verejné finance v CR a EU, str. 52-53.
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» poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

K souboru poplatkii je mozné jesté zaradit poplatky souvisejici s Zivotnim prostfedim.
Jejich vynos byva zpravidla rozdélen mezi Statni fond zivotniho prostiedi a ptislusSnou obec.
Jedna se napt. o poplatky za znecistovani ovzdus$i, odvody za odnéti zemédélské pudy
a lesniho pozemku. V ptipad¢ uhrady za dobyvaci prostor a uhrady z vydobytych nerosta

se obec podéli se statnim rozpoctem rovnym dilem.

Spravni poplatky obce vybiraji povinné podle zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich ve znéni pozdéjSich ptedpist, jestlize vykonavaji Gzemni samospravu (vlastni
1 prenesenou), pii které se poplatek ptfedepisuje. Zadkon zahrnuje druhy spravnich poplatkt
a jejich sazbu. Na jedné stran¢ jsou spravni poplatky zatazovany spolu s mistnimi poplatky
do danovych piijmil obce, ale na druhé stran¢ je mezi nimi zasadni rozdil. Mistni poplatky
svoji neekvivalentnosti (tzn. nejsou vdzany na jakoukoliv protisluzbu) maji skutecné datiovy
charakter a vlastné nahrazuji mistni dan€. Naproti tomu u sprévnich poplatkti jde o urcitou
ekvivalenci (Uthrada nakladl za ¢innost spravnich organii). NejcCastéji obce provadéji takove
ukony, jako jsou vypisy z matrik, ovétfovani pravosti dokladii, vystaveni dokladu o povoleni
stavby apod. a poplatky charakteru regulace, napf. provoz kasin, hracich automatd,

provozovani vybranych Zivnosti apod."

Mnozstvi odpovida rozsahu prenesené pusobnosti, nejvyssi maji obce s rozsifenou
pusobnosti a povéfené obecni Ufady. Seznam ukoni, které podléhaji poplatkim je
specifikovan v sazebniku, ktery tvoii pfilohu zdkona o spravnich poplatcich. VétSina
spravnich poplatkli ma svoji vysi danou pevnou sazbou. Obce nemaji pravomoc pii jejich
ovlivnéni, pouze v nékterych piipadech maji pravomoc poplatek snizit nebo uplné prominout
pro nékteré skupiny obyvatel, jako napt. u invalidnich obc¢anii. Spravni poplatky plni i funkci
urcité hraze proti zbytecnému zatéZovani vefejné spravy. Sazby poplatkl by nemély byt piilis
vysoké, aby dané sluzby byly pro zadatele finan¢né dostupné. Vzhledem k tomu, Ze spravni
poplatky jsou pfijmem obce, nelze je platit prostfednictvim kolkovych zndmek, nebot” vynos

z kolkl plyne do statniho rozpoctu. V urcitych ptipadech je 1 spravni poplatek sdileny se

B PROVAZNIKOVA R., Financovéni mést, obci a regioni, str. 117
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staitnim rozpoctem, napi. za povoleni k provozovani vyhernich hracich pfistroji, kdy

50 % vynosu je uréeno obci a 50 % statu. (viz obr. 2.2).

Obr. 2.2 Struktura dafovych p¥ijmi obei v CR v roce 2006

DEFO (26,0 %)

Dan z nemovitost (3,8 %)

— Paplatky (9,1 %)

DPPO (262 %)—

DPH (34.9 %)

Zdroj: <http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6312695>

2.2 Vyvoj dafiovych piijmi obci v Ceské republice

O samostatném financovani obci lze hovofit v souvislosti se vznikem Ceské republiky
ke dni 1. 1. 1993 a s pfijetim nové danové soustavy Ceské republiky. Zapojenim vynosu
vybranych statnich dani do rozpocétii obci doslo k vyraznému posileni finanéni autonomie obci

T v . , . .14
a zvyseni jejich odpovédnosti za vlastni hospodareni.

2.2.1 Vyvoj danovych prijmi v letech 1993 - 1995

Na zédkladé nové danové soustavy jsou od roku 1993 soucésti daniovych piijmu obci tyto dan¢:
» dan z prijmi fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti - cely vynos této dané

byl ptijmem obce, kde ma podnikatel trvalé bydliste,

“PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regioni, str. 121
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» dan z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti - obec ziskala v roce 1993 40 %
celookresniho vynosu této dané, v roce 1994 50 % a v roce 1995 55 % celookresniho
vynosu,

» dan z piijmu pravnickych osob - od roku 1994 byl cely vynos dan¢ piijmem obce
v ptipadé, kdy je obec sama poplatnikem dan¢ (zdanéni hospodatské ¢innosti obce),

» dan z nemovitosti - cely vynos dan¢ byl piijmem dané obce,

» mistni poplatky - cely vynos dan¢ piijmem obce.

2.2.2 Vyvoj danovych piijmu v letech 1996 - 2000

Piijetim novely rozpo&tovych pravidel”, ktera vstoupila v platnost dne 1. 1. 1996, doslo
ke zméndm ve struktufe rozpoctového urceni dani. Zasadni zména se tykala dan¢ z piijmil
fyzickych osob ze zé&vislé Cinnosti, kde se podil obce na celookresnim vynosu dané snizil
na 30 %. Z uvedenych 30 % se dvé tietiny rozdélovaly mezi obce podle podilu poétu obyvatel
dané obce na poctu obyvatel okresu a jedna tietina se vracela do obce, kde sidlila platcova

pokladna.

Dalsi zména se tykala dan¢ z piijma pravnickych osob. 20 % celostatniho vynosu této
dan¢ bylo dle podilu poctu obyvatel obce k celkovému poctu obyvatel stitu datovym

pfijmem dané obce.

2.2.3 Vyvoj danovych prijmii v letech 2001 -2007

Dne 1. 1. 2001 vstoupil v platnost novy zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém urceni dani,
ve kterém zistaly vyluénymi daflovymi piijmy obce pouze dan z nemovitosti a dail z piijmi
pravnickych osob placena obci. Ostatni dan¢ jsou tzv. danémi sdilenymi, kdy obcim ptipadlo
20,59 % z celostatniho vynosu téchto dani. Konkrétni ¢astka byla ptidélena dle poctu
obyvatel dané obce na celkovém podtu obyvatel Ceské republiky k 1. 1. b&zného roku
a vysledny podil byl upraven piepocitacim koeficientem. Koeficienty byly navrzeny

pro 14 velikostnich kategorii obci.

' Ve smyslu zakona ¢. 154/1995 Sb.
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Dne 1. 1. 2002 nabyl uCinnosti zdkona ¢&. 483/2001 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni dani. Obci se novela zdkona dotkla u dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé €innosti. Obcim ptipadl 1,5% podil z celorepublikového
vynosu dan¢. Tato cast byla obci rozdélena dle poctu zaméstnancli v obci k poctu

zaméstnanctl v Ceské republice. Vyvoj datiovych piijmi znazoriiuje obr. 2.3.

Obr. 2.3 Vyvoj daniovych p¥ijmu obci v letech 2000-2007 (v mld. K¢)

150

100

Canove prijmy
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Zdroj:< http://denik.obce.cz/go/clanek.asp?id=6321985>

2.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova pravidla vymezuji obcim urcité druhy dani, které mohou piimo plynout
do jejich rozpoctl na zdkladé danového urceni. Jednd se pfedevSim o municipalni a svétené
dang, tj. dan¢, které jsou ,,svéfeny do spravy municipalniho rozpoctu. Pravomoc vymeétovat
municipalni dan€ se v riznych zemich lisi. V nékterych zemich vymezuje danové urceni
municipalitdm fadu dani lokalniho charakteru. Municipality si pak mohou vybirat, které dané
jsou pro n€ vhodné. Dané mohou mit fakultativni podobu (tzn. tato dan se doporucuje, aby se
vybirala, ale nenafizuje se) nebo obligatorni (tj. dan, kterd musi byt ulozena a tedy
1 vybirana). Danové urceni mtize urcit jako piijem mistnich rozpocti i urcité¢ dané, které jsou
vybirany celostatn€, tzn. podle celostatné platnych danovych zdkonii. Coz vede k tomu,

Ze danova pravomoc municipalit je velmi nizké4 anebo v hor§im ptipad¢ neni viibec Zadna.
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Pti vytvareni danového urCeni je zapotiebi respektovat uréité pozadavky, které jsou
kladeny na systém dani. Patii sem napf. stabilita dafiové zdkladny, jednoduchost dani (nebot’
danova zakladna a i1 danovd sazba by mély byt konstruovany zieteln¢ a srozumitelné,
aby daniovému poplatnikovi nevznikaly zbyte¢né naklady, které souvisi se jejim zaplacenim),
zabranéni danovym Unikiim, nemoznost pfevadét dafiovy vynos (tzn. dané¢ musi byt vazany
k dané municipalité), efektivnost dani (systém mistnich dani by mél byt jednoduchy, tzn. ¢im
nizsi pocet dani, tim nizsi naklady spojené s jejich vybérem), a v neposledni fad¢ neutralni

(dan by méla co nejmén¢ korigovat chovani danovych poplatnikit).

Systém rozpoctového urceni dani pro obce je pouzivan od roku 2001, kdy danové ptijmy
obci zavisely na vynosech dani z pfijmi vybranych od poplatniki se sidlem ¢i trvalym
bydlistém na uzemi obce, vyznamnou roli s ném rovnéZ hrdla vazba na celookresni danovy
vynos, coz zpusobovalo velké rozdily v pfijmech mezi stejné velkymi obcemi a vyraznou
nestabilitu pfijmul obci v ¢ase. Negativnim disledkem tohoto systému byla také velka danova
konkurence mezi obcemi, nebot’” obce vracely podnikatelim st vybranych dani, aby je

udrzely na svém Gzemi.

Pro kraje vSak od pocatku plati jiny model rozdélovani. Podil kraji na celostatnim hrubém
vynosu jednotlivych dani je zavisly na poctu obyvatel. Koeficient stanoveny zdkonem odrazi
pfedevSim pocet obyvatel. V koeficientu je zohlednén také pocet organizacnich slozek

a prispévkovych organizaci, které kraj piebral od statu.

Rozdé€lovani vychédzi v podstaté z kalkulace finan¢ni naro¢nosti jednotlivych zatizeni,
kterd na kraje byla pfevedena. CoZ sebou piindsi fadu problému, nebot existuje urcita
rozdilnost v urovni a stavu pfevedeného majetku mezi kraji. S podilem zvySeni dafiovych
piijm1 na zakladé tohoto modelu se problémy budou stéale vice pfiostfovat (zejména v oblasti

Skolskych a zdravotnickych zatizeni).
Rozpoctova skladba neboli rozpoctova klasifikace zarucuje porovnatelnost pifjmi

a vydaju jak prostorové (mezi jednotlivymi rozpocty stejné urovng), tak casové (mezi

raznymi obdobi). V Ceské republice upravuje zptsob tiidéni vech penéZnich operaci
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vetejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondii statu, obci, krajii, dobrovolnych svazkt obci

. vy v ’ . r . v 1
i organizacnich slozek, u kterych jsou stat, obce nebo kraje zfizovatelem. '

Ttidéni ptijma a vydaji rozpoctu respektuje:

» zadsadu jednotnosti a zdvaznosti - kazdy udaj rozpoctu mé své jednoznaéné
identifikovatelné misto

» zasadu dlouhodobé stability tfidéni rozpoctu - z hlediska makroekonomickych analyz,
¢asové srovnatelnosti rozpoctl, pro analyzu plnéni rozpocti

* potiebu agregace a sumarizace s vyuzitim principu konsolidace - zabranéni
nékolikandsobnému nacitani uréitych operaci (napi. dotaci)

» zdsadu srozumitelnosti na zaklad¢ jasné definovanych hledisek

» zdsadu kompatibility s mezindrodnimi statistickymi standardy

Hlavnim ukolem obecnich i krajskych ufadi je tedy zajisténi dostatecnych financ¢nich
prosttedki, které slouzi k zajiStovani jak vlastni ¢innosti obce (napt. mistni dopravu, uklid,
vetejné osvétleni, obecni policie apod.), tak i1 téch cinnosti, které na ni deleguje stat
(napft. zdravotnictvi, socidlni péci, Skolstvi atd.). Obec na svém Uzemi je tak povinna pro své

obCany zabezpeclit potiebny rozsah a strukturu vetfejnych statkd. Jadrem tohoto systému je

v

Rozpocet ma zajistit transparentnost nakladani s finan¢nimi prosttedky a zachytit dopady
&innosti USC na jeho finanéni pozici. Uloha a obsah obecnich rozpoétd je definovan v zakond
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd (tzv. mald rozpoctova
pravidla). Podle tohoto zakona je obecni rozpocet sestaven v tfidéni podle rozpoctové
skladby. Obsahuje zdvazné ukazatele, kterymi se fidi vykonné organy obce pii hospodateni
podle rozpoctu, pravnické osoby zfizené nebo zaloZzené v pusobnosti obce pifi svém
hospodateni a dal$i osoby, které maji byt ptijemci dotaci nebo ptispévkll z rozpoctu. Zakon uz
ale neobsahuje konkrétn€jsi pozadavky na strukturu a obsah obecniho rozpoctu. Obecni
rozpocet plni celou fadu funkci, napf. nam poskytuje informace o piijmech, vydajich,

¢innostech nebo cilech za dany kalendarni rok. Na rozpocet obce 1ze nahlizet z n€kolika thlu

1 PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionii, str. 109
Y REKTORIK J ., SELESOVSKY J., Pirucka pro zastupitele mest a obci, str. 33
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pohledu, jako na:
= decentralizovany penézni fond, v némz se soustfed’uji riizné druhy vetfejnych
piijmu, které se rozd€luji a pouzivaji na financovani veiejnych statkd,
= bilanci pfijmu a vydajui za rozpoc¢tové obdobi (kalendarni rok),
= finan¢ni plan, podle kterého obce hospodaii v ptislusném rozpoctovém obdobi,
= pravni dokument, ktery je schvalen mistnim zastupitelstvem,
= nastroj k prosazovani cilt obecni politiky, nastroj fizeni USC,
= ckonomicky vztah, ktery souvisi se shromazd’ovanim a rozdélovanim penéznich

prostiedki.

2.3.1 Druhy tridéni rozpoctové skladby

1)

2)

3)

Platna rozpoctova skladba vyuziva Etyfi zékladni druhy tfidéni pfijmi a vydajh.

Kapitolni trideni je v CR povinné pouze u statniho rozpoc¢tu. Pro izemni samospravu je
toto tfidéni nepovinné, vétsi obce jej vyuzivaji, zejména ty, u kterych se obecni Grad déli

na jednotlivé odbory a kde ma toto ¢lenéni své opodstatnéni.

Druhové trideni je zékladni tfidéni. Pro obce je povinné. Toto Clenéni pouziva Ctyfi
urovné podrobnosti, kdy nejvyssi jsou tfidy (jednomistny kod, tiid je 7), dalsi arovni jsou
seskupeni polozek (dvoumistny kod), podseskupeni polozek (tfimistny kod) a nejnizsi
urovni podrobnosti jsou polozky (Ctyfmistny kod).VSechny penézni operace jsou tiidény

do tii zakladnich okruhii: ptijmy, vydaje a tzv. financovani.

Z hlediska odvétvového se piijmy a vydaje déli podle odvétvi. Z piijml jsou to pouze
nedanové a kapitalové pfijmy obci, krajli a dobrovolnych svazka obci (déle jen DSO)
s vyjimkou piijml ze splatek pijcenych prostiedkli. Vydaje se dle tohoto hlediska déli
vSechny. Dopliiuje druhové ¢lenéni tim, Ze poskytuje informace o tom, na jaky ucel byl
dany vydaj pouzit, ptip. z jaké oblasti byly pfijmy realizovany. Pro obce je povinné. I toto
¢lenéni vyuziva Ctyfi trovn€ podrobnosti, kdy nejvyssi Grovni jsou skupiny (6 skupin),

dalsi jsou oddily, pododdily a nejnizsi irovni jsou paragrafy.
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4) Tzv. konsolidacni trideni umoziuje vyloucit duplicity na zakladé internich transferti
mezi fondy a korekci piijmi na strané jedné a korekci vydaji na strané¢ druhé
pii zapocitavani piijmt a vydaja. Pouzivd tfimistny kod, jejimz prvkem jsou
tzv. zaznamové polozky, které klasifikuji penézni operace pro potieby konsolidace.
Konsolidace se neprovadi prubézné, ale za urcité obdobi, zpravidla pii sestavovani vykazu

o plnéni rozpo&tu. Pro obce je povinné'® (viz. obr. 2.4).

Obr. 2.4 Rozpoétova skladba v Ceské republice

Hledisko tfidéni
|
1 1 1 1
Kapitolni Druhové Konsolida¢ni Odvétvove
3 - mistny kod 4 - mistny kod zaznamove jednotky 4 - mistny kod

ZdVOj : PEKOVA J., Vefejné finance — iivod do problematiky

2.3.2 Druhové tridéni

Penézni operace jsou rozdéleny do tfid s podrobnéjSim ¢lenénim uvniti kazdé tridy

az na jednotlivé polozky:

» tfida 1 - Danové piijmy

» tfida 2 - Nedanové piijmy

» tfida 3 - Kapitalové piijmy
= tfida 4 - Pfijaté dotace

» tfida 5 - Bézné vydaje

» tfida 6 - Kapitalové vydaje

= tfida 8 - Financovani

¥ HRABALOVA S., Ucetnictvi vizemnich samosprav, str. 24
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2.3.3 Danové urceni

Rozpoctova pravidla vymezuji obcim urcité druhy dani, které mohou piimo plynout
do jejich rozpocth na zéklad¢ danového urceni. Jedna se pfedevSim o municipalni a svéfené

dang", tj. dang, které jsou ,,sv&feny* do spravy municipalniho rozpoétu.

Pravomoc vymétovat municipalni dané se v rtiznych zemich lisi. V nékterych zemich
vymezuje danové urceni municipalitdm fadu dani lokalniho charakteru. Municipality si pak
mohou vybirat, které dané€ jsou pro né vhodné. Dan€ mohou mit fakultativni podobu (tzn. tato
dan se doporucuje, aby se vybirala, ale nenatizuje se) nebo obligatorni (tj. dan, kterd musi byt
ulozena a tedy i vybirana). Danové uréeni muze urcit jako pfijem mistnich rozpocti i urcité
dané, které jsou vybirany celostatng, tzn. podle celostatné platnych danovych zakonl. Coz
vede k tomu, Ze daflovd pravomoc municipalit je velmi nizkd anebo v hor§im piipadé neni

vubec zadna.

Pii vytvafeni datiového urceni je zapotiebi respektovat urcité pozadavky, které jsou
kladeny na systém dani. Patii sem napf. stabilita dafiové zékladny, jednoduchost dani (nebot
danova zékladna a 1 daflova sazba by mély byt konstruovany zietelné¢ a srozumitelné, aby
danovému poplatnikovi nevznikaly zbyte€né naklady, které souvisi se jejim zaplacenim),
zabranéni danovym Unikiim, nemoznost pfevadét dafovy vynos (tzn. dané musi byt vazany
k dané municipalité), efektivnost dani (systém mistnich dani by mél byt jednoduchy, tzn. ¢im

r

nizsi pocet dani, tim niz8i ndklady spojené s jejich vybérem), a v neposledni fad¢ neutralni
20y

W

(dan by méla co nejméné korigovat chovani danovych poplatniki

Systém rozpoctového urceni dani pro obce je pouzivan od roku 2001, kdy danové piijmy
obci zavisely na vynosech dani z pfijmi vybranych od poplatnikli se sidlem ¢i trvalym
bydli§tém na tzemi obce, vyznamnou roli s ném rovnéz hrala vazba na celookresni danovy
vynos, coz zpusobovalo velké rozdily v pfijmech mezi stejné¢ velkymi obcemi a vyraznou
nestabilitu pfijmul obci v ¢ase. Negativnim duisledkem tohoto systému byla také velkd danova
konkurence mezi obcemi, nebot’ obce vracely podnikatelim cast vybranych dani, aby je

udrzely na svém uzemi.

' Datiova teorie definuje svéfené dang jako dang vybirané podle celostatng platnych datiovych zakond, jejichz vynos plyne
ptimo do rozpocti obci.
2 PEKOVA J., Verejné finance — uvod do problematiky, str. 247
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2.4 Obec Oskava

Obec Oskava lezi v okrese Sumperk podél horniho toku stejnojmenné feky, v hluboce
zaklesnutém udoli, které je obklopeno kopci HrabéSické hornatiny. Od okresniho mésta
Sumperk je vzdalena 25 km?'. Katastr o rozloze 6 715% hektarti pokryvaji do zna&né miry
lesy a kopce s velkymi vySkovymi rozdily. Oskavu tvoii mistni ¢asti: TremeSek, Bedfichov
a Mostkov. Zije zde ve 460% domech celkem 1463%* obyvatel. V obci jsou nové vybudovany
inzenyrské sit€¢ - vodovod, kanalizace a plynofikace obce. Obec ma vytvoreny podminky
pro vystavbu rodinnych domil. Z vefejnych zafizeni se v obci nachazi zakladni Skola,
matetské Skola, zdravotni stfedisko, poSta. V ramci rozvoje podnikatelské ¢innosti je v obci
nékolik prodejen potravin, pohostinstvi, prodejna masa, vyrobna knedlikti, kadetnictvi,
kosmeticky salon, autodoprava, autoopravna, nékolik rekreac¢nich objektd a dva détské tabory

(viz. Obr. 2.6. v Ptiloze).

Ze slozek a organizaci v obci funguje Myslivecké sdruzeni, Cesky zahradkai'sky svaz,
Télovychovna jednota a Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢l. Obec je od roku 2001 soucasti

. . cw 2
Mikroregionu Uni¢ovsko.”

V nékolika poslednich letech se obec Oskava potyka s problémem, ktery ji nastal poté, co
byvalé zastupitelstvo ve volebnim obdobi 1992 -1996 schvélilo ruditelsky zéavazek
podnikatelskému subjektu pii stavbé objektu k podnikani obecnim majetkem obce Oskava.
Nejednalo se o mistniho obana, pifesto zastupitelé obce na svém zasedani rozhodli
v projednavané Zadosti kladné a podnikateli vyhovéli. Tento podnikatel ovSem svym
zavazkiim vici bankovni instituci nedostadl a banka pozadovala plnéni zavazkl vzniklych
z nedodrzovani podminek tveérové smlouvy dluznikem po rucitelském subjektu. Obec Oskava
se snazila situaci vyfresSit tak, aby méla co nejmensi negativni vliv na chod obce, ovSem
za cenu postupného zadluZovani. Obec Oskava nyni nedisponuje témét Zadnym majetkem
a ten, ktery mad, je zastaven ve prospéch veéfitell. Z tohoto diivodu nelze ze strany obce

podnikat vétsi investi€ni zaméry a obec je siln€ zavisla na daftovych piijmech.

21 :
Zdroj: www.ou-oskava.cz

22 .
Zdroj: www.ou-oskava.cz

23 :
Zdroj: www.ou-oskava.cz

24 :
Zdroj: www.ou-oskava.cz

25 :
Zdroj: www.ou-oskava.cz
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Obr. 2.5 Vyvoj danovych prijmi obce Oskava v letech 2006 -2009
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Zdroj: www.ou-oskava.cz

241 Dazvréové prijmy obce Oskava v roce 2006 dle jednotlivych seskupeni
poloZek

V roce 2006 disponovala obec Oskava t€émito dafiovymi piijmy, které znazoriiuje obr. 2.5:
* Dang¢ z pfijmd, zisku a kapitalovych vynosii, kam fadime dané z piijma, Cinily castku

5721 615,79 K¢.

* Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku, které¢ obsahuji DPH, vynesly obci Oskava c¢astku
3796 032,- K¢.

= Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb, kam patii vSechny poplatky vybirané
obci, byly ve vysi 6 777 750,- K&. Nejvétsi polozku v tomto seskupeni tvoiti polozka
1343 - poplatek za uzivani vefejného prostranstvi ve vysi 6 142 830,- K¢. V tomto
roce probehla v obci vystavba inZenyrskych siti a tato polozka byla naplnéna piijmem
z poplatkll inkasovanych od dodavatelskych organizaci.

= Majetkova dan, obsahujici daft z nemovitosti, ¢inila 982 634,- K¢.

Celkové¢ daniové ptijmy obce €inily v roce 2006 ¢astku 17 278 031,79 K¢&.

26 :
Zdroj: www.ou-oskava.cz
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2.4.2 Danové prijmy obce Oskava v roce 2007 dle jednotlivych seskupeni
v 127
polozek

V roce 2007 naplnila obec Oskava rozpocet v oblasti danovych piijmu takto (viz tab. 2.3):

» Dané z ptijmi, zisku a kapitdlovych vynosu ¢inily ¢astku 7 706 914,21 K¢. Vice jak
dvojnasobné navyseni oproti roku 2006 sledujeme u dan¢ z piijmt fyzickych osob

ze samostatné vydéle¢né Cinnosti a u dan€ z ptijmu pravnickych osob za obce.

Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku - vySe dan¢ z ptidané hodnoty vzrostla proti roku

2006 o necelych 200.000,- K¢ na ¢astku 3 973 607,- K¢.

Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb vykazovaly v tomto roce castku
777 014,56 K¢. Prudky pokles piijmt proti roku 2007 zpusobil pfijem z poplatku
za uzivani vefejného prostranstvi, ktery ¢inil v roce 2007 ¢astku 15 895,- K¢&. V roce

2006 ¢inila vyse piijmu z tohoto poplatku ¢astku 6 142 830,- K¢.

Majetkova dan byla v roce 2007 vykazana ve vysi 1 001 921,01 K¢.

Celkové datioveé ptijmy v roce 2007 €inily 13 459 456,78 K& a znazornény jsou v tab. 2.3.

27 .
Zdroj: www.ou-oskava.cz
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Tab. 2.3 Danové prijmy obce Oskava v letech 2006 - 2007

1111 Dan z ptij.fyz.osob ze zav.¢innosti a fun.poz. 2072917,34 2284 328,21
1112 Dani z ptijmu fyz.osob ze samost. vydél.¢innosti 512 705,42 1139 058,27
1113 Dan z ptijmu fyzickych osob z kapital.vynost 120 161,19 144 447,93
111 Dang z piijmu fyzickych osob 2705 783,95 3567 834,41
1121 Dan z ptijml pravnickych osob 2351531,84 2 623 239,80
1122 Dari z ptijmu pravnickych osob za obce 664 300,00 1 515 840,00
112 Dang z pfijmu pravnickych osob 3015831,84 4139 079,80
11 Dané z pFijmi, zisku a kapitalovych vynosi 5721 615,79 7706 914,21
1211 Daii z pfidané hodnoty 3796 032,00 3973 607,00,
121 Obecné dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 3796 032,00 3973 607,00
12 Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku 3796 032,00 3973 607,00{
1332 Poplatky za znecist'ovani ovzdusi 7 000,00 13 500,00
1334 Odvody za odnéti pudy ze zem.ptidniho fondu 191,00 0,36
1335 Poplatky za odnéti pozemku plnéni funkci lesa 75,00 332,20
1337 Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 542 144,00 671 101,00
133 Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiedi 549 410,00 684 933,56
1341 Poplatek ze psti 27 290,00 28 247,00
1343 Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 6 142 830,00 15 895,00
1344 Poplatek ze vstupného 16 900,00 10 450,00
1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 18 550,00 12 190,00
134 Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 6205 570,00 66 782,00
1361 Spravni poplatky 22 770,00 25299,00
136 Spravni poplatky 22 770,00 25 299,00
13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 6 777 750,00 777 014,56
1511 Dari z nemovitosti 982 634,00 1001 921,01
151 Dané z majetku 982 634,00 1001 921,01
15 Majetkové dané 982 634,00 1001 921,01

Zdroj: www.ou-oskava.cz

3. Danové prijmy obce Oskava v letech 2008 - 2009

Vyznamny propad danovych piijmi malych obci, jakoz i dopady nékterych zmén

vyplyvajicich ze zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoctii a ze zmén danovych zakond, vedly

k rozsahlé diskusi o problematice rozpoctového urceni dani (RUD). Odezvou byla pomérné

zésadni novela zdkona o rozpo&tovém urdeni dani, kterd byla publikovana jako zakon®®

s u¢innosti od 1. ledna 2008.

28 Z4kon &. 377/2007 Sb. ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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3.1 Vyvoj danovych prijmi od roku 2008

Cilem novely bylo odstranéni problematickych oblasti dosavadniho RUD, zejména vSak
té, ktera se tykala nerovnomérného rozdéleni danového vynosu na obyvatele mezi obcemi.
Novela zohlednila skutecnost, ze vydaje obci nejsou zavislé jen na poctu obyvatel,
ale 1 na fad¢ dalSich faktorti (zejména rozloze a poloze obce, struktufe osidleni, infrastruktuie,
kvalité sluzeb a obcanské vybavenosti). Novela rozsifila doposud platné zékladni kritérium

(pocet obyvatel upraveny koeficientem dle velikostni kategorie obce) o kritéria nova:

»  kritérium celkové vyméry obce - vaha 3 %.
»  kritérium prostého poc¢tu obyvatel obce - vaha 3 %.
» modifikace stavajiciho kritéria (koeficienty postupnych ptfechodi a nasobky

postupnych ptechodl poctu obyvatel obce dle velikostnich kategorii) - vdha 96 %.

Ke zmirnéni dopadii plynoucich z ptfechodu na novy zpusob pierozdéleni sdilenych
danovych ptijmi a k posileni dafiovych pfijmt zejména malych obci doslo ke zvyseni podilu

obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,04 %, jak znézoriiuje obr. 2.5.

Jelikoz kazda z 6 248 obci CR ma rozdilné geografické, demografické, ekonomické
a socialni podminky, lze jen velmi obtizné stanovit model optimalniho financovani obci.
Ministerstvo financi CR zadalo nezavislému subjektu (akademickému pracovisti) zpracovani
"Analyzy financovani vykonu statni spravy a samospravy uzemnich samospravnych celka",
ktera méla potvrdit, zda stavajici systém financovani uzemni statni spravy a samospravy
odpovidd potfebam uzemné spravnich celkli, poptipad¢ je-li ho potieba zménit a jakym

zpiisobem.

Zaverecnd zprava vyzkumného ukolu obsahuje navrhy na mozné upravy RUD. Cela
zprava se tak déli v principu na dvé casti. V prvni ¢asti (A) je mozno ziskat souhrnnou
informaci o zavérech kvalitativnich i kvantitativnych (dotaznikové Setfeni a fizené rozhovory)
vyzkumt. Zavery zékladni analyzy vydaji obci zde nejsou samostatné uvadény, protoze jsou
zékladem pro navrhovou kapitolu €. 2. Dale obsahuje navrhovou ¢ast, ktera se Cleni na vlastni

navrh rozpoctového urceni dani obcim, na navrhy feSeni pienesené plsobnosti a na dalsi

2 PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionii, str. 141
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principy a kritéria, kterd byla v prib¢hu vyzkumt zvazovana v¢. ur€eni jejich hlavnich klada
a zaporu pii ptipadné zakomponovani do systému RUD. Zavér ¢asti A obsahuje doporuceni

na dal3i vyzkumy.*

3.1.1 Danové prijmy obce Oskava v roce 2008 dle jednotlivych seskupeni
v 131
polozek

V roce 2008 byly danové piijmy obce Oskava vykazany takto:
* Dan¢ z piijml, zisku a kapitadlovych vynost ¢Cinily v roce 2008 castku
8 186 263,47 K&. V roce 2008 doslo ke zvySeni podilu obci na sdilenych danich
z 20,59 % na 21,04 %, coz se projevilo narGstem proti roku 2007 o necelych

500 tisic K¢.

* Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku ve vysi 5 458 352,39 K¢&. Zde byl jiz narlst proti

roku 2007 markantni a €inil cca 1.500 tisic K¢.

= Dan€ a poplatky z vybranych cinnosti a sluzeb ¢&inily v roce 2008 castku
1 067 988,- K¢. Zde nedoslo novelou zdkona k zaddné zméné, nebot’ vysi poplatkil si
urcuje obec sama.

= Majetkova dan byla v roce 2008 vykéazana ve vysi 841 585,87 K¢&.

Celkové danové piijmy obce Cinily v roce 2008 ¢astku 15 554 189,73 K¢ a zaznamenaly

narist proti roku 2007 o 2 miliony K¢.

*® Zdroj: http://www.smscr.cz/content/soubory/RUD/00046_090216_analyza.pdf.
*! Zdroj: www.ou-oskava.cz
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3.1.2 Danové prijmy obce Oskava v roce 2009 dle jednotlivych seskupeni
poloZek

V roce 2009 naplnila obec Oskava rozpocet v daitovych piijmech takto:

» Dané¢ z piijmi, zisku a kapitdlovych vynosi <¢inily v roce 2009 castku
6 041 204,07 K¢. I kdyz v tomto roce zustal koeficient pro vypocet sdilenych dani
stejny, castka této dané byla proti roku 2008 o vice nez 2 miliony K¢ nizsi. Pokles
pfijmu se projevil ve vSech polozkach tohoto seskupeni polozek.

» Dané¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku byly v roce 2009 vykaziny ve vysi
5403 873,52 K¢, coz je cca stejna ¢astka jako v roce 2008.

= Dané a poplatky z vybranych c¢innosti a sluzeb ¢&inily v roce 2009 castku
1 511 256,- K¢. Narist byl zaznamenan u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi,

nebot’ v tomto roce obec Oskava provadéla rekonstrukci komunikaci.
* Majetkova dan v roce 2009 ve vysi 2 808 168,55 K¢. V tomto roce obec Oskava
obecné zavaznou vyhlaSkou dvojnasobné navySila koeficient pro vypocet dané

z nemovitosti, ¢imz byl vynos této dané proti roku 2008 vice nez trojnasobny.

Celkov¢ danové piijmy obce Oskava Cinily v roce 2009 ¢astku 15 764 502,14 K¢ (viz
tab. 3.1).
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Tab. 3.1 Danové prijmy obce Oskava v letech 2008 - 2009

1111 Dan z ptij.fyz.osob ze zav.Cinnosti a fun.poz. 2 588 932,80 2436 588,35
1112 Dan z pifjmu fyz.osob ze samost. vydél.¢innosti 712 899,47 396 033,74
1113 Dan z ptijmi fyzickych osob z kapital.vynosit 220 944,75 203 007,41
111 Dané z piijmu fyzickych osob 35227717,02 3035 629,50
1121 Dan z pfijmi pravnickych osob 3791 566,45 2590 274,57
1122 Dai z pfijmu pravnickych osob za obce 871 920,00 415 300,00
112 Dang z piijmi pravnickych osob 4663 486,45 3005 574,57
11 Dané z piijmi, zisku a kapitalovych vynost 8186 263,47 6 041 204,07
1211 Dan z ptidané hodnoty 5458 352,39 5403 873,52
121 Obecné dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku 5458 352,39 5403 873,52
12 Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku 5 458 352,39 5 403 873,52
1332 Poplatky za znec€istovani ovzdusi 16 500,00 9 500,00
1334 Odvody za odnéti piidy ze zem.ptiidniho fondu 426,00 190,00
1335 Poplatky za odnéti pozemkii plnéni funkci lesa 74,00 75,00
1337 Poplatek za likvidaci komunalniho odpadu 647 520,00 665 626,00
133 Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostredi 664 520,00 675 391,00
1341 Poplatek ze psu 27 233,00 26 012,00
1342 Poplatek za lazeosky nebo rekreaeni pobyt 0,00 22 760,00
1343 Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi 332 110,00 684 650,00
1344 Poplatek ze vstupného 300,00 300,00
1345 Poplatek z ubytovaci kapacity 12 030,00 75 910,00
134 Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 371 673,00 809 632,00
1361 Spravni poplatky 31 795,00 26 233,00
136 Spravni poplatky 31 795,00 26 233,00
13 Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 1067 988,00 1511 256,00,
1511 Dan z nemovitosti 841 585,87 2 808 168,55
151 Dané z majetku 841 585,87 2 808 168,55
15 Majetkové dané 841 585,87 2 808 168,55

Zdroj: www.ou-oskava.cz

4. Komparace danovych prijmit ve vybranych letech
V ptedchozich dvou kapitolach byly popsany danové ptijmy obce Oskava v jednotlivych

letech. Obsah této kapitoly je shodny s cilem této prace a to pomoci komparativni metody

jejich srovnani.
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4.1 Komparace danovych prijmi pred novelou zakona a po novele
v dani z prijmu, zisku a kapitalovych vynosi

Novelou zakona doslo k posileni danovych piijml zejména malych obci zvySenim podilu

obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,04 %.**

V pfijmech obce Oskava se tato zména projevila navysenim piijmi v dani z piijmi
pravnickych hned v prvnim roce zmény o 500 000,- K¢, ovsem v roce 2009 piijem z této dané
poklesl o 1 600 000,- K¢. Nelze jednoznacné urcit, zda na vykyvy ve vysi datiovych piijma
v této oblasti méla vliv zména, kterd se tykala zvySeni podilu obci na sdilenych danich,

jelikoz v roce 2009 vyrazné klesly danové piijmy obce Oskava v této oblasti.

4.2 Komparace danovych prijmi pied novelou zakona a po novele
v dani ze zboZi a sluZeb v tuzemsku.

I v tomto seskupeni polozek doslo novelou zakona k posileni danovych pfijmt zejména

malych obci zvysenim podilu obci na sdilenych danich z 20,59 % na 21,04 %.*

Daii z ptidané hodnoty, ktera je jedinou polozkou této skupiny polozek vzrostla po novele
zékona o ROD o vice nez 1 500 000,- K¢. ZvySeni podilu obci na sdilenych danich se kladné

projevilo v rozpoctu obce Oskava v dani ze zboZzi a sluZeb v tuzemsku.

4.3 Komparace danovych prijmi pired novelou zakona a po novele
v dani a poplatcich z vybranych oblasti a sluZzeb

Zde neméla novela zdkona ROD Zadny vliv na zménu, nebot’ vS§echny poplatky si urcuje
obec sama formou obecné zavazné vyhlaSky. Ptijmy v jednotlivych letech napliuji rozpocet
obce velmi rozdiln€. Napt. vroce 2006 provadéla obec Oskava plynofikaci a kanalizaci.
Poplatkem za uZivani vefejného prostranstvi si naplnila poloZku rozpoctu oproti minulym

rokum vice nez 30nasobné.

2 PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionil, str.141
¥ PROVAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionit, str.141
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4.4 Komparace danovych prijmit pred novelou zakona a po novele

v majetkovych danich

Zména v dani z nemovitosti se projevila az v roce 2009. V tomto roce doslo dle novely
k moznosti pouziti koeficientu pro navyseni dan¢ z nemovitosti samotnou obci formou obecné
zavazné vyhlasky. Obec Oskava tuto moznost vyuzila a v roce 2009 dvojnasobné navysila
koeficient. Pfijem dané z nemovitosti byl v tomto roce pro obec trojnasobné vyssi nez

v predchozich letech a doséahl castky 2 808 tisic K¢ (viz obr.4.1 v Ptiloze).
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5.Zavér

Systém alokace danovych pfijmi na urovni obce vychdzel z rozpoctovych pravidel
platnych od roku 1993. Jak se postupné¢ ukdzalo, tento systém se dostaval do konfliktu
s nékterymi zasadami platnymi pro optimalni alokaéni systém. Jednalo se predevsim
o pozadavky na stabilni danovy vynos a o ,spravedlivéj§i“ rozdéleni vynosti z dani.
A prave vazba danového vynosu na celookresni vynos (kterd zplisobovala velké meziokresni
rozdily v danovych pfijmech obci, spekulativni praktiky obci pfi ziskavani trvalého bydlisté
podnikateli a rozdilnd dynamika uzemnich rozpoctl a statniho rozpoctu) vedly k piijeti

zmény RUD, ktera platila v obdobi 1996 —2000.

Rok 2001 byl prvnim rokem, kdy danové piijmy byly do rozpocti obci rozdélovany
podle nového zékona ¢. 243/2000 Sb. o rozpoc¢tovém urceni vynosu nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym stdtnim fondim. Tento zdkon zcela zménil principy
rozdéleni danovych pfijmi mezi jednotlivé obce a od roku 2002 také kraji. Od roku 2002
zaCaly na celostatnim sdileném vynosu participovat 1 kraje (3,1 %), kazdy z téchto kraji ma
stanovené procento, které je uvedeno v pfiloze zdkona o RUD. V roce 2005 doslo k dalsi
novele zékona, kterd zvysila pouze procentni podil kraji na 8,92 %, ale danovych piijmt

obci se nedotkla.

I kdyz zakon odstranil fadu negativ ptedeslého systému, presto mél fadu nedostatkli. Tento
systém rozdéloval celkovy vynos tfi hlavnich dani (dan z pfijmi fyzickych osob,dan z pfijml
pravnickych osob a DPH) mezi obce pouze na zdkladé poctu obyvatel obce s vyuzitim
koeficienttl, které byly kazdoroén& upravovany Ministerstvem financi po dohodé s Ceskym
statistickym Ufadem. Vznikl urcity tlak na nejmensi obce k jejich slucovani. Obec neméla
jinou moznost jak ovlivnit dafiové pfijmy, nez zménou poctu obyvatel. V nasledujicich letech
bylo u¢inéno nékolik navrhi, jak tento zdkon novelizovat a zlepSit tak financovani uzemné

samospravnych celki.

Po sedmi letech se novelou zdkona o rozpoctovém wureni dani (s ucinnosti
od 1. ledna 2008) zménily nékteré parametry pro obce tak diilezité pravni normy. ZvySuje se
podil obci na sdilenych danich (z 20,59 % na 21,4 %) a je nutno k tomu dodat, Ze to je

v historii tohoto systému financovani poprvé. Novela zasadn¢ zmeénila zplsob vypoctu
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konkrétniho podilu kazdé obce na sdilenych danich. Zejména §lo o snizeni poctu velikostnich
kategorii odstranénim (tolik kritizovanych) tzv. skokovych piechodi mezi kategoriemi,
zavedenim koeficientd postupnych piechoda. Dale zavadi, a¢ s nizkou vahou néktera nova
kritéria rozdélovani, jako rozlohu obce (vaha 3 %), prosty pocet obyvatel (vaha 3 %) a je
ponechan pocet obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci (vadha 94 %).
Pozitivni zpravou je i fakt, Ze systém rozdélovani vynosu sdilené dané nejvice piinasi
velkému poctu malych obci, které si jiz fadu let stézuji na financni diskriminaci. Pfidano

dostavaji 1 ostatni obce (dle vyssi velikostni kategorie), 1 kdyz ne tolik jako ty nejmensi.

Cilem této prace byla analyza pfijmi obce Oskava s ohledem na zmény rozpoctového
uréeni dani a vyvoj danovych pfijmi obce Oskava v letech 2006 — 2009. Zmény zékona
o RUD se projevily 1 v danovych pifijmech obce Oskava. Obzvlast¢ u dan¢ z nemovitosti
doslo
k narastu, nebot’ novelou zakona o RUD si obec Oskava navysila koeficient pro vypocet dang.
Piijmy obce Oskava tak v roce 2008 vzrostly téméf trojnasobné. Vyrazné navyseni u dalSich
danovych pifijmid obce nebylo zjiSténo. Analyzou a porovnadnim danovych piijml
v jednotlivych letech 2006 - 2009 nelze jednoznacné urcit, jaky vliv na vysi danovych piijma
obce Oskava méla novela zdkona o ROD a jak dalece zasdhly ostatni makroekonomické

1 mikroekonomické vlivy.
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Seznam zKkratek

DPFO Dan z piijmu fyzickych osob
DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z ptijmi pravnickych osob
RUD Rozpoctoveé urceni dani

ZDP Zakon o danich z piijmu

70 Zakon o obcich
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Obr. 2.6 Zakladni informace o obci Oskava

Nazev subjektu: Obee Oskava

Z4kladni informace Obec
Statut; OCbec Ullce: ép. 112
2u): 540544 pal: 78801
Qbce s povéiengm obecnim ufadem: Ne Poita: Oskava
Obec 5 rozéfenou phsobaost: Ne Talefon: 583233554
Okres: Sumperk Faxs 583233556
Kraj: Olamoucky E-mail: podatelna@ou-0skava.cx
Oblast: Stiedni morava intemet: hitp:/fwww gu-oskava oz
ol 303101
Potet abyvatal: 1410
Pocet raméstnanci k 1.12.2009: 305
Vyméra: 7037 ha
Oheené informace
Podta: Ano Piynoved: Ang
Palicie: Ano ¥analizace: Ano
Zdravotnicke zafizeniz Ano Vodoved: Ano
.;. Bllance {tis. KE) : 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 ; 2004 ; 2005 2006 2007 : 2008
1. Daiiové prijmy: T G498 555872 614672 591659 853995 1003791 L o{o72144) 9555750 10655260 1727803 1345947  15554,19
2. Nedahoveé pijmy: 1161,17 ; 2484,07 3 654,68 308513, 323889% 255944 1353,03 1730,22 123962 1 104,85 376,03
3. Kapitalové piijmy: 237,95 ; 178,14 374289] 209085 225439 165688 195524 0 6349,62 676113 444237 286052
4, Piijaté totace: 1HB14,5 586546 370931 109851 32675] 649045 718067 . 120075 2376273 151551 10630
Biijmy celkem: 18640590 1304287 14674395 1702367 1479445, 1879869} 21426210 2004489 i 307426 4904151 205222 1985414
5. B&iné vydaje: 600236 6594,94 . 713421 695764 10 321,24 10 676,96 : 18089,68: 16120,48 16 109,37 1273025 :: 2550603 13 768,15
6, Kapitalové vydaje: 23 895,01 13074,5 | 14617,18 : 9 704,67 344252 5080,52 1289,92 1434,53 14 120,57 : 2933019 . 1 829,5. 452839
Vydaje celkem: 29 897,87 1966944 217513% 166623 13 763,76 15737,5 193796 1755501 30228%4 42 06044 27133553 ¢ 1829754
Saldo piijm{ a vydajii: -11257,38 ¢ -6626,57 -7077,0 361,37 1030,69 3061,19 2 048,61 2 489,88 512,66 6 981,07 -6B13,33 1556,6
Bllonce (tis. KE) 2009,
1. Dafiové pijmy: 157645
2 Nedafové pfijmy! 494,78
3, Kapitalové pfijmy: 967,57
4, PFijaté dotace: 546,6
PFijmy celkem: 17 773,45 .
5. Bzné vydaje: 17 065,29 .
6. Kapitdlové vydaje: 869,29
Vydaje celkem: 1793458 |
Salde piijmf a vydajl: -161,13
! PoZet osob 1897 1998 1999, 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 : 2007 ¢ 2008
PoZet obyvatel: 1700 1707 1686 1676 1672 L1471 1456 ; 1449 1437 1420 1419
Pofet zaméstnancl: neni | neni : neni nent 473 285 357 324 3: 343 341 105 273
Pofet osob 2009
Poiet obyvatel: 1410
Poiet zaméstnanch: 256 :

Zdroj: www.ou-oskava.cz
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Obr. 4.1 Celostatni rozdéleni dani

DPH
(celostatni vynos)

[ 8,92 % - kraje ] [ 21,4 % - obce ] [ 69,68 % - SR

(bez dané placené obcemi a kraji)
1

[ Daii z pfijmi PO ]

1 1 1
[ 8,92 % - kraje ] [ 21,4 % - obce ] [ 69,68 % - SR

Dan z ptijmi PO
(z dané placené obcemi a kraji)
1 1
[ 100 % - dané placené kraiji ] [ 100 % - dané placené obci

(celostatni vynos)
1

[ Dan z ptijmt FO vybirana sraZkou ]

1
[ 8,92 % - kraje ] [ 21,4 % - obce ] [ 69,68 % - SR

[ Dan z ptijmt FO ze samostatné vydélecné ]

¢innosti
1
1 1 1
30 % - obce 60 % - celostatni vynos 10 % - SR
(dle bydlisté podnikatele)
1 : 1

[ 8,92 % - kraje } [ 21,4 % - obce } [ 69,68 % - SR

Dan z ptijmt FO ze zéavislé ¢innosti
(celostatni vynos)
| |
1 1 1
[ 8,92 % - kraje ] [ 21,4 % - obce ] [ 69,68 % - SR

[ Dan z nemovitosti ]

IJ

[ 100 % - obce ]

Zdroj: PRO VAZNIKOVA R., Financovani mést, obci a regionil
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