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1. Uvod

Trh price a politika zaméstnanosti jsou nepostradatelnou soucasti hospodatfské
politiky kazdého demokratického statu. Negativnim jevem trhu prace je tzv. nezaméstnanost,
kdy tato trvald nerovnovéha trhu prace je povazovana za nutné zlo trzniho systému. Realizaci
politiky zaméstnanosti lze tento trh regulovat takovym zpiisobem, kdy je docileno sniZeni
nerovnovahy na trhu prace. Zaméfeni politiky zaméstnanosti je predev§im na rizikové

skupiny, jakou jsou Zeny pecujici o déti, osoby se ZP, uchazeci v preddiichodovém véku atd.

Hlavni motivaci vybéru tématu Trh prdce a politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji
bylo zejména odpovédét si na otdzku, co ¢lovéka po vystudovani vysoké Skoly ¢ekd na trhu

prace a s ¢im musi pocitat pii vstupu na trh.

Cilem bakalarské prace bude popsat trh prace a jeho aspekty, a pfedevsim analyzovat
situaci na trhu prace ve Zlinském kraji a také sezndmit s fungovanim politiky zamé&stnanosti
v regionu. Text nastini budouci vyvoj a navrhne opatieni vedouci k dlouhodobé pozitivni

zmén¢ na trhu préce.

Bakalafska prace pojima 6 kapitol, véetné Gvodu, zavéru, ocekdvaného vyvoje, ndvrhi
a doporuceni. Teoretickd Cast bakalarské prace je vymezena ve druhé kapitole a zabyva se
riznymi ekonomickymi piistupy na trhu prace. Dale kapitola popisuje nezaméstnanost a jeji
definici, méfeni, piiCiny a duasledky. V neposledni fad¢ se kapitola zminuje o politice
zaméstnanosti a jeji definici, cile, typy politiky zaméstnanosti, véetné rozdéleni politiky

zaméstnanosti na aktivni a pasivni politiku.

Prakticka ¢ast vychdzi z analyz ¢asovych fad a ze strukturdlnich analyz. Tteti kapitola
obsahuje analyzu trhu prace ve Zlinském kraji. Zacatek kapitoly se zabyva charakteristikou
Zlinského kraje a ndsledné analyzou zaméstnanosti ve Zlinském kraji, kde je pfedevSim
zminéna obecné¢ zaméstnanost, VPM a zahrani¢ni zaméstnanci. Kapitola také analyzuje
nezamé&stnanost, kde popisuje vyvoj nezaméstnanosti v letech 2009 — 2010 a obecnou
strukturu nezaméstnanosti. Celd Ctvrta kapitola pojimd o politice zaméstnanosti ve Zlinském
kraji. Zprvu se kapitola zabyva definovéani specifik CR v politice zamé&stnanosti a nasledné
i vCetné rozdéleni néstroji. Dédle pokracuje kapitola financovdnim politiky zaméstnanosti,
hodnocenim PPZ, hodnocenim APZ, véetn¢ jednotlivych néstrojii. Zkusenosti s projekty ESF
jsou vymezeny v zaveéru této kapitoly. Patd kapitola je urCena budoucimu vyvoji, ndvrhiim

a doporucenim.



2. Teoreticka vychodiska trhu prace a politiky zaméstnanosti

2.1.Trh prace ve vyvoji v ekonomickém mysleni

Text mapuje proces formovani ekonomického mysSleni v otazkdch existence trhu prace
a nezaméstnanosti od druhé poloviny 18. stoleti aZz do konce 20. stoleti. Jsou to pohledy
na fungovani trhu prace, mechanismy nabidky a poptdvky price, principy utvareni mezd

a zpusoby feSeni fenoménu nezaméstnanosti. Jednotlivé teoretické piistupy jsou limitovany.

2.1.1. Liberalni pristup

Klasickd politickd ekonomie byla ekonomii veskrze liberdlni. Sviij ekonomicky
systém zaloZila na principech svobodné trzni konkurence a svobody obchodu podle
fyziokratického hesla laissez faire, laissez passer' a na Smithové predstavé tzv. neviditelné
ruky trhu. Hospodaistvi ma sviij vlastni pfirozeny, spontanni fad a fidi se pfirozenymi zdkony.
Tyto zdkony lze zkoumat a analyzovat, ale nelze ménit. Piistup liberdlt byl v oblasti statnich
zéasaht zdrZenlivy, viz Brozova (2003). Vznik klasické politické ekonomie se datuje od druhé
poloviny 18. stoleti, zejména ve Francii a Anglii zaujimala dominantni postaveni az do 70. let

19. stoleti.

Neoklasickd ekonomie se formovala ve druhé poloving 19. stoleti. Vaclavikova (2009)
uvadi, Ze neoklasikové se orientovali vice na mikroekonomii. Snahou bylo pfeménit ekonomii
z v&dy o pfirozeném tadu na obor o rozhodovacich procesech2 jednotlivych hospodatskych
subjektd. Z klasické politické ekonomie si podrzela disledny liberalismus s dirazem

na fungovani trznich sil.

Liberalové tvrdi, Ze kazdy trh, vetn¢ trhu prace, méd urcitou cenovou rovnovahu,
na které jsou poptavky a nabidky vyvazeny. Této rovnovédhy je dosazeno automaticky trznim
mechanismem a piipadné regulativni zdsahy do tohoto procesu brani pfirozené rovnovahy,
viz Mare§ (2002). Nezaméstnanost je vyrazem kritkodobé nerovnovdhy mezi poptidvkou
a nabidkou prace. V dlouhém obdobi je nerovnovdha odstranéna. Nezaméstnanost je
zpusobena nepruznosti na stran¢ nabidky prace. Nepruznost nabidky je tvofena malou
ochotou k mobilit¢, malé informovanosti o VPM a malé ochot€ pfijmout zhorSené podminky3.

Sami liberdlové pripoustéji, Ze existuje urcitd mira nezaméstnanosti jako neodstranitelné

! Nechte byt, nechte plynout.
2 Nap¥. individudlni rozhodovani nebo alokace vzacnych zdroju.
3 Zejména mzdové podminky.



minimum. Tahle miru nezaméstnanosti je oznacovana jako pfirozend mira nezaméstnanosti

a je ekvivalentni s frikéni nezamé&stnanosti.

Liberdlnim pojeti povaZzuje za zlo socidlni ddvky a monopol odbort. Jak uvadi
Viéclavikova (2009, str. 13): , Pricinou nerovnovdihy na trhu prdce a spolu s ni
i nezaméstnanosti jsou prilis stédré socidlni ddvky, diky kterym si lidé dokdZou zajistit své
potieby i bez prdce.“ Druhy problémem jsou vyjednané vyssi mzdy ze strany odbord,
zaméstnavatelé diky vyS$Sim mzddm, méné poptdavaji po praci a méné investuji do rozvoje

podniku.

Refenfm nezaméstnanosti na strané nabidky je krdcenim podpor tak, aby
nekonkurovaly jako alternativni piijem. Dal$im feSenim je odstranéni monopolu odbord, tim
dojde ke snizeni mezd, k rlstu investic a poctu novych pracovnich mist. Boj liberdla je proti
inflaci, mzdové regulaci a na omezeni sily socidlniho statu, viz Mares (2002). Liberadlové jsou

piesvédceni o tom, Ze kazdy, kdo pracovat chce, md moZnost praci najit.

2.1.2. Keynesiansky pristup

Keynesova teorie vznikla jako reakce na Velkou hospodéiskou depresi let 1929-33
charakterizovanou ve vyspélych zemich hlubokym poklesem agregatni poptavky, produkce
a vysokymi mirami nezaméstnanosti. J. M. Keynes vynalozil velké tusili sméfujici k dolozeni
tvrzeni, Ze kapitalistickd trzni ekonomika 20. stoleti mlize upadnout do hluboké recese svym
pfirozenym fungovanim®, aniZ by nésledng nasla dostate¢né silné samoregulaéni sily, které by
vyvolaly oziveni, viz Brozova (2006). Po 2. svétové valce se Keynesuv piistup rozstépil

na dva tabory — na neokeynesidnce’ a postkeynesidnce’ .

Keynesidnsky piistup je podlozen knihou Obecnd teorie zaméstnanosti, tiroku a penéz,
publikovand v roce 1936. Pro Keynese je vychozim uzndni existence stdlé nedobrovolné
nezamestnanosti, kdy se nejednd o vyhybani se prici, ani neochotu pracovat za neptiznivych
podminek’. Existuji piedeviim dvé& rozhodujici pii¢iny masové a pretrvavajici
nezameéstnanosti. Hlavnim problémem je technologicky pokrok, vytlacujici lidskou praci, kdy
ekonomika nestaci vytvaret nové moznosti pro vyuZiti uvolnéné pracovni sily. A chronicky
nedostatek poptivky po zboZi a sluzbach, kdy je nedostateCnd kupni sila obyvatelstva

a dochdzi omezovani sklonu k investicim. To vytvafi nedostatecné velkou poptavku po préci,

* Liberalni pristup.
> Obdoba plvodni teorie Keynese.
6 vere , .. v ,
Vytvofili vlastni teorii ceny a rozdéleni.
7 Napr. Nezaméstnani nemohou najit praci ani za nizkou mzdu.
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to znamend, Ze droveinl zaméstnanosti zistava pozadu za nabidkou prace. Podle Keynese jde
0 absurdni iracionalitu soucasné existence masové nezameéstnanosti a nevyuzivani existujicich

vyrobnich kapacit, viz MareS§ (2002).

Nezaméstnanost podle Keynese nelze fesit pouze liberdlnim, trznim mechanismem, je
potieba feseni vyzadujici stitni intervence do ekonomiky. Mzda u Keynesidnct neni jenom
¢ast vyrobnich ndkladii, ale hlavné je to zdroj kupni sily obyvatelstva, bez koupéschopné
poptavky obyvatelstva je nemozné, aby firmy prodaly své zboZzi. ReSenim je stimulovéni
poptavky. Jak uvadi Brozova (2003, str. 61): ,,Co nezvlddne Smithova neviditelnd ruka trhu

meélo by byt dosaZeno Keynesovou viditelnou rukou stdtu.

Keynesova intervence stdtu méla zajistit dostateCnou poptdvku a plnou zaméstnanost®
a méla nésledujici podobu:
e zavedeni ddvek a progresivniho zdanéni diichodu a tim se zvySuje sklon ke spotiebé,
* ménové politiky, ta méla udrzovat nizké urokové miry a zvySovat sklon k investicim,
o fiskdlni politiky, kdy by vladni vydaje mély doplhovat nedostateCnou soukromou

spotfebni a investi¢ni poptdvku, viz Brozova (2003).

I kdyZ se pii uplathovani této politiky nelze vyhnout urcitému inflaénimu tlaku, je
inflace je chdpdna jako mensi zlo nez masovd nezaméstnanost. V pribchu 70. let minulého
stoleti vSak doSlo k zastaveni ekonomického riistu, objevila se vysokd nezaméstnanost
a vysoka inflace. Tim byla zpochybnéna platnost Keynesovy teorie. S krizi skoncil sen o plné

zameéstnanosti, nastal navrat k neoklasické ekonomii.

2.1.3. Marxisticky pristup

Jak uvadi Mare§ (2002), podle marxismu je nezameéstnanost spjata s kapitalismem,
ktery je neschopny vyhnout se opakujicim se krizim a periodické masové nezaméstnanosti.
Trzni ekonomika je chdpana jako nestabilni v disledku vnitfnich rozport. Pro Marxe neni
v ramci kapitalismu problém nezaméstnanosti zdsadn¢ feSitelny. Nezamé&stnanost 1ze odstranit

jen zrusenim soukromého vlastnictvi vyrobnich prostredki.

Marxistickd teorie vychazi z Kapitdlu, jehoz prvni dil byl vyddn vroce 1867.
Némecky autor Marx odlisil praci jakoZto Cinnost a pracovni silu jako potencidl pracovni
¢innosti. Marx ve svém dile zmifluje, ze pracovni sila se stdvd za kapitalizmu zboZim

zvlastniho druhu, protoZe délnici ji musi proddvat, aby mohli Zit. Hodnota pracovni sily je

& Volnému poctu mist se rovna pocet osob hledajici praci.
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ur¢ena pracovni dobou, kterd je nutnd na vyrobu zbozi. A pro¢ je dé€lnik zbozim zvlastniho
druhu? Rozdil mezi hodnotou, kterou d€lnik vytvoii v pracovnim procesu, a hodnotou jeho
pracovni sﬂy9, predstavuje nadhodnotu. Nadhodnota je interpretovana jako nezaplacend prace
délnikova. Nadhodnotu si piivlastituje kapitalista, a tim délnika vykofistuje. Vykofistovani je

atributem kapitalistické spole¢nosti, viz Brozova (2003).

Kapitél, vidéno o¢ima Marxe, rovnéz vykofistuje pracovni silu. Kapitalista mtze
kapitdl investovat do budov, strojui a surovin — jde o konstantni kapitdl nebo muize investovat
do pracovni sily — jde o variabilni kapitdl. Pti investicich do konstantniho kapitdlu jsou
ze zaméstnani piimo vytlaCovany osoby nahrazené novymi stroji, Cili vznikd relativni
piebytek obyvatelstva. K. Marx pouzil na tento piebytek pojem prumyslovd rezervni armdda,
kterd je chovana v zdloze pro ménici se vykofistovatelské potfeby kapitdlu. Takto vytlateni
pracovnici jsou k dispozici novym kapitdlim. Pokud, dojde k investovdni nového kapitélu,
muzou byt zaméstnani d€lnici, ktefi byly ptivodné vytlaceny stroji. Celkova poptavka po praci

bude mit nulovy ucinek.

Jak uvadi Brozova 2003, Marx dosel k zavéru, Ze akumulace kapitdlu tak neni nutné
provdzéna zvétSenim celkové poptidvky po prdci. Rist akumulace kapitdlu nemusi byt
provazen adekvétnim tempem ristu poptavky po praci. Poptavka po praci mize rist pomaleji.
Marxistickd nezaméstnanost je nedobrovolnou nezaméstnanosti. Vyplynula z nedostate¢né
kapitdlové akumulace ve vztahu k poctu dé€lniku, ktefi cekali, az je kapitdl zaméstna.
O nezaméstnanosti tohoto typu, miizeme mluvit jesté¢ dnes, a sice v pifipadé¢ chudych zemi,

v nichZ je nizké vybavenost kapitdlem a velké mnoZstvi potencidlnich pracujicich.

2.1.4. Monetaristicky pristup

Po 2. svétové valce vétSina vlad piesla na keynesidnsky piistup. Dominujici roli hréla
politika plné zaméstnanosti a to i za cenu vys$si inflace. Optimismus ohledné mozného
kompromisu mezi nezaméstnanosti a inflaci pietrval do hospodaiské krize v 70. letech
minulého stoleti. BEhem hospodafské krize vznikla vysokd nezaméstnanost a vysoka inflace.
Béhem krize dosSlo k preorientovani se na monetarismus. Monetarismus vznikl jiz v 50. let 20.
stoleti, pfiCemZz do poptedi se dostal az v 60. a 70. letech minulého stoleti. Zlatou érou

monetaristického piistupu byla zejména polovina 80. let.

? Vyjadrenou mzdou.



Nejznaméj$im piedstavitelem monetarismu se stal M. Friedman. Monetarismus je
konzervativni ekonomie a navazuje na liberdlni piistup. Jak uvadi Mare$ (2002), monetaristé
vysvétlovali vysokou miru nezaméstnanosti tak, Ze je chybnou alokaci zdroji produkce jako
nasledek predchoziho dlouhého obdobi statnich zdsaht do ekonomiky. A vysokou inflaci jako
dusledek tendenci vlad dovolovat, aby nabidka penéz rostla rychleji nez produkce zboZzi
a sluzeb. Vysledkem je nevyhovujici distribuce prace mezi odvétvi provédzanou inflaci. To

dovoluje prezit mnoha neprosperujicim firmam, které by v normalni ekonomice neptezily.

Vyména nizké nezaméstnanosti za vyssi inflaci je pro monetaristy nepftijatelny. Tohle
kritizovaly na keynesidnském pfistupu. Rlst nezaméstnanosti chdpou jako urcitou obét’, kterd
je nezbytné¢ nutnd ke sniZeni miry inflace. Podle Friedmana, existuje pouze dobrovolna
nezameéstnanost, ale sim pfipousti, Ze na nezaméstnanosti se podili nepruznost trhu préace.
Klicovym pojmem monetaristick€ho pfistupu je pfirozend mira nezaméstnanosti, kterd nevede
k akceleraci inflace. Jak uvadi Brozova (2003), pokud by vladda chtéla v kratkodobém obdobi
snizit nezaméstnanost pod pfirozenou miru nezaméstnanosti, zvysi se tim mira inflace.
A pokud to vlada bude uplatiiovat dlouhodobé, bude vysledek akcelerujici inflace. Jakmile
pen&zni iluze'® za Eas vyprchd, nezaméstnanost se vraci na pfirozenou miru nezaméstnanosti.

Piirozend miru lze ménit APZ'", kter p¥imo ovliviiuje postaveni pracovni sily na trhu préce.

Monetaristé odmitaji snahu stitu o dosazeni plné zaméstnanosti a snazi se
minimalizovat ucast vlady ¢i odbort v déni na pracovnich trzich. Jejich zasahovani povazuje
za cizorody prvek, ktery trhy pfekvapuje a destabilizuje. Roli stitu odkazuje na vytvareni
podminek pro pruzné fungovani trhi. Jedinou politikou, kterd je kompatibilni s trZnim
systémem je ménova politika, orientovand na stdly a stabilni rist nabidky penéz, viz Brozova

(2006).

2.2.Nezaméstnanost

Rovnoviha na trhu price v trzni ekonomice je vzdcnd. Cast&jsi stav je, kdy &ast
pracujicich nemé odpovidajici zaméstndni, tudiZ je nezaméstnand. Nezaméstnanost je viZznym
symptomem naruSeni rovnovahy v ekonomice, kdy nabidka prace ptevysuje poptavku. Urcitd
vySe nezaméstnanosti je dokonce atributem fungujictho trhu prace, je-li vSak vysoka
a dlouhodobd, stdvd se slozitym problémem s multidimenziondlnimi disledky.

Nezaméstnanost je makroekonomickym problémem, nikdo jiny neZ vldda ji nemiZe

1% penézni iluze znamens, e lidé maji pocit, Ze jim vzrostl redlny diichod a proto nabizi vice prace, coZ se
v dlouhém obdobi ukaze jako omyl, protoZe lidem narostl pouze nominalni dichod.
11 .r v s ofs .re

Rekvalifikace, zvySovani kvalifikace, podpora mobility apod.

6



ovliviiovat globdln¢. K jejimu feSeni je tfeba mit k dispozici celou informacni sit’ potfebnych
dat a idaji vypovidajicich o tom, koho se nezaméstnanost tykd, kde se vyskytuje, jak dlouho
trvd, jakd je jeji mira apod. Vedle nepifijemnych ekonomickych ztrit jde i o problémy

psychologické, socidlni ¢i politické.

3.2.1. Definice a méreni nezaméstnanosti

K vymezeni nezaméstnaného jedince nesta¢i konstatovani, Ze jde o osobu, kterd
nepracuje. Priznani statusu nezaméstnaného je podminéno nékolika skutecnostmi, pri¢emz
jednotlivé instituce v riznych zemich vlastni soubor kritérii, vymezujici nezaméstnanou
osobou. Nejrozsifenéjsim definici ILO obsahuje 4 podminky. Nezaméstnand osoba je starsi
15 let, neni v placeném zaméstnani ¢i sebezaméstnani, aktivné hledd vhodné zaméstnani a je

pfipravena nastoupit do zaméstnani nejpozdéji do 14 dni, viz Vaclavikova (2009).

Obyvatelstvo statu 1ze rozdé¢lit obecné do tif skupin. Prvni skupina jsou zaméstnani, to
jsou lidé, ktefi vykondvaji jakoukoliv placenou prici, a rovnéz ti, ktefi praci maji, ale pravé
nepracuji z divodu nemoci, stdvek nebo dovolenych. Druhd skupina jsou nezaméstnani,
o které jsme se jiz vySe zminovali. Posledni tieti skupina jsou ostatni ob¢ané, ktefi nejsou
ekonomicky aktivni. Patii sem lidé v dichodu, Zeny na matefské dovolené, osoby
v domdcnosti, studenti, osoby dlouhodobé¢ praceneschopné a lidé nehledajici praci, viz Jirova

(1999).

7

Je logické, Ze je snaha, zejména z praktickych divodi, nezaméstnanost méfit. Pouziva
se ktomu piedev§im miry nezameéstnanosti, kterd je podilem nezaméstnanych k celku
praceschopné populace. Jak uvadi Viclavikova (2009), v CR se zabyva vypoétem evidované
miry nezaméstnanosti MPSV, ktery se zvefejiiuje mésicné. Méfeni evidované miry
nezaméstnanosti md dva nedostatky. Zaprvé v této mife nezaméstnanosti nejsou zahrnuty
nezaméstnani, ktefi nejsou evidovani na UP. Za druhé uréiti skupina registrovanych

nezamé&stnanych nespliuje kritéria'* statusu nezaméstnané osoby.

Vzorec pro vypocet:

100

u= *
Li+L,+L;+ L,

u — mira nezaméstnanosti vyjadiena v %

U — dosazitelni uchazeci o zaméstnani evidovani na UP

12 .y Ve v . . v vr_s s .
Nejcastéji, Ze si aktivné nesnaZi ziskat praci.



L; — zaméstnani z vybérového Setfeni pracovnich sil
L, — pocet pracujicich cizincl
L3 — cizinci s Zivnostenskym opravnénim

L4 — dosazitelni uchazeci o zaméstnani evidovani na UP

MPSV pozaduje pravidelné data o uchazedti o zaméstnini a VPM po UP, kteii
provadgji pravidelné, mési¢ni Setfeni. Cilovou skupinou jsou registrovani uchaze¢i na UP.
Tento vykaz obsahuje tdaje o po¢tu uchazect a osob pobirajicich piispévek. Tyto skupiny
jsou déle clenény na Zeny, absolventy a obCany se ZP. RovnéZ obsahuje pocet osob
v rekvalifikaci a podet VPM. Déle UP zpracovdvd data o struktufe uchazeéi a struktufe VPM.
Tento vykaz se vykazuje Ctvrtletné a obsahuje tidaje o poctu a podrobné struktufe uchazeci
o zamé&stndni dle v€ku, vzd€lani, posledniho zaméstndni. RovnéZ obsahuje udaje o poctu

a struktuie VPM dle vzdélani a zaméstnani, viz Hanc¢lova (2002).

3.2.2. Druhy nezaméstnanosti

Je tfeba zdUraznit, Ze urcitd mira nezaméstnanosti je pfirozenou soucdsti kazdého
trzniho hospodaftstvi. Oznacuje se jako prirozend mira nezaméstnanosti. A je to takova mira
nezameéstnanosti, pii niZ jsou sily, které pisobi smérem ke zvySovani a sniZovani cenové
a mzdové inflace, vyrovnané. Pii této urovni je inflace stdld. Pfirozend mira nezaméstnanosti
vyjadfuje nejvyssi udrZitelnou droven zameéstnanosti a odpovidd potencidlnimu produktu
zem¢. Nezaméstnanost na udrovni piirozené nezaméstnanosti je oznaCovdna jako
nezameéstnanost dobrovolnd, napt. kdy je dostatek nabizenych VPM, ale nevyhovuje narokiim

uchazeclim, avSak aktivné si hledd pracovni misto, viz Jirova (1999).

Jak uvadi Halaskova (2001), vySe pfirozené nezamé&stnanosti je v kazdé ekonomice
zévisld na tadé pro ni specifickych faktori na trhu prace, jako jsou napf. moZnost
rekvalifikace, mobilita a adaptabilita pracovnikd'’, moZnosti utvdfeni novych pracovnich
mist, motivace k pfijimani novych pracovnich mist, poméry ve frikéni a sezonni

nezameéstnanosti, délka trvani nezaméstnanosti, aj.

NAIRU" je takovy stav v ekonomice, kdy droveii nezaméstnanosti, pfi niZ je mira
inflace stabilni, nevykazuje tendenci k ristu ¢i poklesu. Tomuto pojeti pfirozené miry
nezamé&stnanosti se fikd NAIRU ¢i mira nezaméstnanosti neakcelerujici inflaci, viz Buchtova

(2002).

13 . s v v , , vz s . , . .
Spojena vyrazné napt. s Urovni vzdélani, se situaci v oblasti bydleni.
“ NAIRU z anglického vyrazu non-accelerating-inflation rate of unemployment
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e Frikéni nezaméstnanost — Je soucasti ptirozené miry. Pracovnik se dobrovolné vzda
svého pracovniho mista a nechce ptijmout hned prvni nabidku, sbird informace a ¢eka na lepsi
prileZitosti, v¢etné absolventl Skol, ktefi hledaji prvni zaméstndni. Frikéni nezaméstnanost je
nejméné problémovym typem nezaméstnanosti a ma zhruba 1-2%. Obdobi mezi odchodem
z diivéjsiho zaméstnani a nastupem do nového zaméstnani. Obvykla délka nezaméstnanosti se
odhaduje na 2-3 meésice. Je to nezaméstnanost kratkodobd, pfechodnd, a nevyhnutelnd.
Na frikéni nezaméstnanost negativn¢ pusobi poskytovani PvN, jenZ dobu nezaméstnanosti

vice prodluzuji.

e Strukturdlni nezaméstnanost — Je soucdsti pfirozené miry. Objevuje se tam, kde je
nesoulad mezi nabidkou a poptidvkou po praci. Nesoulad muize vzniknout proto, Ze se
poptdvka po urcité profesy zvySuje, zatimco poptdvka po jiné profesy se sniZuje, a nabidka se
nepiizpisobuje dostatecné rychle. Ur€ité odvétvi se rozvijeji, zatimco jiné upadaji, viz Jirova
(1999). Presun prace z odvétvi do odvétvi je dan v prvé fadé poklesem poptavky po urcité
struktuie zboZi a tim i po mnoZstvi osob toto zboZi vyrabét. Jinou ¢ast nezaméstnanosti tvori
pracovnici, kdy doSlo nahrazeni Zivé priace technikou, viz MareS (2002). Strukturdlni

nezameéstnanost se fesi rekvalifikaci a podporou mobility.

e C(Cyklickd nezaméstnanost — Nezaméstnanost, kterd je vyvolana cyklickymi zménami
hospodatskych aktivit v makroekonomickych rozmérech. Je hlavni pfi¢inou nedobrovolné
nezaméstnanosti. Jak uvadi Buchtova (2002), pficinou cyklické nezameéstnanosti je totiZ
nedostatecnd agregatni poptavka, ke které dochazi v obdobich hospodaiské recese. Podniky
nevyuzivaji stavajici kapacity z divodu odbytovych potizi. B€hem cyklické nezaméstnanosti
dochazi i k dbytku VPM. Tato nezaméstnanost zpravidla trvd n¢kolik mésicti, dokud nezacne

opét rast narodni produkce a dokud se nezvysi poptavka po praci. Redukce nezaméstnanosti

1ze dosdahnout kracenim tydenni pracovni doby.

e Sezonni nezameéstnanost — Pravidelni nezaméstnanost, ke které dochazi vlivem stiidani
ro¢nich obdobi a tim spojenych vykyvl ve spotfebé nebo produkce urcitého zbozi a sluzeb,
oznadujeme jako nezaméstnanost sezonni. Refenim jsou dotace ke mzddm zaméstnanctim
v obdobi s nizsi poptavkou po produkovaném zboZzi ¢i sluzbach, tim dokdze zaméstnavatel
udrzet pracovni tym a uSetfit ndklady na pronajimani a zaSkoleni nové pracovni sily,
viz Viclavikovd (2009). Sezonni nezaméstnanost je béZznd v zeméd€lstvi, stavebnictvi,

turistickém odvétvim apod.



Nezaméstnanost mize byt také:

e Dobrovolnd — Se o ni hovoii tehdy, kdy dobrovolné nezaméstnani jsou ve skutecnosti
lidé hledajici praci za vyS$Si mzdu nez pfi rovnovdazné mzdové sazbég, kterou nabizi
zamestnavatelé. UchazeC radsi preferuje volny cas pred praci, ale aktivn¢ si vyhleddva bud’
lépe placenou praci nebo vhodnéjsi pracovni podminky. Jak uvadi Brozova (2003),
pravdépodobné nikdo z nezaméstnanych by nepfipustil, Ze je nezaméstnanym dobrovolné.

Frikéni a kratkodobd strukturdlni nezaméstnanost patii do nezaméstnanosti dobrovolnou.

e Nedobrovolna — Stoupenci Keynese se domnivaji, Ze redlné mzdy se nechovaji pruzng,
a mnohdy mzdy reaguji na ekonomické Soky zpomalené. Nedobrovolnd nezameéstnanost,
vznikd tehdy, jestlize poptdvka po prici je nizs$i nez celkova nabidka prace. Dusledkem je,
Ze redlnd sazba je prili§ vysokd. Nezamé&stnani jsou ochotni pracovat za mzdu, kterd na trhu

pfevlad4, a nékteii by byly dokonce ochotni za mnohem nizsi mzdu, viz Vaclavikova (2009).

3.2.3. Dusledky nezaméstnanosti

Dlouhodobd  nezaméstnanost mad  nepfiznivé  dasledky pro  spolecnost
i pro nezaméstnaného jedince. NejcCastéji postihuje nekvalifikovanou a nepruZznou pracovni
silu, viz Mare§ (2002). Jednd se ptfedevSim o socidlni a ekonomické diisledky. Ekonomické
dasledky jsou spojeny s tim, Ze ekonomika nevyrabi tolik produkce, kolik je schopna vyrabét,
vétSinou jde o dopad cyklické nezaméstnanosti. HDP je svou udrovni pod hodnotou
potenciondlniho HDP a to zplsobuje vypadek danovych pifjmi do stitniho rozpoctu
a zpusobuje zvySeni vydaji na PvN. V socidlni oblasti jsou disledky u kazdé osoby
individudlni, kazdy proZiva danou situaci rozdiln€. Projevuji se v riznych oblastech osobniho
a spolecenského Zivota. Dochdzi k poklesu piijmi jedince a tim k poklesu Zivotni trovné.
Dlouhodoby pokles mtiZe vést k chudobé, viz Haldskova (2001). Cas piestdva u dlouhodobé
nezaméstnanych hrat dulezitou roli a je vypliiovdn pocitem nudy. Dochédzi ke ztraté

nebo dezintegraci smyslu pro Cas, viz Mares (2002)

Dlouhodobéd nezaméstnanost vyvoldva krizi identity a naruSeni sebevédomi. Z osob,
které jsou dlouhodobé nezaméstnané, je jen mald ¢ast osob, kterd je schopna se negativnim

socidlnim disledkiim vyhybat.
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2.3.Politika zaméstnanosti

2.3.1. Definice a cile politiky zaméstnanosti

Politika zaméstnanosti je soucdsti hospodaiské politiky. Politiku zaméstnanosti je
mozno charakterizovat jako soubor ndstroji, kterymi se snazi o dosaZeni dynamické
rovnovéahu na trhu prace. Usiluje o harmonizaci nabidky a poptdvky na trhu prace. Realizace
souboru opatieni motivuje zaméstnané, nezaméstnané a zaméstnavatele k jistému chovani
na trhu priace. Zpravidla je vysledkem usili stitu, zaméstnavateli, zaméstnanci a odbort,

viz Halaskova (2008).

Hlavnim cilem je podpora a dolad’ovéani rovnovahy na trhu préace tzv. zabranéni vzniku
zbytecné nezameéstnanosti nebo nedostatku pracovni sily. Politika zaméstnanosti ma také
za cil zmirnéni disledkd technického pokroku a strukturdlnich zmén, zvySeni profesni
flexibility pracovnich sily, zlepSeni struktury zaméstnanosti v odvétvich a regionech,
a v neposledni fad¢ pracovni zaclenéni osob s omezenou moZznosti se uplatnit na trhu prace.
Utinnost politiky zamé&stnanosti m4 svd omezeni. Aby byla politika zam&stnanosti co nejvic
ucinnd, méla by byt v souCinnosti sostatnimi politikami, zejména pak jiZ
zminovanou politikou hospodafskou, ddle socidlni, vzd€lanostni a regiondlni, 1ze timto docilit

rozvoje zaméstnanosti a eliminace nezaméstnanosti.

Politiku zaméstnanosti 1ze rozd¢lit do dvou drovni:

¢ makroekonomickd — Politika zaméstnanosti plisobi plo$né, zamétuje se predevSim
na odstranéni pfi¢in nadmérné nezaméstnanosti a pasobi hlavné na stran¢ poptavky po préci.
Makroekonomickd politika se nezabyva pouze nezaméstnanosti jako takovou, ale zabyva se
také inflaci, platebni bilanci a ekonomickym rlstem. Cile" hospodatské politiky jsou
konfliktni, tzn. kladny vysledek v jedné oblasti, vede ke Spatnému vysledku v jiné oblasti.

Programy politiky zaméstnanosti jsou zdvislé na ostatnich cilech hospodéiské politiky,

viz Halaskova (2001).

P o < 1 . P “ .

e regiondlni — Politika zamé&stnanosti 6 zohlediiuje regiondlni aspekty nezaméstnanosti
a pusobfi jen v konkrétnich izemich. Z regiondlniho pohledu programy zmirnuji ¢i odstranuji
dusledky existujici nerovnovahy na trhu prace a jsou zaméfeny na feSenich konkrétnich

situaci.

> pIng zaméstnanost, stabilni ekonomicky rist, cenova stabilita a vnéjsi ekonomicka rovnovaha.
16 Nékdy nazyvana politikou trhu prace.
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2.3.2. Typy politiky zaméstnanosti

Keynesidnsky piistup

V padesatych a Sedesatych letech dvacatého stoleti byla upfednostiiovdna
keynesidnskd hospodaiska politika v zapadnich ekonomikach, kdy ekonomicky systém
v keynesidnském pfistupu je povaZovan za nestabilni a je nutné ho regulovat. Jak uvadi
Brozova (2006), zastanci vladnich opatfeni interpretuji nezaméstnanost jakoZto vysledek
spolecenskych a ekonomickych procesii, které muze jednotlivec sdm jen malo ovlivnit.
Kritickym mistem ekonomického systému je agregétni poptavka, kdy prosttednictvim aktivni
rozpoCtové politiky se dosdhne zvySeni disponibilniho diichodu jednotlivych subjekti. To
povede ke stimulaci poptdvky po zboZi a sluzbich. A k ndslednému ekonomickému ristu

a vytvafeni novych pracovnich mist.

Keynesovskd viditelnd ruka statu zajistuje dostatecnou efektivni poptavku a plnou
zaméstnanost. Kromé uplatiiovani aktivni rozpoctové politiky vychdzejici ze socidlni
solidarity, dochédzelo po druhé svétové vdlce i1 k vEtsi dostupnosti vetejnych socidlnich sluzeb

v v v . M AN A7 4
pro vSechny obCany a vytvéreni pracovnich piilezitosti  statem.

Neokonzervativni piistup

Do poptedi se dostavd v sedmdesitych a osmdesatych letech neokonzervativni
hospodaiska politika, kdy ekonomicky systém v neokonzervativnim pfistupu je povazovan
za stabilni s dostatecné silnym samoregulaénim mechanismem. Jak uvadi BroZova (2006),
zastanci neokonzervativniho pfistupu vychdzeji z pfedpokladu, ze kazdy clovék je
zodpovédny sdm za sebe a za svoji Zivotni situaci. Sami vyznavaci tohoto pfistupu tvrdi,
7Ze podstatnd Cast nezaméstnanosti je nezaméstnanosti dobrovolnou, vznikajici na zdkladé

osobnich kalkulaci'®.

Neokonzervativni ptistup vychdzi z omezenych stitnich zasaht, kdy zdsahy negativné
pusobi na situaci jedince, protoZe otupuje jeho individudlni usili. Mira redistribuce prostiedku
je oznaCovdna jako mirnd a je striktné odvozena od vykonu a zésluh. V socidlni oblasti je
zaméiena pouze na poskytnuti minimdlniho standartu. Neokonzervativni stoupenci tvrdi,
Ze rozsah zameéstnanosti 1ze ménit kratkodobé¢, a to jest¢ mizZe mit navic nasledné negativni
dasledky, v dlouhodobém obdobi rozsah zaméstnanosti nejde viibec ovliviiovat stimulacnimi

zasahy ze strany statu.

17 v . , vz s el aw . . , v
Napt. ve zdravotnictvi, vzdélani, socialni péce a traveni volného casu.
18 v sy , P ; v sy v . v / ve
Napt. vyse redlné mzdy, efekt z volného Casu, vySe podpory v nezaméstnanosti a dodatecné naklady pfi
zméné pracovniho mista.
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2.3.2. Nastroje aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti

K naplnéni cili politiky zaméstnanosti ma kazdd vyspéld zemé k dispozici dva
zékladni néstroje, kterymi jsou aktivni a pasivni politika. Mozna vice neZ jinde, plati praveé
v politice zaméstnanosti to, Ze slozité problémy nemivaji jednoduchd feSeni. Obecnym
vychodiskem by ale mélo byt tésné propojeni aktivni role stitu s aktivnimi postoji uchazeci
o préaci, Kuchat (2007). Existuje rozdil mezi APZ, kterd se snazi minimalizovat
nezaméstnanost a PPZ omezujici se na zlepSeni Zivotni situace nezaméstnanych formou
ruznych podpor a udlev. Opatieni aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti se v soucasnosti

uplatiiuji v riznych zemich s odliSnou intenzitou, viz Halaskova (2008).

Pasivni politika zaméstnanosti

e Prispévek v nezaméstnanosti — Pasivni politikou se rozumi vypldceni piispévkl
v nezaméstnanosti. Pfispévky v nezaméstnanosti napomadhaji pracovnikiim, ktefi ztratili
pracovni misto, pieklenout toto obdobi a vyhledat si pracovni misto nové, viz Vaclavikova
(2009). Uchaze¢ o zamé&stndni, ktery se zucastni rekvalifikacniho kurzu, md také narok
na podporu pfi rekvalifikaci. Tim podpory napomadhaji k optimdlni alokaci prace. Podpory
ovsem nesmi pfesdhnout urcitou vysi, kterd by vedla k demotivovdni nezaméstnanych

k hleddni nového pracovniho mista, viz Haldskov4 (2008).

e Predcasny odchod do diichodu — Nezaméstnana osoba ma i moznost do pied¢asného

odchodu do diichodu z diivodu neptiznivé situace na trhu préce.

AKktivni politika zaméstnanosti

e Vefejné sluzby zaméstnanosti — SluZby zaméstnanosti zahrnuji zprostiedkovani prace,
intenzivni poradenstvi a kurzy a podporu pracovni mobility, viz Simek (2010). Velmi
dalezitou soucdsti sluzby zaméstnanosti je jiz zmiiované poradenstvi za tcelem zjiStovani
osobnostnich a kvalifika¢nich piedpokladi fyzickych osob pro povoldni, pro zprostiedkovani
vhodného zaméstnani, pro volbu piipravy k praci osob se ZP a pfi vybéru vhodnych néstroja

APZ, viz Halaskova (2008).

e Pracovni pfiprava a rekvalifikace — RozliSuje se dva typy pracovni pfipravy. Pracovni
piipravu orientovanou na nezaméstnané a piipravu zaméfenou na zameéstnané. Jedna
z nejcinngjsich ndstroji APZ je rekvalifikace. Rekvalifikace znamend proces vzdélavani
neboli ziskdvani vys$i kvalifikace neZ je dosavadni a ziskdvani novych praktickych
dovednosti. Rekvalifikace je poskytnuta tém uchazeciim, pokud situace na trhu price je
takovd, zZe poptiavka po urcitém oboru pievysSuje nabidku VPM. Pfi urCovani obsahu
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rekvalifikace se vychdzi predevsim z dosavadni kvalifikace a ze zdravotniho stavu.

Za rekvalifikaci se nepovazuje fadné studium na stfedni Skole nebo na vysoké Skole.

e Programy pro nezaméstnanou mladez — Programy, které zahrnuji pracovni piipravu
a rekvalifikaci pro mladdeZz a programy pro handicapovanou mladez, v¢etné podpory ucii
a riznych forem vzd&lavani mladych, viz Simek (2010). Mlade? je v tomto piipadé rizikovou
skupinou pfi vstupu na trh prace, pfedev§im svou nedostate¢nou pracovni praxi, ale vyznacuji
se vetsi flexibilitou, inovativnim chovanim a mobilitou neZ star$i populace. V¢asnd intervence

je zékladem prevence proti tomu, aby se mladi lidé stali dlouhodob¢ nezaméstnanymi.

e Podpora tvorby novych pracovnich mist — Jak uz bylo vySe zminéno, rekvalifikace je
velmi G&inny néstroj APZ. Ale jak uvadi Simek (2010), jestliZe existuje problém nedostatku
VPM, pak rekvalifikacni programy maji velmi limitovany dspéch a nastroje APZ by m¢ly byt
spiSe zaméfeny na vytvéareni novych pracovnich mist. Existuji 3 typy vytvareni dodate¢né
zameéstnanosti. Pfimd tvorba pracovnich mit vefejnou spravou je povaZovana za neefektivni
a prili§ drahé opatieni. Nejvice uzivanym opatienim tvorby mist je podpora zaméstnavateli
smefujici k najimani nezaméstnanych lidi. Tretim je podpora samostatné zacinajicich,

podnikajicich osob.

e Programy pro handicapované osoby — Pojem handicap je v této souvislosti chdpan
jako znevyhodnéni na trhu prace rizného druhu. Zahrnuje jednak zdravotni diskvalifikace,
dale kulturni a socidlni bariéry. Handicapovani osoby jsou casto charakterizovdny jako
nejkomplikovangj§i skupina, viz Simek (2010). Programy jsou piedeviim na vytvafeni

novych pracovnich mist pro handicapované osoby a pracovni rehabilitace.

Volba vhodné struktury aktivnich opatfeni zdvisi na stavu a vyvojové tendenci na trhu
prace. Zejména je dtleZité rozeznat povahu nezaméstnanosti, resp. podil jeji frikéni, cyklické
a strukturdlni slozky. Vyznam APZ nartstd piedevSim ve vztahu ke strukturdlni sloZce

nezaméstnanosti, viz Simek (2010).
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3. Analyza trhu prace ve Zlinském kraji

,,Nikdy nenti lidskd mysl naladena radostnéji, neZ kdyZ nasla svou pravou prdci.
Wilhelm Von Humboldt

V dobé Ceskoslovenska ptedstavoval Zlinsky kraj geograficky stied byvalého stdtniho
utvaru. Zlinsky kraj byval v minulosti plnym pravem povaZovan za ekonomicky silnou oblast
s vyraznou koncentraci velkych primyslovych podnikli. Obuv, pneumatiky, stroje a letadla, to

byly produkty tradi¢né spojované se Zlinskym krajem.

Po rozpadu Ceskoslovenska se ze zemépisného pohledu stal Zlinsky kraj perifernim
regionem CR na hranicich se Slovenskem. Pfiblizn& od poloviny 90. let se hospodatsky
stabilni pozice Zlinského kraje zaCala otfdsat v dasledku privatizace a restrukturalizace
pramyslu. Negativni roli sehrdla také Spatnd dopravni obsluZnost tzemi a rovnéZ rozpad
vétSiny zavedenych védecko-vyzkumnych pracovist’ se Slovenskem. Diisledkem je soucasna
podprimérna tvorba HDP, tfebaZe je region naddle vniman jako bohatd a dynamickd oblast

v ramci CR.

3.1.Charakteristika Zlinského kraje
Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na zdklad¢ ustavniho zdkona €. 347 ze dne

3. prosince 1997 o vytvofeni vysSich dzemnich samosprdvnych celk. Vznikl slou¢enim
okrest Zlin, Kromé&#iz a Uherské Hradisté, které patiily k Jihomoravskému kraji, a okresu
Vsetin, ktery spadal do Severomoravského kraje. Spolu s Olomouckym krajem tvoii region
soudrznosti Stfedni Moravy. Svou rozlohou 3964 km® je &tvrtym nejmen$im krajem
v republice. Zlinsky kraj ma velkou rozlohu chranéného krajinného tzemi. Velkoplosna
uzemi zahrnuji dv€ chranéné krajinné oblasti, Beskydy a Bilé Karpaty, které zahrnuji zhruba

30% uzemi Zlinského kraje, viz Statistickd roCenka Zlinského kraje (2010). Administrativni

¢lenéni Zlinského kraje je k nahlédnuti v priloze 1.

3.1.1. Obyyvatelstvo

Kraj ma celkem 305 obci'®, ve kterém Zilo ke konci roku 2010 zhruba 591 042 tis.
obyvatel (Tab. 3.1). Jak uvadi Tvrdy (2008), soucasny nartst piirozeného piirastku
v poslednich letech, byl zptisobeny porodnosti Zen ze silnych populac¢nich ro¢niki ze 70. let.
Od roku 2010 vSak podle predpokladii, klesa pocet obyvatel Zlinského kraje. Dochdzi

momentdlné¢ ke starnuti populace, které se projevuje zvySujicim se podilem obyvatel

%7 toho je 30 mést.
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v poproduktivnim veéku. Pokles poctu obyvatel zmirfiuje zahrani¢ni migrace, predevsim

z Ukrajiny, Slovenska, Vietnamu atd.

Tab. 3.1 Vyvoj trvale Zijici populace

31. 12. 2009 31.12.2010
Pocet obyvatel celkem 591 412 591 042
z toho Zeny 302 803 302 726
Z toho v€kova kategorie: 0 — 14 let 82 609 83 375
15 - 64 let 417 291 415 061

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdani

3.1.2. Ekonomicka situace

Podle posledni idaji o HDP na jednoho obyvatele ve Zlinském kraji za rok 2009 ¢inil
286 977,- K&*°, pti¢emz HDP na jednoho obyvatele CR dosahovalo za uvedené obdobi
345 601,- K&. Zlinsky kraj je na drovni 83 % HDP na jednoho obyvatele CR. V tvorbé HDP
se Zlinsky kraj fadi na 8. misto mezi kraji v CR. Jak uvadi Statisticky bulletin - Zlinsky kraj
(2010), ve Zlinském kraji byla v roce 2010 primérnd hruba mési¢ni mzda 20 637,- KéZI, v CR
23 951,- K¢.

Ekonomika v kraji byla a je zaloZena pfedevsim na zhodnocovani vstupnich surovin
a polotovarti. Export v kraji je negativné poznamendn polohou kraje vramci CR a jeho
Spatnou dopravni dostupnosti. Primyslovy potencidl Zlinského kraje tvoii podniky
zpracovatelského primyslu, kterych je 17 % z registrovanych subjekti. Zejména jde
o podniky primyslu dfevozpracujiciho, kovod€lného, elektrotechnického a textilniho. Jejich
hlavnim nedostatkem je vSak nizkd drove modernizace vyroby ve srovndni s CR,

viz Statisticka roCenka Zlinského kraje (2010).

Vyhodou kraje je celkové dobra kvalita Zivotniho prostfedi, moZnost vstupu investort
do cestovniho ruchu a atraktivnost pro rozvoj sluzeb v cestovnim ruchu. Dalsi pfednosti kraje
je uz nékolik let fungujici primyslové zény a vznik novych priumyslovych zén. V regionu je
rozvijejici se Univerzita Tomase Bati se Sirokym spektrem studijnich obori a kapacitami védy
a vyzkumu. Nevyhodou kraje, bychom se mohli zminit napf. nizkd atraktivnost pro investory,
nejfidsi silniéni sit’ v ramci CR, podprimérma ekonomicka vysp&lost™ regionu v ramci CR,
nerovnomernd rozvinutost kraje a v neposledni fadé nedostatecnd marketingova propagace

regionu jako zajimavé turistické destinace.

20 vy s ,
v béznych cenach

! osoby prepoctené na plné zaméstnané
> dle HDP na obyvatele

2
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3.2.Analyza zaméstnanosti ve Zlinském kraji

Nez prejdu k samotné analyze zaméstnanosti®, je tieba ve stru¢nosti tenafi vysvétlit
vyznam analyzy trhu prace a k Cemu slouzi. Samotnd analyza hodnoti vyznam sledovanych
popisnych charakteristik, stavu a dynamiky na trhu prace. Je zaméfena na hleddni a hodnoceni
dalSich vyznamnych souvislosti, které se projevuje v procesech probihajicich na trhu prace
a které ovliviiuji vyslednou zaméstnanost, nezaméstnanost a efektivnost politika
zaméstnanosti. Hlavnim diivodem proc se analyzuje trh préace, je Ze miZeme zjistit vztah mezi
jednotlivymi komponenty na trhu prace, a diky porovndvani miZeme interpretovat zjisténé
souvislosti k vysvétleni procesti probihajici na trhu priace. A to je vychodiskem pro prognézu
budouciho vyvoje trhu price, a predev§im kratkodobého horizontu, viz Analyzy trhu prace
(2009). Pro zpracovani podkapitoly 3.2 a 3.3, byla vyuzita data poskytnutd ufady price

ve Zlinském kraji**, pokud v textu neni uvedeno jinak.

3.2.1. Celkova zaméstnanost

Zamgéstnanost ve Zlinském kraji byla zasaZena svcétovou hospodaiskou krizi
ve 4. ¢tvrtleti roku 2008, kdy prvotni pfi¢inou byla hypote¢ni bublina na hypotecnich trzich
v USA vroce 2007. Hypote¢ni krize pterostla na svétovou finan¢ni krizi, kterd se vyhnula
c¢eskému bankovnictvi. Domadci bankovni sektor m¢l dobrou bilan¢ni likviditu a banky
ve velké mife neposkytovaly hypotéky v cizich méndch. CR musela Gelit jinym problémtim,
které se nemohla vyhnout, a to byl pokles nové poskytnutych dvérti a pokles zahrani¢ni
poptavky. Zna¢né zpomaleni ekonomického riistu zasdhlo celou CR a disledky jdou vidét
doted’, pfedevsim na trhu prace a bude trvat nékolik let, neZ se dostane na plivodni droven

zamestnanosti.

Po ptichodu hospodaiské krize zven¢i na konci roku 2008, se rok 2009 vyznacoval
rokem neustdle se sniZujici zamé&stnanecké zdkladny. Pribéh roku 2010 Ize charakterizovat
jako pokracujici snizovani zaméstnanosti u zaméstnavateld na pocatku roku s jejim mirnym
zvySovanim v pievazné Casti roku a s naslednym poklesem trovné zaméstnanosti na jeho

konci.

Z evidence OSSZ vyplyva, ze ve Zlinském kraji bylo k 31. 12. 2010 registrovano
celkem 14 195 zaméstnavatelll. Ve srovndni s piedchozim obdobim doslo k poklesu poctu

zameéstnavatelskych subjektl o celkem 576 zaméstnavateld, tj. pokles o 3,9%.

2 Analyza poptdvky po pracovni sile
2 0P v okrese Kromériz, Uherské Hradisté, Zlin a Vsetin.

17



Tab. 3.2 Vyvoj poctu zaméstnavateli

stav k

31. 12. 2009 31.12.2010

Celkovy pocet zaméstnavatelil 14771 14 195

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

V roce 2009 dochdzelo tbytku zaméstnancii témer v kazdém odvétvi, natoZ v roce
2010 se neprojevil ve vazbé na poCty zaméstnanct v potravindiském primyslu, zeméd¢elstvi
a ve sluzbach. Nizké poklesy pracovnikli byly zaznamendny v elektrotechnickém odvétvi.
Naproti tomu byla hluboce zasazena nédbytkarska vyroba a strojirenstvi. V roce 2011 lze
ocekdvat dalsi pozvolnou stabilizaci v primyslovém sektoru, kterd se jiz projevila na sklonku

roku 2010.

Celkova zaméstnanost k 31. 12. 2010 ve Zlinském kraji Cinila 268 454 osob, oproti
roku 2009 byl zaznamendn narist o 1,4%. Déle ve Zlinském kraji doslo k 31. 12. 2010
ve srovnani s predchozim srovnatelnym obdobim k celkovému rtstu poctu pojisténci u firem
o celkem 2835, tj. o 1,3%. U kategorie OSVC byl zaznamenin oproti minulému

sledovanému obdobi nartst o 885 osob, tj. 1,7%.

Tab. 3.3 V§voj poétu zaméstnanci a OSVC

stav k
31.12.2009 31.12.2010
zaméstnanci u firem 212 245 215 080
osoby samostatné vydélecné €inné 52 489 53374
Celkova zamé&stnanost 264 734 268 454

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdace (2010), vlastni zpracovdni

Bral jsem na védomi, Ze uvedené udaje nezachycuji neregistrovanou poptavku
po pracovnich sildch® a neregistrovanou nezamé&stnanost™. Podle poslednich poskytnutych
Gdaji UP ve Zling, nejzddan&j§im profesi byly poradci v obchodé a obchodni zéstupci.
Samoziejmé, Ze struktura nejzadanéjSich profesi ze strany zaméstnavatel se v jednotlivych

okresech 1lisi.

*Volna pracovni mista, ktera nejsou hlagena na UP.
2 Osoby, které si hledaji praci bez pomoci UP.
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Tab. 3.4 Zaméstnavateli nejvice Zidané profese na trhu prace k 31. 12. 2010

Profese KZAM Pocet
Obchodni cestujici, profesiondlni poradci v obchodé, obch. zdstupci 3415 41
Ridi¢i nakladnich automobilt a tahadt 8324 38
Obsluha stroji na vyrobu a dokoncovaci tpravy obuvi 8266 36
Obsluha automatickych nebo poloautomat. kovoobrabécich stroji 8211 30
Ci¥nici, servirky 5123 23

Zdroj: Zpravodaj - k 31. 12. 10 (2010), vlastni zpracovdni

Negativni vyvoj trhu prace v roce 2009 na jedné strané a stabilni rok 2010 na druhé
stran¢. Jasny signdlem, Ze se jiZ rok 2009 nebude opakovat, v roce 2010 byl mensi pocet
nahldSenych hromadnych propousténi vyssiho poctu zaméstnancli, vyrazny pokles zajmu

0 moZnost vyplacet ndhradu mzdy v niZsi ¢astce 60% a mensi pocet insolvenci.

3.2.2. Stav a vyvoj volnych pracovnich mist

Na pocatku hospodaiské krize na konci roku 2008, se zaméstnavatelé Zlinské kraje
snazili tizivou ekonomickou situaci feSit nejprve zrusenim nahldSenych VPM. Po vyrazném
poklesu VPM na konci roku 2008, pokracoval trend poklesu poctu VPM a ndrtstu uchazect
na 1 volné pracovni misto i v roce 2009. V prvnich mésicich roku 2009 odhlaSovali mista
vytvofend jeSt¢ vroce 2008 a ndsledné¢ pak firmy feSili krizi propousténim svych
zaméstnancli. V roce 2010 se ve Zlinském kraji situace na trhu prace v oblasti VPM
stabilizovala a nedoSlo k Zadné dramatické zméné na trhu prace. Zamé&stnavatelé se snazili

v minulém roce minimalizovat ndklady a optimalizovat vyrobni ¢innost.

Jak si muzete v Tab. 3.5 vSimnout, k 31. 12. 2010 bylo evidovano na ttadech prace
Zlinského kraje 1 245 VPM. V meziro¢nim srovnéni, kdy bylo k 31. 12. 2009 evidovano
1 252 VPM, doslo k mirnému poklesu o 0,6%. V roce 2009 v kazdém mésici rapidné klesal
pocet evidovanych VPM. V priméru klesala mési¢né nabidka VPM o 152. Vyvoj poctu VPM
v roce 2010 byl pomérné€ optimisticky, zacatkem roku byl sice jejich pocet nizky, ale v dalSim
prabéhu roku se zacal postupné zvySovat, vrcholu dosdhl v dubnu, kdy bylo na tradech prace
evidovdno 1552 volnych mist. Nejméné¢ evidovanych mist bylo ke konci roku v mésici
prosinec. V meziro€nim srovndni 2009/2010 primérného mési¢niho po¢tu nabizenych VPM
byl zaznamendn vyrazny pokles. V roce 2010 bylo na okresnich tradech prace Zlinského

kraje nabizeno primérné 1 381 VPM mési¢né¢, zatimco v roce 2009 se jednalo o 1 881 VPM.
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Tab. 3.5 Vyvoj poctu volnych pracovnich mist a po¢tu uchazec¢i na 1 VMP

pocet volnych pracovnich mista pocet uchazecli na 1 pracovni misto

2009 2010 2009 2010
primeér 1 881 1 381 17,0 23,6
leden 3070 1266 7,5 28,5
Unor 2471 1364 10,2 26,8
bfezen 2253 1426 11,9 25,0
duben 2041 1552 13,6 21,6
kvéten 2049 1454 13,7 21,8
cerven 1880 1318 15,3 23,3
cervenec 1763 1377 17,3 22,4
srpen 1598 1501 19,4 20,3
Zari 1524 1400 20,7 21,6
leen 1365 1440 23,0 20,6
listopad 1305 1232 24.5 244
prosinec 1252 1245 27,0 26,8

Zdroj: Zpravodaj - k 31. 12. 09 (2009) a Zpravodaj - 31. 12. 10 (2010), vlastni zpracovdni

Graf 3.1 Vyvoj po¢tu volnych pracovnich mist a po¢tu uchazeéi na 1 VPM
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Zdroj: Zpravodaj - k 31. 12. 09 (2009) a Zpravodaj - 31. 12. 10 (2010), vlastni zpracovani

Rozevirajici se ntizky mezi uchaze¢i o zaméstndni a VPM jasn¢ ukazuje ukazatel
pocet uchazeci na jedno volné pracovni misto. A je to také jeden z nejlepSi ukazatell
charakterizujici situaci na trhu prace. At uz v Tab. 3.5 nebo v Grafu 3.1 mlZete pozorovat
vyvoj tohoto ukazatele. K 31. 12. 2019 ptipadalo na jedno volné pracovni misto ve Zlinském

kraji 27 uchaze¢li o zaméstnani. V roce 2010 ve srovnéni s lofiskym rokem doslo k oZiveni
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nov¢ hlaSenych mist. V mezirocnim srovndni doSlo k mirnému poklesu na jedno volné
pracovni misto 26,8 uchazecli o zaméstndni. Je zde vySe na grafu vidét jak tvrdé dopadla
hospodarska krize na Zlinsky kraj v roce 2009, jest¢ vlednu 2009 bylo na jedno volné
pracovni misto 7,5 uchazect a ke konci roku skoro 4x vétsi pocet uchazect na jedno misto.
Rok 2010 bychom mohli charakterizovat jako racionalizace vyroby a stabilizovédni situace

trhu préce.

Pro lepsi zndzornéni vdZnosti situace na trhu prace ve Zlinském kraji, jsem si dovolil
pouZit rozdéleni VPM dle okrest (Graf 3.2). Ve vSech okresech Zlinského kraje béhem roku
2009 klesal pocet VPM. Jde zde vidét na grafu, Ze okres Uherské Hradisté¢ v roce 2009
zasdhla krize nejmén¢ ze sledovanych okrest, ale v roce 2010 byli zaméstnavatelé v okresu
Uherské HradiSté nuceni vice propoustét, neZ tomu bylo v ostatnich okresech. Rist poctu
VPM vevidenci vroce 2010 zaznamenali ve Zliné a Vseting. V okrese Kroméfiz, byl
podobny vyvoj jak v Uherském Hradisti. Hospodéiska krize se nejvic podepsala na okresu

Kromériz.

Graf 3.2 Pocet volnych pracovnich mist v jednotlivych okresech
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Zdroj: Zpravodaj - k 31. 12. 09 (2009) a Zpravodaj - 31. 12. 10 (2010), vlastni zpracovdani

Hospodéiska krize ovlivnila vzd€lanostni strukturu nabidky a poptavky na trhu prace,
dasledkem krize je jiz zmiflovany pokles poctu volnych pracovnich mist. Je to zfejmé
pfedev§im z pohledu na ukazatel pocet uchazecl na 1 volné pracovni misto z pohledu
jednotlivych drovni vzdélani. Nizkou poptdvkou po pracovni sile jsou pfedev§im postiZeny
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nekvalifikované profese. Mezirocné¢ doslo ke zhorSeni tohoto ukazatele u kategorii
bez zakladniho vzdé€lani, zékladniho vzdélani a vyS$iho odborného vzdélani kdy pro kategorii

bez zakladniho vzdélani neni dokonce Zadné volné misto.

Naopak doSlo mezirocné ke zlepSeni u stfedniho a vysokoSkolského vzdélani.
U profesi kvalifikovanych je situace relativné lepsi, kdy nedochdzi k tak dramatickému
propadu, jako je tomu u pozic ostatnich. Ze strany zaméstnavatelli byla poptavka predevsim
po uchazecich se stfednim odbornym vzdélanim s vyuénim listem. Nejkritictéjsi situace je
u sttedniho vSeobecného vzdélani, kdy na jedno pracovni misto s poZzadavkem tohoto vzdélani
piipadd 42,5 uchaze¢ii o zaméstndni. Tabulka nize ukazuje nesoulad mezi uchazeci
o zameéstndni dosazeného vzdélani se vzdélanim, které je pozadovano jako minimdalni
u volného pracovniho mista. Je mozné jej pozorovat u profesi v oblasti strojirenské vyroby,

stavebni vyroby. Nizkou poptdvkou po pracovni sile jsou postiZzeny nekvalifikované profese.

Tab. 3.6 Pocet hlasenych volnych mist podle naroki na vzdélani

. , . 31.12. 2009 31.12. 2010
pozadovany stupen - -
. <o volna uchaz./ <o volna uchaz./
vzdélani uchazecu P , uchazecu P .
mista 1 misto mista 1 misto
bez vzdélani 23 4 5.8 16 0 X
zakladni vzdélani 5948 490 12,1 5850 275 21,3
stfedni odborné bez 16 926 351 48,2 16 443 533 30,9
maturity
stfedni odborné 8 042 287 28,0 7 896 303 26,1
s maturitou
stfedni vSeobecné 925 19 48,7 977 23 42,5
vys$$i odborné vzdelani 242 16 15,1 220 11 20,0
vysokoskolské vzdélani 1730 85 20,4 1984 100 19,8
Celkem 33 836 1252 27 33 386 1245 26,8

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdace (2010), vlastni zpracovdni

Vlivem hospodéiské recese dosSlo ke zméné struktury dlouhodobé neobsaditelnych
VPM. I nadile vSak lze nalézt VPM, u kterych je jejich obsaditelnost problematickd. Jedn4 se
o pozice ¢iSnikl, servirek, elektromontér, tesafd, truhldit, ¢i zednikd. Spoleénym znakem
pro tato neobsazend mista je nizké mzdové ohodnoceni, popiipadé kombinace nizké mzdy
a Spatné dopravni dostupnosti, dvousmeénnosti provozu, neochota nebo nemoZnost

y o . . 27
zaméstnavatelll upravit pracovni dobu”™'.

7 Napt. pro matky s détmi apod.
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3.2.3. Zahrani¢ni zaméstnanci

Cizinci vykondvaji Casto préce, které se evidovani uchazeci o zaméstndni zdrdhaji
pfijmout. Diivodem je jejich nizké mzdové ohodnoceni a fyzickd ndrocnost. Tato price
cizincl je na trhu prace nespornym piinosem. V roce 2010 byl ve srovnani s rokem 2009
zaznamenan nartist poctu cizincl pracujicich na tzemi Zlinského kraje. V meziro¢nim
srovnani doslo k ndrtistu o 2,3%. Vyrazny meziro¢ni pokles o 30,8 % byl k 31. 12. 2010
zaznamendan u cizincl s pracovnim povolenim, k ristu o 7,3 % doslo u ob¢anti EU/EHP a

Svycarska. U cizincti podle § 98 doslo k meziroénimu navyseni jejich poétu o 18,8%.

Jednotny postup turadl prace pii vyddvani povoleni a prodluzovani povoleni
ve Zlinském kraji je v souladu s pokyny z MPSV omezovani poctu zahrani¢nich pracovniki
pusobicich v regionu. Byl upraven a zpiisnén postup v této agend€. Cizinci s povolenim

k zaméstnani pochdzeli nejCastéji z Ukrajiny.

Nejvice obéantt EU/EHP a Svycarska pracujicich na tizemi kraje v roce 2010 bylo ze
Slovenské republiky. U ob&anii EU/EHP a Svycarska je vzhledem k pouhé informaéni
povinnosti ze strany zameéstnavatell, nemtiZou tufady prace ovliviiovat zaméstnanost
a zamg&stnavani zahrani¢nich pracovniki. Ob¢ané EU z Rumunska, Bulharska a Slovenska se
v prevdzné vétsiné uplatiuji v délnickych mistech s nizkou kvalifikaci. Na rozdil od ostatnich
ob¢antt EU, u slovakil odpadd jazykovéd bariéra. Rada ob¢anti Slovenské republiky navic
miZe denné dojizdét z domova do zaméstnani. Ve srovnani sjinymi kraji CR, zaujima

Zlinsky kraj celni misto v poctu zaméstnanych obcanti Slovenské republiky.

Tab. 3.7 Zaméstnavani cizincu

ukazatel stav k 12/2010 — 12/2009
31. 12. 2009 31.12.2010 absolutné v %

Zamestnar , 776 537 239 30,8

s pracovnim povolenim

gvglg%vam cizinci podle 357 424 +67 +18.8

evidovani zaméstnani

ob¢ané z EU/EHP a 3981 4271 +290 +7,3

Svycarska

Celkem 5114 5232 +118 +2,3

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

*® dle § 98 zakona ¢&. 435/2004 Sb., jedna se o cizince s trvalym pobytem; rodinného pfislusnika ¢lena
diplomatické mise; konzularniho Grednika; cizince, kterému byl udélen azyl; cizince, jehoz vykon prace na Uzemi
CR nepiesahne 7 po sobé jdoucich kalendarnich dnt nebo celkem 30 dnil v kalendarnim roce a jde-li zaroveri o
vykonného umélce, pedagogického pracovnika, akademického pracovnika vysoké skoly apod.
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3.3.Analyza nezaméstnanosti ve Zlinském Kkraji

Ekonomické, socidlni a demografické faktory ovliviiuji nabidku na trhu prace.
Vyznamny faktorem, ktery ovliviiuje velikost nabidky, jsou mladi lidé po ukonceni studia
a jejich vstup na trh prace a na druhé strané ovliviiuji odchodem osoby v diichodovém véku.
Vyznamné rosté podet cizincii na trhu prace v CR, kteif se podileji na vlivu velikosti nabidky
na trhu price. Dal§im faktorem v CR je dnes prodluZovani vékové hranice odchodu

do dichodu.

Nezaméstnanost  popisovand v ndsledujici podkapitole je nezameéstnanosti
registrovanou. Neregistrovanou nezameéstnanost sleduje na celorepublikové drovni vybérové

Setfeni pracovnich sil, které vSak nema na regiondlni trovni potfebnou vypovidaci schopnost.

3.3.1. Stav a vyvoj nezaméstnanosti

Obecné¢ lze ftict, Ze divodem negativniho vyvoje nezameéstnanosti v letech 2008
az 2010 byla hospodaiska krize, které se zménila v hospodéiskou recesi. Vlivem této
skutecnosti dochdzelo k vyznamnému poklesu poptidvky po produktech ¢i sluzbach
zameéstnavatelll, coZ mélo za nasledek propousténi nadbyte¢nych zaméstnanct. Dalsi hrozbou
pro potencidlni nartist poctu evidovanych je i opatrnost bankovnich instituci v poskytovani
provoznich dvéra firmam, které jsou ekonomicky zdravé a maji odbyt. V piipadé neziskani
takového zdroje financovéni provozu, nemohou firmy dodrzet smluvni zdvazky u odbérateld,

coz muze mit za ndsledek ztratu odbytu jejich produkta.

Signdly znacici poc¢atek zpomaleni hospodaiského rlistu a riistu miry nezaméstnanosti,
byly jiz v pribéhu roku 2008, kdy také byly zaznamendny prvni ozndmeni o hromadném
propousténi. Pro fadu firem s velkym podilem exportu bylo fatdlni posilovani koruny vici
euru ¢i dolaru. Disledkem toho byl vyznamny propad v trzbach a z toho plynouci propousténi
zaméstnancl. Trend ndrGstu poctu evidovanych uchazecl o zaméstnani naddle pokracoval
1 vroce 2009, poté i vroce 2010, kdy v tnoru 2010 mira nezamé&stnanosti dosdhla svého
vrcholu. Na zacatku roku 2010 bylo patrné stdlé piisobeni hospodaiské krize. Od mésice
biezna jiz vSak dochéazelo k pozvolnému poklesu miry nezaméstnanosti, vyjimkou je meésic

prosinec, kdy doslo k vyraznému zvysSeni miry nezaméstnanosti.

Ve srovnani s ostatnimi kraji se Zlinsky kraj ke dni 31. 12. 2010 se svou mirou
nezaméstnanosti 10,7% délil o 8. misto. Co se tyka kraje s nejmensi nezaméstnanosti v Ceské
republice, tak nejlépe na tom bylo Hlavni mésto Praha, jehoZ mira nezamé&stnanosti Cinila

4,1%. Naopak nejhiife na tom byl s 13,9% Ustecky kraj. Celkova mira nezamé&stnanosti CR
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na konci mésice prosince 2010 €inila 9,6%. V predchozim roce 2009, Zlinsky kraj se umistil

na 6. misté s mirou nezameéstnanosti, ktera ¢inila 9,2%.

Graf 3.3 Pozice kraje v porovnani ukazatele miry nezaméstnanosti k 31. 12. 2010

Ceska republika 9,6
Praha 4,1
Stredocesky kraj ,7
Plzefisky kraj 8,2
Kralovéhradecky kraj 8,4
Jiho&esky kraj 8,5
Pardubicky kraj 9,9
Liberecky kraj 10,5
Zlinsky kraj 10,7

Vysocina 10,7
Jihomoravsky kraj 10,9

Karlovarsky kraj 11,4
Moravskoslezsky kraj 12,4
Olomoucky kraj 12,5
Ustecky kraj 13,9

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Mira nezaméstnanosti

Zdroj: Zpravodaj - 31. 12. 10 (2010), vilastni zpracovdni

Z hlediska mezimésicniho srovndni, je nejvice v Obr. 3.4 vidét, Ze doSlo v prosinci
oproti mésici listopadu k nartistu miry nezaméstnanosti o 1,16 p.b.. Narist sledovanych
hodnot v prosinci je disledkem legislativnich zmén zdkonem ¢&. 435/2004 Sb.,
o zaméstnanosti’, platnym od 1. 1. 2011. Zakon zpiisiiuje podminky evidence uchazedu,
proto se podstatnd ¢dst nezaméstnanych zaevidovala jiz v zdvéru roku, kdy jeSté¢ byla
v platnosti ptvodni ,mirn¢jSi* pravidla. Lze konstatovat, Ze v pfipadé nezménénych
podminek pro poskytovdni podpory, by byla trovenn poctu nezaméstnanych uchazect
o zaméstndni k 31. 12. 2010 niZz§{ ve srovndni se stejnym datem roku pfedchoziho a s velkou

pravdépodobnosti by doslo k ¢istému odtoku poctu nezaméstnanych uchazecli o zaméstnéni.

Zména v meziro¢nim srovnani v rdmci Zlinského kraje ¢ini pokles o 0,9 p.b., coZ je

opacny trend nez v rdmci CR — ndrtst o 0,4 p.b.. Z vySe uvedeného je ziejmé, Ze i pies

% yyZe podpory, odstupné, odchodng, aj.
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zvysujici se hodnoty v rdamci CR je pokles miry nezaméstnanosti v ramci Zlinského kraje
signdlem mirného zotaveni se z hospodafské krize. Pribéhu roku dochdzela k jiz
zminovanému pozvolnému poklesu miry nezaméstnanosti. Zlinsky kraj béhem roka kopiroval
pohyb ukazatele miry nezaméstnanosti CR, ale i nadale zistdva zlinsky ukazatel nad drovni

miry nezaméstnanosti CR.

Graf 3.4 Srovnani vjvoje miry nezaméstnanosti ve Zlinském kraji a v Ceské republice
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b Zlinsky kraj es@meCeska republika

Zdroj: Zpravodaj - 31. 12. 10 (2010), vlastni zpracovdni

V priubéhu roku 2009 doslo ve Zlinském kraji k ndriistu nezaméstnanosti ve vsech
okresech. K nejvétsimu ndrdstu miry nezaméstnanosti doslo v okrese KrométiZ nartist o 5,88
p.b. na 12,72%, nejnizsi nérlst byl evidovdn v okrese Uherské Hradisté nardst o 3,8 p.b.
na 9,61. Mira nezaméstnanosti pod trovni krajské miry nezaméstnanosti byla stejné jako

v predeslych letech v okresech Uherské Hradisté a Zlin.

VvV

K 31. 12. 2010 ¢inila mira nezaméstnanosti v okresech Vsetin a Krométiz 11,65%
a 12,65%. V okresech Vsetin a Kroméfiz se nezameéstnanost drzi v fddech jednotek procent
vySe nez ve Zliné a v Uherském Hradisti. Okresy Zlin a Uherské HradisSté, pak mély miru
nezameéstnanosti 9,47% a 10,18%. Mira nezaméstnanosti v okrese Uherské Hradisté
dosahovala druhé nejniz§i hodnoty v rdmci Zlinského kraje. V meziroénim srovndni byl
v ptipad¢ okresu Uherské Hradisté, u jako jediného z okresti zaznamendn ndrtist u tohoto

ukazatele, a to o 0,57 p.b.. Tento jev muze byt zpiisoben dvéma faktory — prvnim z nich je
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vyrazny pokles u ukazatele disponibilni pracovni sily v jednotlivych ctvrtletich roku 2010
a druhym fakt, Ze v podminkach okresu Uherské Hradist¢ byli zaméstnavatelé nuceni vice
propoustét, neZ tomu bylo v ostatnich okresech. U ostatnich okrestt bylo k 31. 12. 2010
zaznamendn pokles, nejvyssiho poklesu bylo dosaZeno v okrese Vsetin — 0 0,69 p.b. VSechny
okresy Zlinského kraje, kromé okresu Zlin, dosahuji vySSi miry nezaméstnanosti, nez ¢ini

mira nezamé&stnanosti za CR. K dispozici je i mapa nezaméstnanosti v okresech v piiloze 2.

Tab. 3.8 Vyvoj miry nezaméstnanosti (v %) v jednotlivych okresech

Kromériz Uherské Hradisté Vsetin Zlin

2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010
leden 8,0 13,6 6,9 10,6 8,7 13,0 6,0 10,4
dnor 8,7 13,7 7,5 10,4 9,7 13,1 6,6 10,6
brezen 9.4 13,3 79 10,1 10,2 12,8 7,2 10,4
duben 9,7 12,6 8,1 9,5 10,6 11,7 7,5 9,9
kvéten 99 11,9 8,2 9,2 10,6 10,8 7,8 9,3
cerven 10,3 11,7 8,3 8,9 10,9 10,5 8,0 9,1
cervenec 11,2 11,8 8,7 8,9 11,5 10,6 8,6 9,1
srpen 11,4 11,8 8,9 8,9 11,4 10,5 8,9 8,9
zari 11,6 11,6 8,9 8,8 11,5 10,3 9,1 8,8
fijen 11,5 11,6 8,8 9,0 11,4 10,3 9,0 8,5
listopad 11,7 11,4 9,0 9,1 11,5 10,3 9,0 8,5
prosinec 12,7 12,7 9,6 10,2 12,3 11,7 9,7 9,5

Zdroj: Mésicni zprdvy za urady prdce Zlinského kraje (2009 a 2010), vlastni zpracovdni

Graf 3.5 Mira nezaméstnanosti v letech 2009 az 2010

14
13
12
11
10

Mira nezaméstnanosti

N, (o)} ~N (o] (Vo]

x a OO OO OO OO OO O O O O O O O O O O o o o o o
Mesic © © © © © 6 9 9 99 9 S S = = = = o o o 4
- NN < N O N0 00O 4 N N N O N 0O

— o -
=0==Ceskd republika ==x==Z|insky kraj == Kromériz

A~ Uherské Hradisté —@—Vsetin = =7lin

Zdroj: Meésicni zprdvy za urady prdce Zlinského kraje (2009 a 2010), vlastni zpracovdni
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Jak je vidét v Tab. 3.9, k 31. 12. 2009 bylo ve Zlinském kraji evidovdno celkem
33 836 uchazecl o zaméstndni. Pocet registrovanych uchazecii o zaméstnani se oproti
stejnému obdobi roku 2008 zvysil o 13 788 uchazeci, tj. narust o 68,8%. Na konci mésice
v lofiském roce ve Zlinském kraji, bylo celkem evidovdno 33 386 uchazecli o zamé&stnani.
Pti porovnédni poctu uchazect k 31. 12. 2010 s poctem k 31. 12. 2009, dostaneme meziro¢ni
pokles uchazect o 450 osob, tj. 0 1,3%. Oproti 30 022 uchazeciim evidovanym k 30. 11. 2010
doslo k nértstu o 3 364 uchazecli o zaméstnani, coZ je dusledkem jiZ zmifiovaného zdkona

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanost.

Zavazny problémem na trhu priace bylo propousténi firem v prabéhu roku 2010
ve Zlinském kraji, kdy firmy propoustéli byt v malych poctech, avSak v sou¢tu se mohlo
jednat o daleko vys$s$i poCty nez u zaméstnavateld, kteti nahlaSuji hromadnd propousténi.
Dal$im piipadem mtiZe byt stav, kdy firmy postupné propoustéli své zaméstnance tak, aby se

vyhnuli hromadnému propousténi. Jejich cilem bylo ¢asto vyhnout se medializaci jejich stavu.

Tab. 3.9 Vyvoj po¢tu evidovanych uchazecu o zaméstnani a vybrané ukazatele

o P mira neza. v | nové hlaSeni vyfazeni

uchazecl volnd mista oy Y-

% uchazeci uchazeci
Prosinec 09 33 836 1 381 10,8 4 993 2718
Leden 10 36 111 1266 11,6 3148 2716
unor 36 543 1364 11,7 2 946 3 808
bfezen 35 681 1426 11,4 2 851 5037
duben 33 495 1552 10,7 2 544 4 380
kvéten 31 659 1454 10,1 2 657 3584
cerven 30 732 1318 9,8 3087 2 966
cervenec 30 853 1377 9,9 2707 3162
srpen 30 398 1501 9,8 4155 4373
74t 30 180 1400 9,7 2758 3327
fijen 29611 1440 9,6 3 606 3195
listopad 30 022 1232 9,6 5 469 2 105
prosinec 33 386 1245 10,7 4993 2718

Zdroj: Mésicni zprdvy za urady prdce Zlinského kraje (2009 a 2010), vlastni zpracovani

Z pohledu zmén poétu uchaze¢t na UP, jsou dileZitd také &isla nové hlaSenych
uchazecl a vyfazenych uchazect. V pribéhu roku 2009 se na tfadech prace ve Zlinském kraji
nov¢ zaevidovalo 48 082 uchazecli o zaméstnani, coz je o 16 791 osob vice nez v roce 2008,
tj. 0 53,7%. Pocet uchazecl vyrazenych z evidence tradu prace Zlinského kraje bylo 34 294,

mezirocn€ vzrostl o 2 881 osob, tj. 0 9,2%.
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V obdobi od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2010 bylo ve Zlinském kraji nové ptihldseno
na ufadech prace 40921 lidi. Ve sledovaném obdobi bylo 41 371 uchazecl z evidence
vyfazeno. Tyto uvedené hodnoty za rok 2010 ukazuji, Ze situace na trhu price z hlediska
ptitoku uchazecli o zaméstnani nebyla tak dramatickd, jako v roce 2009, stejn¢ tak hodnota
odtoku uchazec¢ti za rok 2010 naznaCuje zvySenou absorpci uvolnéné pracovni sily

do pracovniho procesu. K dispozici v pfiloze 3 tok nezaméstnanosti v okresech.

Lze fici, Ze se situace na trhu price stabilizovala, avSak pfi piili§ vysokém poctu
evidovanych uchazecii o zaméstndni a pfi velmi nizké tvorbé novych ¢i uvoliovanych

pracovnich mist.

Graf 3.6 Nové hlaseni a vyrazeni uchazeci
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Zdroj: Mésicni zprdvy za urady prdce Zlinského kraje (2010), vlastni zpracovdni

3.3.2. Stav a vyvoj struktury nezaméstnanych osob

V Tab. 3.10 miZeme vidét, Ze z evidovanych 33 386 uchazecii ve Zlinském kraji
k 31. 12. 2010, bylo z tohoto poctu evidovdno 5 166 uchazeci se ZP, to je o 303 mezirocné
vice ne? v prosinci roku 2009. OZP patii k rizikovym skupindm na trhu price v CR
a ve Zlinském kraji. Na celkové nezamé&stnanosti se tak OZP podileli 15,5%. K 31. 12. 2009
jejich podil €inil o 1,1 p.b. méné, tj. 14,4%.

Ve struktufe nezamé&stnanosti u OZP nebyly ve srovnani se stejnym obdobim lofiského

vz

roku zaznamendny Zadné vyrazné zmény. Zhruba 8 z 10 uchazect v této kategorii maji niZsi
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uroven vzdélani, coz také komplikuje jejich moznosti uplatnéni. VEkova struktura OZP je
dal§im z faktord, které nepiiznivé ovliviiuji umistitelnost téchto uchazeci na béZném trhu
prace. Pokud zaméstnavatelé projevi zdjem o OZP, jednd se vétSinou o jednoduché manudlni

éinnosti.

Dalsi rizikovou skupinou na trhu prace jsou absolventi a mladistvi. K 31. 12. 2010
evidovali dfady price ve Zlinském kraji 2 193 absolventd Skol vSech stupiii vzdélani
a mladistvych, je to o 144 méné neZ v prosinci roku 2009. Na celkové nezaméstnanosti se tak
absolventi Skol a mladistvi k 31. 12. 2010 podileli 6,6%. K 31. 12. 2009 jejich podil €inil
6,9%. K pricindm nezaméstnanosti absolventli Skol a mladistvych stdle patii chybé&jici
odbornéd praxe, nedostatecné pracovni navyky, profese neodpovidajici potfebam trhu prace,
ale také velmi mald informovanost. U absolventll se k vystudovanému oboru véazi dalsi

odborné zpusobilosti, které zaméstnavatelé pozaduji a na které nejsou v ramci studia

dostate¢né pripraveni napt. svafecsky prikaz.

Do rizikové skupiny patii také uchazeci ve véku nad 50 let. K 31. 12. 2010 evidovali
ufady prace ve Zlinském kraji 9 490 uchaze¢i ve véku nad 50 let, je to o 195 vice neZ
v predchozim roce. Na celkové nezaméstnanosti se uchazeci o préci podileli 28,4%. K 31. 12.
pfedchoziho roku, jejich podil €inil 27,5%. Uchaze€i ve véku nad 50 let, maji obvykle
vysokou motivaci pracovat a jsou ochotni pracovat i v jiném oboru a piizpisobit se tak
pozadavkim trhu prace. Mezi nevyhody této skupiny patii minimalni znalost cizich jazyka
a prace s PC. Jsou to lidé, které nezaméstnanost nejvice poznamendva po psychické strance.

Pfitom fada z nich mé pted sebou jesté n€kolik let pracovni aktivity.

Hlavni diivod, pro¢ mezirocné rostl pocet uchazect v kategorii OZP a osob starsich
50 let, je podle mého minéni nedostatek VPM a existenci velkého po¢tu mladsich uchazeci
0 praci a uchazect bez zdravotniho omezeni. Proto zminované skupiny po propusténi meéli
hor§i moznosti uplatnéni. Do kategorie rizikovych, patii také dlouhodobé nezameéstnani,
osoby pecujici o dit€¢ do 15 let a neposledni fadé skupina osob do 20 let. Fyzické osoby
do 20 let véku nepatii mezi piili§ rizikovou skupinu uchazecli o zaméstnani. I mald Sance
uchazecii z ohroZenych skupin se dédle zmenSi, jestliZe dochdzi ke kumulaci nékolika
handicapti, jestlize Ziji v oblastech se sniZzenou moznosti dojizdéni do zaméstnani apod.
V dobé probihajici hospodaiské recese charakterizované nérGstem poctu evidovanych
uchazect se vSak ukazuje, Ze do skupin ohroZenych nezaméstnanosti lze zatadit prakticky

kazdou osobu.
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Tab. 3.10 Struktura uchazeci o zaméstnani

Celkem osoby ZP absolventi osoby starsi 50 let

absolutn¢ | absolutn¢ | v % | absolutné v % absolutné v %
prosinec 09 33 836 4 863 14,4 2 337 6,9 9295 27,5
leden 10 36111 4992 13,8 2 309 6,4 9 855 27,3
unor 36 543 5023 13,7 2322 6.4 9962 27,3
brezen 35681 4984 14,0 2218 6,2 9741 27,3
duben 33 495 4 835 14,4 2 098 6,3 9161 27,4
kvéten 31 659 4792 15,1 1759 5,6 8797 27,8
cerven 30732 4 497 15,6 1454 4,7 8 589 27,9
cervenec 30 853 4816 15,6 1 500 4,9 8 509 27,6
srpen 30 398 4780 15,7 1 808 5,9 8 354 27,5
Zari 30 180 4780 15,8 2615 8,7 8203 27,2
fijen 29 611 4 838 16,3 2432 8,2 8 156 27,5
listopad 30 022 4 988 16,6 2 198 7,3 8 567 28,5
prosinec 33386 5166 15,5 2193 6,6 9490 28,4

Zdroj: Mésicni zprdvy za urady prdce Zlinského kraje (2009 a 2010), vlastni zpracovdni

Utady préce sleduji vzdélanostni strukturu absolventt $kol a mladistvych 2x ro¢né.
Stav ke 30. 4. mapuje situaci pfed ndstupem novych absolventii na trh prace, nebot prvni
kdy by jiz méli byt v evidenci vSichni absolventi daného roku, ktefi zatim nenasli uplatnéni
na trhu prace a vycerpali si své posledni prazdniny ¢i uUspéSné zakonCili své podzimni
repardty. K prvnimu sledovanému datu, tedy k 30.4., registrujeme vzdy mén¢ absolventl
nez k 30. 9.. K31. 9. 2010 bylo evidovano na ufadech prace ve Zlinském kraji 2 615
absolventti a mladistvych, oproti roku 2009 nértst o 6,5%, tj. o 109 osob.

Z pohledu struktury evidovanych absolventli, za nejvetsi problém je mozné oznacit
umistitelnost uchazec¢l se zdkladnim vzdélanim a mladistvych uchazeci, ktefi na trhu prace
pfedstavuji rizikovou skupinu ohroZenou dlouhodobou nezaméstnanosti. VPM, kde by se
mohli uplatnit tito uchazeci, se objevuji minimaln¢ nebo se jednd pouze o sezénni praci.
Mladi lidé se zdkladnim vzdélanim nebo bez zdkladniho vzdé€lani se podileli z celkové
struktury absolventd k30. 9. 2010 s3,5%, tj. 92 absolventli, mezirocn¢ pokles

0 19 absolventu.

Obecn¢ plati, ¢im vyssi stupen vzdélani, tim jsou jejich moZnosti uplatnéni na trhu
prace lepsi. Mlada generace si uvédomuje dileZitost vzdelani a tvrdou konkurenci na trhu
prace. V poslednich nékolika letech rostl pocet absolventll s maturitou, absolventl
s vysokoskolskym titulem a klesal pocet absolventl se stfedni odbornou Skolou bez maturity.

Drtiva vétSina absolventt je ze stifednich odbornych Skol, at’ uz s maturitou nebo bez maturity,
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k 30. 9. 2010 tvotili z celkovych evidovanych absolventil na dfadech prace 70,9%, tj. 1 853.
Meziro¢né¢ pokles o 18 osob. Z celkového struktury evidovanych absolventli tvorili

vysokoskolsti absolventi 20,8% na konci zaii 2010, tj. 544. Mezirocné nartist o 113 osob.

Tab. 3.11 Struktura evidovanych absolventi Skol a mladistvych podle vzdélani

stupen vzdéldni 30.9. 2009 30.9.2010
absolutné v % absolutné v %
bez vzdélani 2 0,1 3 0,1
zakladni vzdélani 109 4,3 89 3,4
sttedni odborné bez maturity 806 32,2 724 27,7
stfedni odborné s maturitou 1 065 42,5 1129 43,2
stfedni vSeobecné 39 1,6 66 2,5
vys§i odborné vzdélani 54 2,2 60 2,3
vysokoskolské vzdelani 431 17,2 544 20,8
Celkem 2 506 100 2615 100

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

Za zminku stoji skutecnost, zZe absolventi Skol z okresu Uherského Hradisté tvofili
k 31. 12. 2010 pouze 4,7% z celkového poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani. Jedna se
o nejniz§i podil v ramci Zlinského kraje. UP v Uherském Hradisti rozviji Gsp&$né spolupréci
se stfednimi i vysokymi Skolami v rdmci své izemni pasobnosti. V rdmci kraje ma Uherské
Hradisté nejhorsi podminky k uplatnéni OZP na trhu prace. K 31. 12. 2010 tvofili 18,3%.
V ostatnich okresech ufady prace maji podobny podil OZP, absolventi a osoby starSich 50 let
k celkovému poctu evidovanych uchazecli o zaméstnani. V grafu v piiloze 4 zndzornéna

struktura OZP v okresech.

Tab. 3.12 Struktura uchazedi o zaméstnani v jednotlivych okresech k 31. 12. 2010

Okres Celkem osoby ZP absolventi osoby starsi 50 let

absolutn€¢ | absolutné | v % | absolutné v % absolutné v %

Kromériz 6720 1030 15,3 456 6,8 1825 27,2

Uherské 7675 1406 18,3 362 47 2155 28,1
Hradiste

Vsetin 9 297 1290 13,9 655 7,0 2 687 28,9

Zlin 9694 1440 14,9 720 7,4 2823 29,1

Zdroj: Mésicni zprdvy za urady prdce Zlinského kraje (2009 a 2010), vlastni zpracovani

Vzd¢€lanostni struktura uchazecii o zaméstnani ve srovnani se stejnym obdobim roku
2009 ve Zlinském kraji nezaznamenala v roce 2010 vyrazné zmény. Nejpocetnéjsi skupinou
uchazecli o zaméstnidni podle vzdélani, viz Tab. 3.13, byli osoby se stfednim odbornym
vzdélanim s vyucnim listem, kdy ke konci roku 2010 bylo evidovdno 16 443 uchazect. Témét
polovina lidi na ufadech prace ve Zlinském kraji maji vyucni list. Meziro¢né€ doSlo k poklesu
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0o 483 uchazect, tj. o 2,9%. Druhou nejpocetnéj$i skupinou byli uchazei se stfednim
odbornym vzdéldnim s maturitou. Bylo evidovdno 7 896 uchaze¢l a tvorili 23,7%
z celkového poctu uchazecl. Treti nejpocetnéjsi skupinou byli se zdkladnim vzdélanim
a konci loniského roku bylo evidovdno 5 850 uchazect. Tvofili 23,7% z celkového poctu
uchazecii. V obou skupinich mezirocné doslo k poklesu poctu evidovanych. Pocet
vysokoskolsky vzdélanych osob™ patii vevidenci trvale kniz§im 5,9%, jejich vysii

kvalifikace je konkuren¢ni vyhodou na trhu préce.

Tvrdy (2008), se zmifuje, Ze sice tercidarni vzdéldni v dneSni dob& chrini pred
nezameéstnanosti, ale s rastem lidi s vysokoskolskym vzdélanim toto vzd€lani bude stdle méné
ochraniovat (pojistovat) pied nezaméstnanosti. Ddéle lze predpokladat, Ze skupina
vysokoskoldkll bude vnitiné vyraznégji diferencovdna, jak pred rizikem nezaméstnanosti, tak
podle piijmu. Urcit€¢ budou rozdily mezi jednotlivymi obory. Ze soucasného hodnocent se jevi
jako nejperspektivnéj$i obory informatika, pravni védy, ekonomie, 1ékafstvi. Obory pravni
veédy a lékarstvi si podrZi svoji exkluzivitu a nebude dochédzet ke zvySovani poctu absolventi.
K témto oborim se daji pfifadit i architektura a farmaceutické obory. V oblasti ekonomie ma
urcité pochybnosti o perspektivnosti tohoto oboru, v souvislosti hlavné s velkym ndriistem

absolventli v této oblasti. VPM s ekonomickym zaméfenim ve vétSiné piipadl obsahuji

pozadavek na alespont minimalni praxi.

Tab. 3.13 Vzdélanostni struktura uchazeéu o zaméstnani

stupe vzdélant 31.12. 2009 31.12.2010
absolutné v % absolutné v %
bez vzdélani 23 0,1 16 0,1
zakladni vzdélani 5948 17,6 5 850 17,5
sttedni odborné bez maturity 16 926 50,0 16 443 49,2
stfedni odborné s maturitou 8042 23,7 7 896 23,7
stfedni vSeobecné 925 2,7 977 2,9
vysS§i odborné vzdélani 242 0,7 220 0,7
vysokoSkolské vzdelani 1730 5,2 1 984 5,9
Celkem 33 836 100 33386 100

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

Pro absolventy ve sluzbach a obchodé¢, ptipadné v oborech femeslnych, VPM praxi
jako podminku nemivaji. Absolventi se vzdélanim ve sluzbach maji spiSe problém
s uplatnénim z divodu vysokého poctu uchazecii v této profesi a obecné vysokou fluktuaci

v tomto segmentu trhu. Naopak absolventi ucebnich obort jako jsou napiiklad tesafi, truhlafi,

% 7de zahrnuto bakalarské, magisterské a doktorské vzdélani.
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klempiti a podobn¢, se v evidenci v podstaté¢ neobjevuji nebo si uplatnéni nachdzi velmi
rychle. Casto také zahajuji SVC. Ovsem v tom piipadg, se pak na zimni mésice ¢asto eviduji
na UP a SVC obnovuji, a7 zatne sezéna. Nejproblematiétdji umistitelni absolventi jsou

z nasledujicich oborti: zemédélskych, chemickych a sklaiskych.

Z hlediska veékové struktury ufady prace ve Zlinském kraji eviduji nezaméstnané
osoby ve vsSech vékovych kategoriich. V mezirocnim srovnani nedoslo v roce 2010 ve vékové
struktufe uchazect o zaméstndni k vyraznym zméndm, podobné jak v predeslé tabulce. Lze
vypozorovat, Ze rostl pocet uchazect ve veku 40 a vice let a naopak u uchazect 40 let a méné
klesala evidence na UP. Zaméstnavatelé ve Zlinském kraji dévaji prednost mladsim
uchazec¢im pred starSimi s delsi praxi. K 31. 12. 2010 byla nejpocetnéjsi v€kova kategorie
50-59 let, kam patfilo 26% uchazecii o zaméstnani, tj. 8 691 uchazec¢l. Poté ndsledovala
veékova kategorie 20-29 let, jejiz podil na celkovém poctu uchazecli o zaméstnani Cinil 24,2%,

tj. 8 028 uchazect. Pocet uchazeci o zaméstnani dle veéku je uveden v nasledujici tabulce.

Tab. 3.14 Vékova struktura uchazeéi o zaméstnani

vek 31.12.2009 31.12.2010

absolutné v % absolutné v %
do 19 let 1308 3,9 1084 3,2
20-29 let 8 450 25,0 8 028 24,0
30-39 let 7970 23,6 7 946 23,8
40-49 let 6813 20,1 6 838 20,5
50-59 let 8 551 25,2 8691 26,0
60 a vice let 744 2,2 799 2.4
celkem 33 836 100 33 386 100

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdace (2010), vlastni zpracovdni

Podle sledované délky nezameéstnanosti, doznal podil evidovanych uchazect
vyznamnych zmén u téméf vSech kategorii. Vyrazny a nestejnomérny ndriist poctu
evidovanych uchaze¢li o zaméstnani, zpusobil zmény v podilech jednotlivych skupin.
Na zédklad¢ hodnot v Tab. 3.15 je mozné usuzovat, Ze vyrazny pfiliv uchazeci o zaméstnani
v prabéhu roku 2009 nebyl absorbovan zpét na trh prace a déle zlstdva v evidenci tfadd prace
v Zlinském kraji. Tito uchazeci se koncem roku 2010, pfesouvaji do kategorii s dlouhodobou
evidenci’'. S prodluzujici se dobou v evidenci, je vSak problematické znovunalezeni
zaméstnani, stejné tak se ztraci pracovni ndvyky a obecné dochdzi k dtlumu a sniZovani

socidlniho a lidského kapitdlu. Na konci roku 2010 ¢inil podil skupiny nad 12 mésict a vice

31 v s/ o
nad 12 mésica
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34,7%, v ptedchozim roce 22,6% pii relativné shodné zékladn&>?. V absolutnich &islech je to

meziro¢ni narust uchaze¢t o 3 932 na 11 584 uchazeca na konci roku 2010.

Vyrazné klesa pocet osob v kategorii s délkou evidence mezi 3 a 12 mésici. Podil této
skupiny ¢ini na konci roku 2010 33,2% ze vSech evidovanych uchazecii o zaméstndni oproti
podilu 48,3% na konci roku 2009. V absolutnich ¢islech je to mezirocni pokles uchazect

05276 na 11 065 uchazec¢u na konci roku 2010.

U skupiny uchaze¢li evidovanych do 3 mésicli, doSlo v souvislosti s vyraznym
prilivem uchazecli o zaméstnani do evidence v pribéhu mésice prosince 2010 k naristu jak
v absolutnich hodnotich, tak v hodnotich podilu. K31. 12. 2010 se podil uchazect
evidovanych do 3 mésict zastavil na 32,2%, predchozim roce na 29,1%. Meziro¢né doslo
k narGstu uchazecli o 894 v absolutnich cCislech na 10 737. Piedpokladd se, Ze béhem

1. ¢tvrtleti 2011 naroste podil této kategorie.

Tab. 3.15 Struktura uchazecu podle délky evidence

Jélka evidence 31.12.2009 31.12.2010

absolutné v % absolutné v %
do 3 mésicu 9843 29,1 10 737 32,2
3 — 6 mésicu 7 680 22,7 5537 16,6
6 — 9 mésicu 5029 14,9 3058 9,2
9 — 12 mésicu 3632 10,7 2470 7,4
12 — 24 mésict 3915 11,6 6 585 19,7
nad 24 mésicu 3737 11,0 4999 15,0
celkem 33 836 100 33 386 100

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

32 poget viech evidovanych osob v letech 2009 a 2010.
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4. Politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji

,,Dejte lidem prdci, kterd je pro né vyzvou. Jak prijdete na to, kterd to je? Docela jednoduse.
Zeptejte se jich.
Joseph O'Connor

Politika zaméstnanosti sehrdvd bezesporu vyznamnou politickou ulohu. ReSeni
nezameéstnanosti patii k velmi slozitym ukoltim. Siroké spektrum faktori podilejicich se
na vzniku nezameéstnanosti nelze odstranit univerzdlnim opatienim, nutnd je kombinace

mnoha kroki, viz Kolibova (2005).

Od poéitku 90. let 20. stoleti CR realizuje vlastni politiku zaméstnanosti, kterou
postupné béhem posledni dekddy zharmonizovala s Evropskou strategii zaméstnanosti,
z diivodu pldnovaného vstupu do EU. Na zdklad¢ Evropské strategie zameéstnanosti jsou
schvalovdny smérnice pro tuto oblast. Je potieba si uvédomit, Ze oblast legislativy upravujici
politiku zaméstnanosti je sice ovlivnéna EU, ale s principem subsidiarity jsou pravomoce
v této oblasti z velké ¢asti ponechdna v kompetenci jednotlivych stitu. Politika zamé&stnanosti
je zaclenovana do tzv. koordinované politiky EU, viz Jirovd (1999). Koordinace politiky je
v kompetenci Evropské komise. Ke stanoveni priorit politiky zamé&stnanosti je tieba diskuze
mezi Evropskou komisi a ¢lenskymi staty EU. Samotna realizace politiky zaméstnanosti je jiZ
v kompetenci ¢lenskych stati EU. Pro zpracovani kapitoly 4, byla vyuZita data poskytnutd

ufady prace ve Zlinském kraji, pokud v textu neni uvedeno jinak.

4.1.Specifika politiky zaméstnanosti v Ceské republice

Statni politiku zamé&stnanosti vytvaii stat>. Zdkladnim pravnim piedpisem je zdkon
¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti v platném znéni. Tento zdkon v souladu s pravem EU
upravuje zabezpeceni statni politiky zaméstnanosti. Kromé tohoto zdkona je také stéZejni
upravou politiky zaméstnanosti zdkonik prace. Politika zaméstnanosti je ddle upravovana

dalsimi pravnimi normy, které povstavaji z nékolika zakont™ s niZ§i pravni silou.

Statni politiku zaméstnanosti vykondvd MPSV, vcetné¢ tzemnich organt préce,
tj. ufady prace. Zaméstnani, které zprostfedkovavaji Ufady prace, mohou zprostiedkovdvat

i agentury, které musi mit povoleni MPSV ke své &innosti, a to bezplatn& nebo za thradu®.

** parlament CR vydava zakony upravujici politiku zaméstnanosti CR.

34 Spravni rad, Zakon o mzdé, Zakon o minimalni mzdé, Zakon o statni socidlni podpore, Zakon o socialni
podpofre aj.

% plati ten, komu je zprostiedkovan zaméstnanec.

36



Politika zaméstnanosti se odehrava v soucinnosti subjekttl, jako je stat, jeho instituce, odbory,
rtizn lobby ¢&i i politickd seskupeni. Politika zamé&stnanosti v CR je realizovana jako systém

a soubor nejriznéjSich opatfeni v podob¢ aktivni a pasivni politiky zaméstnanosti.

Pasivni politika zamé&stnanosti

Pasivni politikou se rozumi napt. vyplaceni PvN. PvN napomahaji pracovnikiim, kteti
ztratili pracovni misto, pieklenout toto obdobi a vyhledat si pracovni misto nové,
viz Véclavikova (2009). Podpora nesmi pievysit urcitou vysi, jinak dojde k demotivovéni
uchazece pii hleddni prace. Uchaze¢ o zamé&stndni, ktery se zucastni rekvalifika¢niho kurzu,
ma také ndarok na podporu pifi rekvalifikaci. Nezaméstnand osoba méd i mozZnost

do pred¢asného odchodu do diichodu.

Aktivni politika zamé&stnanosti

Aktivni politikou se mysli, pfedevsSim vytvafeni novych pracovnich piileZitosti
a financovani ptfipravy pracovnich sil na uplatnéni na trhu prace. Aktivni politika je prevdzné
zameétena na lidi, patiici do dlouhodobé nezaméstnanych. Tito lidé ztraceji motivaci, pracovni
navyky, zastardvaji znalosti a dovednosti, viz Mares (2002). Je celd fada ndstrojt pro dosazeni

stanovenych cilt.

e Rekvalifikace — Rekvalifikace znamena proces vzdélavani neboli ziskdvani vyssi
kvalifikace nez je dosavadni a ziskdvani novych praktickych dovednosti. Rekvalifikace je
poskytnuta tém uchazeclim, pokud situace na trhu price je takovd, Ze poptavka po urcitém
oboru prevySuje nabidku pracovnich mist. Pfi ur€ovini obsahu rekvalifikace se vychazi

predevsim z dosavadni kvalifikace a ze zdravotniho stavu.

¢ Investi¢ni pobidky — Investi¢ni pobidky jsou ndstrojem, kterym se u zaméstnavatele,
kterému bylo vyddno rozhodnuti o pfislibu investicniho pobidky hmotné podporuje,
viz Haldskova (2001). Mezi investicni pobidky lze zatfadit podporu na rekvalifikaci
zaméstnancl, podpora na vytvaieni novych pracovnich mist, slevy na danich, technické
vybaveni za vyhodné ceny a pievod pozemkii zapsanych v katastru nemovitosti

ze zemédelskych pozemki na pozemky ostatnich druhd, viz Kincl (2003).

e Vefejné¢ prospéSné priace — Pracovni misto vytvofené predevSim pro obtizné
umistitelné uchazeCe a dlouhodobé nezameéstnané. Jak uvadi Halaskova (2008), VPP se
rozumi ¢asové omezené pracovni piileZitosti spocivajici zejména na dklidové prace v obcich,

udrzbé vetejné zelené, CiSténi potoktll, stavebni prace pii udrzbé budov a préci na dpravach
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komunikaci nebo jinych obdobnych Cinnostech ve prospéch obci nebo ve prospéch stitnich

e v vv - . . 3
nebo jinych obecné€ prospéSnych instituci 6,

e SpoleCensky ucelnd pracovni mista — SUPM se rozumi pracovni mista, kterd
zaméstnavatel ziizuje nebo vyhrazuje na zdkladé¢ dohody s vefejnou spravou a obsazuje je
uchazeCi o zaméstndni, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplsobem,

viz Halaskov4 (2008). Na SUPM miiZe vefejnd sprava poskytnout piispévek.

e Prispévek na zapracovini — Zaméstnavatel muze dostat piispévek na zapracovani
na zdklad¢ uzaviené dohody s vefejnou spradvou, pokud pfijimd do pracovniho poméru

uchazece o zaméstnani, kterému vefejna sprava vénuje zvysenou péci, Vaclavikova (2009).

e Prispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky plan — Jak uvadi Vaclavikova (2009),
zaméstnavatelé v disledku pfechodu na novy podnikatelsky program nejsou schopni zajistit
svym zaméstnancim préci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. V téchto piipadech

vefejnd sprava poskytuje piispévek na ¢aste¢nou uhradu ndhrady mezd.

Soucasti opatteni aktivni politiky jsou také:

Poradenské sluzby”’, které zabezpecuji tfady prace. Patif zde i podpora zam&stnavani
OZP, at’ uz vytvorenim CHPD nebo CHPM. Cilené progralmy3 ¥ k feSeni zam&stnanosti, které
feSi problémy obecniho, okresniho, krajského a celostitniho charakteru v oblasti
zaméstnanosti. Cilovou skupinou programil jsou rizikové skupiny obyvatelstva, viz Mare§

(2002).

4.2.Vydaje na politiku zaméstnanosti ve Zlinském kraji

Utady priace ve Zlinském kraji vroce 2010 vynaloZily na realizaci politiky
zaméstnanosti celkem 1 345 407 tisic K¢ (Tab. 4.1), v¢etné financi z ESF. Objem finan¢nich
prostiedkli byl nepatrné mensi nez v predchozim roce. Meziro¢né vydaje na PPZ poklesly
0 148 901 tis. K¢ na 787 619 tis. K& v roce 2010 a vydaje na APZ vzrostly o 136 708 tis. K¢
na 397 429 tis. K¢. Rok 2009 byl kriticky pro trh prace, kdy do evidence tradl price se
dostavali uchazeci s ndrokem na PvN a doslo ke skokovym vydajim na PPZ. V roce 2010
byly vyplaceny piispévky zaméstnavatelim témét 148 253 tis. K¢, ktefi zaméstnadvali vice

nez 50% OZP, piispévek byl vyplacen &tvrtletnd. Cast zaméstnavatel?l v insolvenci uhradili

36 pv v/ v . s,
Predevsim mysleno charita a cirkev.
37 v ve v s v s v s s
Napt. pomoc pfi volbé povolani, zprostredkovani zaméstnani apod.
3 Napt. program pro podporu tvorby novych pracovnich mist v regionech nejvice postizenych
nezaméstnanosti.
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své zdvazky vuci dfadim prace ve Zlinském kraji jesté v roce 2010, proto celkovy objem

finan¢nich prostfedkii cerpanych na uspokojeni mzdovych ndrokt zaméstnanci Cinil

12 107 tis. K¢.

Tab. 4.1 Vydaje na politiku zaméstnanosti (v tis. K¢)

2009 2010
Vydaje na politiku zamé&stnanosti (PZ) 1365419 1 345 407
Z toho na pasivni politiku (PPZ) 936 520 787 619
podil PPZna PZ v % 68,6 58,5
na aktivni politiku (APZ) 260 721 397 429
podil APZnaPZv % 19,1 29,6
podpora zamé&stndvani OZP 132791 148 253
podil podpory zaméstndvini OZP na PZ v % 9,7 11,0
Insolvence 35 387 12 107
Podil insolvence na PZ v % 2,6 0,9

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdace (2010), vilastni zpracovdni

V nasledujicim Obr 4.1 lze vidét ndrtist objemu financnich prosttedki na APZ

pro dlouhodobé nezaméstnané v jednotlivych okresech, kteti vycerpali svou podpiiréi dobu

a byly zafazeny do APZ. Objem finan¢nich prostfedki poklesl ve Vseting a narostl ve Zling.

Graf 4.1 Vydaje na politiku zaméstnanosti dle okresi (v tis. K¢)
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Zdroj: Analyzy trhu prdce za urady prdce Zlinského kraje (2009 a 2010), vlastni zpracovdni
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4.3.Pasivni politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji
S riistem poctu nezaméstnanych v roce 2009, doslo také ke zvySeni objemu prostiedkil
vynaloZenych ze statniho rozpoc¢tu na politiku zaméstnanosti v Zlinském kraji, a to zejména

na PPZ ve form¢ vydaji na hmotné zabezpeceni uchazecii o zaméstnani.

4.3.1. Podpora nezaméstnanosti
Uchazeci o zaméstnani evidovani na UP po skonCeni zaméstnani, vyuzivaji prvni

meésice své evidence PPZ a pobiraji PvN, pokud spliiuji podminky dané zakonem
o zaméstnanost a piihlasi se do 3 pracovnich dni. VySe podpory v nezaméstnanosti ¢ini
prvni 2 mésice podpurci doby 65 %, dalsi 2 mésice 50 % a po zbyvajici podplr¢i dobu 45 %
prumérného mésicniho Cistého vydélku nebo vyméiovaciho zdkladu. Délka podptrc¢i doby je

stanovena u osob do 50 let na 5 mésict, od 50 do 55 let na 8 mésicu a nad 55 let 11 mésicu.

U uchazecli pobirajici PvN, doSlo k zméné jejich podilu k celkovému poctu
evidovanych uchazect. Zatimco k 31. 12. 2009 jejich podil ¢inil 35,9%, tj. 12 163 osob.
V roce 2010 se tento podil snizil na 32,4%, tj. o 1 720 mén¢ uchazeci pobirajici PvN. Tento
jev je zpusoben tim, Ze osoby, které pfiSly do evidence v prib¢hu roku 2009 a 2010 jiz
vycerpaly svou podpur¢i dobu a nadéle zustdvaji v evidenci a snizuji tak hodnotu tohoto

podilu. Primérnd mési¢ni PvN a pfi rekvalifikaci k 31. 12. 2010 ¢inila 5 399,-K¢.

Tab. 4.2 Uchazeéi o0 zaméstnani s narokem na PvN

Rok uchaze&t uchazeci pobirajici PvN Primérnd mésicni
Celkem v % vySe PvN (v K¢)

2010 33 386 10 443 31,3 5399

2009 33 836 12 163 35,9 5507

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

Uchazecl pobirajici PvN bylo nejvic evidovano procentudlné v Uherském Hradisti
a ve Zliné. Kdy to bylo zptsobeno piedevsim propousténim v mésici prosinec 2010 a kdy tyto

Vv v

2 okresy méli mensi zdkladnu uchazect o zaméstnani nez okresy Kroméiiz a Vsetin.

Tab. 4.3 Uchazeéi o zaméstnani s narokem na PvN dle okresi k 31. 12. 2010

Okres uchazet uchazeci pobirajici PvN Primérnd mésicni
Celkem v % vySe PvN (v K¢)
Krom¢étiz 6 720 1 989 29,6 5335
Uherské Hradisté 7675 2 485 32,4 5484
Vsetin 9297 2 853 30,7 5409
Zlin 9 694 3116 32,1 5367

Zdroj: Analyzy trhu prdce za urady prdce Zlinského kraje (2010), vlastni zpracovdni
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4.4.Aktivni politika zaméstnanosti ve Zlinském kraji

Zamgéieni nastrojii APZ bylo v souladu s revidovanou Lisabonskou strategii EU,
neboli ,,Strategie pro riist a zaméstnanost™ a deklarovanych narodnich priorit a reformnich
opatfeni v oblastech makroekonomické, mikroekonomické a zaméstnanosti z fijna 2008

v dokumentu Narodni program reforem CR na obdobi 2008 — 2010.

Pfi realizaci APZ ve Zlinském kraji s ohledem na objem financnich prostiedkl
pfidélenym jednotlivym okresiim, se ufady prace zaméfily na uchazece ohroZené na trhu
prace, jako jsou OZP, osoby vracejici se z mateiské nebo rodicovské dovolené, osoby pecujici
o dit¢ do 15 let véku, osoby do 20 let véku, osoby nad 50 let véku ¢i dlouhodobé
nezaméstnané — evidence delsi nez 5 mésicli. Ale také podpora dalSich uchazect
o zaméstndni, ato v pfipadech, kdy trady prace usoudi, Ze bez pouZiti nistroje APZ by

PN

uchazec pétimésicni délky evidence dosahl.

4.4.1. Rozpocet aktivni politiky zaméstnanosti

APZ byla vroce 2009 a 2010 financovéna ze dvou zdrojii - z ndrodnich zdroju™
a z poskytnutych finanénich prostiedkd z ESF. Utady prace ve Zlinském kraji v roce 2010
vynaloZzili na realizaci ,,ndrodni* APZ celkem 104 799 tis. K¢, néartst o 44 470 tis. K¢ oproti
roku 2009. Realizace APZ byla financovana z ndrodnich zdroji zhruba z 1/4 v letech 2009

a 2010. Nejvétsi vydaje z narodnich zdroji byly na VPP a SUPM.

Jak uz bylo zminéno, byly poskytnuty finan¢ni prostfedky z ESF. Pro rok 2010 ¢inil
objem finan¢nich prostiedkl ve vysi 292 630 tis. K¢, meziroéné nédrist o 92 238 tis. K¢.
Cerpani finanénich prostiedktl z ESF umoZiuje OP LZZ a v roce 2009 umoZnoval i OP RLZ.
ZESF bylo mo7né financovat projekty VPP, SUPM, Rekvalifikace a projekt
,»Vzdelavejte se!*. V Tab. 4.4 jsou tyto 4 projekty uvedeny dohromady jako vydeje Projekty
ESF. Nejvétsi vydaj z ESF byl na projekt ,,Vzdélavejte se!*. Realizace APZ byla zhruba

financovano ze 75% z ESF.

Celkem tedy bylo k31. 12. 2010 na realizaci APZ ze vSech zdroju alokovdno
pro téely Ufadt prace Zlinského kraje - 397 429 tis. K&, meziroéné nartist o 136 708 tis. K&.
Tyto prosttedky zarucovaly realizaci APZ v pfiméfeném rozsahu dle zdmérti a potieb.

I ptes krizi, jejiz dopady na trh prace bylo citit i v prubéhu roku 2010, da se fici, Ze prub¢h

% Ze statniho rozpoctu.
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realizace APZ bylo piiznivé. Je to vysledek dlouhodobé spolupriace turadli price se

zaméstnavateli. Vydaje APZ na jednotlivé néstroje jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tab. 4.4 Vydaje na APZ dle jednotlivych nastroju (v tis. K¢)

. 2009 2010

Néstroje APZ absolut. | v % | absolut. | v %
Verejné prospeSné price 13 601 521 29320 | 7.4
SUPM ziizené a vyhrazené zaméstnavateli 13 128 50 | 39654 | 10,0
SUPM ztizené uchazegi o zaméstnani — SVC 6837 | 2,6 | 10248 | 2.6
CHPD a CHPM vytvofené pro OZP 3 889 1,5 3645 0,9
CHPM - SVC vytvotrené pro OZP 170 0,1 114 0,1
Ptispévek na provoz CHPD, CHPM, CHPM — SVC 13972 5,4 15 205 3,8
Rekvalifikace a poradenské ¢innosti 8572 3,3 5 898 1,5
Prispévek na zapracovani 0 0 0 0
Piispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program 0 0 0 0
Projekty ESF — OP RLZ 44772 | 17,2 0 0
Projekty ESF - OP LZZ 155620 | 59,6 | 292 630 | 73,5
ostatni (semindfe, expertizy apod.) 160 0,1 715 0,2
Celkem 260721 | 100 | 397429 | 100

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

4.4.2. Zapojeni uchazecu o zaméstnani do aktivni politiky zaméstnanosti

V roce 2010 se do APZ z evidovanych uchazect o préci ve Zlinském kraji zapojilo
29,9%, tj. 9 989 zapojenych uchazect, viz Tab. 4.5. V ptedchozim roce se zapojilo do APZ
21,7%, tj. 7 341 zapojenych uchazecii. Mezirocné stoupl pocet uchazecli o zaméstnani v APZ
0 2 648 osob. Tento jev, rist podilu uchazect v APZ, je zpiisoben ptechodem uchazect z PPZ
na APZ. Jak je jiZ zminovéano v podkapitole 4.3, uchazeci vycCerpali v pribéhu roku 2009

a 2010 svoji podptrci dobu a bylo potieba fesit jejich situaci prostfednictvim APZ.

Nejucinnéjsi pii umistovani uchazecli do zaméstnani jsou ndstroje pfispivajici ptimo
na mzdové niklady, tj. VPP a SUPM, které jsou nemalou nikladovou polozkou kazdého
zameéstnavatele. Do téchto dvou ndstrojit bylo evidovdno 36,3% zicastnénych uchazeci
v APZ v roce 2010. Dal$im ndstrojem, ktery mtizeme také zaradit do nejicinnéjSich néstroju,
a které urady prace maji k dispozici je rekvalifikace. V rekvalifikaci bylo evidovéano 43,4%
zucastnénych uchazect v APZ v roce 2010. Tyto tfi zminované ndstroje jsou pilifem APZ
ve Zlinském kraji. Vroce 2009 a ani vroce 2010 nebyly uzavieny zadné dohody se
zaméstnavateli Zlinského kraje na dvé ndstroje APZ, tj. piispévek pii prechodu na novy

podnikatelsky program a pfispévek na zapracovani.
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Tab. 4.5 Roz¢lenéni uchazecia do nastroju aktivni politiky zaméstnanosti

L 2009 2010

Néstroje APZ absolut. | v% | absolut. | v %
Vefejné prospéSné price 1194 16,3 1472 | 14,7
SUPM ziizené a vyhrazené zamé&stnavateli 1 388 18,9 1973 19,8
SUPM ziizené uchazeéi o zaméstnani — SVC 125 1,7 182 1,8
CHPD a CHPM vytvofené pro OZP 63 0,9 70 0,7
CHPM — SVC vytvotené pro OZP 3 0,1 2 0,1
Piispévek na provoz CHPD, CHPM, CHPM — SVC 575 7,8 531 5,3
Rekvalifikace 3422 46,5 4 339 43.4
Poradenské ¢innosti 571 7,8 1420 14,2
Pocet uchazecl zatazenych do APZ 7341 100 9 989 100

Zdroj: Mésicni zprdvy za urady prdce Zlinského kraje (2009 a 2010), vlastni zpracovani

Pomoci nastroji APZ bylo k 31. 12. 2010 umisténo 3 661 uchazec¢i o zaméstnani

do pracovniho procesu (Tab. 4.6). V ptedchozim roce bylo umisténo 2 668 uchazecu, tj. o 993

méné, kdy objem finan¢nich prostiedkii APZ byl 1/3 mens$i nez vroce 2010. Politika

zaméstnanosti v CR a ve Zlinském kraji dostala v poslednich letech® novy rozmér. Kromé

orientovani se na tvorbu novych pracovnich mist ¢i také na umistovani uchazeci o préci, tak

dalSim zdsadnim bodem politiky zaméstnanosti se stala snaha o zachovéni stavajicich

pracovnich mist. Utady price poskytovali piispévky zaméstnavatelam pro zachovéni jiZ

existujicich pracovnich mist — piispévek na provozni niklady CHPD, CHPM, CHPM-SVC

a prispeévky pro tucastniky projektu ,,Vzdélavejte se!“. Celkem tedy ndstroje APZ kladné

ovlivnily zaméstnani 12 557 osob. V piedchozim roce to bylo 12 744 zaméstnanych osob.

Tab. 4.6 Pocet vytvorenych pracovnich mist a podpoi‘enych osob nastroji APZ

P 2009 2010
Nistroje APZ absolut. | v % | absolut. | v %
pocet vytvorenych pracovnich mist
Veftejné prospesné prace 1116 | 41,8 1417 38,7
SUPM ziizené a vyhrazené zaméstnavateli 1377 51,6 2 007 54,8
SUPM ziizené uchazeéi o zaméstnani — SVC 125 4,7 182 5,0
CHPD a CHPM vytvoiené pro OZP 47 1,8 53 1,4
CHPM — SVC vytvotené pro OZP 3 0,1 2 0,1
Celkem 2 668 100 3661 100
pocet podpotfenych osob
Ptispévek na provoz CHPD, CHPM, CHPM — svC 575 4,5 531 4,2
Projekt ,,Vzdéldvejte se!* 12169 | 95,5 | 12026 | 95,8
Celkem 12744 | 100 12 557 | 100

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdce (2010), vlastni zpracovdni

0 tj. v letech 2008, 2009 a 2010
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4.5.Hodnoceni nastroji aktivni politiky zaméstnanosti ve Zlinském Kkraji
Nésledujici text ve stru¢nosti hodnoti néstroje APZ ve Zlinském kraji. Jsou to ndstroje,
které jsou vyhradné orientovdny na znevyhodnéné skupiny, nebo ty, ve kterych se

predpokladéd vyznamnéjsi zastoupeni této skupiny.

e Veiejné prospdiné price, véetné ESF — Ufady price ve Zlinském kraji uzavirali
dohody na VPP pfevazné¢ s obecnimi a méstskymi ufady. Obce projevily zdjem o vytvareni
kratkodobych pracovnich mist formou VPP oproti minulosti. Z iniciativy ufadi price se
podaftilo umistit 1 472 uchazeci, meziro¢né narust o 278 uchazecii. MiZeme tedy konstatovat,
Ze nastroj VPP pfispiva k udrzeni a obnoveni zdkladnich pracovnich navyki a motivace hiife
umistitelnych uchaze¢li o zaméstnani a napomdhd tak snizovat hrozbu socidlniho vylouceni.

Pro vétSinu osob z této skupiny je to jedind moZnost jejich uplatnéni na trhu prace.

e Spolecensky ucelnd pracovni mista, véetné ESF — Nedostatek mzdovych prostifedkii
u zaméstnavatelii vlivem ekonomické recese zpusobil, Ze se zaméstnavatelé snazi ziskat,
alespoft mensi finanéni prostfedky od UP. Forma piispévku na mzdové ndklady se mi jevi
vice efektivni, vzhledem k pfimé vazbé na uchazeCe a u zaméstnavatell je také
vyhleddvangjsi, nez piispévek na ziizeni SUPM. Vroce 2010 se podafilo umistit
1 973 uchaze&t, nartist o 585 osob. O zfizovani SUPM uchaze&i o zaméstnani za tcéelem
vykonu SVC byl pomémé velky zdjem. PFiznani piispévku pro zadinajici podnikatele byla
podminka absolvovani rekvalifikaéniho kurzu Zaklady podnikani. Néstroj SUPM — OSVC

vytvari do budoucna potencionalni moznost vzniku dalSich pracovnich mist. Bylo podpoteno

182 zacinajicich podnikateld, meziro¢né nartist o 57 osob.

e Chranéné pracovni dilny a chrdnénd pracovni mista, v€etné piispévkil na provoz —
Prestoze je tento ndstroj APZ mezi zamé&stnavateli zndmy, fada znich rad&ji vyuZije
pfi zaméstndni &lovéka se ZP néstroj SUPM vyhrazené. Tento stav souvisi s podminkami
pro poskytnuti pfispévku na ziizeni CHPD a CHPM, které jsou daleko piisnéjsi nez podminky
pro poskytnuti vyhrazeného SUPM. V roce 2010 bylo umisténo 72 OZP, meziro¢né doslo
k ristu o 6 OZP. Diky pfispévkim na provoz se udrzelo 531 pracovni mist pro OZP v roce

2010, ale meziro¢né poklesl pocet podporovanych mist o 44 mist.

e Poradenska Cinnost — Poradenské Cinnosti v jednotlivych ufadech prace ve Zlinském
kraji se casteCn¢ liSi a jsou rGzné zajiStovany jak vlastnimi silami, tak jejich ndkupem,

tj. externd. 1420 uchaze&i o zaméstndni vyuZilo poradenské sluzby na UP vroce 2010,
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mezirocné narlst o 849 osob. Domnivdm se, Ze poradenstvi zaméfené na rozvoj klicovych
dovednosti, sebeprezentaci, orientaci na trhu prace, vybérové fizeni i posileni sebedlvery je

stéZejni v APZ, které mize uchazecim pomoci v riznych fazich evidence na UP.

e Rekvalifikace, véetné¢ ESF — V prabehu roku 2010 bylo do rekvalifikaci zatazeno
4 242 uchazecli o zaméstnani a 95 zdjemci o zamé&stndni. V Zlinském kraji byly realizovany
zameéstnanecké rekvalifikace pro 2 zaméstnance v ramci jedné spole¢nosti. Nékteti uchazeci
a zajemci absolvovali béhem roku vice rekvalifikaci, proto jsou zapocitdni v kone¢ném
vysledku vicekrat. Mezi nejCastéji obsazované typy kurzu patiili zdklady podnikani, obsluha
PC, ucetnictvi a danova evidence, kurz k ziskdni profesni zpiisobilosti fidice, kurz k ziskan{
fidi¢ského priikazu sk. C a C+E, pracovnik v socidlnich sluzbach, fidi¢ manipula¢niho voziku,
svafeCské kurzy, administrativni pracovnik. V obdobi 2009 - 2010 byla udspéSnost
rekvalifikaci pouze 42,2%. Lze tedy konstatovat, Ze neceld 1/2 uchazecu a zdjemcu nastoupi

do zaméstndni a v ném zulstanou déle. CoZ povazuji za nedostatecny vysledek.

Tab. 4.7 Rekvalifikace uchazeci a zajemct o zaméstnani, rekvalifikace zaméstnancu

Ukazatel 2009 2010
pocet evidovanych uchazecii o praci 33 836 33 386
rekvalifikace uchazecl o zaméstnani
pocet uchazecl zarazenych do rekvalifikaci 3263 4242
z toho: absolventi §kol a mladistvi 186 205
ozZP 283 445
rekvalifikaci ukoncilo celkem 2904 4 498
z toho uspesné 2622 4031
pocet uchaze&t umisténych po rekvalifikaci’’ 999 2 055
rekvalifikace zdjemcii o zaméstnani
pocet zdjemcil zatazenych do rekvalifikaci 152 95
rekvalifikaci ukoncilo celkem 147 92
z toho Uspéiné 139 87
pocet zdjemct umisténych po rekvalifikaci 116 78
rekvalifikace zaméstnancti
pocet zaméstnavatelll 1 1
pocet zamestnanct zarazenych do rekvalifikaci 7 2
rekvalifikaci ukoncilo celkem 7 2
z toho tspéiné 7 2

-,

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdace (2010), vlastni zpracovdni

e Ostatni nastroje APZ - O dals§i nastroje APZ zaméstnavatelé nejevili zdjem,

tj. piispévek na zapracovéni a ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program.

"' Do 12 mésicd po ukonceni rekvalifikace.
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4.6.Zkusenosti s realizovanymi projekty ESF ve Zlinském kraji

Zikladnim programovym dokumentem CR pro vyuZivani fondd EU v obdobi
2007-2013 je Narodni strategicky referencni rdmec. ESF je klicovym finan¢nim ndstrojem,
jehoz pomoci CR ziskdvé finanéni prostfedky z EU na podporu zaméstnanosti a lidskych
zdrojbi. Cerpéni finanénich prostiedkt z ESF v CR umoZiiuje OP LZZ a doneddvna i OP RLZ.
V gesci MPSV je OP LZZ. Globdlnim cilem OP LZZ je zvySeni zameéstnanosti

a zaméstnatelnosti lidi v CR na trovei priméru 15 nejlepsich zemi EU.

4.6.1. Narodni individualni programy

MozZnost Cerpani finan¢nich prostiedkti z ESF pfispéla velkou mérou ke zmirnéni
dopadi nezaméstnanosti v disledku celosvétové krize. 3 projekty*” ESF umoznily velmi
vyrazné¢ ve Zlinském kraji ke zvySeni poctu uchazect zapojenych do APZ a navySeni
prostiedktt na VPP, SUPM a rekvalifikace, ¢imZ se vyrazné zvysila i motivace ze strany

zaméstnavatelli podpofit trh prace vytvarenim pracovnich piileZitosti.

Ctvrty projekt ,,Vzdélavejte se!“ byl uréen zaméstnavatelim, kteif se v souvislosti
hospodaiskou recesi nachdzeli v obtizné ekonomické situaci, a nebyly prechodné& schopni
svym zaméstnancim ptidélovat praci. Umoznilo jim pro své zaméstnance ziskat financni
prostiedky na realizaci vzdélavacich kurzti a zdroven financni prostiedky na uhradu
mzdovych ndkladii nebo ndhrad mezd zaméstnanct. Nejcastéji typy kurzli jsou svarovani,
prace s pocitacem, CNC programy43, jazykovych znalosti a rozvoje osobnosti zaméstnanctl.

Projekt zachoval celou fadu pracovnich mist. Zaméstnavatelé obecné hodnotili tento projekt

VvV,

Ve Zlinském kraji projekt ,,Vzd¢elavejte se!* probihal ve dvou fazich. V prvni fazi byly
prostiedky Cerpany z OP RLZ, uznatelnost vydaji skoncila 30. 6. 2009. V ramci této faze
byly na vzdélavani zaméstnanci vynaloZeny finan¢ni prostiedky ve vysi 41 333 tis. K¢
v rdmci 282 schvélenych Zadosti od 88 zaméstnavatelll. Prvni faze se zucastnilo 6 865 osob.
U druhé faze projektu, kterd byla financovana z OP LZZ, probihala realizace do 31. 12. 2010.
Byly vynaloZeny finan¢ni prostfedky ve vysi 182 302 tis. K¢ vramci 1 794 schvélenych
zéadosti od 427 zaméstnavatelli. Druhé faze se zicastnilo 16 868 osob. Cela realizace projektu
stala 223 636 tis. K¢. Priloze 5 a v pfiloze 6 je k nahlédnuti projekt ,,Vzdé€lavejte se!* dle

okresu v L. fazi a ve II. fazi.

* projekty VPP, SUPM a rekvalifikace.
43 sy
Obsluha + programovani.
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Tab. 4.8 Realizace projektu ,,Vzdélavejte se!*

ukazatel 5'910_"12%'(? 'Og') 519' fgie Szlz)) I. faze + I1. féze
pocet podanych zadosti 348 2 598 2 946
pocet schvédlenych zadosti 282 1 794 2076
pocet zamestnavatelll 88 427 515
pocet zaméstnancii 6 865 16 868 23733
Celkovy ndklady (K<) 41 333 373 182 302 748 223 636 121

Zdroj: Zprdva za Zlinsky kraj, Analyza trhu prdace (2009 a 2010), vlastni zpracovdni

4.6.2. Regionalni individualni programy

Regiondlni individudlni projekty byly zpracovany a piedloZeny na zdklad€ vyzvy
vyhlasené MPSV v ramci OP LZZ. Projekty maji jasn¢ stanoveny regiondlni rdmec a jsou
zaméieny na komplexni feSeni situace urcité cilové skupiny uchazeci o zaméstnani na trhu
prace v regionu, tzn. na vyuZiti vice ndstroji a opatieni APZ. V roce 2010 bylo v rdmci
Zlinského kraje ufady prace realizovdno 5 regiondlnich individudlnich projekti. Jedna se
o tyto projekty Sance pro rodi¢e, Zivot bez bariér, Kli¢ k zaméstndni, Znova do price

a PileZitost pro zkusené. Projekt Sance pro rodice byl zahdjen jiz v roce 2009.

o Projekt Sance pro rodi¢e — Projekt je uréen pro uchazeée, ktefi pecuji o dité do 15 let
a vraceji se na trh prace. Cilem je poskytnout témto osobdm moZnost doplnéni nebo ziskdni

novych znalosti, které jim pomohou najit pracovni pomér nebo zacit s vlastnim podnikanim.

¢ Projekt Zivot bez bariér — Podstatou projektu je pomoci OZP, které jsou evidované
na ufadech price Zlinského kraje jako uchazeci o zaméstndani, zvysit jejich odborné znalosti

a najit vhodnou pracovni pozici na trhu préce.

e Projekt KIi¢ k zaméstndni — Projekt je zaméfen na podporu dalStho vzdélavani
a zameéstnanosti uchazecli s nizkym stupném dosazeného vzdé€lani. Zamérem projektu je

doplnéni ¢i obnoveni znalosti a dovednosti, zvysit jejich motivaci a sebevédomi.

e Projekt Znova do prace — Podstata projektu je zaméfeni na podporu osob dlouhodobé
nezaméstnanych déle nez 5 mésict, které maji soucasné nékteré dalsi znevyhodnéni. Cilem je

uchazectum zvysit kvalifikaci, pomoci orientovat se na trhu prace a nalézt vhodné zaméstnani.

e Projekt PrileZitost pro zkuSené — Projekt je uren pro uchazece ve véku 50 a vice let.
Cilem je pomoc uchazeCiim se orientovat na trhu prace, rozsifit potfebné znalosti

a dovednosti.
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5. Oc¢ekavany vyvoj, navrhy a doporuceni
Tato kapitola se vénuje budoucimu vyvoji na trhu prace ve Zlinském kraji a také se
zamétfuje na ndvrhy a doporuceni, které by ve Zlinském kraji mohly pfispét ke sniZeni

nezaméstnanosti, ktery je zde vySsi nez celorepublikovy pramér.

5.1.0¢ekavany vyvoj na trhu prace ve Zlinském Kraji

Proexportn¢ zaméiend Ceské ekonomika téZila v zdvéru lonského roku predevsSim
z velmi dobré kondice némeckého hospodafstvi. Datilo se také druhému nejdtlezitéjSimu trhu
z pohledu Ceského exportu, Slovensku. Dalsi vyvoj bude také zdvisly na vyvoji ostatnich,
exportnich trzich, hlavné téch v eurozéné. Ceskd ekonomika se tedy zvolna zotavuje
z hospodarské recese. I ptes to, Ze se na trhu prace zatim stdle neptiznivé projevuji dusledky
niz8i ekonomické aktivity, trh prace pravdépodobné miii k urcité mife dlouhodobgjsi stability.
Sice na jednu stranu je zjevné, Ze mimoifddn¢ nizké miry nezaméstnanosti kolem 5%
z predkrizovych let se v nejblizsi dobé nedoCkdme, ale je mozné ptedpokladat postupné

klesani miry nezaméstnanosti jak v CR, tak ve Zlinském kraji.

Na trhu prace ve Zlinském kraji doslo ve srovnani s rokem 2009 k n¢kolika zméndm.
V prubéhu roku 2010 dochéazelo k pozvolnému sniZovani poctu uchazecli, kromé meésice
prosince, kdy se vyrazné zvysil pocet uchazecli o zaméstndni zplsobeny ocekdvanymi
legislativnimi zménami v zdkoniku prace a zdkon¢ o zaméstnanosti. V pritbéhu roku 2011 1ze
ocekdvat mirné snizeni urovné nezaméstnanosti oproti roku 2010. Co se tyka jednotlivych
obdobi roku 2011 lze ocekavat zvySeni nezamé&stnanosti v mésici lednu, kdy se v evidenci
uradil prace projevi pfiliv uchazecli o zamé&stnani, kteti méli pracovni pomér na dobu urcitou
do konce roku. V jarnich mésicich by v ndvaznosti na zahdjeni nékterych sezénnich praci
mohlo dojit k poklesu po¢tu nové evidovanych uchazecii o zaméstnani. Také vyuziti néstroji
APZ, by mélo mit pozitivni vliv na vyvoj miry nezaméstnanosti. Narist nezaméstnanosti se

opét projevi v letnich mésicich, kdy na trh prace vstupuji absolventi Skol.

Mira nezaméstnanosti v Zlinském kraji k 31. 12. 2010 dosahovala 10,7%, coz je
nad celorepublikovym primérem, ktery k 31. 12. 2010 c¢inil 9,6%. Mira nezaméstnanosti
ke konci roku 2011, by se méla podle mého optimistického nazoru pohybovat kolem 10,6%

ve Zlinském kraji a v pesimistické varianté 11,3%.
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5.2.Navrhy a doporuceni pro Zlinsky kraj

Rizikem pro dfady prace Zlinského kraje muze byt nedostatek financnich prostredki
na realizaci APZ. S ohledem na nizs§i droven rozpoctu pro rok 2011, pokud nebudeme
rozliSovat zdroj financovani, bude sniZena drovenl mési¢ni vySe poskytované ¢astky v ramci
nastroji VPP a SUPM. Netyka se to rekvalifikaci a poradenskych ¢innosti. V souladu se
zamérem pripravované reorganizace sit¢ ufadii price bude sjednocena i udroven
poskytovanych ¢astek v ramci Zlinského kraje. Je vSak obavou, Ze nizsi ¢astky budou mit
za nasledek mensi zdjem ze strany zaméstnavatell. Tento krok ufadli price povazuji
za nezbytny k tomu, aby se pfi vyrazném sniZeni rozpoctované ¢astky pro rok 2011 dostalo

podporu co nejvice uchazecii o zaméstnani jednotlivymi néstroji APZ.

Jak jsme se jiz zminili v podkapitole 5.1, o¢ekdvame v roce 2011 mirné zlepSujici
situaci na trhu prace jako vroce 2010. Doporucujeme udfadim priace ve Zlinském kraji
pokracovat v aktivnim piistupu k ndstrojim APZ, o které byl ve velké mife zdjem uprostied
ekonomické recese, tj. v roce 2009. A ktery tento zdjem pretrvaval i v roce 2010. Na zdklad¢
pfedchozi analyzy trhu prace a politiky zamé&stnanosti ve Zlinském kraji si dovoluji doporucit
ndsledujici opatfeni, které podpoii sniZovani nezameéstnanosti na trhu price a zefektivni

vyuziti nastroji APZ.

e Rekvalifikace - Vysledek pocet uchazecl umisténych po rekvalifikaci povazuji
za velmi neuspokojivy. Pouhych 42% uchazect se podatilo umistit do 12 mésicti od ukonceni
rekvalifikace. Rekvalifikace musi byt organizovdna velmi pruzné, aby uspokojila rychle se
ménici strukturu poptavky po pracovnich sildch. MiiZe se ukazat jako dvojsecnd, jestliZe neni
cilend. Kromé¢ toho navrhuji opatfeni, aby uchaze¢i o rekvalifikaci méli potvrzeni

od zaméstnavatelil, Ze po absolvovani rekvalifikace budou zaméstnavateli zaméstnani.

e Moznosti bydleni — Nabidnout dostatek moZnosti bydleni obecnimi ttady, a tak udrzet
mladou kvalifikovanou pracovni silu ve Zlinském kraji. A také pfildkat mladou pracovni silu

do Zlinského kraje a zmirnit tak budouci nedostatek pracovnich sil a starnuti obyvatelstva.

e Spoluprace se zameéstnavateli — Za hlavni poslani ufadii priace je byt
zprostiedkovatelem na trhu price a napomdhat efektivnimu vztahu mezi zaméstnavateli
a uchazeci. Za velmi zasadni povazujeme rozvijeni spoluprdce se zaméstnavateli predevsim
prostiednictvim projekti SeZam, jehoz cilem je vytvoieni systému spoluprice sluzeb

zaméstnanosti se zaméstnavateli pii vytvafeni nabidky pracovnich mist pro zdjemce
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a uchazeCe o zaméstnani. Naddle je tfeba zvySovat droven spoluprdce i se vSemi ostatnimi

subjekty, které mohou ovlivitovat trh price.

¢ Finan¢ni prosttedky z ESF — Je tieba mit na paméti, Ze diky financnim prostiedkiim
z ESF se podafilo podporovat i zaméstnani takovych osob, které by pii pouZziti dosavadnich
metod APZ nebylo moZné podporovat. Je tfeba disledné a maximaln€ vyuZivat prostfedkl
z ESF, které uchazecim poskytuji celé komplexy sluzeb na trhu price, jako je motivace,

orientace na trhu préace, rekvalifikace, dotovand zaméstnani nebo praxe ve firmach.

e Investice do lidského kapitdlu — Pro rozvoj kraje by bylo vhodné navrhnout povinnou
praxi v ramci studia na vSech Skolach spolecné se zapojenim jednotlivych Skol s firmami
pusobicimi v jednotlivych okresech Zlinského kraje. Déle prezentovat ucnovské obory
a femesla jako uplatnitelné obory na trhu prace. Smyslem by mélo byt rozsifeni portfolia
podpory ve formé stipendii, aby neklesal pocet studentil na nedostatkovych oborech. Diraz
kladu také na prohlubovani odbornych znalosti a dovednosti zaméstnancti. Tim se zvysi

adaptabilita zaméstnancti na trhu prace a konkurenceschopnost podnik.

e Tvorba novych pracovnich mist — Maximalné¢ podporovat tvorbu vzniku novych
pracovnich mist prostfednictvim poskytovani piispévklt APZ. Podporovat predevsim
zaméstnavatele, u nichz je zfejmé oziveni. Zlinsky kraj disponuje nékolika funkénimi
prumyslovymi zény a predevsSim by se kraj mél zaméfit na obsazovani nové priimyslové zény
Holesov. Potencidl pro rist zaméstnanosti ve Zlinském kraji vidim predevSim v turistice,
cestovnim ruchu a socidlnich sluzbach. V piispévku na SUPM pro zahdjeni SVC, vidim zde

dalsi prostor pro vytvoifeni novych pracovnich pftilezitosti.

o (dste¢nd nezaméstnanost — Na 7adost zaméstnavatele na ndhradu mzdy v niz${ ¢dstce
doporucuji uradim préace, aby pii schvalovani Zzadosti zkrétili zdkonnou 30-ti denni lhltu
na nezbytné minimum. Bez ohledu na to, Ze se neocekdva zvyseny pocet Zadosti v roce 2011.
Vétsina zameéstnavatell se ocitne v situaci bez dostateného mnozstvi zakdzek z tydne

na tyden. Zamé&stnavatelé musi béhem kriatkodobého vypadku zakazek zbytecné propoustét.

® Ohrozené mikroregiony — Je potieba podporovat snizovini mikroregiondlnich disparit
v nezaméstnanosti, pfedevsim v obcich se Spatnou dopravni dostupnosti. Pospolitost regionu
je vystavena spoleCensko-socidlnimu pnuti. Vidim zde prostor rozsifeni pracovnich

piileZitosti v rdmci VPP.
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6. Zavér

Cilem bakalafské prace bylo popsat trh prace a jeho aspekty, a pfedevsim analyzovat
situaci na trhu prace ve Zlinském kraji a také sezndmit s fungovanim politiky zamé&stnanosti
v regionu. Text nastifiuje budouci vyvoj a navrhuje opatteni vedouci k dlouhodobé pozitivni

zmén¢ na trhu préce.

Problematika trhu price, respektive analyza zaméstnanosti a nezameéstnanosti bylo
sledovano v obdobi od ledna 2009 do prosince 2010. DileZité je tfeba zminit se, Ze trh prace
ve Zlinském kraji byl velmi vyrazné zasazen hospodaiskou krizi ke konci roku 2008 a doted’
se vzpamatovavd. Diky jiZ zminované krizi, rostla nezamé&stnanost nepfetrzit¢ 14 mésici
od pocétku roku 2009. Svého vrcholu dosdhla v inoru 2010, kdy nezaméstnanost byla 11,7%
ve Zlinském kraji, tj. ndrist o 4,5 p.b. za 14 mésicd. Unorovou, procentni hodnotu
nezaméstnanosti si Zlinsky kraj udrzel i na konci roku 2010. Co se ty¢e VPM, zaméstnavatelé
se snazili tiZivou ekonomickou situaci feSit ruSenim VPM. Za dva roky klesl pocet VPM
o 1825, tj. 1 245 VPM v prosinci 2010. Situace na trhu préce se stabilizovala, avSak pfii pfilis

vysokém poctu evidovanych uchazect a pti velmi nizké tvorbé novych mist.

Po odeznéni hospodéiské krize v roce 2010, ¢ast zaméstnavatelli nabirala uchazece
o zaméstnani. Zamestnavatelé si ale vybirali takové uchazece, ktefi neméli Zddny handicap
na trhu préce, tzv. nepatfili do rizikovych skupin. Proto na trhu prace sehrdva dtlezitou roli
politika zaméstnanosti, nebot’ dlouhodobd a opakovand nezaméstnanost rizikovych skupin je
jedna z vaznych problémi vyskytujici se v tomto kraji. Z 33 286 evidovanych uchazect, bylo
pomoci APZ podpoteno 12 557 osob a bylo APZ vytvoieno 3 661 mist v roce 2010. MozZnost
Cerpani financnich prostiedki z ESF také prispélo velkou mérou ke zmirnéni dopadii
nezameéstnanosti, podafilo se podpofit i takové osoby, které by pti pouZiti dosavadnich metod
APZ nebylo mozné podporovat. PiedevSim projekt ,,Vzd€lavejte se!“ pomohl piekonat

YV,

v aktivnim pfistupu k ndstrojim APZ a maximdln¢ vyuZzivat finan¢nich prostfedkt z ESF.
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