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1 UVOD

Ceska republika si vroce 2006 stanovila cil stat se jednou z péti nejlepsich zemi
Evropské unie v Grovni rozvoje eGovernmentu. Zakon o eGovernmentu, jak je nékdy takeé
nazyvan zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi, vroce 2009 zavedl
do Ceského pravniho fadu datové schranky, o kterych se v Ceském prostiedi hovoii jako
o revoluci ve vefejné spravé od dob Marie Terezie. O revoluci z toho divodu, ze uzdkonil
povinnost statni spravy komunikovat prioritné prostfednictvim datovych schranek a oteviel

tak novy komunika¢ni kanal, ktery urychlil néstup informacnich technologiii ve statni sprave.

U takovéto zdsadni zmeény, kterou projekt datovych schranek predstavuje, by se dalo
pfedpokladat, Zze bude dostatecné pfipraven, at uz legislativng, technicky ¢i dostate¢nou

informovanosti spole¢nosti, a nebude provazen problémy, jak se pozdéji ukazalo.

Cilem této bakalarské prace je zmapovat pravni a technické nedostatky datovych
schranek, vybrané z nich predstavit a analyzovat a pokud jiz byly feSeny, tak uvést jejich
feSeni. V zavéru pak na zaklad¢ zjisténych poznatkd zhodnotim, zdali bylo ¢eské prostredi
na tak zdsadni zménu legislativné a technickym zpracovanim datovych schranek pfipraveno.

Metody pouZité v bakalaiské praci jsou popis a analyza.

V bakalaiské praci se nejprve zam&fim na charakteristiku vetrejné spravy a podnikant,
nebot’ pravé komunikace té€chto dvou subjektdi by vsoucasné dobé méla probihat

prostfednictvim datovych schranek.

Nasledné plynule piejdu k modernizaci vefejné spravy, pro kterou je v Ceské republice
pouzivan taktéz nézev eGovernment. Objasnim postaveni datovych schranek ve svétle
eGovernmentu, nebot’ vznikly jako soucast tohoto procesu, a struéné nastinim pocatky

elektronické komunikace a vyvoj eGovernmentu v Ceské republice.

V ramci ctvrté kapitoly definuji zdkladni pojmy v souvislosti s datovymi schrankami,
budu se zabyvat komunikaci prostfednictvim datovych schranek a autorizovanou konverzi,

ktera je druhym klicovym prvkem zakona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi.

V paté kapitole nazvané pravni a technické nedostatky datovych schranek uvedu

vybrané nedostatky, které¢ pfedstavim a analyzuji.



2 VEREJNA SPRAVA A PODNIKANI

Pro uvodni kapitolu bakalaiské prace jsem zvolila charakteristiku vetejné spravy a
podnikdni, nebot’ pravé jejich predstavitelé spolu vzdjemné komunikuji prostfednictvim

datovych schranek. Cilem kapitoly je tedy predstavit tyto dva subjekty.

V prvni ¢asti definuji samotny pojem spravy a uvedu jeji zakladni ¢lenéni. Nasledné se
budu zabyvat vetejnou spravu, jejim dalSim délenim na statni spravu a samospravu a stru¢nou
charakteristikou kazdé jeji sloZky predevSim ztoho pohledu, kdo tuto spravu vykonéva.
Ve druhé casti definuji pojem podnikani, uvedu definici podnikatele a osoby, které se timto

pojmem mysli. Druha kapitola je zakon¢ena komunikaci podnikatele s urady.

2.1 Sprava a jeji ¢lenéni

Sprava v nejSir§im slova smyslu znamena opakujici se lidské Cinnosti, jejich konstanty a
varianty, které¢ smétuji k dosazeni vyty€eného cile, ktery je vyznamny ve spoleCenském zivote

nebo Zivot& jednotlivce.'

Z toho hlediska, zda tyto ¢innosti sleduji cile soukromé nebo vefejné lze rozliSovat
spravu soukromou a vefejnou. Spravu soukromou vykonavaji fyzické a pravnické osoby
v soukromém zajmu a svou vuli dosahnout stanovenych soukromych cilti uplatiuji v mezich
pravniho tadu, pti¢emz se jedna predevsim o hospodarskou ¢innost subjektii soukromé spravy
v riznych jejich podobach. Vetejna sprava je vykondvéana ve vefejném zdjmu, je to ¢innost

svou povahou pievazné vrchnostenska.

Na obrazku 2.1 1ze vidét zékladni ¢lenéni spravy na jiz vySe zminénou soukromou a
vefejnou, a dalSi déleni vefejné spravy na statni spravu a samospravu, kterd je popséna

v nésledujici kapitole.

"BARTEK, J. Zdklady spravniho prava, obecnd cdst: vybrané kapitoly. 1. vydani. Ostrava: VSB - Technické
univerzita Ostrava, 2004. ISBN 80-248-0591-X. s. 6.



Obrazek 2.1 Sprava a jeji lenéni

SPRAVA

SOUKROMA SPRAVA VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

e Ustfedni statni sprava e Uzemni samosprava
e Uzemni statni sprava e Zajmova samosprava

Zdroj: BARTEK, J. Zdklady spravniho prdva, obecnd cdst: vybrané kapitoly. 1. vyd.
Ostrava: VSB - Technicka univerzita Ostrava, 2004. ISBN 80-248-0591-X. s. 6.

2.2 Charakteristika verejné spravy

Vetejnou spravu lze obecné definovat jako spravu lidské spolecnosti zorganizované
ve stat se statnim zfizenim. Na samotny pojem vetejné spravy lze pohlizet ve dvojim pojeti,
tzv. funk¢énim, kdy se vefejnou spravou rozumi uréity druh ¢innosti majici za cil spravovani
vetejnych zaleZitosti, a organiza¢nim,tedy z hlediska organt vefejné spravy, které vetejnou

spravu vykonavaji, jejich organizacnim ¢lenéni a vzajemnymi vztahy.

Vefejna sprava predstavuje vykon vetfejné moci a dé se rozdé€lit na moc statni (statni
spravu) a ostatni vefejnou moc (samospravu). Tyto dvé slozky, tedy statni sprava a
samosprava, tvofi dohromady nedilny celek vefejné spravy. Stat vykonava vyhradné statni
spravu, zatimco organy samospravy vykondvaji jak samospravni, tak i pfenesenou statni

spravu.
2.2.1 Statni sprava

Statni spravu vykonavaji jednak ustfedni orgdny statni spravy, jednak organy tzemni

statni spravy.

Ustiedni organy statni spravy vykonavaji ptisobnost na celém uzemi statu a nejsou
podiizeny zadnému jinému specialnimu spravnimu tradu. Postaveni Ustiednich organt statni
spravy upravuje Ustavni zakon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky a zakon & 2/1969
o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy ve znéni pozdéjsich predpisi.
Mezi usttedni organy statni spravy patii vlada Ceské republiky, jednotliva Ministerstva a dalsi

ustfedni organy statni spravy, mezi néz se tadi: Cesky statisticky ufad, Cesky ufrad



zem&méFicky a katastralni, Cesky bainsky ufad, Utad pramyslového vlastnictvi, Ufad pro
ochranu hospodarské soutéze, Sprava statnich hmotnych rezerv, Statni Ufad pro jadernou
bezpe¢nost, Narodni bezpeénostni ufad, Energeticky regulaéni ufad, Utad vlady Ceské

republiky a Cesky telekomunikaéni ufad.
2.2.2 Uzemni statni sprava
Uzemni statni sprava se z hlediska jeji ptisobnosti d&li na:

e Uzemni statni sprava s vSeobecnou ptisobnosti
e Uzemni statni sprava s omezenou ptisobnosti

Statni organy se vSeobecnou pusobnosti vykonavaji veskerou statni spravu v uréitém
uzemnim obvodu. Témito orgdny byly do konce roku 2002 okresni tfady, po ukonceni jejich
¢innosti vykondvaji Gzemni statni spravu v pfenesené pusobnosti organy kraje, zejména

krajské urady, obecni urady, povétené obecni Gfady, obecni ufady s rozsifenou pisobnosti.

Krajské urady vykonavaji statni spravu ve svych uzemnich obvodech, na zakladé
zakona ¢. 129/2000 Sb. o krajich, ve znéni pozdéjSich predpisi a na zakladé dalSich
zvlastnich zakonl. Z vécného hlediska maji vSeobecnou pusobnost, z tizemniho hlediska

plisobnost mistni.

Obecni ufady vykonavaji statni spravu svymi orgény pouze v oblastech a rozsahu
svétené zakonem. Kromé vykonu statni spravy v zdkladnim rozsahu, jako je tomu u obecnich
uradl, vykonavaji jesté dalsi prenesenou pisobnost, kterd je jim svéfena zvlastnimi zékony,

1 v ramci dal$ich obci.

Obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti vykondvaji ve svéfeném rozsahu statni
spravu ve stanoveném uzemnim obvodu a pfenesenou pisobnost v zakladnim rozsahu

pro uzemi dané obce.

Statni orgdny s omezenou pusobnosti plisobi na zaklad¢ ustanoveni zvlastnich zakont
na ur¢itém vymezeném uzemi. Lze je také oznacit jako tzemné dekoncentrované organy
statni spravy, jelikoz jsou to specializované organy, které jsou pfimo odvozeny od nékterych
spravnich ufadu s celostatni piisobnosti, jimz jsou podfizeny. Jejich uzemni ptisobnost se vSak

ne vzdy kryje s izemnim ¢lenénim statu.



Mezi né se tadi:
o krajské spravy, okresni feditelstvi a obvodni oddéleni Policie Ceské republiky,

o zemeémetiCskeé a katastralni inspektoraty a katastralni urady

o mistni organy Ceské obchodni inspekce a Ceské zemédelské a potravinarské

inspekce
o inspektoraty Ceského Gifadu bezpeénosti prace,
o obvodni banské spravy,
o finan¢ni feditelstvi a finan¢ni Gfady
o okresni spravy socidlniho zabezpeceni,
o urady prace
o anckteré dalsi
Dopliuji strukturu organt krajskych ufadt a obecnich Gfadi a spolu s nimi vytvareji
soustavu uzemni statni spravy.

2.2.3 Samosprava

Samosprava predstavuje urcitou skupinu ¢i spoleCenstvi, které spravuje své vlastni

zaleZzitosti, a dale se ¢leni na izemni a z4jmovou.

Uzemni samospravu lze definovat jako pravo a schopnost mistnich spoledenstvi
v mezich danych zdkonem na svou odpovédnost a v zdjmu mistnich obyvatel upravovat a
spravovat podstatnou ¢ast véci vetejnych. Zakladnim uzemnim samospravnym celkem je
obec, zatimco vysSim uzemnim samospravnim celkem je kraj a spolecné vytvareji systém

uzemni samospravy.

Zajmova sprava je taktéz soucasti vetejné spravy a predstavuje sdruZzovani ob¢anti, ktefi
maji spoletné cile, zajmy &i spoleénou profesi.” Do zajmové spravy spadaji profesni sdruZen,
kam patii jednotlivé komory, napiiklad advokatni ¢i notafskd komora, komora soudct,
danovych poradct, auditorti, a z4jmova sdruzeni, kterd jsou pfedstavovana odbory, svazy,

kluby a riiznymi sdruzenimi.

2 KANA, P. Ziklady vefejné spravy. Ostrava: Montanex, 2004. ISBN 80-7225-139-2. s. 43.
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2.2.4 Organy verejné moci

Pojem organy vefejné moci je $ir$im pojmem neZ organy vefejné spravy.’ Z riiznych
usneseni Ustavniho soudu plyne, Ze o organ vefejné moci se jedna vzdy, pokud tento
rozhoduje o subjektivnich pravech a povinnostech nepodiizenych subjekti, aniz by bylo
rozhodné z jakého diivodu takovy vztah vznikl. Uvedené plati samoziejmé jen tam, kde orgén
vefejnou moc vykonava, nikoliv kdy vstupuje do soukromoprdvnich vztahti, aniz by
uskutecnoval tzv. vrchnostenskou spravu. Tento pojem byl zaveden ptedevSim proto,
aby bylo v pravnich normach a jinych dokumentech mozno oznacit souhrnné vSechny organy

statu, které patii podle Ustavy do nékteré ze ti slozek statni moci.

2.3 Charakteristika podnikani

Definice podnikani je soucasti zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodniho zékoniku, ktery
vymezuje podnikani jako: ,,soustavnou cinnost provadeénou samostatné podnikatelem viastnim

.y ’ v rov v ;. 4
Jjménem a na viastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku®.

Soustavnou ¢&innosti se rozumi takova &innost, ktera neni pouze pfileZitostnd.’
Za soustavnou ¢innost lze povazovat i to, kdyz je podnikatel zaméstnan a podnika pouze
ve svém volném Case nebo v urcité ro¢ni dobg€, mize ji byt i ¢innost provadéna nékolikrat do

roka, s imyslem ji opakovat.

Podnikatel provadi tuto cinnost pod vlastnim jménem, v piipad€, ze je zapsan

do obchodniho rejstiiku, pod nazvem firmy.

Vlastni odpovédnost je dilezitym rysem podnikani, jelikoZ se nelze zbavit rizika a
odpovédnosti, které z podnikdni vyplyvaji. Podnikatel — fyzickd osoba odpovida za veskeré
zavazky plynouci z jeho podnikdni celym svym majetkem, tj. obchodnim i1 svym vlastnim.
Oproti tomu napt. spolecnost s ru¢enim omezenym ruc¢i za své zadvazky prvotné celym svym

zakladnim jménim.

> SMEJKAL, V. Informacni systémy verejné spravy CR. 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2003. ISBN 80-245-
0533-9. s. 10.

* Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjsich piedpist

> iPodnikatel [online]. 2011 [cit. 2011-04-16]. Jak Obchodni zékonik definuje podnikani. Dostupné z WWW:
<http://www.ipodnikatel.cz/Zahajeni-podnikani/jak-obchodni-zakonik-definuje-podnikani.html>.
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Dosazeni zisku je hlavnim cilem podnikatelského snazeni, nebot” smyslem je neustaly

rust hodnoty firmy a to bez dosahovanych ziskli neni mozné.

2.3.1 Podnikatel
V obchodnim zékoniku najdeme taktéz definici podnikatele. Podnikatelem se rozumi®:

e osoba zapsana v obchodnim rejstiiku (viz. dale)

e osoba podnikajici na zaklad¢ zivnostenského opravnéni

e osoba podnikajici na zdkladé jiného nez zivnostenského opravnéni podle
zvlastnich predpist (viz. dale)

o fyzicka osoba, kterd provozuje zemédélskou vyrobu a je zapsana do evidence
podle zvlastniho predpisu

Do obchodniho rejttiku se povinné zapisuji:

o obchodni spolec¢nosti a druzstva

Mezi obchodni spolecnosti patii: vefejna obchodni spolecnost, komanditni

spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym a akciova spole€nost.
o zahrani¢ni osoby, které podnikaji na izemi CR, nebo jejich organizacni slozky

o fyzické osoby, které jsou podnikateli, v tom ptipadé, pokud vyse jejich vynosh
nebo piijmi (snizenych o dai z ptidané hodnoty) dosahla v priméru za dvé

r

po sobé& bezprosttedné nasledujici ucetni obdobi ¢astku 120 mil. K¢

o dalsi osoby, je-li povinnost tohoto zapisu stanovena ve zvla§tnim pravnim
predpisu - jedna se napiiklad o Hospodaiskou komoru CR, Agrarni komoru
CR, Pozemkovy fond CR, Stfedisko cennych papirti Praha, Ceskou tiskovou

kancelar atd.

Osoby podnikajici na zaklad¢ jiného nez Zivnostenského opravnéni podnikaji
v oblastech, které jsou z plisobnosti Zivnostenského zdkona vylouc€ena, ale zvlastni pfedpis

upravuje jejich podminky, kde se zpravidla vyZaduje specialni opravnéni.’ Paii sem naptiklad

6 Zakon &. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdgjich piedpist

7 Sagit [online]. ¢1996-2011[cit. 2011-04-16]. Podnikatel. Dostupné z WWW:
<http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=152&typ=r&levelid=ob_207.htm>.
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svobodna povolani (I¢kat, stomatolog, advokat, notaf, soudni znalec, auditor, dafiovy poradce,

exekutor, insolvenéni spravee apod.), &innost bank, pofadani loterii, hornictvi a dalsi®.

2.4 Komunikace s arady

Pfi podnikani je kazdy podnikatel vystaven mimo jiné¢ povinnému styku s nckterymi
organy statni spravy a jinymi institucemi.’ Mezi tmito organy nej¢astdji figuruji Zivnostenské
a finan¢ni ufady, obchodni ¢i trestni rejstiik, spravci dan€¢ nebo sprava socidlniho

zabezpeceni.

Do ned4avné doby bylo mozno komunikovat s t€émito Ufady pouze osobné&. V soucasnosti
jiz Ceské pravni prostiedi umoziiuje, aby v oblasti orgdnd statni spravy, a to jak
pii komunikaci mezi ufady, tak pii komunikaci obant/podnikatelti s jednotlivymi ufady, byla

pouzivana elektronicka komunikace.

Jako prvni mohli podnikatelé elektronicky ¢init fadna podani vici prislusnych organim
za pouziti zaruceného elektronického podpisu. Vedle toho kazdy ufad ¢i organ, jemuzZ byla
zakonem regulujicim jeho ¢innost (napf. spravni fad, obchodni zédkonik, zdkon o spravé dani a
poplatkll), stanovena povinnost pfijimat elektronickd podani, mél ze zdkona soucasné
povinnost provozovat tzv. elektronickou podatelnu, prostfednictvim niz mohli podnikatelé
¢init sva elektronickda podani. V praxi avSak cCasto existovaly piekazky, které hladkému

prib&hu elektronické komunikace branily.

Od listopadu roku 2009 doslo k zavedeni datovych schranek, které davaji elektronické
komunikaci novy rozmér. D4 se na né pohlizet jako na revoluci v komunikaci, jak piSe
Smejkal, V. ,, Také muzeme Fici, Ze datové schranky jsou prelomem ve zpusobu provadeni

((] b 4 W
0 Jejich zavedenim doslo

verejné spravy od doby cisarovny Marie Theresie,...
ke zrovnopravnéni elektronické formy komunikace s listinnou a elektronicky musi povinné

komunikovat subjekty, které datovou schranku maji povinn¢ ze zakona.

¥ Vice viz. § 3 zékona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikéni, ve znéni pozd&jsich predpist

’ VOMACKA, M. ePravo [online]. [cit. 2011-04-16]. Lze pii podnikani komunikovat s Gfady & jinymi
institucemi elektronicky? Dostupné z WWW: <http://www.epravo.cz/top/clanky/lze-pri-podnikani-
komunikovat-s-urady-ci-jinymi-institucemi-elektronicky-36470.html?mail/>.

" SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1. s. 11.
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V praxi to znamend, ze pokud podnikatel bude mit ziizenou datovou schranku, at’ uz
ze zakona nebo dobrovolné, komunikace s urady a dalSimi organy vefejné moci bude probihat

prvorad¢ prostiednictvim datovych schranek.

V ramci druhé kapitoly jsem strucné charakterizovala vefejnou spravu a jeji casti,
podnikani véetné osoby podnikatele a komunikaci podnikatele s tfady. V soucasné¢ dobé
dochazi k modernizaci vefejné spravy, proto se ji budu vénovat v rdmci nasledujici kapitoly,

ktera nese ndzev eGovernment.
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3 EGOVERNMENT

Problematika efektivni komunikace je dnes klicovym a omezujicim faktorem pro proces
modernizace a zvySovani efektivnosti vefejné spravy. Proto se do Ceského pravniho tadu
zavedl zakon o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentli, nebot’” ma
k efektivni komunikaci, at uz mezi orgadny vefejné moci mezi sebou nebo se

soukromopravnimi subjekty, napomoci.

Projekt datovych schranek nestoji sam o sobg&, nybrz je soucasti vySe zminéného

procesu, pro ktery je v Ceské republice pouzivan taktéz ndzev eGovernment.

V této kapitole tedy objasnim postaveni datovych schranek jako soucasti
eGovernmentu. Jako prvni se budu zabyvat vyrazem eGovernment, jeho definici a
vymezenim oblasti, které do néj spadaji. Umisténi datovych schranek v tomto systému
vysvétlim na postavicce eGONa, ktery jako zastfeSujici projekt elektronizace vetejné spravy
symbolizuje eGovernment v Ceské republice. Posledni &ast kapitoly vénuji struénému

prehledu poc¢atkiim elektronické komunikace a vyvoji eGovernmentu v CR.

3.1 Definice eGovernmentu

Slovo e-Government vzniklo zkracenim slovniho spojeni ,,electronic government”,
v doslovném piekladu elektronicka sprava''. Mnohem ¢&astdji viak byva vymezovan
obsahové, nebot jak uvadi Mates se Smejkalem ,,vyraz e-government se stal soucadsti
newspeaku moderni spolecnosti natolik, Ze se k néemu snad ani nehleda odpovidajici preklad
v Zddném jazyce "

Pro vymezeni tohoto pojmu neexistuje jednotnd definice. Stédron uvadi definici
eGovernmentu jako sérii procest, sméfujicich k vykonu statni spravy a samospravy a
uplatnovani obcanskych prav a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, které jsou

v

realizovany elektronickymi prostiedky.”” Jeho cilem je pak rychlejsi, spolehlivéjsi a levngjsi

" TUSEROVA, L. E-government a jeho projevy v &eském pravu. In Shornik z konference Dny prava 2008 -
Days of Law. Brno : Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4733-4, s. 1648-1654. 2008, Brno.
Dostupné z WWW: <http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/tuserova.pdf>.

"2 MATES, P., SMEJKAL, V. E — government v ¢eském prdavu. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-614-8. s. 9.

3 STEDRON, B. Uvod do eGovernmentu: pravni a technicky priivodce. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2007. IBSN 978-80-87041-25-3. 5. 9.
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spravy ve vztahu ke svym uzivatim (obcantim).

Dle Ministerstva vnitra CR je eGovernment ndzvem pro postup modernizace vefejné
spravy za pomoci vyuziti novych moznosti informacnich a komunikacnich technologii, kdy se
v souvislosti s eGovernmentem pouzivaji pojmy jako elektronizace nebo informatizace

vefejné spravy.'
Vydet oblasti a &innosti, které jsou soucasti eGovernmentu v Ceské republice, je

nasledujici":

e informaéni systémy vefejné spravy, open source'’,

e c¢lektronicka komunikace,

e ochrana osobnich tidajli, implementace biometrickych udaji,

e clektronicky podpis, elektronicka znacka

e clektronické spravni fizeni, elektronicka podani, e-podatelny, e-volby,

e dlouhodobé uchovavani elektronickych dokumentt

e konverze dokumentti

e registry vefejné spravy

e informacni audit

e Dbezpec€nost a ochrana utajovanych informaci

e bezpecnost - komplexni zabezpeceni informacéniho systému

e e¢Commerce'’

o clektronické vetejné zakazky

" SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim fadu CR. Zdkon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1.s. 11.

"> LIDINSKY, V. a kol. eGovernment bezpecné. 1. vyd. Praha: GRADA, 2008. ISBN 978-80-247-2462-1.s. 7.

' Open source nebo také open-source software (OSS) je poéitacovy software s otevienym zdrojovym kédem.
Otevienost zde znamena jak technickou dostupnost kodu, tak legalni dostupnost - licenci software, ktera
umoznuje, pii dodrzeni jistych podminek, uzivatelim zdrojovy kod vyuzivat, naptiklad prohliZet a upravovat.

"7 eCommerce piedstavuje zastitovani elektronického obchodovénti, respektive viechny obchodni ¢innosti
realizované pomoci internetu nebo jinych elektronickych prostfedki jako jsou e-shopy, elektronické platby
v obchodech, eBusiness, elektronicky marketing, apod.
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3.2 Projekt eGON

E-Government je v Ceské republice prezentovan symbolem - postavickou eGONa, ktery
dle mého nazoru pfipiva k lepSimu pochopeni eGovenmentu a jeho jednotlivych ¢asti. Projekt
eGON byl spustén na konci roku 2006 a mé predstavovat komplexni projekt elektronizace
vetejné spravy, mezi jehoz hlavni cile patii usnadnéni zivota obcaniim a zvyseni efektivity

vefejné spravy diky diimysInému vyuziti informa&nich technologii.'®

Ministerstvo vnitra pfirovnava postavicku eGONa k zivému organismu, ve kterém vse

souvisi se v8§im a fungovani jednotlivych ¢asti (organtl) se navzajem podminuje.

Obrazek 3.1 eGON jako symbol eGovernmentu

ZAKLADNI REGISTRY
VEREJNE SPRAVY

KOMUNIKACNI
INFRASTRUKTURA

e SER A o eGOVERNMENT ACT

CZECH POINT
UNIVERZALNI
KONTAKTNI MisTO

Zdroj: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-02-03]. eGON jako symbol
eGovernmentu - moderniho, pratelského a efektivniho tfadu. Dostupné z WWW:

<http://www.mvcr.cz/>.

'8 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-02-03]. eGON jako symbol eGovernmentu -
moderniho, pfatelského a efektivniho Gfadu. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jako-
symbol-egovernmentu-moderniho-pratelskeho-a-efektivniho-uradu-252052.aspx?q=Y2hudW09Mg%3d%3d>.
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Jednotlivé organy tvorici cesky eGovernment a jejich funkce jsou:

e Prsty: Czech POINT

Pobotky Czech POINTu, jakoZto soustava snadno dostupnych kontaktnich mist',
umoziuji ziskat na jednom misté¢ vSechny informace o udajich vedenych v centralnich
registrech prostfednictvim tzv. vydavani ovéfenych vystupii z ISVS.?” Kromé ziskavani
informaci slouzi také jako podaci misto spravnim organiim. Cilem Czech POINTu je
zredukovat ptiliSnou byrokracii ve vztahu ob¢an - vefejnad sprava, aby dochazelo k tomu, Ze

obihaji data a nikoliv ob&an.*’

e Obchovy systém: KIVS

KIVS neboli komunikacni infrastruktura informacnich systémil vefejné spravy je
zékladem fungovani eGovernmentu.” Zakladem této infrastruktury je tzv. Centralni misto
sluzeb, které zajistuje fizené a bezpecné propojovani subjektil vetejné spravy (statni spravy a
samospravy), komunikaci téchto subjektli s jinymi subjekty prostfednictvim siti - Internetu

nebo komunikaéni infrastruktury EU.

e Mozek: zdkladni registry vefejné spravy

Orgéany vefejné moci v praxi zjiStovaly potfebné udaje z mnoha riznych zdroju,
tz. neexistoval unikatni zdroj, ze kterého by tyto udaje Cerpaly. Dusledkem roztfiSténosti
evidenci a nekomplexni pravni upravy dochéazelo k neefektivnimu vyuZivani tdaja, které jiz
mél stat k dispozici. Tento systém ma nahradit systém novy, ktery umozni stanovené

informace sbirat a se zarukou spolehlivosti vyuzivat v celé vetejné sprave.

Jako mozek eGONa tedy maji fungovat ctyii zékladni registry, ve kterych budou
vedeny vefejnou spravou nejcastéji vyuzivané udaje. Jedna se o zakladni registr obyvatel,
zékladni registr pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a orgdnt vefejné moci,
zakladni registr uzemni identifikace, adres a nemovitosti a zdkladni registr agend organti

vefejné moci a nékterych prav a povinnosti

¥ Celkovy podet pracovisti Czech POINTU ke dni 2. 5. 2010 je 6 620.

2 SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1. s. 12.

! Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2011-03-12]. Co je Czech POINT. Dostupné z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/22>.

22 SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1. s. 15.
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e Srdce: eGovernment Act

Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumenta
(dale také ,,ZoEUaAK®) je jak uvadi Smejkal V.: , jednim z nejdilezitéjsich zdkladnich

o o 4 . «?2
kamenii do stavby e-governmentu v Ceské republice“®.

ZoEUaAK, nékdy téZ nazyvany jako zakon o eGovernmentu nebo eGovernment Act,
je srdcem eGONa, které ho piivadi k Zivotu.”* Cilem tohoto zakona je vytvofeni optimalnich
podminek pro elektronickou komunikaci mezi ufady a obCany i mezi ufady samotnymi.
Kli¢ovym institutem pro provadéni elektronickych tkonll jsou datové schranky, jejichz
informacéni systém zabezpecuje doruceni ufednich zprav v elektronické podob¢. Druhym
klicovym prvkem tohoto zdkona je autorizovand konverze dokumentl, tedy ptevedeni
dokumentu v listinné podobé do dokumentu obsazeného v datové zpravé nebo naopak, a

zaroven ovéfeni shody jejich jejich obsahu a ptipojeni ovérovaci dolozky.

3.3 PolatKy elektronické komunikace v CR

Podavéani zadosti o informace (podle zdkona o svobodném pfistupu k informacim)
vroce 1999 bylo prvni sluzbou, kterou mohli obéané v CR vyfizovat elektronicky
prostfednictvim elektronické posty.” O rok pozd&ji, vroce 2000, byl do pravniho fadu
zaveden institut elektronického podpisu. Piestoze zakon o elektronickém podpisu v tomto
roce oteviel moznost €init podani a dorucovani v elektronické formé&, bylo prosazeni této

varianty v oblasti organd vefejné moci ,,b&hem na dlouhou trat >

Nékteré pravni piedpisy postupné zavedly moznost alternativné listinné i elektronické
komunikace, ov§em o jednotném, systematickém a bezproblémovém uzivani elektronickych

prosttedkil pii styku s orgdny vetejné moci nebylo mozno hovofit.

3 SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢& 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumenti, s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1.
str. 11.

** Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-02-04]. Zakon o eGovernmentu. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/ega-cili-zakon-o-egovernmentu.aspx>.

» STEDRON, B. Uvod do eGovernmentu: pravni a technicky privodce. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2007. IBSN 978-80-87041-25-3. str. 20.

* SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1.
str. 23.
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V souvislosti se zavedenim institutu elektronického podpisu probéhla novela spravniho
tadu, ktera umoznila v fadé spravnich agend pouzivat elektronickou komunikaci. Rada ttadi
vsak na tuto ¢innost nebyla pfipravena a ani nebyly provozovany elektronické podatelny, diky

nimz bylo moZné &init elektronicka podani.*’

Na stejnou véc poukazuje i Smejkal, ktery pise, Ze predevsim diky nejednotné uprave
v predpisech, ale také vzhledem k neduvéie a neochoté komunikovat elektronicky se ukazalo,
ze organy vetfejné moci nebyly pfipraveny na tento zplsob komunikace a mnohdy se
postradala ochota ji viibec pripustit.”® Situace byla dlouho kritizovana. Bylo tieba sjednotit
pravni tpravu jednotlivych ptedpist, a to nejlépe formou zvlastniho pravniho piedpisu - napf.
zékona o doru¢ovani a podavani.”’ Ten mél pfedev§im odstranit neodivodnéné rozdily mezi
jednotlivymi Gpravami v otazce nahradniho dorucovani ¢i ukladéani, a dale pak zavést snadnou
a bezpenou moznost doruCovani elektronickou cestou. Stanoveni jasnych pravidel
pro dorucovani a podavani bylo zaroven dal$im zdkladnim pfedpokladem pro plnohodnotné

zavedeni sluzeb eGovernmentu.

Prvotnim impulzem k zasadnim zméndm v legislativé v oblasti elektronizace statni
spravy bylo usneseni vlady CR ¢&. 1085 ze dne 20. 9. 2006 o souboru opatieni pro urychleni

rozvoje eGovernmentu v Ceské republice.™

Vletech 2007 - 2008 byl diky skvélé spolupraci Ministerstva spravedlnosti a
Ministerstva vnitra zpracovan navrh zdkona, ktery se neorientoval na dorucovani
prostfednictvim béZného e-mailu, jak se do té¢ doby zamyslelo, ale prostfednictvim nového

kanalu elektronické komunikace - datovych schranek.’’

*? STEDRON, B. Uvod do eGovernmentu: pravni a technicky priivodce. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2007. IBSN 978-80-87041-25-3. str. 20.

 SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢& 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumenti, s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1.
str. 24.

* MATES, P., SMEJKAL, V. E — government v ceském pravu. Praha: Linde, 2006. ISBN 80-7201-614-8.
str. 192.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-02-04]. Zakon o eGovernmentu. Dostupné z
WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/ega-cili-zakon-o-egovernmentu.aspx>.

' SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1.
str. 25.
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3.4 Vyvoj eGovernmentu v CR

Obecné lze tici, ze v roce 1999 vlada ptijala prvni vyznamné strategie v oblasti rozvoje
informaéni spole¢nosti.*? Jednalo se o Narodni komunikaéni politiku a Statni informadni
politiku — Cestu k informované spolecnosti, pficemz s druhou zminénou se vlada plné

ztotoznila a ptijala ji za svou.

V roce 2000 byl zalozen Utad pro vefejné informacni systémy, v jehoz kompetenci bylo
strategické planovani informacnich systému ve vetejné spravé a jejich propojeni v souladu
s dodrzovanim vySe zminéné statni informacni politiky. V témZe roce byl schvalen zakon

¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a zméné nékterych dalSich zakont.

K 1. lednu 2003 Utad pro vefejné informaéni systémy zanikl a jeho misto zaujalo nové
ziizené Ministerstvo informatiky, v jehoz dikci byla koordinace a rozvoj elektronizace vetejné
spravy, telekomunikace, poStovnich sluzeb a podpora informacni spolecnosti obecné.
Ministerstvo informatiky se kromé jiného zaslouzilo o né€kolik novel pravnich predpist, mezi
néZ patii novela zdkona o elektronickém podpisu, kterd vSem Ufadiim uloZila povinnost
provozovat elektronické podatelny a zavedla institut elektronické znacky, ¢i novela zédkona o

informacnich systémech vefejné spravy.

V roce 2004, po ptehodnoceni dvou plivodnich strategii, byla pfijata jednotné strategie
Statni informaéni a telekomunikacéni politika, znama také jako eCesko 2006. Tato strategie se
orientovala na nékolik klicovych oblasti, které byly povaZovany za zéasadni v procesu
vytvareni moderni a efektivni vefejné spravy prostfednictvim maximalniho vyuZiti potencialu

modernich informac¢nich a komunikacnich technologii.33

Mezi cile stanovené ve strategii, které bych v souvislosti s elektronickou komunikaci

vyzvedla, pattilo®*:

* STEDRON, B. Uvod do eGovernmentu: préavni a technicky priivodce. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2007. IBSN 978-80-87041-25-3. str. 20.

3 TUSEROVA, L. E-government a jeho projevy v ¢eském pravu. In Shornik z konference Dny prava 2008 -
Days of Law. Brno : Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-210-4733-4, s. 1648-1654. 2008, Brno.
Dostupné z WWW: <http://www.law.muni.cz/sborniky/dp08/files/pdf/sprava/tuserova.pdf>.

3 STEDRON, B. Uvod do eGovernmentu: pravni a technicky pritvodce. Praha: Utad vlady Ceské republiky,
2007. IBSN 978-80-87041-25-3. str. 21.
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vefejné spravy dokumenty v listinné podob¢, pokud si je mohou organy mezi

sebou poskytovat elektronicky

e priipravit legislativni Gipravu pravidel pro vyménu dat mezi organy veiejné spravy

a postaveni zakladnich registri vefejné spravy.

1. Cervna 2007 doslo ke zruSeni Ministerstva informatiky a vedenim v oblasti
eGovernmentu bylo jmenovano Ministerstvo vnitra. Po zahajeni projektu eGON byl rok 2007
vénovan jeho pfipravam, zejména navrhiim legislativnich Uprav podminujicich realizacni fazi,
a byl spustén pilotni provoz pobocek Czech POINTH, které se zacaly postupné rozristat a
roz§ifovat poskytované sluzby.>> V roce 2008 byl ptijat ZoEUaAK, jeZ je zasadni normou pro
zavadéni datovych schranek. Rok 2009 byl vénovan rozvoji Komunikacni infrastruktury
vetejné spravy a také spusténi datovych schranek. Zavérecna faze zacala v roce 2010, kterd
mela obnéset spusténi nejprve pilotni, a od €ervence roku 2011 ostrého provozu zékladnich
registril. Spusténi Ctyt zékladnich registrii se vSak oddalilo na 1. Cervenec 2012, jelikoZ se
ukazalo, ze projekt zakladnich registri je natolik slozitym mechanismem, ze pivodné

stanovend lhita k celé realizaci tohoto projektu nestagi.*®

V této kapitole jsem se zabyvala vysvétlenim eGovernmentu a jeho jednotlivych ¢asti a
nastinila jsem pocatky elektronické komunikace a vyvoj eGovernmentu v Ceské republice.
V nésledujici kapitole piedev§im vymezim pravni predpisy a zakladni pojmy, které
s datovymi schrankami souvisi, a budu se zabyvat komunikaci prostfednictvim datovych

schranek.

3 Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-02-03]. eGON jako symbol eGovernmentu -
moderniho, pratelského a efektivniho uradu. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/egon-jako-
symbol-egovernmentu-moderniho-pratelskeho-a-efektivniho-uradu-252052.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3d%3d>.

* MALIKOVA J. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-04-08]. OdloZeni spusténi &tyi
zakladnich registrii a vydavani elektronickych obcanskych prikazi. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zpravodajstvi-odlozeni-spusteni-ctyr-zakladnich-registru-a-vydavani-
elektronickych-obcanskych-prukazu.aspx>.
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4 POJETI DATOVYCH SCHRANEK A JEJICH VYUZITI
V PODNIKANI

V ramci této kapitoly predstavim institut datovych schranek a jejich fungovani. Jako
prvni se budu zabyvat zavedenim datovych schranek do ¢eské legislativy, popisu schvaleni a
novelizaci zdkona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi a dale pak zakladni
pravni ptedpisy, které se vztahuji k problematice datovych schranek. Nasledné¢ vymezim
pojem datové schranky, subjekty, které maji ¢i mohou prostiednictvim datovych schranek
komunikovat, vysvétlim datovou zpravu a informacni systém datovych schranek. V dalsi
podkapitole se vénuji komunikaci prostfednictvim datovych schranek z pohledu podnikatele a
objasnim, co se rozumi autorizovanou konverzi dokumentti. Na zavér kapitoly uvedu vyhody

pouzivani datovych schranek, na které navazu v posledni kapitole této prace.

4.1 Zavedeni datovych schranek do ceské legislativy

Institut datovych schranek byl do Ceského pravniho fadu implementovan zédkonem
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt. Navrh tohoto
zakona byl vladou snémovné predlozen k projednani na konci unora roku 2008 a za necelych
Sest mésict, konkrétng dne 19. 8. 2008, byl jiz vyhlagen ve Sbirce zakond v &astce 98.°7 Jeho

projednani a schvéleni tedy prob&hlo na ¢eské poméry pomérné rychle.

ZoEUaAK nabyl G¢innosti dne 1. &ervence 2009, avsak neZ se tak stalo, probéhla jeho
novela publikovana pod ¢. 190/2009 Sb., a to vramci novely zdkona ¢. 499/2009 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist.
Nutno podotknout, Ze , neni idedlnim stavem, kdy jsou novelizovany zakony nedlouho
po jejich vydani a jesté pied nabytim vicinnosti! “>°.

S ohledem na podstatnou legislativné-technickou nezralost ptivodniho znéni ZoEUaAK
a potifebu odlisn¢ upravit nekteré Casti vécné podstaty (materie), byly do pozmeénovacich

navrhll tohoto zdkona zahrnuty jeho nékteré Upravy, které jednak pfispivaly k vétsi formalni

" SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, str. 25-26.

3% Viz. tamtéz
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zralosti a jednoznacnosti celého textu, a jednak podstatné zmeénily nékteré podminky provozu

informacniho systému datovych schranek a jejich vyuzivéani.”

Predpokladalo se, ze se v ramci novely bude jednat o legislativné-technické upravy,
konkrétné vladou piedlozenych 9 novelizanich bodt. Nakonec bylo ovsem piijato celkem 33

bod, pfitemz nékteré zmény z nich plynouci byly zasadniho charakteru.*’

Dle ptivodniho znéni zédkona nebylo piipustné, aby subjekty, které nejsou organy
vefejné moci, pouzivaly datovou schranku pro vzajemnou komunikaci mezi sebou, piestoze
by ji obé& strany m&ly povinné ziizenou.”' V tomto sméru tedy zcela podstatnou zménu pfinesl
§ 18a ZoEUaAK, ktery pravé takovou komunikaci mezi soukromopravnimi subjekty (resp.
mezi fyzickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi osobami a pravnickymi osobami)

navzéajem umoznil.
.y , v . w1 42
Mezi nékteré dalsi tpravy dale pattilo:

e zména ve zpusobu financovani - naklady, které jsou spojeny s provozovanim
informacniho systému datovych schranek (ISDS), budou hrazeny ze statniho

rozpoctu

Pied novelou ZoEUaAK byla tato otizka feSena pondkud neuréité, kdy se v § 14
uvadélo, ze se odména drziteli postovni licence (Ceské poste) za provozovani informac¢niho
systému datovych schranek stanovi podle cenovych piedpisi (s odkazem na zakon o cenach).
Do t¢ doby tedy nebylo ziejmé, zdali odménu bude platit Ministerstvo vnitra, jakoZto

zfizovatel a spravce datovych schranek, nebo jednotlivi uzivatelé datovych schranek.*

e na zadost si orgdny vefejné moci mohou zfidit vice datovych schranek

3 HROZA, J., STRNAD, M. ePravo [online]. 2009 [cit. 2011-01-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.epravo.cz/top/clanky/datove-schranky-znovu-a-jinak-58533.html>.

“ SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢& 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, str. 26.

*' PETERKA, J. E-archiv Jifiho Peterky [online]. 25. 3. 2009 [cit. 2011-01-17]. Datové schranky ante portas.
Dostupné z WWW: <http://earchiv.cz/b09/b0325001.php3>.

* DatoveSchranky.info [online]. c2008-2009 [citovano 2011-01-17]. Novela zakona o archivnictvi a spisové
sluzbé. Dostupné z WWW:
<http://www.datoveschranky.info/clanek/100/?PHPSESSID=ed7¢79¢1{84cdbbe2a7ab0961e636d09>.

® PETERKA, J. E-archiv Jifiho Peterky [online]. 29. 5. 2009 [cit. 2011-01-19]. Datové schranky 2.0. Dostupné
z WWW: <http://earchiv.cz/b09/b0529001.php3>.

24



e stanoveni tzv. prechodného obdobi pro subjekty, kterym se datovd schranka
ziizuje automaticky ze zakona. Do konce fijna roku 2009 se tyto subjekty mohly
samy rozhodnout, zdali si béhem stanoveného piechodného obdobi svou datovou
schranku (dale také ,,DS*) aktivuji, a pokud tak neucinily, byla jim DS
aktivovana 1. listopadu 2009.

Co se tyCe posledniho zminéného bodu, da se na n¢j pohlizet i z jiného thlu pohledu,
jak pise Smejkal V. ve svém clanku: ,, Okolo schranek kolovala v dobé nabyti ucinnosti
zdakona Fada fam a nepresnosti, pricemz hlavni snahou bylo oddadleni ucinnosti zakona
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentu, protoze po pul roce
ostentativniho nezdjmu potencialnich uZivatelii se predevsim soukromd sféra probudila a
nahle zjistila, Ze se néco takového chystd. Proto doslo k oddaleni "ostrého" spusténi systéemu
datovych schranek na 1. 11. 2009, aby si do té doby mohli uzZivatelé "osahat" testovaci verzi

datovych schranek. “**

Po toto obdobi si uzivatelé, kteti obdrzeli ptihlaSovaci tidaje na zaklad¢é zadosti o jejich
zaslani, mohli vyzkouset demoverzi informacniho systému datovych schranek, tedy redlny

vzhled a fungovani datovych schranek, avsak bez moznosti odeslani datové zpravy.*

Dnem 1. listopadu se naplno spustil ostry provoz, ktery byl avSak provéazen
informacnim chaosem, nebot’ stale mnoho lidi viibec netusilo, o¢ se jedna, navic soucasné
doslo v disledku zmény vlady k personalnim zméndm v klicovych resortech, které odpovidaji
za eGovernment nebo pro které je fungovani DS klicové z hlediska vymahatelnosti prava
u nas.*® Objevily se také rizné vyhrady vici DS, kdy za opodstatnénou miize byt povazovano
to, Ze uzivatelé, jakozto 1 organy vefejné moci, nebyli na uzivani datovych schranek
ptipraveni. ,,Problém byl v osvete a priprave, coz bylo zanedbano, az na vyjimky, prakticky

v§emi organy verejné moci. To platilo i pro resort justice, kde prodleni s pripravou na datové

* SMEJKAL, V. Economia, a.s., Hospoddrské Noviny iHNed [online]. ¢1996-2011 [citovano 2011-01-18].
Datové schranky po roce. Dostupné z WWW: <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10078260-45023570-F00000 d-
datove-schranky-po-roce>. ISSN 1213-7693.

¥ MALIKOVA J. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-01-18]. Od &ervna si miizete
vyzkouset demoverzi datovych schranek. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/od-cervna-si-muzete-
vyzkouset-demoverzi-datovych-schranek.aspx>.

* SMEJKAL, V. Economia, a.s., Hospoddrské Noviny iHNed [online]. c1996-2011 [citovano 2011-01-18].
Datové schranky po roce. Dostupné z WWW: <http://pravniradce.ihned.cz/c4-10078260-45023570-F00000 d-
datove-schranky-po-roce>. ISSN 1213-7693.
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roku 2010 bylo odstranéno.*"’

Podkapitolu zavedeni datovych schranek do ceské legislativy jsem timto zpisobem
napsala zdmérné, jelikoz jsem chtéla poukédzat na nepfipravenost pred samotnym zavedenim
datovych schranek. Tento postup mohl zavdat pfi¢inu, a dle mého nazoru tomu tak skute¢né

bylo, k naslednym problémim, chybam a nedostatkim.

4.2 Pravni uprava datovych schranek

K zakladnim pravni predpisim, které upravuji komunikaci prostfednictvim datovych

, , ’ e,y v 48
schranek a tkony s tim souvisejici, patii :

e Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi

dokumentii, ve znéni pozdéjSich predpisi

ZoEUaAK upravuje elektronické tikony statnich organti, orgini uzemnich
samospravnych celkli, Pozemkového fondu, Ceské republiky a jinych statnich fond,
zdravotnich pojistoven, Ceského rozhlasu, Ceské televize, samospravnych komor zfizenych
zakonem, notafli a soudnich exekutorl (tento zédkon je souhrnné oznacuje vyrazem organ
vetejné moci) vici fyzickym a pravnickym osobam, elektronické ukony fyzickych a
pravnickych osob vici organtim vetejné moci a elektronické ukony mezi organy vefejné moci
navzajem prostfednictvim datovych schranek, déale informacni systém datovych schranek,
autorizovanou konverzi dokumentti a od 1. ledna 2010 (resp. od 1. ¢ervence 2010 v plném
rozsahu) dodavani dokumentt fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych

osob prostiednictvim datovych schranek.*’

V obdobi 1. 1. 2010 — 30. 6. 2010 bylo mozné dodavat pouze faktury nebo obdobné

zalezitosti o zaplaceni.

ZoEUaAK stanovuje nadfazenost pouziti datové schranky nad jinymi zptsoby

dorucovani uvedenymi ve spravnim fadu a nevztahuje se na dokumenty obsahujici utajované

4 Viz. tamtéZ

*® Ministerstvo vnitra Ceské republiky. c2010 [cit. 2011-02-13]. Datové schranky a ¢innost spravnich organd.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-a-cinnost-spravnich-organu-871401.aspx >.

¥ Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozdgjsich
predpist
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informace ve myslu zékona ¢.412/2005 Sb., o ochrané¢ utajovanych informaci a

v ; o . . 50
o bezpeénostni zptsobilosti.”

e Zakon ¢. 301/2008, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona

o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentii

Spoleéné se ZoEUaAK byl piijat také tento dobrovodny zakon. Méni se jim zakon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozd¢jSich ptredpisi, kde jsou v pfiloze
»Sazebnik® urCeny ceny za provedeni autorizované konverze dokument do elektronické ¢i
listinné podoby, a za op&tovné vydani piistupovych udaji k DS.”' Dale méni exekudni fad,

soudni spravni fad, insolvencni zdkon, notafsky fad a dalsi.

e Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych dalSich

zakont, ve znéni pozdéjSich piedpisi

Tento zadkon zahrnuje také dokumenty v elektronické podobé, pricemz v popiedi je

systém spisové sluzby prave v elektronické podobé.*

e Zaikon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakonu,

wewr

ve znéni pozdéjSich predpisi (dale také ziakon o elektronickém podpisu)

Zakon o elektronickém podpisu upravuje pouzivani elektronického podpisu,
elektronické znacky, poskytovani certifikacnich a souvisejicich sluzeb, kontrolu povinnosti a
sankce za poruseni povinnosti stanovenych timto zdkonem.” Elektronickym podpisem se dle
toho zakona rozumi: ,, udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené k datové zpraveé nebo
jsou s ni logicky spojené a které slouzi jako metoda k jednoznacnému overeni identity

podepsané osoby ve vztahu k datové zpravé .

 Informacni systémy verejné sprdavy [online]. ¢2001-2011 [cit. 2011-00-00]. Zakon o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentt (10. dil). Dostupné z WWW: <http://www.isvs.cz/e-government/zakon-o-
elektronickych-ukonech-a-autorizovane-konverzi-dokumentu-10-dil-.html?tisk=ano>.

>! Zakon €. 301/2008 Sb., kterym se méni n&které zakony v souvislosti s piijetim zakona o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozd¢jsich predpist

>2 Zakon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych daliich zédkoni, ve znéni
pozdéjsich predpisi

>3 Zakon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné& n&kterych dalsich zakond, ve znéni pozdgjsich
predpist

* Viz. tamtéz
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e Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjSich predpisa

Upravuje postup organti veiejné moci, organti izemnich samospravnych celkti a jinych
organt, pravnickych a fyzickych osob, pokud vykonavaji pisobnost v oblasti vefejné
’ 55 . e goe ’ v ror ’ ’ v . 7 A
spravy.” Mimo jiné je zde popsan postup dorucovani pisemnosti prostfednictvim vetejné

datové sit¢ do datovych schranek.

e Zaikon ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisi

Upravuje postup soudu a ucastniku v obanském soudnim fzeni, pficemz taktéz

. . Y . 56
upravuje zpuisob doru¢ovani pisemnosti.

e Narizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjSich
prredpisi

Toto nafizeni stanovuje technicka opatfeni a dal§i postupy pro organy vetejné moci,

které maji povinnost fdit elektronické podatelny.’’

e Vyhlaska ¢. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach

V této vyhlasce jsou stanoveny postupy organt vefejné moci uplatiiované pii pfijimani
a odesilani datovych zprav prostiednictvim elektronické podatelny a struktury udaji
kvalifikovaného certifikdtu pro jednoznacnou identifikaci podepisujici osoby, kterd skrze

elektronickou podatelnu odesila datové zpravy.”®

e Vyhlaska ¢. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby

Ptredmétem Upravy této vyhlasky je stanoveni podrobnosti pii vykonu spisové sluzby
vztahujici se k pivodcim dokumenti; vykonem spisové sluzby se rozumi sprava dokument

v digitalni nebo listinné podobs.”

> Zakon &. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozdéjsich predpist
%6 7akon &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni ¥ad, ve znéni pozd&jsich predpist

°7 Natizeni vlady &. 495/2004 Sb., kterym se provadi zakon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné
nékterych dalsich zakont, ve znéni pozd¢jsich predpist

¥ Vyhlaska €. 496/2004 Sb., o elektronickych podatelnach
%9 Vyhlaska €. 191/2009 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby
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e Vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze

dokumentu

Predmétem tpravy jsou technické ndlezitosti jednak provadéni autorizované konverze
dokumentii, jednak pti konverzi vstupnich (pfevadéjicich) a zkonverze vystupnich

(provedenych) dokumentd.

e Vyhlaska €. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uZivani informaéniho systému

datovych schranek (dale také vyhlaska ¢. 194/2009 Sb.)

Vyhléaska upravuje piistupovych udaje, elektronické prostfedky, technické podminky a
bezpe¢nostni zasady nutné pro piistup do DS, déle také technické pozadavky na datové

6l
zpravy.°

e Vyhlaska ¢. 37/1992 Sb., o jednacim Fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni
pozdéjsich predpisi
Zde je mimo jiné stanoveno dorucovani prostfednictvim vetejné datové sité, kdy soudy

maji povinnost doru¢ovat do datové schranky adresata, pokud ji ma zptistupnnou.®

4.3 O datovych schrankach

Datovou schrankou se dle § 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a

autorizované konverzi dokumentli rozumi: ,, elektronické uloziste, které je urceno k:
a) dorucovani organy verejné moci,
b) provadeni vkonu viici organum verejné moci,

¢) dodavani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych

« 63
osob“.

Zde je nutno zdlraznit pojem ulozisté, nebot’ z technologického hlediska se jedna

o nastroj, ktery slouzi k ukladani dokumentii, aviak nikoliv trvalym zpasobem.** Toto

50 Vyhlagka ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentt
5 Vyhlagka ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani informaéniho systému datovych schranek
62 Vyhlaska €. 37/1992 Sb., o jednacim ¥adu pro okresni a krajské soudy, ve znéni pozd&jsich predpist

63 Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozd&jsich
predpist
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vyplyva z § 6 vyhlasky €. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani
informacniho systému datovych schranek, kde se uvadi, ze doba ulozeni datové zpravy v DS
¢ini 90 dnl ode dne piihlaSeni osoby, ktera ma do DS opravnény piistup, nebo ode dne
dodani v pfipadé¢ dodavani dokumenti mezi fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi a

pravnickymi osobami navzajem.®

Datovou schranku lze pfirovnat ke kombinaci elektronické posSty (e-mailu) a
internetového bankovnictvi. Datova schranka ma ovéfeného majitele, velmi vysokou miru
zabezpeceni, ale na rozdil od schranky elektronické poSty se jejim prostfednictvim

komunikuje s celym tfadem, nikoliv s jednotlivymi ufedniky.*®

V §2 odst. 2 ZoEUaAK je zfizovatelem a spravcem datovych schranek stanoveno
Ministerstvo vnitra Ceské republiky, nebot’ dle zékona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, plni koordinaéni tulohu pro
informa¢ni a komunika¢ni technologie a je ustfednim spravnim ufadem pro oblast

informa&nich systémi vefejné spravy.”’
Dle ZoEUaAK existuji celkem 4 druhy datovych schranek, a to®®:
o datova schranka fyzické osoby
o datova schranka podnikajici fyzické osoby

o datova schranka pravnické osoby

o datova schranka organu vetejné moci

% SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zdkon ¢& 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a
autorizované konverzi dokumentii s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, str. 37.

65 Vyhlaska €. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uZivani a provozovani informaéniho systému datovych
schranek

% Datovy spravee [online]. ¢1999-2011 [cit. 2011-04-02]. Datové schranky a systém datovych schranek ISDS.
Dostupné z WWW: <http://www.datovy-spravce.cz/datove-schranky/datove-schranky-a-system-datovych-
schranek-isds/>.

67 Zakon &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustiednich organti statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisi

68 Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozd&jsich
predpist
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4.3.1 Subjekty

Datova schranka muze byt zfizena ze zdkona nebo dobrovolné na zaklad¢ zadosti

daného subjektu.
A. ze zdkona se DS ziizuje®’:

e organtim veiejné moci
e pravnickym osobam ziizenym zékonem
e pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku

e organizaénim slozkdm zahrani¢nich pravnickych osob zapsanym v obchodnim
rejstiiku
¢ insolvencnim spravcim

T&mto subjektam byly DS ziizeny do 3 mésict od u¢innosti ZoEUaAK.

Mezi subjekty, kterym zakon uklada povinnost mit DS, patii dale advokati a dafovi poradci,
tém se vSak povinné zfizeni DS odsunulo aZ na 1. Cervence 2012, do té doby si jako

podnikajici fyzické osoby mohou o zfizeni DS pozéadat.

Dle § 5 odst. 1 ZoEUaAK se datova schranka zfidi kazdé pravnické osob& zapsané
v obchodnim rejstiiku a organizaéni sloZzce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané
v obchodnim rejstiiku, a to bez dalSich podminek. Tedy v ptipad¢, kdy je pravnicka osoba
v insolvenci, vstoupila do likvidace ¢i na ni bylo vyhldSeno konkursni fizeni, se taktéz DS
ziidi, nebot’ témito skuteCnostmi prozatim nedosSlo k vymazu z obchodniho rejstiiku a

pravnicka osoba ma stale pravni povahu obchodni spole¢nosti.

Organy vetejné moci se v souvislosti s datovymi schrankami rozumi statni organy,
organy uzemnich samospravnych celkii, Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné statni fondy,
dale zdravotni pojistovnyy, Cesky rozhlasu, Ceska televize, samospravné komory ziizené

zédkonem, notafi a soudni exekutofi, jak vyplyva z § 1, odst. 1, pism. a) ZoEUaAK."

% Ministerstvo vnitra Ceské republiky. ¢2010 [cit. 2011-02-13]. Datové schranky a &innost spravnich organtl.
Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/datove-schranky-a-cinnost-spravnich-organu-871401.aspx >.

70 7akon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdgjsich
predpist
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B. na zadost si DS mohou zfidit:

o fyzické osoby
e podnikajici fyzické osoby
e pravnické osoby, kterym se DS nezfizuje ze zdkona

O zfizeni dalsi datové schranky miize pozadat organ vefejné moci, zejména pro potiebu
vnitini organiza¢ni jednotky (u nichz je potfeba jejiho zfizeni dana povahou vykondvané
agendy, nikoliv v§em organiza¢nim jednotkdam), a pravnické osoby, pokud jejich DS zaroven

plni funkci DS organu vetejné moci.

DS na zadost zfidi Ministerstvo vnitra do tii pracovnich dni ode dne podani Zadosti,

kterad musi splilovat naleZitosti stanovené zdkonem. VSechny DS jsou zfizovany bezplatng.

;o7 ~_ 71 v N =71 veoos v v v
Podéni vyplnéného formulafe Zadosti’ 1ze ucinit osobné na podatelné MV, postou na

adresu MV, elektronickou postou & na kontaktnich mistech Czech POINT.”

4.3.2 Datova zprava

Dokumenty, které se pfenasi prostiednictvim datovych schranek, maji formu datové
zpravy.” Definici datové zpravy najdeme v zakon& o elektronickém podpisu (ZoEUaAK
pfejimé tuto terminologii), kde se timto terminem rozumi: ,,elektronicka data, ktera lze
prenaset prostredky pro elektronickou komunikaci a uchovavat na zaznamovych médiich,

., , .. - . . « 74
pouzivanych pri zpracovani a prenosu dat elektronickou formou .

Kazda datova zprava je tvofena obalkou a obsahem. Na obdlce je uveden odesilatel
spolu s pfijemcem datové zpravy, véetné Casovych razitek. V obsahu jedné datové zpravy
muze byt zaslan jeden nebo vice dokumentd. Prestoze je velikost DS neomezend, velikost

jedné datové zpravy miize byt max. 10 MB.”

"' Formulaf zadosti o ziizeni datové schranky pro jednotlivé subjekty je dostupny na oficialnim informa&nim
webu o datovych schrankach DatoveSchranky.info.

2 DatoveSchranky.info [online]. ¢2008-2009 [cit. 2011-04-06]. Ziizeni schranky a pouZivani. Dostupné z
WWW: < http://www.datoveschranky.info/zrizeni-schranky-a-pouzivani/>.

" SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, str. 132.

™ Zakon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné& n&kterych dalsich zakond, ve znéni pozdgjsich
predpisii

" SMEJKAL, V. Datové schranky v pravaim iddu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii s komentdrem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, str. 133.
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Skrze datovou schranku Ize posilat pouze vybrané formaty dokumentti, které jsou

stanovené v provadéci vyhlasce Ministerstva vnitra CR &. 194/2009 Sb.

4.3.3 Informacni systém datovych schranek (ISDS)

Informacni systém datovych schranek je definovan jako informacni systém vefejné
spravy ve smyslu zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy, a tento

zékon se na n&j vztahuje v plném rozsahu.”

Informacnim systémem se rozumi funkcéni celek nebo jeho ¢éast zabezpecujici
cilevédomou a systematickou ¢innost.”” Kazdy informa&ni systém zahrnuje data, jeZ jsou
usporddana tak, aby bylo mozné jejich zpracovani a zpfistupnéni, dale zahrnuje provozni
udaje a nastroje, které umoziiuji vykon informacnich ¢innosti. Informacéni systémy vetejné

spravy pak jsou souborem informacnich systému slouzici pro vykon vefejné spravy.

ISDS obsahuje informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich a vycet téchto

informaci vedenych v ramci ISDS uvadi § 14 odst. 3 ZoEUaAK.

Vramci ISDS jsou vedeny informace o datovych schrankach a jejich uZivatelich,
pfi¢emz piesny vycet téchto informaci je uveden v § 14 odst. 3 ZoEUaAK. Tyto tidaje jsou
nevefejné a nelze je poskytnout jinym osobam s vyjimkou piipadu, kdy je dan souhlas
ke zvetfejnéni kontaktni adresy, na kterou ma byt dorucovano. V tomto zédkon¢ se déale uvadi,

Ze Ministerstvo vnitra umozni identifikovat DS tak, aby do ni mohlo byt doru¢ovéano.

ISDS je tedy uzavienym systémem, jenz obsahuje datové schranky, metadata
o uzivatelich a jejich opravnénich a datovych zpravach, které jsou prostfednictvim tohoto
systému zasilany. Datova zprava je uloZena na serveru v datové schrance, dokud si ji z této
schranky jeji adresat nevybere, a jeji obsah je chranén tak, aby se s ni nemohl seznamit

spravce ISDS, ale pouze osoba opravnéna k jejimu piistupu.

" MACKOVA, A., STEDRON, B. Zikon o elektronickych vikonech a autorizované konverzi dokumenvtﬁ s
komentarem, vietné souvisejicich zakonii a provadécich predpisii. 1. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, a. s.,
2009. 518 s. ISBN 978-80-7357-472-7.

7 Zakon &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakond, ve
znéni pozdejsich predpist
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Spravcem ISDS je stejné jako u samotnych datovych schranek Ministerstvo vnitra.”®
Jeho provozovatelem je Ceska posta s.p., jakozto soucasny drzitel postovni licence, ktera
na zakladé podepsané smlouvy zajistuje provoz celého systému a dale napiiklad rozesilani
pristupovych udajt, helpdesk, callcentrum a dal$i sluzby pro snadnéjsi vyuzivani datovych

schranek.

Dle §14 odst. 2 jsou naklady spojené s provozovanim ISDS hrazeny statem z prostiedkii
statnitho rozpoctu vyclenénych podle navrhu Ministerstva vnitra z kapitoly VSeobecna

pokladni sprava.”

4.4 Komunikace prostfednictvim datovych schranek

Umoziuje-li to povaha dokumentu a maji-li ob¢ strany datovou schranku, komunikuje
se prostiednictvim datovych schranek. Zda dobrovolné ¢i povinné Ize vidét na nésledujicim
obrazku (Obrazek 4.1), ze kterého je patrno, Ze povinnost/moznost této komunikace zavisi

na tom, zdali je DS zfizena povinné ¢i dobrovolné.

Obriazek 4.1 Povinnost ¢i moZnost komunikace prostrednictvim datové schranky

Od koho
OVM Pravnicka osoba Fyzické4 osoba
OVM povinné dobrovolné, ma- | dobrovoln€, ma-

li odesilatel DS i odesilatel DS
Komu
Pravnicka osoba  povinng, ma-li
pfijemce DS dobrovolné
maji-li obé strany DS
Fyzicka osoba  povinné, ma-li
pfijemce DS

Zdroj: SMEJKAL, V. Economia, a.s., Hospodarské Noviny iHNed [online]. ¢1996-2011 [citovano
2011-01-18]. Datové schranky po roce. Dostupné z WWW: <http://pravniradce.ihned.cz/>, vlastni

zpracovani.

" MALIKOVA J. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. ¢2010 [cit. 2011-04-15]. Revoluce
v komunikaci, datové schranky jsou od 1. 7. 2009 realitou. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/revoluce-v-komunikaci-datove-schranky-jsou-od-1-7-2009-realitou.aspx >.

7 7Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi dokumentt, ve znéni pozd&jsich
predpist
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Datové schranky tudiz slouzi pro obousmérnou komunikaci OVM s pravnickymi
osobami, s fyzickymi osobami a s fyzickymi osobami podnikajicimi, zaroven také mezi

soukromopravnimi subjekty navzajem.*

Na nasledujicim obrazku (Obréazek 4.2) lze souhrnné vidét systém datovych schranek
v ramci subjekti, kteii jeho prostiednictvim komunikuji, véetné provozovatele systému Ceské

posty a Czech POINTu, na jehoz pobockach Ize datovou schranku zfidit.

Obrazek 4.2 Schéma subjekti zapojenych do systému datovych schranek

Ol . 1, 10 ek q S ey
| Tirmy men Sebos ples wchrdniy
datimal Schifndy posido HHH‘.— bzl

lakfury,
.ﬁh‘
e ]
schidinai
\ kariundagi
Jak schranky

PrreoDae wElém

il

Zdroj: DatoveSchranky.eu [online]. ¢2010 [cit. 2011-04-13]. Komu budu ja zasilat a naopak kdo
mne? Dostupné z WWW: <http://www.datoveschranky.eu/>.

4.4.1 Dorucovani, podavani, dodavani

Nejen z hlediska zédkona je v ramci komunikace prostfednictvim datovych schranek
nutno rozliSovat, mezi jakymi subjekty tato komunikace probihd. Na zaklad¢ toho, jaky

subjekt datovou zpravu odesild a komu je urcena se rozliSuje:

% Hospoddiska komora Ceské republiky [online]. ¢2009 [cit. 2011-04-15]. Datové schranky - revoluéni
komunikac¢ni nastroj. Dostupné z WWW: <http://www.komora.cz/pomahame-vasemu-podnikani/datove-
schranky/elektronicka-komunikace-s-organy-verejne-moci/datove-schranky-revolucni-komunikacni-
nastroj.aspx>.
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e dorucovani

Datovou zpravu odesila organ vefejné moci pfijemci, kterym je orgén vefejné moci,
nebo pravnické &i fyzické osobg, kter je vybavena DS.*! Odesilatelem tedy vzdy musi byt
organ vefejné moci. Tento proces je popsan v § 17 ZoEUaAK, pfi¢emz dorucovéni
prostiednictvim DS se stava prioritnim za ptredpokladu, ze to umoziiuje povaha dokumentu,
vyjimkou jsou piipady, kdy se dorucuje na misté, napiiklad v pribéhu jednani, a vefejnou

vyhlaskou.

e podavani
V § 18 ZoEUaAK se podavani definuje jako provadéni tkonil vici organiim vetejné
moci a znamena, ze fyzicka osoba, podnikajici fyzickd osoba nebo pravnickéd osoba, tj. jiny
subjekt nez organ vetejné moci, odesila datovou zpravu organu vetejné moci, pokud ma

zptistupnénu datovou schranku a nevylucuje to povaha tohoto ukonu.

Je vSak zcela na jejich uvaze, zda tuto moznost vyuziji, nebot’ po nabyti ucinnosti

ZoEUaAK existuji tfi komunikaéni kanaly pro &inéni podani, a to podani®:

a) v listinné podobé¢ do podatelen OVM

b) elektronicky prostiednictvim e-mailu do elektronickych podatelen, popiipadé

prostiednictvim transakéni ¢asti portalu vefejné spravy®
¢) prostifednictvim datovych schranek

Je tfeba zdlraznit, ze vSechny osoby, pokud maji DS a umoziuje-li to povaha tkonu,
mohou provadét tkony viaci OVM prostednictvim DS, a to pii jakémkoli fizeni. Tz. neni to
jejich povinnost, nybrz moznost. AvSak opacné, pokud takové podani ucini, je povinnosti
OVM jej akceptovat bez ohledu na to, zda je tento zpusob podani vyslovné uveden
v piislu§ném procesnim predpisu. ZoEUaAK tedy predstavuje specialni pravni apravu vici

vSem ostatnim upravam podani v ¢eském pravnim fadu.

81 Zakon €. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdgjsich
predpisii
% SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a

autorizované konverzi dokumentii s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, str. 113.

% Prostrednictvim portalu vefejné spravy probiha na zakladé zvlastnich pravnich piedpisti komunikace se
subjekty: Ceska sprava socialniho zabezpeceni, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi, Generalni feditelstvi
cel, Ministerstvo zivotniho prostredi.
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e dodavani

Jedna se o pfenos dokumentii mezi datovymi schrankami fyzickych nepodnikajicich

osob, fyzickych podnikajicich osob a pravnickych osob®

Zatimco puvodnim znéni zakona, resp. divodové zpravy vyslovné zduraziovalo, ze
datové schranky nebude mozno pouzivat ke korespondenci mezi subjekty soukromého prava,
byla tato moZnost zallenéna jeho novelou.*> ZoEUaAK tedy nyni poskytuje moznost
pouzivani datovych schranek jako diaveéryhodného, pfesnéji feceno autentizovaného a

zabezpeceného, nastroje pro dorucovani zprav i mezi soukromymi subjekty navzajem.

Na zakladé piechodnych ustanoveni ZoEUaAK bylo od 1. ledna 2010 po dobu 3est
meésict mozno dodavat pouze faktury ¢i obdobné zadosti o zaplaceni, od 1. ¢ervna 2010 jiz

cokoliv, co je digitalizovatelné a neni mezi zakdzanymi formaty piiloh do DS.

Pro tyto ticely vyuzivani DS zavedla Ceskd posta, jako provozovatel ISDS, sluzbu s
nazvem postovni datova zprava. Sluzba poStovni datové zpradvy je zpoplatnéna, nebot’
ZoEUaAK uvadi v § 18a odst. 3, Ze za dodani dokumentu nélezi provozovateli informaé¢niho
systému datovych zprav odmeéna. Tuto odménu hradi odesilatel, resp. fyzick4 nebo pravnicka
osoba, z jejiz DS byl dokument odeslan. V soucasné dob¢ cena jedné posStovni datové zpravy
¢ini 13,36 K¢ bez DPH, pficemz se hradi také mésicni poplatek za vyuzivani této sluzby
50 K¢, 35 K& nebo 20 K¢ bez DPH v zévislosti na mnoZstvi zprav odeslanych v pritbéhu

y v 7 86
daného mésice.

Ukon ¢inény dle ZoEUaAK za podminek stanovenych timto zakonem ma stejné pravni

ucinky jako ukon ¢inény v listinné podobg.
4.4.2 Odeslani a doruceni datové zpravy

Pti doruCovani je dokument dodany do datové schranky dorucen okamzikem, kdy se do

datové schranky pfihlasi osoba, jez mé& sohledem na rozsah svého opravnéni pfistup

Y PETERKA, J. E-archiv Jifiho Peterky [online]. 29. 5. 2009 [cit. 2011-02-14]. Datové schranky 2.0. Dostupné
z WWW: <http://earchiv.cz/b09/b0529001.php3>.

% SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢& 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, str. 130.

8 Ceskd posta [online]. ¢2011 [cit. 2011-04-13]. Postovni datova zprava. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskaposta.cz/cz/sluzby/datove-schranky/postovni-datova-zprava-id29096/>.
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k dodanému dokumentu.®” Ovsem obdobné jako u listovnich zésilek, i zde plati tzv. fikce
doruceni.® Ta nastane tehdy, pokud se opravnéna osoba nepiihlasi do DS do 10-ti dnii ode
dne dodani dokumentu. Dokument se poslednim dne této lhity povazuje za doruceny. (Fikce

doruceni neplati u zdkonem stanovenych piipadi.)

U dodavani vSak k doruc¢eni dokumentu nastavd okamzikem, kdy jeho pievzeti potvrdi

odesilateli adresat prostfednictvim své datové schranky, pfidem? je toto potvzeni bezplatné.®

4.5 Autorizovana konverze dokumentu

Termin autorizovand konverze dokumentli zavadi ZoEUaAK a znamena uplné
pfevedeni dokumentu v listinné podob& do elektronické podoby nebo uplné pievedeni
elektronického dokumentu do dokumentu v listinné podob&.”® Dokument, ktery takto

provedenim konverze vznikne, ma stejné pravni ucinky jako dosud pouzivana ovétena kopie.

Pfi procesu konverze se automaticky vytvaii ovéfovaci dolozka, kterd se
ke konvertovanému dokumentu pfipojuje bez odkladu poté, kdy se ovéti shoda vystupu
konverze se vstupem, a ktera se uklada do centralniho ulozisté ovéfovacich dolozek.” Diky ni
se zarucuje spravnost a legitimnost dokumentu a potvrzuje, Ze se nejedna pouze o vytiStény

nebo oskenovany dokument.

Pokud probéhla konverze z listinné do elektronické podoby, pak je vystup konverze
bud’ predan na nosi¢i CD/DVD nebo zaslan do tzv. Uschovny, coZ je ulozisté konvertovanych

dokumentti, odkud mtize byt vystup pozd&ji kdykoliv vyzvednut.”

Pokud se jednd o opa¢nou konverzi, z elektronické podoby do listinné, elektronicky

dokument, ktery se ma konvertovat, je mozné tento pfinést na nosi¢i CD/DVD nebo jej poslat

87 Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozd&jsich
predpist

8 DatoveSchranky.info [online]. ¢2008-2009 [cit. 2011-02-14]. O datovych schrankach. Dostupné z WWW:
<http://www.datoveschranky.info/o-datovych-schrankach-text/>.

¥ Zakon &. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentd, ve znéni pozdgjsich
predpist

% Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2011-03-29]. Autorizovana konverze. Dostupné z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/362>.

! Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2011-03-29]. Ové&fovaci dolozka. Dostupné z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/?q=node/470>.

%2 Czech POINT [online]. 2010 [cit. 2011-03-29]. Autorizovana konverze. Dostupné z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/index.php?q=node/362>.
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z datové schranky do vyse zminéné Uschovny, pfi¢emz je nutné pfinést potvrzeni o vlozeni
dokumentu do tohoto datového ulozist€¢ pro potieby konverze, které obsahuje jeho

jednoznacnou identifikaci.
Autorizovana konverze se dale podle funkce déli na:

e autorizovanou konverzi na zadost - slouzi Siroké veiejnosti ke konvertovani
nejruznéjsich dokumentt, lze ji provést na kontaktnich mistech vefejné spravy
neboli Czech POINTech a u advokatd, ti ji ovSem provade€ji v souvislosti

s poskytovanim pravnich sluzeb, tedy pouze svym klientim

e autorizovanou konverzi z moci uiedni - slouzi pro vnitini potfeby uradu, kde

dokumenty vlastni ufady, tudiZ ji mohou provadét pouze OVM

Autorizovana konverze na zadost je zpoplatnéna spravnim, resp. konzularnim
poplatkem ¢&i notafskou odménou, kterd ma uhradit naklady spojené s provadénim konverze.”
Vedle autorizované konverze existuje jest¢ neautorizovand konverze dokumentd, ke které se

nepiiddva ovéiovaci dolozka a jeji vystup nema statut ovéiené kopie originalu.

4.6 Vyhody datovych schranek

Pro ucelengjsi predstavu, z jakého divody byly datové schranky zavedeny a co mélo a
ma jejich pouZivani pfinést, jsem zde zaclenila kapitolu vyhody datovych schranek. Dale také
proto, Ze na n&které z uvedenych vyhod chci navazat ve stéZejni kapitole této prace.

V této podkapitole uvedu cil zavedeni datovych schranek a jejich hlavni vyhody.

Institut datovych schranek byl zaveden s cilem pfiblizit organ vetejné moci obcanovi
prostiednictvim elektronickych nastroji a pfedevSim zefektivnit komunikaci mezi

jednotlivymi subjekty, kteti budou datovou schranky pouzivat.’*

% SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim #adu CR. Zdkon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, a.s., 2009, s. 147.

% SMEJKAL, V. Datové schranky v pravnim iadu CR. Zikon ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych iikonech a
autorizované konverzi dokumentii, s komentarem. 1. vydani. Praha: ABF, 2009. ISBN 978-80-86284-78-1. s. 27.
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Hlavni vyhodou datovych schranek propagovanou jejich tviirci tak ma byt efektivnéjsi,

vens 795
1

pristupnost na internetu - pfistup k datovym schrankam z jakéhokoliv mista, kde

je dostupny internet

uspora Casu - odpada nutnost dochdzet na postu a travit dlouhé chvile cekanim

ve frontach
finan¢ni Gspora - snizuji ndklady spojené s listovnimi sluzbami
zastupitelnost - vybiranim datové schranky lze povétit kompetentni osoby

komunikace zdarma - pravnické a fyzické osoby komunikuji s organy vetejné

moci zdarma

roz§ifenost - datovou schranku musi mit ze zdkona vSechny organy vefejné moci

a pravnické osoby
ziizeni datové scharnky je bezplatné
rovnost elektronického a listinného dokumentu

odstranéni odrazujici administrativni ndro€nosti ve srovnani s pouzivanim

zaruCené¢ho elektronického dokumentu pro zékladni uZivatele
zrychleni a zjednoduseni procesu doru¢ovani
odstranéni potieby papirovych dokumenti

bezpecnéjsi doruCovani nezavislé na tieti osobé a vetejné siti (uzavieny systém)

V této kapitole jsem se zabyvala objasnénim pojml souvisejicich s datovymi

schrankami, uvedla jsem postup a okolnosti zavedeni datovych schranek do ceské legislativy,

zakladni

pravni pfedpisy a vyhody plynouci zpouzivani datovych schranek jako

komunika¢niho nastroje. Nésledujici kapitola je stézejni Casti prace, ve které se budu zabyvat

pravnimi a technickymi nedostatky zpracovani datovych schranek.

% Uvedené vyhody jsou ziskany z www.datoveschranky.info, www.datoveschranky.eu, www.mver.cz,

WWW.1SVS.CZ
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5 PRAVNI A TECHNICKE NEDOSTATKY ZPRACOVANI
DATOVYCH SCHRANEK

Pti studiu problematiky datovych schranek jsem narazila na fadu nedostatkli a
problému. Protoze byly datové schranky zavedeny (uvedeny v provoz) pomérné nedavno,
knizni publikace, které byly doposud vydany, se zabyvaji spiSe samotnym popisem datovych
schranek a jejich fungovanim, nikoliv jejich realizaci v praxi s moznymi problémy, se kterymi
se subjekty, které datové schranky jako ndstroj elektronické komunikace maji pouZzivat,
mohou setkat, setkali ¢i 1 nadale setkdvaji. Z tohoto divodu zdrojem, ve kterém jsou
problémy a nedostatky diskutovany a uvedeny, je predevsim Internet. Na tuto problemtiku
pak hlavné poukazuje Jifi Peterka, ktery na svém internetovém serveru eArchiv vydal fadu

¢lankt na toto téma.

Jak je z ndzvu prace patrno, rozhodla jsem se popsat datové schranky v podnikdni, proto
jsem pro praktickou cast zvolila nedostatky, se kterymi se pravé podnikatelé v souvislosti
s datovymi schrankami ¢i autorizovanou konverzi dokumenti mohou setkat. Pro tuto kapitolu
jsem vybrala Ctyfi nedostatky datovych schranek spojenych s jejich pravni uUpravou ¢i

technickym zpracovanim, které budou popsany a analyzovany.

5.1 Okamzik podani

Pokud soukroma <¢i pravnickd osoba komunikuje sorginem vefejné moci
prostfednictvim datové schranky, resp. ¢ini podani, pak pfi této komunikaci hraje vyznamnou
roli okamzik u¢inéni podani, jelikoz pravé od néj zacinaji pro odesilatele bézet rizné lhity (na

vytizeni, na odpovéd’ apod.).

Peterka, J. ve svém cClanku pise: ,,..dalo by se ocekavat, Ze autori legislativy kolem
datovych schranek na takto zdasadni véc preci museli pamatovat, a do prislusného zakona dali

«96

jasné slovo..“”", avSak o okamziku podani v pfedmétném zakoné nic neni.

ZoEUaAK se detailngji zabyva jen doruovanim a dodanim, nikoliv podanim.

V § 17 (Dorucovani dokumentid organi vefejné moci prostiednictvim datové schranky)

% PETERKA. J. Datové schranky a dafiové piiznani: jak je to s terminy? LUPA - Server o Ceském Internetu
[online]. 12. 3. 2010 [cit. 2011-04-22]. Dostupné z WWW: <http://www.lupa.cz/clanky/datove-schranky-a-
danove-priznani/>. ISSN 1213-0702.
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odst. 3 se uvadi, ze dokument, ktery byl dodan do DS, je dorucen okamzikem, kdy se
do datové schranky pfihlasi osoba, kterd méa s ohledem na rozsah svého opravnéni piistup
k dodanému dokumentu. Dale § 18a (Dodavani dokumentl fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob) odst. 2 stanovi, Ze dokument je doru¢en okamzikem, kdy

jeho ptevzeti potvrdi odesilatel prostiednictvim své datové schranky.

Timto ZoEUaAK ustanovil dva okamziky, kdy se dokument poslany prostiednictvim
datové schranky povazuje za doruceny. Prvni z téchto okamzikli zavisi na ptihlaseni ptijemce
datové zpravy do datové schranky, tz. k doruceni dochéazi primarné z vile ptfijemce. Zatimco
u druhé¢ situace je za okamzik doruceni povazovano dodani datové zpravy do DS piijemce,
pficemz k doddni dochazi prakticky okamzité po odeslani (ISDS provede antivirovou

kontrolu a vlastni manipulaci s datovou zpravou), tj. druhy okamzik zavisi na vili odesilatele.

Z uvedeného logicky vyplyva, ze mezi dodanim datové zpravy odesilatelem a jejim
prectenim piijemcem, ktery se DS pfihlasi, téméf vzdy dochazi k ¢asové prodleveé, nebot
v opaéném piipad¢ by to znamenalo, Ze osoba majici ptistup k DS by musela kontrolovat
obsah své DS nepftetrzité, aby byla schopna seznamit se s dodanou datovou zpravu okamzité

po jejim odeslani. Tato vznikld ¢asova prodleva pak mtze byt i v fadu dni.

Diky absenci ipravy okamziku podani v ZoEUaAK pak ziistava otazkou, ktery ze dvou

moznych okamzikli doruceni plati pii podani datové zpravy.

Na tuto otdzku existuje vyklad Poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu,
ktery se nachéazi na strankach tohoto poradniho sboru, jeZ jsou soucasti webu Ministerstva

vnitra.

Jedna se o Zavér €. 84 ze zasedani poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu
fadu ze dne 14. 12. 2009, Urceni okamziku ucinéni podani orgdnu vefejné moci

prostifednictvim datové schranky, a jeho zavér je nasledujici:

,, Podant fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby viici spravnimu
organu (organu verejné moci) prostiednictvim datové schranky je ucinéno okamzikem dodani

, , , L . 97
do datové schranky organu verejné moci.

%7 Zavér ¢. 84 ze zasedani poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu fadu ze dne 14. 12. 2009 - Ur&eni
okamziku ucinéni podani organu vefejné moci prostiednictvim datové schranky. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-radu.aspx>.
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Poradni sbor zavér jest¢ upfestiuje, ze u predmétného typu datovych zprav
(pfedstavujicich podani) neplati ustanoveni § 17 (Dorucovani dokumentii organti vefejné

moci prostiednictvim datové schranky) ZoEUaAK.

,Pro podani vuci OVM se nepouzije § 17 zakona o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentu (podani tudiz neni ucinéno az okamzikem, kdy se do datové
schranky prihlasi osoba, ktera ma s ohledem na rozsah svého opravneni pristup k dodanému
dokumentu, pricemz se neuplatni ani § 17 odst. 4 zakona, podle néhoz neprihlasi-li se tato
osoba do datové schranky, ve lhité 10 dnu ode dne, kdy byl dokument dodan do datové

schranky, povazuje se tento dokument za doruceny poslednim dnem této Ihiity). “**

Tento zavér zdlvodnil tim, Ze ¢ini-li fyzicka, podnikajici fyzicka nebo pravnicka osoba
ukon vi¢i spravnimu orgdnu (organu vefejné moci), jednd se dle jeho nazoru o odlisSnou
situaci, tudiz se pfi tomto postupu neuplatni § 24 odst. 1 zédkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho
tadu® (dale také spravni tad), resp. § 17 odst. 4 ZoEUaAK, nybrz § 37 odst. 6 spravniho
tadu'®”, v souladu s § 18 odst. 1 ZoEUaAK.

Proto je i z tohoto diivodu mozné vyvodit, Ze k podani organu vefejné moci dojde jiz-
okamzikem dodani zpravy do datové schranky, protoze neni mozné pfipustit, aby si OVM
sdm urcoval a ovliviioval okamzik podani Ucastnika (s tim spojené ucinky zahdjeni béhu
procesnich lhiit) a neni ani pojmové predstavitelné, aby k podani doSlo fikci uplynutim

10 dnu.

Zaveérem Peterka shrnuje tento nedostatek nésledovné: ,,Jakkoli je to urcité dobré
voditko, preci jen nejde o pravné zavazny vyklad. Takze realita (treba v nejakém konkrétnim

’ . L, e 1 ’ . v o\ 101
soudnim sporu) sice nemusi byt jind, ale takeé klidne muze.

Dle mého nazoru je absence ustanoveni o urceni toho, kdy je prostfednictvim datové
schranky ucinéno podani, zavaznym nedostatkem. Takto zdsadni otazka by zajisté meéla byt

feSena v zdkoné¢ o elektronickych ukonech a autorizované konverzi. Zminény vyklad

% Viz. tamtéz

% Jestlize si adresat ulozené pisemnosti pisemnost ve lhiité 10 dnii ode dne, kdy byla k vyzvednuti pripravena,
nevyzvedne, pisemnost se povazuje za dorucenou poslednim dnem této lhity.

100 sy Ve ’ ’ , ro. v v ’ v vy v o7 roor. Ve v
,,Podani se ¢ini u spravniho organu, ktery je vécné a mistné prislusny. Podani je ucinéno dnem, kdy tomuto

organu doslo.

""" PETERKA. J. Datové schranky a daiiové piiznani: jak je to s terminy? LUPA - Server o c¢eském Internetu
[online]. 12. 3. 2010 [cit. 2011-04-22]. Dostupné z WWW: <http://www.lupa.cz/clanky/datove-schranky-a-
danove-priznani/>. ISSN 1213-0702..
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Poradniho sboru sice existuje a dava této otdzce rozteSeni, nicméné zistava ,,schovany*
na strankach Ministerstva vnitra, bez v¢tSi publicity, nehledé na to, Ze tento vyklad neni

pravné zavazny.

5.2 Autorizovana konverze dokumentu

ZoEUaAK vedle datovych schranek zavedl také dalsi kli¢ovy prvek, kterym je
autorizovana konverze dokumenti. Jeji zavedeni vyplyva z logiky véci, nebot’ v momentg,
kdy existuje pouze elektronickd forma né¢jakého dokumentu a je tieba jeji listinné podoby, ¢i
tomu je naopak, je tfeba zavedeni moznosti pfemény jedné formy do druhé se stejnymi
pravnimi G¢inky origindlniho dokumentu a jeji oveétené kopie. Jinak feceno to znamena, ze
pokud statni organ bude vyzadovat listinnou podobu dokumentu, ktery byl ptivodné v podobé

elektronické, je ptfedlozenim ovétené kopie tato povinnost splnéna, jak se uvadi v § 22 odst. 3.

Logicky také vyplyva, Ze by v zdkon¢ mél byt stanoveny piipady, kdy autorizovanou
konverzi nebude mozno provést. Tyto jsou stanoveny v § 24 odst. 5 pism.a) az h), kde se
pievazné hovoii o prekazkach jde-li o konverzi dokumentu z listinné do elektronické podoby.
Opacna konverze se teSi pism. f), kde se uvadi, Ze konverze se neprovadi ,,v pripadé
provedeni konverze na Zadost, nebyl-li dokument obsazeny v datové zpravé podepsdn
uznavanym elektronickym podpisem nebo oznacen uzndvanou elektronickou znackou toho,

kdo dokument vydal nebo vytvoril .

Dalsi ptipad, kdy by konverze z elektronické formy do listinné nebyla mozna se
neuvadi, mize tedy nastat ptipad, kdy od podepsani dokumentu v elektronické podobé dojde
k jeho pozmeénéni, a jelikoz tato skuteCnost neni zdkonem o elektronickych ukonech a

autorizované konverzi uvedena jako ptekazka, dal by se takovyto dokument zkonvertovat.

Uznavanym elektronickym podpisem se rozumi zaruceny elektronicky podpis zalozeny
na kvalifikovaném certifikatu, jenz je vydany akreditovanym poskytovatelem certifika¢nich
sluzeb. V tomto bod¢ zékona tedy neni zminéna podminka ohledné jeho platnosti. Platnost
elektronického dokumentu je v této ¢asti zakona feSena na dvou mistech, jednak v § 24 odst. 1
pism. ¢), kde se uvadi, ze pii konverzi dokumentu do listinné podoby subjekt provadéjici
konverzi ovéfi platnost uznavaného elektronického podpisu nebo platnost uznavané
elektronické znacky, jednak v ramci ovéfovaci dolozky v § 25 odst.2 pism. f), kdy ovétovaci

dolozka konverze do dokumentu v listinné pob¢ je soucasti vystupu a obsahuje ,,udaj o tom,
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zda byl vstup podepsan platnym uzndavanym elektronickym podpisem nebo oznacen platnou
uznavanou elektronickou znackou..”. Tudiz ani vtomto pfipadé neni neplatnost
elektronického podpisu evedena jako piekazka, prestoze by neméla byt konverze okumentu

s neplatnym elektronickym podpisem mozna.

5.3 Doplnék 602XML

Dalsi uvadénou vyhodou datovych schranek je jejich pfistupnost, tedy ze se k datové
schrance lze pftihlasit z jakéhokoliv mista, kde je pfistupny internet. AvSak k pfihlaSeni
do datové schranky bylo potfeba mit nainstalovany doplnék 602XML spolecnosti
Software602 a.s. Bez tohoto doplitku nebyly k dispozici nékteré diilezité informace tykajici se

< gl A C e sy 102
zabezpeceni datové zpravy, jako je Casové razitko a elektronickd znacka.

Doplnek 602XML Filler dile umoziuje ukladat na disk datové zpravy pied jejich
expiraci do 90 dnt, nésledné je prohlizet, posilat ke konverzi,prevadét xml data do Citelné
podoby ve formuldfovych Sablonédch a pfedev§im vyplilovat jednoduché formuléte, naptiklad
danova ptizndni a vykazy pro zdravotni pojistovny, které mohou vyuzivat datové schranky

. v . ’ . £ r v o 1
jako bezpeény, autorizovany a univerzalni kanal pro pienos dat a dokumenti.'*

Toto povinné pouziti, resp. nainstalovani programu 602XML filler prakticky
znemoznovalo piihlasovani do informacniho systému datovych zprav z ,.cizich® pocitact,
typicky ze zahrani¢i, nebot’ v piipadé, kdy se jedna o cizi pocita¢, jeho vlastnik v zajmu
vlastni bezpecnosti nedovoli instalovat programy jako je tento, protoZze miize obsahovat i

neznama bezpeénostni rizika.'**

Tento problém byl castecné vyfeSen aktualizaci informaéniho systému datovych
schranek, diky které byla od poloviny fijna 2010 zavedena funkce néhled datovych prav. Jak
se pise na strankach Ministerstva vnitra: ,, Nahled datové zpravy umozni zobrazit obsah datové
zpravy a stahnout vlozené prilohy, a to i v pripade, Ze na pocitaci neni nainstalovany doplnék

602XML Filler, ktery je nutny v pripade, Ze pouZivdte k prdaci s datovou schrankou webovy

22 REICHL, J., SELICHAROVA, M. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-04-25].
Datové zpravy si uz mizete piecist i z internetové kavarny. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/datove-zpravy-si-uz-muzete-precist-i-z-internetove-kavarny.aspx>.

' Sofiware602, a.s. [online]. 3. 10. 2009 [cit. 2011-04-25]. Informaéni systém datovych schranek - piipadova
studie. Dostupné z WWW: <http://www.bezpapiru.cz/case-study-datove-schranky>.

1% SMEJKAL, V. Internetové stranky dataschranky.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.dataschranky.cz/2010/cz/odpovida.asp> [cit. 2011-04-25].

45



portal. Uvedena sluzba je urcena predevsim tem, kteri se napr. na dovolené potrebuji rychle
seznamit s datovou zprdavou a nemaji pritom k dispozici sviij pocitac. V tomto rezZimu sice neni
mozné datove zpravy vytvaret, lze se vSak seznamit s obsahem doslé zpravy, stahnout ji a

wtisknout i vSechny jeji prilohy. “!%

Jak se pise v posledni vété citovaného, i nadale nebylo mozné bez dopliku 602XML
filler datové zpravy vytvaret, resp. manipulovat s nimi a odpovidat na né. Taktéz v fijnu 2010
spolecnost Software602 piedstavila budouci plany ohledné doplitku 602XML Filler, které
smétovaly k jeho inovacim: ,, Pripravuje se "portable” verze, ktera umozni uZivateli mit
v§echny potrebné komponenty na zabezpeceném USB zarizeni (vcéetné kvalifikovaného
a komercniho certifikatu) pro ukladani datovych zprav a zejména pro pristup do datove

’ v . . , . v . ’ ’ v «106
schranky a bezpecnou manipulaci se zpravami napr. v internetové kavarné.

V soucasné dobé je tedy jiz umoznéno diky portable verzi tohoto doplnku vyuzivat
informacni systém datovych schranek na jakémkoliv pocitaci, véetné internetovych kavaren.
K naplnéni této vize datovych schranek vSak doslo az témeéft po roce a pul od jejich spusténi,
proto jako nedostatek shleddvam také tuto skuteCnost, ze ptistupnost k datové schrance

z libovolného pocitace bez nutnosti instalace doplitku 602XML Filler nebyla vyfeSena dfive.

5.4 Dlouhodobé uchovavani dokumentu v ¢ase

Jak jiZ je popséno v teoretické ¢asti prace, doba uloZeni pfectené datové zpravy v datové
schrance ¢ini 90 dnl. Po této dobé je z datové schranky zprava vymazana a v informacnim
systému datovych schranek zlistava pouze obalka datové zpravy, jez informuje o nalezitostech

odeslani a piijeti zpravy, nikoliv jiz o obsahu datové zpravy samotné.'”’

Pokud si datové zpravy uZivatel uloZi na disk, takovéto uloZeni zplsobi, Ze po vyprSeni
platnosti certifikdtu k elektronickému podpisu ¢i elektronické znacce, kterymi je datova

zprava podepsana ¢i oznacena, jiz nebude mozno ovéfit pravost podpisu nebo znacky a ani

' REICHL, J., SELICHAROVA, M. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2010 [cit. 2011-04-25].
Datové zpravy si uz mizete piecist i z internetové kavarny. Dostupné z WWW:
<http://www.mvcr.cz/clanek/datove-zpravy-si-uz-muzete-precist-i-z-internetove-kavarny.aspx>.

1% Sofiware602, a.s. [online]. 3. 10. 2009 [cit. 2011-04-25]. Informaéni systém datovych schranek - piipadova
studie. Dostupné z WWW: <http://www.bezpapiru.cz/case-study-datove-schranky>.

" SMEJKAL, V. DataSchranky [online]. ¢1996-2011 [cit. 2011-04-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.dataschranky.cz/2010/cz/odpovida.asp>.
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nechat provést prevedeni dokumentu obsazeného v datové zpravé do dokumentu v listinné

podobg.

Jako jedna moZnost feSeni se nabizi vyuziti sluzby Ceské posty - Datového trezoru,
ktery slouzi k ukladani dorugenych a odeslanych zprav starich 90 dnt.'® Datovy trezor je
bezpeénym a garantovanym wlozi§tém, u kterého Ceska posta odpovida za zabezpedeni
davérnosti ochrany dat, ktera jsou v ném ulozena. Tuto sluzbu si vSak uzivatel musi aktivovat,

1ze tak ucinit na kontaktnim misté¢ Czech POINT, a je zpoplatnéna (viz. dale).

Sluzba Datového trezoru je nabizena ve tiech variantach dle kapacity ulozenych zprav.
Pro ulozeni 100 datovych zprav je nutno zaplatit 1 200 K¢ bez DPH ro¢né, pro 500 datovych
zprav 5400 K¢ bez DPH ro¢né, kapacitné nejvétsi trezor nabizi k uloZzeni 5000 datovych
zprav za 48 000 K& bez DPH za rok. Pfi¢emz, jak se na strankach Ceské posty uvadi:
., Vyuziti Datového trezoru je i financne nejvyhodnéjsi v porovnani napriklad s autorizovanou
konverzi mnohdy i nékolikastrankového dokumentu, nebo s ndklady na porizeni a provoz

09
vlastni spisové sluzby. “

Avsak v pfipadé Datového trezoru se nejednd o dlouhodobé ulozist€ podepsanych
dokumentt, zajisténé technologicky, nybrz tato sluzba pouze odtrafiuje mechanismus mazani
datovych zprav po uvedenych 90 dnech. Datovy trezor navic nefeSi problém neplatnych
certifikatl, resp. nemoznosti ovéfeni podpisl, znacek a razitek, ani zadnym zplsobem

neobnovuje ochranu integrity dokumentu v ¢ase.

Tuto funkci, resp. zajisténi integrity ulozenych dokumentd a poskytnuti diikazt o jejich
autenticité¢ jak vici uzivateli, tak vuc¢i tfetim osobam, poskytuji tzv. divérné archivy
elektronickych dokumentii. Tento archiv dlouhodobé oSetfuje elektronické podpisy
dokumentti, garantuje platnost podepsanych dokumenti po celou dobu archivace a
dlouhodob¢ zabezpecuje obnovu platnosti Casovych razitek. Nicméné jak uvadi Smejkal, o

jeho existenci organy vefejné moci ani vétSina dalSich uzivateli zatim nic netusi.

Dle mého nazoru je otazka dlouhodobého uchovavani dokumenti ze strany Ministerstva
vnitra nedostate¢né feSena. Podnikatelé maji na zaklad€ jinych zakonl povinnost uchovéavat

urcité dokumenty po dobu i n€kolika let. V. momenté, kdy je datova schranka z technického

1% Ceskd posta [online]. 2011 [cit. 2011-04-26]. Datovy trezor. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskaposta.cz/cz/sluzby/datove-schranky/datovy-trezor-id27741/>.

19 Viz. tamtéz
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hlediska opravdu jen 90-ti dennim ulozistém datovych zprav, mélo by zaroven s tim existovat
feSeni pro potiebu uchovat ¢i archivovat potfebné dokumenty, resp. obsah datovych zprav pro
dalsi pouziti tfeba v nasledujicich letech. Uchovani dokumentt sice nabizi uvedeny datovy
trezor, avsak jak je vySe zmin€no, netfesi problém neplatnych certifikata, stejné tak u

autorizované konverze dokumentti se pfedpoklada jeho platnost.

V ramci této problematiky bych rada ptipoméla jednu uvadénou vyhodu datovych
schranek, kterou ma byt finan¢ni uspora oproti predchozimu zptsobu ,,papirové* komunikace
mezi subjekty. V ptipad¢, kdy podnikatel pfijde nékolikastrankovy dokument prostfednictvim
datové schranky, ktery potfebuje uchovat, pti zvoleni sluzby datového trezoru zaplati
minimaln¢ 1200 K¢ ro¢né v ptipadé nejmensi nabizené kapacity, pii volbé konverze 30 K¢
za jednu stranu, coZ je v obou piipadech naopak financné velmi naro¢né. Tato skuteCnost dle

mého nézoru odporuje oné uvadéné vyhodé datovych schranek.
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6 ZAVER

Zavérem bych tuto praci chtéla shrnout a uvést, k ¢emu jsem v problematice datovych

schranek na zékladé ziskanych poznatkti dospéla.

Za cil bakalafské prace jsem stanovila na zdkladé zmapovani pravnich a technickych
nedostatka datovych schranek nékteré z téchto vybrat, piedstavit a analyzovat, piipadné uvést

jestli jiz byly feSeny.

V teoretické Casti prace jsem se zabyvala vefejnou spravou, jeji modernizaci a
podnikdnim a dale vymezenim zdkladnich pojmu v problematice datovych schranek, pravnimi
predpisy tuto problematiku upravujicimi a samotnou komunikaci prostfednictvim datovych

schranek.

Stézejni cast prace je nazvand pravni a technické nedostatky datovych schranek.
V ramci pravnich nedostatkli datovych schranek jsem se zabyvala okamZikem podani a
autorizovanou konverzi, kdy u obou pfipadd chybi vramci jejich upravy v zdkoné
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych Ukonech a autorizované konverzi, ve znéni pozdéjSich
predpisti podstatna ustanoveni. Jako technické nedostatky jsem vybrala instalaci doplitku
602XML Filleru a dlouhodobé uchovavani dokumentii v ¢ase, které jsou v ramci komplexni
problematiky datovych schranek nedostatecné vyteSeny. Touto €asti prace byl stanoveny cil

naplnén.

Ceska republika prozatim jako jedina zem¢ Evropské unie zavedla povinnost ze zdkona
datové schranky vyuzivat vefejnou spravou a pravnickymi osobami. Diky tomuto prvenstvi
tedy neméla pro zavedeni a fungovani datovych schranek zadnou piedlohu u ostatnich zemi a

tim 1épe mél byt nastup datovych schranek promyslen a ptipraven.

Jak jsem jiZ v praci poznamenala, pfi studiu této problematiky jsem narazila na spoustu
nedostatkli. Vedle pravnich a technickych, z nichz jsem v této praci pfedstavila jen vybranou
Cast, existuji také 1 uzivatelské problémy spojené se ziizenim datovych schranek a jejich
pouzivanim. Proto si myslim, ze je problematika nedostatkii datovych schranek mnohem

rozsahlejsi.
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Dle mého ndzoru piipravenost, resp. nepfipravenost ¢eského prostiedi na zavedeni
datovych schranek vystihuje nazev jednoho ¢lanku Jititho Peterky, ktery zni

., Datové schranky: tresnicka na dosud neupeceném dortu “.

Jiz z teoretické Casti prace vyplyva, ze elektronickd forma komunikace byla v ¢eském
prostiedi problematickd jesté pied zavedenim datovych schranek, at’ to bylo zpiisobeno
nevyhovujici pravni upravou nebo neochotou a neptipravenosti jednotlivych subjekti takto

komunikovat.

Taktéz samotny proces schvaleni zékona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokumentd neprob¢hl idealné mimo jiné také z toho divodu, ze pred
nabytim uc¢innosti byl tento zdkon novelizovdn. Myslim si, Ze tato novela vznikla jako
dasledek toho, ze si zadkonodarci uvédomili formalni nezralost jeho plivodniho znéni a
potiebu oSetieni nekterych dulezitych oblasti, které¢ byly opomenuty, nehled¢ na to, ze diky
zavedeni moznosti dodavani datovych zprav mezi soukromopravnimi subjekty se naprosto
zménil piivodni koncept datovych schranek. Také tahle skute¢nost utvrzuje miij ndzor v tom,
ze datové schranky nebyly v momenté jejich zavedeni dostatecné legislativné upraveny a
z hlediska jejich technického zpracovani piipraveny, coz doklddaji i jejich nékteré stale

nedofeSené problémy a nedostatky.

V uvodu zminéna vize Ceské republiky se mi jevi jako velmi ambiciozni cil, ktery se
dle mého nazoru v oblasti datovych schranek pfili§ nezdafil, piestoze se Ceska repubika mezi
zem&mi Evropské unie zaslouzila o prvenstvi ve zpiisobu jejich zavedeni. S povinnym
pouzivanim datovych schranek mélo byt bud’ vyCkdno na dobu, kdy jednotlivé subjekty
budou elektronickou formu komunikace bez problému vyuzivat a ovladat, nebo m¢éli

zakonodarci zavést tento nastroj elektronické komunikace jako mozny, nikoliv povinny.

Tato bakalafskd prace mtize slouzit jako podklad podnikatelim k lepSi orientaci
v problematice datovych schranek a vzniklych nedostatcich ¢i se na ni v budoucnu miize

navazat pii zkoumani dalSich nedostatkii s datovymi schrankami souvisejicich.
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

apod. a podobn¢
CD compact disk

Czech POINT Cesky podaci ovéfovaci informacni narodni terminal

¢. ¢islo

CR Ceska republika

DPH dail z pfidané hodnoty

DS datova schranka

DVD digital video disk

EU Evropska unie

ISDS Informacni systém datovych schranek
ISVS Informacéni systém vetejné spravy

K¢ Koruna ¢eska

KIVS Komunika¢ni infrastruktura informacnich systémi vefejné spravy
MV Ministerstvo vnitra

napr. napiiklad

odst. odstavec

OVM Organ vefejné moci

pism. pismeno

resp. respektive

Sb. sbirky

t. to je

tz. to znamena

XML extensible markup language

ZoEUaAK Zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované
konverzi dokumentt, ve znéni pozdéjSich predpist
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