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1 UVOD

Vetejna sprava je chapana predevsim jako sluzba obfaniim a vefejnosti. Zakladnim
ukolem vetejné spravy je tedy zajiStovani vetejnych sluzeb na ustfedni i mistni Grovni.
V dnes$ni demokratické spolecnosti je cely systém vefejné spravy rozdélen na dvé zékladni
kategorie, statni spravu a samospravu. Obce piedstavuji zakladni jednotku statni spravy
1 samospravy. Jsou ekonomickymi subjekty, maji vlastni majetek a rozpocet, se kterym
hospodati, maji pravo rozhodovat o svych zalezitostech samostatné, pomoci vlastnich organt,
které si demokraticky voli obcané obce. Vizitkou obce a také dokladem toho, ze se jeji
predstavitelé snazi rozsifit Skalu poskytovanych sluzeb, zlepsit jejich dostupnost a kvalitu

¢i jinak zptijemnit zivot obanim obce jsou investini projekty.

Tématem diplomové prace je financovani vystavby kanalizace a nové C(istirny
odpadnich vod v obci. Toto téma bylo zvoleno z diivodu zajmu o moznosti zabezpecovani
vetejnych sluzeb obcemi. Téma je zamétfeno na oblast vodniho hospodafstvi, kdy vstupem
Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004, vznikla obcim nad 2000 ekvivalentnich
obyvatel povinnost zajistit kvalitngj$i ¢iSténi odpadnich vod, tim zvySovat kvalitu této

poskytovane sluzby a smétovat k udrzitelnému rozvoji celého svého uzemi.

Téma prace lze zaradit do oblasti lokalni vefejné politiky, ktera tvoti zékladni Groven
realizace vefejné politiky. Cilem lokalni vefejné politiky je vytvoreni kvality Zivota na Grovni
obci, zabezpeCeni jejich bezporuchového fungovani a cilevédoma ptiprava podminek

pro jejich budouci rozvoj.

Hlavnim cilem diplomové prace je navrhnout mozné varianty financovani vystavby
kanalizace a nové Cistirny odpadnich vod v obci. Z moznych navrhii pak nasledné vybrat ten
nejprijatelnéjsi zplisob financovani celého projektu s ohledem na ekonomické moZnosti obce.
Diléim cilem diplomové prace je piibliZit a zhodnotit hospodafeni obce Kobefice v letech

2006 az 2010.

Hypotézou diplomové prace je, Ze 1ze najit vhodné prostiedky k realizaci tak finan¢né
naro¢ného projektu, jako je vystavba nové Cistirny odpadnich vod a rozsifeni kanalizace

v obci Kobefice.



Cela diplomova prace je rozdélena do tfi Casti. Prvni Cast je teoretickd, charakterizuje
zékladni tizemni samospravné celky, jejich pisobnost a organy. V ramci prvni, teoretické
casti jsou také vysvétleny obecné pojmy (Gizemni rozpocet, rozpoctové zasady, rozpoctovy
proces, funkce uzemniho rozpoctu, rozpoctova skladba apod.), které se tykaji pravidel a zasad
rozpoctového hospodareni obci. Ve druhé a zaroven praktické ¢asti prace je predstavena obec
Kobeftice z hlediska vybavenosti, Skolstvi, kultury a rozsahu samospravy. Soucasti této
kapitoly je také analyza hospodafeni obce Kobetice v letech 2006 az 2010 s podrobnym
rozborem jednotlivych tfid piijmt a vydaji obecniho rozpoctu. V zavéru druhé Césti prace
je také zobrazen rozpoctovy vyhled obce Kobefice a ukazatel dluhové sluzby. Tieti Cast
diplomové prace je také praktickd, nejprve popisuje instituce a legislativu ptisobici na useku
vodniho hospodafstvi v CR. Dale je charakterizovan sou¢asny a budouci stav odkanalizovani
a Cisténi odpadnich vod v obci Kobetice, ¢asovy harmonogram projektu a planované néklady
na realizaci projektu. V zavéru prace jsou pak navrzeny mozné varianty financovani investicni
akce a z moznych navrhi je nasledné€ vybran ten nejpiijatelnéj$i zpisob financovani celého

projektu.

V diplomové praci je pouzita metoda analyzy rozpocti obce Kobetice v letech
2006 az 2010 a metoda komparace v Casovych fadach. V praci je také vyuZita metoda
dedukce a metoda syntézy, na zdklad¢ kterych jsou v zavéru prace vytvoreny konkrétni
podoby variant, jak roz$ifeni kanalizace a vybudovani nové Cistirny odpadnich vod v obci

financovat.

V praci byla k ziskavani informaci pouZzita odborna literatura a legislativa z oblasti
vetejnych financi a hospodafeni obci, kterd byla vyuZita zejména v rdmci teoretické Casti
prace. V praktické c¢asti prace byly vyuzity zejména interni zdroje poskytnuté obecnim
ufadem v Kobeficich (zdvérecné zpravy o hospodaieni obce, rozpoctovy vyhled obce),
projektovd dokumentace na rozSifeni kanalizace a vystavbu nové Cistirny odpadnich vod
a také internetové zdroje, které byly Cerpany hlavné pro zjisténi aktualnich informaci tykajici

se legislativy a dotacnich programt v oblasti vodniho hospodafstvi.



2  PRAVIDLA HOSPODARENI OBCIi

Diilezitym nastrojem pro financovani potieb v lokalnim a regionalnim vetejném sektoru
jsou rozpocty jednotlivych ¢lankli uzemni samospravy. Tyto uzemni rozpocty, popt. dalsi
mimorozpoctové ucelové fondy slouzi nejen k zabezpecovani riiznych druhti vefejnych statki
a pro financovani potieb ve veiejném sektoru, ale i pro ovliviiovani dlouhodobého socidlné

ekonomického rozvoje a to jak na municipalni trovni, tak na regiondlni Grovni. '

Uzemni rozpocty, resp. rozpocty obci a kraji tedy tvoii nedilnou soucast rozpoctové
soustavy ve vSech vyspélych zemich. Sestavovani izemniho rozpoctu a hospodaieni podle
n¢ho v pribcéhu rozpoctového obdobi je pro jednotlivé ¢lanky uzemni samospravy ze zdkona

povinng.
2.1 Zakladni uzemni samospravné celky

Obec tvofi zakladni celek izemni samospravy a ten je vZdy soucasti vy$§iho uzemniho
samospravného celku. Je specifikovana zdkonem 128/2000 Sb., o obcich (déle jen zdkon
o obcich), jako samospravné spolecenstvi obCanii na hranici vymezeném uzemi. Je také
vefejnopravni korporaci, pravnicka osoba vetfejného prava, pti realizaci svych pravomoci
ma povahu vetejného ufadu. Obec také vlastni majetek a hospodafi podle izemniho rozpoctu,
jak uz bylo zminéno vyse. Pfi plnéni svych ukold chrani vefejny zajem, pecuje o potieby

’ v o v ’ . r ’ 72
svych ob¢antl a o vSestranny rozvoj svého tizemi.

Charakteristickymi znaky obce jsou:

e vlastni uzemi (Uzemni zaklad obce),

e obyvatelstvo obce (personalni zaklad obce),

e soustava organi, jimiz jedna a uskuteciiuje svou vili,

e pravni subjektivita (vystupovani v pravnich vztazich svym jménem) a pravotvorba,
tzv. vydavani pravnich piedpist (pravni zaklad obce)

e vlastni majetek a hospodafeni podle vlastniho rozpo¢tu (ekonomicky zéklad obce). >

Obcemi jsou ty historicky vzniklé obce, které mély statut obce ke dni 12. 11. 2000,

tedy ke dni uCinnosti zdkona 128/2000 Sb., o obcich a dale pak obce nové ziizené podle

" PEKOVA, J. Hospodareni a finance iizemni samosprdavy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 196.
*§1 a 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich.
> KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde. 2007. Str. 94.



tohoto zékona. Vytvofit nebo zrusit obec lze jen zdkonem. V soucasné dob¢ je zédkonnou
podminkou pro vznik obce vlastni katastralni izemi a nejméné 1000 obyvatel. Existuji vSak i

nadéle obce, které maji mén& nez 100 obyvatel. *

Personalnim zakladem obce jsou jeji obcané, tj. fyzické osoby, které jsou statnimi
ob¢any Ceské republiky a jsou hlageny k trvalému pobytu v obci. Obéan obce, ktery doséhl
veéku 18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, hlasovat v mistnim referendu
za podminek stanovenych zvlastnim zakonem, aktivné se ucastnit zasedani zastupitelstva obce
a vyjadfovat sva stanoviska k projednavanym zalezitostem, nahlizet do rozpocCtu obce
a do zavéretného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, do usneseni a zapisi z jednani

zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybort a komisi apod. >
2.2 Druhy obci

K 1. 1. 2007 bylo evidovano na tizemi Ceské republiky 6 249 obci a pét vojenskych
ujezdli (Boletice, Brdy, Bfezina, HradiS§t¢ a Libava). V soucasné dobé rozliSujeme tyto
zékladni druhy obci:

e obce, které nejsou mesty,

e mésta, ktera maji alesponn 3000 obyvatel, pokud tak stanovi piedseda poslanecké
snémovny po vyjadieni vlady,

e obce s povéFenymi obecnimi tiady a obce s rozsifenou pisobnosti, které¢ podle zakona
zabezpeCuji ve svém spravnim obvodu vykon statni spravy nad rdmec pienesené
pusobnosti nalezejici ostatnim obcim,

e statutarni mésta, kterd mohou tizemi mésta roz¢lenit na méstské obvody nebo méstské
¢asti s vlastnimi samospravnymi organy. Statutdrni meésta maji zaroven postaveni
povétrenych obecnich uradu,

e hlavni mésto Praha ¢lenéné na méstské &asti, pro které plati i samostatny zakon. ©
2.3  Pisobnost obci

Piisobnost obecné vyjadifuje okruh zaleZitosti, v nichZ je néjakému orgénu vetejné

spravy platnym pravnim fadem umoZnéno autoritativné rozhodovat, tedy vytvafet

*V r. 2005 mély dvé nejmensi obce jen 21 obyvatel — Kufimany (okres Strakonice) a Vlkov (okres Ceské
Bud¢jovice).

> § 16 zékona &, 128/2000 Sb., o obcich.

® PEKOVA, I. Hospodaieni a finance vizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 80.



a prosazovat svou vuli. Podle platné pravni Gpravy miazeme odvodit, Ze u obci rozliSujeme

pusobnost dvojiho druhu a to ptisobnost samostatnou a ptisobnost pifenesenou.

Samostatna pisobnost, tzv. zajisténi vlastni samospravy (plnéni samospravni funkce)
je na urovni obci rozhodujici. Rozsah samospravy je pro vSechny obce stejny, z hlediska
samostatné pusobnosti jsou si vSechny obce rovny. Pfi vykonu této plisobnosti jednaji obce
svym vlastnim jménem a na vlastni ucet, nepodléhaji zddnému nadfizenému statnimu organu.
V ramci samostatné plisobnosti se obec fidi jen platnym pravnim fadem, neni tedy vazéna
internimi akty (usneseni, smérnice, metodické pokyny, instrukce). Tyto akty maji pro obce

pouze doporucujici charakter.

Do samostatné ptisobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obc¢ant
obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny statu, krajiim nebo pokud nejde o pfenesenou plisobnost
organt obce. Samostatna plisobnost obce je v zdkon¢ uvedena jako péce v uzemnim obvodu
obce v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi, dale jako péce o komplexni izemni
rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieby
ochrany a rozvoje zdravych Zzivotnich podminek, dopravy a spoji, potieby informaci,
vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potadku. Zikon
dale uvadi, ze je-li urcitd véc sveéfena do plisobnosti izemni samospravy a neni vyslovné

svéfena do samospravy kraje, pak plati, Ze jde o ptisobnost obce.’

Do samostatné ptisobnosti podle zakona o obcich patfi:

e hospodateni obce, nabyvani a zatéZovani majetku obce, poskytovani a pfijimani ptjcek.
Podle z4sady dobrého hospodaie musi obec chranit sviij majetek, hospodafit ucelné a vést
evidenci svého majetku, ®

e program uzemniho rozvoje obce,

e vydani komunalnich dluhopist. Pravni Gprava je zakotvena v zakon& o dluhopisech. °
V tomto zdkoné je mimo jiné uvedeno, Ze k vydani komunélnich dluhopisti je nutny
souhlas Ministerstva financi, které chce timto zabranit pfiliSnému zadluzeni uzemnich
samosprav,

e rozpocet obce a zaveéreny ucet obce. Sestaveni, popis, obsah rozpoctu, rozpoctovy proces
a rozpoctovy vyhled podrobné popisuje podkapitola €. 2.5,

e vydavani obecné zavaznych vyhléasek obce,

"KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde. 2007. Str. 124.
8 Zakon &. 563/1991 Sb., o u&etnictvi.
% § 27 zékona &. 190/2004 Sb., o dluhopisech.
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e vyhlageni mistniho referenda. Pravni iprava je zakotvena v zdkoné o mistnim referendu, '°
e navrh zmén katastralniho uzemi uvniti obce, zmény hranic obce a slu€ovani obci,

e volba a zfizovani organt obce,

e spoluprace s jinymi obcemi,

e ukladani pokut za spravni delikty,

e zfizovani Casti obce, stanoveni ndzvu ¢asti obce, ulic a dalSich vefejnych prostranstvi,

e ud¢lovani ¢estného obcanstvi,

e tkoly v oblasti §kolstvi, zdravotnictvi, socialni pée a kultury, ochrany vefejného zdravi '

apod.

Pienesena pusobnost, neboli vykon statni spravy (plnéni pifenesené funkce)
predstavuje okruh zalezitosti a ¢innosti, které vykonavaji organy obce jménem statu, nikoli
jménem svym. Pii vykonu prenesené plisobnosti jsou obce podiizeny nadiizenému statnimu
organu a musi pln¢ respektovat pravni tad, usneseni vlady a smérnice ministerstev,
s vyjimkou vydavani nafizeni obce a pfi rozhodovani o pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech osob, kdy se fidi jen pravnim fadem. Pienesenou piisobnost obci vykonavaji
pro stat vyhradné obecni Ufady a tzv. zvlastni organy obce v rozsahu vymezeném zédkonem

o obcich. Rad¢ obce prislusi nepatrna ¢ast pienesené piisobnosti, a to vydavani natizeni obce.

Do pfenesené plisobnosti obce patfi zejména vyplaceni socidlnich davek, vydani
zivnostenskych opravnéni, cestovnich past, obcanskych prikazi, fidiéskych prikazd,

rodnych listli, stavebnich povoleni apod.

Pro vykon pfenesené plisobnosti 1ze v souc¢asné dobé rozlisit podle miry preneseni
statni spravy nasledujici kategorie obci:
e pfenesena plsobnost vykonavana v§emi obcemi (1. stupen pfenesené plsobnosti),
e obce s matricnim ufadem,
e obce se stavebnim ufadem,

e obce s poveéienym obecnim tfadem (2. stupeil pfenesené piisobnosti),

vy o ’ v oy ;o o 12
® obce s rozsifenou plisobnosti (3. stupen pifenesené pisobnosti).

10 Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu.
' Zakon ¢&. 258/2000 Sb., 0 ochrané veiejného zdravi.
"2 KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde. 2007. Str. 149.
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2.4  Organy obce

Obec je spravovana organy, které vykonéavaji svoji funkci v samostatné
nebo pienesené pusobnosti. Organy obce jsou zastupitelstvo obce (ZO), rada obce (RO),
obecni tfad a zvlastni organy obce — vybory zastupitelstva obce (dale jen vybory) a komise
rady obce (dale jen komise). Tyto organy dale mizeme rozdélit z hlediska jejich slozeni,

demokratické legitimity a pravniho zakladu. Jejich rozdéleni ukazuje tabulka €. 2.1.

Tab. 2.1: Rozdéleni organii obci

Jejich sloZeni Demokratické legitimity Pravniho zakladu
Kolegialni (slozené s vice Piimo volené obéany Prvotné ustavné zakotvené
0sob) 70 70
70, RO, vybory, komise
Individualni (tvorené Volené zastupitelstvem Prvotné zakonné zakotvené
jedincem) RO, starosta, vybory ostatni organy v obci, véetné
starosta zastupitelstva méstské Casti

Ustanovené jinak
komise, zvlastni organy
obce

Zdroj: Vlastni zpracovani dle KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha. 1. vydani: Linde. 2007. Str. 169.
2.4.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce (ZO) je jedinym organem obce, ktery je tustavné zakotven.
To znamena, e Ustava stanovi jeho nizev, nazev jeho ¢lenti i délku funkéniho obdobi, jeho
pravotvorbu. Ma piimou demokratickou legitimitu danou volbami obcani. V oblasti
samostatné puasobnosti tak miZe byt zastupitelstvo obce vnimano jako orgéan, ktery

. A w 4 14 <] l
je nadfazen viem ostatnim organtim obce.

Zastupitelstvo obce je tedy jak uZz bylo vySe zmin€no nejvyS$im samospravnym
organem obce a volenym organem obce, mlze tedy rozhodovat ve vSech samospravnych
zélezitostech. Pro urcité rozhodnuti, nebo usneseni musi byt nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lent
Z0. Jednani ZO jsou podle zdkona vefejna. Clenové obecniho zastupitelstva jsou voleni
na dobu c¢tyftletého volebniho obdobi. Zvoleni ¢lenové ZO pak voli ze svych ¢lent ¢leny rady

obce.

Rozhodujici pro stanoveni poctu ¢lenit ZO je pocet obyvatel obce a velikost izemniho

obvodu obce. Zastupitelstvo obce miize mit nejméné 5 a nejvice 55 Clenti. Pocet Clent

" KOUDELKA, Z. Samosprava. Praha: Linde. 2007. Str.169.
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zastupitelstva v obci, mésté, méstské ¢asti, nebo meéstském obvodu v zéavislosti na poctu

obyvatel ukazuje tabulka ¢. 2.2.

Tab. 2.2: Pocet ¢lenti obecniho zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel

Pocet obyvatel Pocet ¢lenii ZO
do 500 5-15
501 — 3000 7-15
3001 — 10 000 11-25
10 001 — 50 000 15-135
50 001 — 150 000 2545
nad 150 000 35-55

Zdroj: Pievzato ze zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jSich predpist.

Cinnost ZO zasadné ovliviiuje hospodafeni obce. V ramci samostatné ptisobnosti

rozhoduje a schvaluje zejména:

e program uzemniho rozvoje obce,

e rozpodet obce a zavéredny Gdet obce, 't

e smlouvy o poskytnuti dotace,

e zaklada, zfizuje a rusi organizaéni slozky, pfispévkové organizace a obecné prospésné
spole¢nosti'”, schvaluje jejich ziizovaci listiny.

e smlouvy o pfijeti nebo prevzeti ivéru nebo pljcky, pievzeti dluhu,

e vstup obce nebo vystoupeni obce ze svazku obci,

e vydava obecné zdvazné vyhlasky obce,

e navrhuje zmény katastralniho uzemi uvnitt obce, schvaluje dohody o zméné hranic obce
a o slu¢ovani obci,

e vykonava dalsi ¢innosti zakotvené v zakon¢ o obcich.

Zastupitelstvo obce ma tedy pomeémé velké rozhodovaci pravomoci,
ale 1 odpovédnost, jelikoz rozhoduje o vetejnych zélezitostech, o hospodafeni s majetkem
a s rozpoctovymi financnimi prostiedky. ZO muze také v mezich zdkona pienést nékteré

pravomoci na radu obce.

V ramci pienesené pusobnosti zastupitelstvo obce vydava natizeni obce v téch obcich,

v 16
kde se neztfizuje rada obce.

'8 11 a 17 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpoéti.
' Zakona &. 248/1995 Sb., o obecné prosp&inych spoleénostech.
' KOUDELKA, Z. Samosprdva. Praha: Linde. 2007. Str.186.
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2.4.2 Rada obce

Rada obce (RO) je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti obce
a za jeji vykon odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti pfenesené plisobnosti piislusi radé

obce rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon."’

Obecni rada se sklada ze starosty, jeho zastupce (mistostarosty) ¢i zastupct dalSich
radnich, ktefi jsou voleni z Clent zastupitelstva obce. Pocet Clenit RO musi byt vzdy lichy,
piicemz nejméné ma 5 a nejvysSe 11 Clend. Tento poCet nesmi byt vyssi, nez ¢ini jedna tfetina
¢lenti obecniho zastupitelstva. Jestlize ma obecni zastupitelstvo méné nez 15 ¢lentl, v praxi
tedy muize jit o obec do 10 000 obyvatel, pak se obecni rada nevoli a ukoly, které by jinak
plnila, zabezpecuje starosta. Jednani obecni rady jsou na rozdil od zastupitelstva obce

nevefejna.

Rada obce se schazi podle potieby a jsou ji vyhrazeny nésledujici pravomoci:

e zabezpecuje hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni
v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce,

e pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jeho usneseni,

e stanovuje rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu,

e zfizuje vykonné organy obecniho ufadu, zfizuje a zruSuje komise a oddéleni obecniho
uradu,

e na navrh tajemnika jmenuje a odvoldva vedouci odborli obecniho ufadu v souladu
se zakonem, 18

e uklada pokuty v samostatné plisobnosti, pokud tuto plsobnost zcela nebo zc¢asti nesveri
pfislusnému odboru obecniho tfadu,

e vydava nafizeni obce,

e vykonava jiné ¢innosti zakotvené v zékoné o obcich.

2.4.3 Starosta

Starosta je predstavitelem obce, zastupuje obec navenek, musi byt obéanem obce.
Jestlize neni v obci ziizena funkce tajemnika, fidi a kontroluje vSechny zaméstnance obecniho
ufadu a plni funkci statutarniho organu zameéstnavatele. Funkce tajemnika obecniho ufadu

se zfizuje vZzdy v obcich s povéfenym obecnim tUfadem a v obcich s rozsifenou piisobnosti,

17 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdgjsich piedpis.
'8 Zakon ¢&. 312/2002 Sb., o tGfednicich uzemnich samospravnych celki.
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ostatni obce si mohou zfidit funkci tajemnika dobrovolné. Starosta je volen zastupitelstvem

obce, kterému je zaroven odpovédny. Ve své funkci setrvava az do zvoleni nového starosty.

Starosta obce svolava ZO, ptipravuje, svolava a tidi schiize RO, jmenuje a odvolava
tajemnika obecniho tGfadu se souhlasem feditele krajského tfadu a odpovida za objednani

a provedeni auditu hospodareni obce.

Starostu v dob¢ jeho nepfitomnosti zastupuje mistostarosta. Zastupitelstvo obce muze
zvolit 1 vice mistostarostli a svéfit jim zabezpeCovani konkrétnich ukold v rdmci samostatné

pusobnosti. Starosta, mistostarostové a tajemnik spole¢né vytvaii obecni turad.

2.4.4 Obecni urad

Obecni ufad tvoii starosta, ktery se nachazi v jeho cele, mistostarosta, jmenovany

tajemnik (je-li tato funkce zfizena) a zaméstnanci obecniho fadu, tzv. Gfednici.

Obecni ufad vykonava administrativné organizacni Cinnost v oblasti samostatné
1 pfenesené pusobnosti. V ramci samostatné plisobnosti plni tkoly zastupitelstva obce a rady
obce a pomahd vyborim a komisim v jejich ¢innosti. V oblasti pfenesené pusobnosti
vykonava statni spravu s vyjimkou ¢innosti, které patii do pisobnosti ZO, RO, zvlastniho
organu obce, nebo piislusné komise. VEtsi rozsah prenesené pisobnosti zabezpecuje povereny

obecni ufad a obecni ufad s rozsifenou pisobnosti.'

Obecni urad se muze dale Clenit na odbory a oddéleni. Toto ¢lenéni zavisi na velikosti
obce a rozsahu pienesené nebo samostatné pusobnosti. U vétSich obci byva jednim z odbort

ekonomicky odbor, ktery fidi problematiku hospodateni obce.

Ve méstech plni funkci obecniho Ufadu méstsky tfad, ve statutdrnich méstech

magistrat, ifady méstskych obvodil a tfady méstskych casti.

2.4.5 Vybory a komise

Vybory jsou iniciativni a kontrolni orgdny zastupitelstva obce, které je zfizuje.
Ptedsedou vyboru je vzdy ¢len ZO. Sva stanoviska a navrhy predkladaji vybory ZO. Pocet
vyborl zavisi na rozhodnuti ZO, vZdy vSak musi byt podle zdkona ztizen finan¢ni a kontrolni
vybor. V obcich, kde Zije alesponn 10 % obyvatel jiné narodnosti nez Ceské se ziizuje vybor

pro narodnostni mensiny. Obce mohou dale ztizovat osadni vybory v ¢astech obci.

 HORZINKOVA, E; NOVOTNY, V. Ziklady organizace verejné spravy v CR. Plzetr: Ale§ Cenék, s.r.o0., 2008.
Str. 152 — 153.
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Finan¢ni a kontrolni vybory musi byt nejméné tficlenné a jejich Cleny nemiize byt
starosta, mistostarosta, tajemnik a osoby zabezpecujici ucetni a rozpoctové prace na obecnim
urade. Pocet Clend vyboru musi byt vzdy lichy, schazi se podle potieby a plni ukoly stanovené

zastupitelstvem obce.

Komise jsou iniciativni a poradni organy rady obce, ktera je zfizuje. Sva stanoviska,
navrhy a naméty vradmci samostatné plisobnosti predkladaji RO. V oblasti pienesené
pusobnosti jsou komise vykonnymi organy na svéieném useku a jsou odpovédny starostovi

obce. Pro jejich sloZeni, ¢i vedeni nejsou stanovena zadna pravidla.
2.5 Rozpoctové hospodareni obci

Hospodateni s rozpoctovymi prostiedky upravuje komplexné zédkon €. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech zemnich rozpoctl, v némz je vymezena tvorba, obsah, postaveni

a funkce rozpoctu uzemnich samospravnych celkd.

2.5.1 Uzemni rozpocet

Finan¢éni systém na WUrovni Uzemni samospravy tvofi jeji tUzemni rozpocet
a mimorozpoctové fondy. Uzemni rozpocty (rozpoCty obci a krajit) jsou dulezitym ¢lankem
v soustavé vefejnych rozpoctd, jsou jednim z nejvyznamnéjSich néstroji plnéni ukoll v rdmci

samostatné i pienesené piisobnosti.

Rozpocet je zédkladem finan¢niho hospodateni kazdé obce. Rozpocet obce mizeme
charakterizovat jako:

e decentralizovany penéZni fond, ktery je vytvafen, rozdé€lovan a pouzivan s vyuzitim
nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptsobu financovani,

e 7 hlediska ucetniho je bilanci, ve které jsou planovany ptijmy a vydaje,

e je dualezitym rozpoftovym plianem, podle kterého obec hospodaii v piisluSném
rozpoctovém obdobi,

e nastroj realizace koncepce municipalni a regiondlni politiky na Urovni Uzemni
samospravy, je nastrojem realizace volebnich programi, ale také diileZitym nastrojem
prosazovani lokalnich a regiondlnich zajml a preferenci obyvatelstva dané¢ho Uzemi,
nastrojem financovani potieb lokalniho a regiondlniho vefejného sektoru a néstrojem

fizeni.

* PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 200 - 201.
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Cilem hospodatfeni kazdé obce by mél byt rozpocet dlouhodobé vyrovnany
(Ptijmy = Vydaje), ptipadné prebytkovy (Pfijmy > Vydaje). Dlouhodobé schodkovy rozpocet
(Pfijmy < Vydaje) je nezadouci, vede k zadluzeni a vétSinou k vdznym problémim

se splacenim dluhové sluzby v dalSich letech, proto je nutné analyzovat pticiny schodkovosti.

Pti zpracovani rozpoctu se vychazi zrozpoctového vyhledu, ktery zahrnuje takeé
zévazky obce a je sestavovan zpravidla na dobu dvou az péti let. Tento rozpoctovy vyhled

je pak jednim z vychodisek pro sestaveni rocniho rozpoctu obce.

Obce vyuzivaji své rozpocty jako néastroje k financovani svych ukola
a k zabezpecovani riznych druhti vefejnych statkli v rdmci samostatné i prenesené piisobnosti.

Rozpocet je dilezitym néstrojem realizace ekonomického a socialniho rozvoje daného tizemi.

Obecné maji vSechny vefejné rozpocty tadu spoleénych znakt, které jsou v praxi
oznacovany jako rozpoctové zasady. V rozpoctovém hospodaieni obci se uplatiiuji tyto
rozpoctove zasady:

e kaZdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu, neni-li izemni rozpocet schvalen pied
zaCatkem rozpoctového roku, musi obec hospodafit az do schvaleni rozpoctu podle
pravidel rozpoctového provizoria,

e realnost a pravdivost rozpoCtu, zavisi na schopnosti odhadu, stupni poznani a kvalitni
analyze hospodaftskych procest,

e uplnost a jednotnost rozpoctu, dosaZzena pomoci zavazné rozpoc¢tové skladby,

e dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu, ktera je zakladem uspésného hospodatent,
rozpoctovych prostiedki,

e publicita, pro zkvalitnéni hospodafeni je nutné publikovat rozpocet 1 zévérecnou

v . . . v e v . Mo 21
rozpoctovou bilanci a pravideln€ informovat vetejnost o hospodateni obce.

2.5.2 Funkce uzemniho rozpoctu

Kazdy tUzemni rozpocet, jak na turovni obce, tak kraje, plni funkci alokacni,

nedistribuc¢ni a stabiliza¢ni.

Alokacni funkce je rozhodujici funkei na urovni izemni samospravy. Prostfednictvim
finan¢nich prostfedkl se financuji rGzné potieby v lokalnim nebo v regiondlnim vefejném

sektoru, resp. zabezpecovani vefejnych statkli (napf. vefejnou zakazkou).

*' PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 211 —212.

17



Nedistribu¢ni funkce, se nejvice vyuzivda na urovni vys§iho stupné uzemni
samospravy a to prostiednictvim prerozdélovani c¢asti financnich prostfedki z rozpoctu
regionu do obecnich rozpoctli, kdy je tak mozné ovliviiovat rovnomérny socialni

a ekonomicky rozvoj v obcich.

Stabiliza¢ni funkce ovliviiuje svymi aktivitami riist ekonomického potencialu daného

, . y -~ g 2
uzemi, napt. budovanim technické infrastruktury apod.

2.5.3 Rozpoctova skladba

Clenéni piijmi a vydaji rozpoétu obce neni libovolné, ovliviiuje ho platna zivazna
rozpoétova skladba, ktera je dana vyhlaskou Ministerstva financi CR ¢&. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbe, ve znéni pozdéjsich predpist. Je platna pro celou soustavu vetejnych
rozpodtil v Ceské republice a umozZiiuje zajistit komplexni pohled na finanéni hospodafeni.
Rozpoctova skladba vytvaii systematické, jednotné a piehledné tiidéni, které umoziiuje
analyzovat a sumarizovat piijmy a vydaje v rozpoctové soustavé, zjistit potiebné informace

v jednotlivych etapach rozpoctového procesu a porovnavat jednotlivé rozpocty mezi obcemi

a to jak v Case, tak také prostorove.

Rozpoctova skladba tiidi pfijmy a vydaje z hlediska kapitolniho (odpovédnostniho),

druhového, odvétvového a konsolida¢niho.

Kapitolni (odpovédnosti) hledisko tfidi pfijmy a vydaje na kapitoly a to podle
spravcll kapitol. Kapitolni tfidéni se povinné vztahuje ke statnimu rozpoctu, vyjadiuje
odpovédnost spravci kapitol (ministerstev a Ustfednich orgdnl) za hospodateni
s rozpoctovymi prostiedky. Kazda kapitola je oznacena tfimistnym c¢iselnym kodem. Pro obce

je toto tfidéni nepovinné.

Druhové tfidéni je zakladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé. Ttidi vSechny
penézni operace do tii zdkladnich okruhti na pfijmy (inkasa), vydaje (platby) a financovani.
Ptijmy se déle ¢leni do ctyf tfid na tf.1 — daflové piijmy, tf. 2 — nedanové piijmy,
ti. 3 — kapitalové piijmy a ti. 4 — piijaté dotace. Vydaje obci se nejobecnéji rozdéluji do dvou
tiid na tf. 5 — bézné vydaje a tf. 6 — kapitadlové vydaje. Financujici operace charakterizuje
tf. 8 — financovani. U druhového tfidéni se vyuziva Ctyfmistny Ciselny kod, ktery umozituje

odlisit tfidy, seskupeni polozek, podseskupeni polozek a polozky piijmu a vydajt.

* PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 201.
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Ptijmy pfedstavuji nendvratna inkasa pfipsand na bankovni ucet, zejména se jedna
o dan¢ a poplatky, pfijmy z poskytovani sluzeb, piijmy z prodeje a prondjmu majetku,
ptijatych dard a dotaci. Do pfijml nejsou zahrnuta ta inkasa, kterymi se pfijimaji vyptjcené
finan¢ni prostfedky — navratné vypomoci, pljcky, uvér, piijmy z emise vlastnich cennych
papirt apod. Piijmy se déli na dvé zakladni podskupiny — vlastni ptijmy (bé€zné a kapitalové)

a prijaté dotace, které budou detailngji popsany v dalsi ¢asti prace.

Vydaje piedstavuji nenavratné platby a poskytované néavratné pujcky za ucelem
realizace rozpoctové politiky v ¢lenéni na bézné a kapitalové. Do vydaji nejsou zahrnovany
pfevody financnich prostfedkti na vkladovy ucet za ucelem dosazeni urokového vynosu,
splatky dluhopist, pjcky poskytované jinym subjektiim za Gcelem fizeni likvidity a nakup

akcii a dluhopisti za u¢elem zhodnoceni docasné volnych finan¢nich prostiedkd.

Financujicimi operacemi se rozumi pfijeti financnich prosttedki ndvratné povahy
souvisejici s likviditou v ndvaznosti na zavazné tiidéni piijml a vydaji podle rozpoctové
skladby. Jde o operace, které zabezpecuji financovani schodku, nebo vyuziti ptebytku

hospodateni.

Odvétvové tridéni predstavuje ucel, na ktery jsou financni prostfedky vyuzivéany.
V CR se pouziva tfidéni ptijmi a vydaji do esti skupin podle odvétvi:
e zemeédélstvi a lesni hospodarstvi,
e pramyslova a ostatni odvétvi hospodatstvi,
e sluZzby pro obyvatelstvo,
e socialni véci a politika zaméstnanosti,
e Dbezpecnost statu a pravni ochrana,

e vSeobecna vefejna sprava a sluzby.

U tfidéni odvétvového se také pouziva Ctyfmistny kod, ktery rozliSuje skupiny, oddily,

pododdily a paragrafy. Kazdy kod ma specificky vyznam.

Konsolidaé¢ni tfidéni, kdy zakladnim prvkem rozpoctové skladby jsou zaznamové
jednotky. Konsolidace umoziiuje vyloucit penézni ptfevody mezi fondy a rozpoctem,

zfizovatelem a organizaéni sloZkou a mezi vefejnymi rozpo€ty riznych tirovni.
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2.5.4 Rozpoctovy proces

S hospodafenim obce je spojen rozpoltovy proces, ktery zachycuje casovou
posloupnost krokii a pravidelné¢ se opakujici postup. Predstavuje c¢innost orgéni obci,
a to jak volenych, tak vykonnych. Rozpoctovy proces je delsi nez jedno rozpoctové obdobi,

zpravidla trva jeden a ptl az dva roky.

Sestavovani, plnéni, kontrola a vyhodnocovani rozpoctu je kazdorocné se opakujici
proces, bez kterého by taddnd realizace samospravy v dané obci nebyla mozna.
Ke zkvalitnovani hospodateni obce piispiva financni kontrola a ucetni audit. Cely prib¢h

rozpoctového procesu ndzorné zobrazuje schéma €. 2.1.

Schéma 2.1: Rozpoctovy proces obce

Navrh rozpoétu < Finan¢ni odbor

v

Projednani Rada obce
l Finan¢ni vybor

v

Schvalovani > Zastupitelstvo obce
rozpoctu < Dotace ze SR, z rozpoctu kraje
l > Zvefejnéni
Plnéni
v Finan¢ni vybor
Kontrola > Zastupitelstvo obce
> Vefejna schiize obcanti
Zavéretny < Finan¢ni odbor
ucet > Zastupitelstvo obce a finan¢ni vybor
obce > Krajsky urad

L L Audit

Zdroj: Prevzato z PEKOVA, J. Hospodaieni a finance vizemni samospravy. Praha: Managemnet Press 2004, str.
212

Etapy rozpoctového procesu tvofi:

e sestaveni navrhu rozpoctu na zakladé rozpoctového vyhledu. Navrh obvykle sestavuje
odpovédny vykonny organ obce, vétSinou se jedna o finan¢ni odbor obecniho ufadu.
U mensSich obci, u kterych neni ziizen finan¢ni odbor, zpracuje ndvrh rozpoc¢tu ekonom.

e projednani a schvaleni, navrh rozpoctu musi byt nejprve projedndn v obecnich orgéanech,
poté je predlozen ke schvaleni zastupitelstvu obce. Navrh musi byt zvefejnén na tredni

desce nebo mistné urenym zpusobem 15 dni pfed jeho projednanim. Kazdy obcan
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ma pravo podat své piipominky pisemn¢, nebo se osobn¢ ti¢astnit projednani. Navrh musi
schvalit nadpolovi¢ni vétSina vSech ¢lenti obecniho zastupitelstva,

plnéni rozpoctu (rozpis rozpoctu), tésné po schvaleni rozpoctu zastupitelstvem obce
nasleduje rozpis rozpoctu, tzv. rozvedeni na paragrafy a polozky. Je nutné sdélit udaje
organizacim a subjektiim napojenym na rozpocet obce. Za plnéni rozpoctu zodpovidaji
vykonné organy obce,

kontrola rozpoctu obce nasleduje v podobé zavérecného uctu obce. Ten se zpracovava
ve struktuie podle rozpoctové skladby. Nedilnou soucasti kontroly rozpoctu obce tvori
projednani zavére¢ného uctu, kdy je obec povinna nechat si ptezkoumat své hospodaieni
za uplynuly rok krajskym ufadem nebo auditorem. Obce s méné jak 5.000 obyvatel
ma na vybér, kterou z forem povinného auditu si zvoli. Obce s poctem obyvatel vySSim

jak 5.000 nechava vysledky hospodafeni piezkoumavat vzdy auditorem.”

2.5.5 Prijmy uzemniho rozpoctu

Ptijmy uzemniho rozpoctu zavazné tiidi platna rozpocétova skladba, stejn¢ jako statni

rozpocet a piipadné mimorozpoctové ucelové fondy. Strukturu pfijmi Uzemnich rozpocth

1épe zobrazuje nasledujici schéma ¢. 2.2.

Schéma 2.2: Struktura p¥ijmi rozpoétu obce®*

— Nenavratné — vlastni ——— danové —— svéfené dané
prijmy I sdilené dan¢ —— bézné

— mistni poplatky —
L spravni poplatky —!

—— nedaflové —— z majetku __I—[ bézné
— z podnikani kapitalové
— uzivatelské poplatky
— sank¢ni pokuty {'—béiné

L ostatni — z mimorozp. fondd

dotace —I: ucelové —_|_|: bézné
neucelové kapitalové

— Navratné aveéry, pujcky
prijmy _I: emise komunalnich obligaci

» PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 211.
* PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 252.
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NENAVRATNE PRIJMY

Nenavratné pifijmy rozpo€tu obce podrobné cleni tfida 1 az 4 rozpoctové skladby,
jak uz bylo uvedeno vyse. Tyto nendvratné ptijmy Uzemnich rozpoctii tvoii nejveétsi cast
piijmu a jsou vyznamnym zdrojem financovani potfeb lokéalniho a regionalniho veiejného

sektoru. Nenavratné ptijmy zahrnuji tzv. zdroje vlastni a cizi (dotace).
L. Vlastni zdroje

Vlastni pfijmy rozpoCtu obce lze rozdélit na bézné a kapitalové. Bézné piijmy
se kazdorocné opakuji a jsou ureny k financovani béznych vydaji na vetejné statky.
Kapitalové ptijmy jsou jednorazové, zpravidla se pravidelné neopakuji, mivaji dlouhodoby
charakter, protoze se vyuzivaji k financovani investicnich projektd, z nichz budou
mit prospéch také budouci generace. Vlastni pfijmy Ize roz¢lenit podle charakteru na danové,

nedanové a ostatni piijmy.
Danové prijmy
Danové pfijmy Casto znamé pod nadzvem nendvratné piijmy tvoii nejvetsi skupinu

béznych piijmi. Jedna se o tzv. povinné platby stanovené danovymi zakony. Rozpoctova

pravidla vymezuji tzv. dafiové urcent, které se déli na:

o svéFené dané — druhy dani, které jsou vybirany podle celostatné platnych danovych
zakon, jejichZ vynos plyne cely pifimo do rozpoctu obce. Typickym piikladem svéfené
dané je dan z nemovitosti (dan ze staveb, dan z pozemkil), kdy cely vynos je svéten obci,
ve které se nemovitost nachazi.

e sdilené dané — je stanoven podil na celostatné vybiranych danich, ktery bude piijmem
rozpoctu obce. Sdilenymi danémi jsou diichodové dané (dan z piijmu FO, dan z ptijmt
PO), majetkové danég, nebo dan z ptidané hodnoty.

e mistni poplatky — tyto poplatky stanovuje stat zadkonem a obec se muze rozhodnout, které
z téchto poplatkli uplatni na svém uzemi. Nélezitosti mistnich poplatkli jsou upraveny
v zakoné o mistnich poplatcich.25 O druzich mistnich poplatkli, sazbach, ulevach,
splatnosti, zpiisobu kontroly, piipadn€ sankcich rozhoduje ZO a své rozhodnuti musi

zvetejnit obecné zavaznou vyhlasSkou na tfedni desce obce. Obce mohou uplatnit az devét

> 7Z4kon &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn&ni pozdgjsich piedpis.
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druht mistnich poplatki, kterymi jsou naptiklad poplatek za uzivani veiejného
prostranstvi, poplatek ze psi, lazenisky nebo rekreacni poplatek a jiné.

spravni poplatky — jsou takovym piijmem, ktery vybiraji obce pfi vykonu pienesené
piisobnosti. Vyse spravnich poplatkil je stanovena zdkonem o spravnich poplatcich. *°
Tyto poplatky se plati zpravidla hotové, kolkovymi zndmkami, nebo bezhotovostnim
pifevodem z uctu poplatnika. V praxi jde napiiklad o vydani stavebniho povoleni.
poplatky za zneciStovani Zivotniho prostiedi — jsou z vétsi Casti prijmem Statniho
fondu Zivotniho prostiedi CR, avSak ur¢itd &ast s vazbou na tizemi konkrétni obce
je ptijmem rozpoctu obce. Jedna se napiiklad o poplatky za znecistovani ovzdusi, nebo

vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych.
Nedanové prijmy

Znatelné mensi ¢ast pfijmil rozpoctu obce je tvofena nedanovymi piijmy. Nedanové

ptijmy tvoii zejména tyto piijmy:

Prijmy z prodeje a proniajmu majetku — jejich vySe je zavisla na tom, jaky majetek
obec vlastni. Pfijmy z prondjmu majetku patii mezi bézné pfijmy, pfijmy z prodeje
dlouhodobého majetku fadime mezi kapitalové piijmy. Prodejem majetku ziska obec
jednorazovy piijem do svého rozpoctu, ktery se uz nebude opakovat, pfi prondjmu
majetku ma zajist€én dlouhodoby stabilni piijjem do svého rozpoctu. Rozhodovani
o prodeji &i pronjmu majetku by méla piedchazet dlouhodoba ekonomicka analyza. >’
Piijmy z finan¢niho investovani — volné finan¢ni prosttedky muize obec zhodnotit
dvéma zplsoby a to bud formou terminovaného vkladu na vyS§i urok,
nebo prostrednictvim investic do obchodovatelnych cennych papird. V ramci
terminovaného vkladu je dileZité vybrat divéryhodny financni ustav, pak je finan¢ni
investovani spojeno s minimalnim rizikem a vynos je potom zavisly na vysi Urokové
sazby. Méné vyznamnym piijmem obci jsou pfijmy z obchodovani s cennymi papiry,
nebot’ tento druh podnikani vyzaduje tym zkugenych pracovniki. V CR zatim tato forma
investovani neni pfili§ rozsifena.

Uzivatelské poplatky — o jejich zavedeni a vySi rozhoduje zastupitelstvo obce. Plynou
do rozpoctu obce, jestlize obec zabezpecuje smiSené veiejné statky pro obcany obce. Jde

napfiiklad o vodné, stocné, poplatky za odvoz komunélniho odpadu a jiné podobné sluzby.

26 74kon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
*" PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 282.
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e Sank¢éni prijmy (pokuty) — maji zpravidla charakter doplitkovych piijmi, nebot’ jsou
obtizné planovatelé. Vynos z pokut byva zpravidla maly, nejcastéji jsou ukladany pokuty
za prestupky. Patfi zde naptiklad pokuty za zneciStovani vefejnych prostranstvi,
za nepotadek apod.

e Piijmy z mimorozpocétovych fondii — jde o pfevody financnich prostfedkii z ucelovych
penéznich fondd, které obce vytvari mimo vlastni rozpocet napt. z fondu rezerv a rozvoje.
Obce tyto financni prosttedky vyuzivaji zejména v piipadé hroziciho schodku

hospodareni.

Ostatni nedanové prijmy

Ostatni nedanové piijmy lze rozdélit na pldnované piijmy (napt. piijmy ze sdruzovani
finan¢nich prostfedkil) a neplanované piijmy (napt. dary, vynosy ze sbirek apod.). Nebyvaji

zpravidla vynosové vyznamné.
IL. Dotace

Dotace, n¢kdy oznacované jako nevlastni (cizi) zdroje jsou stale v podminkach
obecnich rozpocti druhym nejvyznamnéjSim rozpoctovym piijmem hned po piijmech
danovych, nebot’ vlastni pfijmy zpravidla nesta¢i na financovani béZnych vydajii. Obce
ziskavaji dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondd, z rozpoctu kraji a fondii Evropské Unie.
Dotace mohou byt poskytovany do rozpoctu obce jako ucelové nebo neticelové a zaroven jako

béZné nebo kapitalové.

Bézné (neinvesti¢ni) dotace jsou poskytovany na financovani béznych, pravidelné
se opakujicich potifeb v rozpoctovém obdobi. Jednd se o prostiedky poskytované obcim
pravidelng, automaticky, na zaklad¢ ptislusného naroku a splnéni urcitych kritérii. Velikost
béznych dotaci je u jednotlivych obci ovlivnéna zejména vykonem statni spravy
a zfizovatelskymi funkcemi. Patii zde pfispévky na Skolstvi, dotace na vybrand zdravotnicka
zafizeni, dotace na vykon statni spravy apod. VySe téchto dotaci a piispévkil nepokryva plné

naklady obci.

Kapitalové (investi¢ni) dotace jsou potom poskytovany jednorazové, na financovani
pravidelné se neopakujicich dlouhodobych potieb. Patii zde napf. financovani investi¢ni
vystavby, kterd umozni 1épe uspokojovat vefejné statky (vystavba Skol, kanalizaci,

COV apod.), financovani investic, které svym vyznamem piesahuji danou lokalitu (silnice
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apod.), nebo také realizace a financovani zaméra statni politiky a vyhlaSenych vydajovych
programt. Poskytnuti kapitdlové dotace mlze byt ze strany poskytovatele podminéno
vyuzitim i vlastnich zdroju financovani na potizeni investice v obci. Miize byt stanoven bud’to
rovnocenny podil, kterym se obec musi podilet na financovani investice z vlastnich zdroju,
nebo je stanoven riznym procentem. Tento systém funguje také v ramci Evropské unie

pii poskytovani dotaci ze strukturalnich fondi na rizné rozvojové projekty.”®

Mira ucelovosti mize byt u jednotlivych druhi dotaci riznd. Poskytnuti tcelové
dotace je vazano na splnéni podminek pouziti. Proto také nespravné pouzitd cast ucelové

dotace se zpravidla vraci do toho rozpoctu, ktery icelovou dotaci poskytl.
NAVRATNE PRIJIMY

Obec se miize dostat do situace, kdy nema ve svém rozpoctu a mimorozpoctovych
ucelovych fondech dostatecné mnozstvi finan¢nich prostredkti na kryti potieb. Tyto chybéjici
finan¢ni prostiedky muze za uréitych podminek nahradit navratnymi zdroji. Tyto nédvratné
pfijmy uzemnich rozpoctd jsou ale spojeny s urokovym zatizenim, které mize vyznamné
zatizit budouci hospodafeni obce. Mezi navratné piijmy rozpoctu obce patii uvér
od penézniho ustavu (kratkodoby, sttednédoby, dlouhodoby), piijmy z emise cennych papirt

(tzv. komunalni obligace) a navratné pajcky a finanéni vypomoci od jinych subjektd. *
2.5.6 Vydaje uzemniho rozpoctu

Obce se vyznamné podileji na financovani a zabezpecovani stale vétSiho spektra
vefejnych statkll pro obyvatelstvo. Jednd se o diisledek probihajici decentralizace vetejné
spravy a posilovani role jednotlivych stupiili izemni samospravy. Podil vydajli Gzemnich
rozpo¢tl na celkovych vydajich rozpoCtové soustavy =zavisi piedev§im na rozsahu
odpovédnosti a pravomoci obci za zajiStovani vefejnych statki a jinych ukolt.

Vydaje, stejn¢ jako piijmy podrobné ¢leni rozpoctova skladba. Existuji ale také jina
hlediska tfidéni vetejnych vydajii, napf. podle hlediska rozpoctového planovani lze vydaje

roz€lenit na planované a neplanované.

* PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 295.
* PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 306.
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Planované vydaje 1ze pomérné piesné napldnovat, jedna se o tzv. bézné se opakujici
vydaje napf. vydaje na financovani provozu $kol, obecniho tfadu, na platy zaméstnanct

obecniho Ufadu.

Neplanované vydaje nelze planovat, jde o tzv. nahodilé vydaje. Patii sem
napf. finan¢ni podpory poskytované zrozpoctu obce pii zivelnich katastrofach, pokuty
za poruSeni rozpoctové kazné a jiné vydaje zptisobené nahodilymi udalostmi. Tyto vydaje

jsou pievazné financovany z rezerv, které si obec vytvari ve svém rozpoctu.

Nejcastéji se vSak vyuziva clenéni vydaji podle hlediska ekonomického,
kdy se vefejné vydaje rozdéluji v celé rozpoctové soustavé z hlediska druhového na bézné
a kapitalové.

Bézné vydaje se pouzivaji na financovani béznych, pravidelné se opakujicich potieb
v daném rozpoctovém obdobi. Jednd se o tzv. neinvesti¢ni, nebo provozni vydaje, které
zajist'uji vetejné statky pro obcCany.

Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych, bézné se neopakujicich
potfeb. Patfi zde zejména investiéni vydaje, které byvaji zpravidla jednorazové, souvisi
s vydaji vynaklddanymi na pofizeni novych investic.

Strukturu vydajii rozpoctu obce podle ¢lenéni z hlediska ekonomického zobrazuje

nasledujici schéma €. 2.3.

Schéma 2.3: Struktura vydaji rozpoétu obce™

—— Bézmé ____________ neinvesti¢ni nakupy
vydaje L neinvesti¢ni transfery ——— vlastni vydaje obecniho tfadu
— dotace podnikatelskym subjektim
— dotace neziskovym organizacim
— dotace a ptispévky OS, PO
—— transfery obyvatelstvu
— neinvesti¢ni pajcky — transfery jinym rozpoc¢tim
— ostatni — transfery vlastnim fondim
L_Kapitalové —— investi¢ni vydaje
vydaje L nakup akcii a majetkovych podili
L kapitalové transfery podnikatelskym subjektim
neziskovym organizacim
jinym rozpoctim
PO
vlastnim fondim
L investi¢ni pljcky
L ostatni

* PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 334.
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Méné znamé je také Clenéni vetfejnych vydaji podle charakteru infrastruktury

na vydaje na infrastrukturu ekonomickou ¢i socialni.

Vydaje na ekonomickou infrastrukturu zahrnuji bézné a kapitalové vydaje urcené
na financovani potieb organizaci zabezpeCujici vefejné statky a poplatkové sluzby,
na vystavbu a udrzbu vefejnych komunikaci, vefejnych prostranstvi, vodovodi, kanalizaci,
Cisticek odpadnich vod, komundlnich byt apod. Patii zde i pfipadné phjcky a dotace

z rozpoctu soukromému sektoru.

Vydaje na socialni infrastrukturu tvoii bézné a kapitalové vydaje na vzd€lavani a
péci o zdravi, na vystavbu a provoz socidlnich zafizeni (napf. penziony pro seniory, détské

domovy apod.) a také socialni penézni transfery napft. invalidim, socialn¢ slabsim obcantim.

Z vyse uvedenych udajii je ziejmé, Ze vydaje uzemnich rozpocti, tedy rozpocti obci,
krajii a DSO Ize tiidit z riznych hledisek. V CR se ale také pouziva nasledujici &lenéni vydaji
obci na:

e Vydaje na financovani vlastni c¢innosti obce a jejich organizaci, piedevSim
organizacnich slozek a piispévkovych organizaci, které obec zfidila pro zabezpecovani
vetejnych statkd lokalnich 1 regionélnich,

e Vydaje ve formé nenavratnych dotaci poskytovanych pravnickym osobam
(napf. podnikatelim na podporu podnikdni apod.), dale dary, popf. navratné finanéni
pujcky apod. Tyto vydaje jsou vSak spiSe vyjimkou, nebot obce se Casto potykaji
s nedostatkem finan¢nich prostredkd,

e Vydaje ztitulu plnéni uzavienych smluv, napf. Uvérovych smluv v souvislosti
se splacenim uvért a pujcek, veetné Urokll a splaceni ptijatych navratnych finan¢nich
pujcek (napt. bezurocnych ptijcek ze statniho rozpoctu, nebo ze statnich fondi),

e Vydaje souvisejici s ucasti obce na finanénim trhu, napf. v pfipad¢ vlastni emise
komunalnich obligaci, tzn. nédklady takové emise, splaceni jistiny, uhrada urokt z obligaci
apod.

e Placené prispévky jiné obci, tzv. sdruzeni obci na smluvnim zakladé, urcené
jak na poftizeni spolecnych investic, tak na financovani provozu spolecnych zafizeni, které

zabezpetuji vefejné statky pro obyvatelstvo.’'

*' PEKOVA, J. Hospodareni a finance tizemni samosprdvy. Praha: Managemnet Press 2004. Str. 348.
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3 ANALYZA HOSPODARENI OBCE

Uvod této tieti kapitoly je nejprve vénovan popisu informaci o obci Kobefice.
Nasledujici ¢ast kapitoly potom podrobné zachycuje hospodatreni obce Kobefice za obdobi let
2006 az 2010. Nejprve je provedena souhrnnda analyza rozpoctli se zaméfenim na tempa ristu
celkovych ptfijmu a vydaji ve sledovanych letech a nasledné je provedena podrobna analyza
jednotlivych tiid pfijmi a vydaji obce. V zavéru treti kapitoly je také zobrazen rozpoctovy
vyhled obce Kobetfice a ukazatel dluhové sluzby. Udaje z této kapitoly jsou dilezité zejména

pro stanoveni jednotlivych variant financovani projektu kanalizace a COV v obci Kobefice.
3.1 Obec Koberice

Obec Koberice patii k nejstarSim obcim okresu Opava. Obec se jiz od roku
1236 rozklada v Hlucinské pahorkatin€ v udoli Bilého potoka. Ptislusnou obci s rozsifenou
pusobnosti je mésto Kravafe. Kobefice lezi v nadmoiské vySce 251 m. n. m,
asi 14 km severovychodné od okresniho mésta Opavy a 6 km severovychodné¢ od mésta
Kravare. Severozapadni ¢ast katastru obce tvoti zaroven caste¢n¢ hranici s Polskem. Lezi tedy

na dulezité ¢esko-polské spojnici Opava - Ratibof.

Uzemi obce patii historicky jiz po staleti do opavského Slezska, je soucasti regionu
Hluc¢inska a spravné patii do Moravskoslezského kraje, ktery je jednim ze 14 vysSich

tizemnich samospravnych celkii v CR. V kraji se nachazi 6 okrestl, 38 mést a 261 obci.

Obec Kobeftice je ¢lenem spolecenstvi Sdruzeni obci Hlucinska, kde spolu s dal$imi
26 cleny spolupracuje v oblasti cestovniho ruchu, kultury a propagace regionu jako celku.
Rozviji také partnerské vztahy s obci Kobefice u Brna a s obci Gmina Kobierzyce v Polsku.

Vzajemné pratelské vztahy rozviji obce v oblasti Skolstvi, kultury a sportu.

Vobci Kobefice je k4. 2. 2011 ktrvalému pobytu piihlaSeno 3 316 obyvatel,
ztoho 1669 muzi a 1647 Zen. Celkem 1393 muzi je ve véku nad 15 let a 276 chlapci
do 15 let. U Zen je pomér podobny, 1 383 Zen je ve véku nad 15 let a 264 divek do 15 let.

V obci Kobefice je k uvedenému datu evidovano celkem 40 ulic a 788 popisnych &isel.

Rozloha obce je 1715 ha a pida je vyuzivana pievazné k zemédélskym ucelim. Obec

Kobetice hrani¢i s obcemi Stépankovice, Bolatice, HnévoSice, Rohov a Strahovice. Soucasti

32 Ministerstvo vnitra CR : Adresy v CR [online]. 4.2.2011 [cit. 2011-02-25]. Obec Kobefice. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/adresa/t/kober/index.html>.
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obce Kobefice jsou také samoty Stiedni dvir a Padélky. Mapu obce Kobefice a jejiho

blizkého okoli zobrazuje ptiloha €. 1.

Spojeni do velkych mést, Ostravy a Opavy, je zabezpeCovano pravidelnou

autobusovou dopravou, jelikoz osobni Zeleznicni doprava v obci Kobefice neni.

3.1.1 Skolstvi, péte o déti, mladeZ a seniory

V ramci vzdélavani je v obci ziizena zakladni $kola (ZS) s t&locviénou a viceuéelovym
sportovnim aredlem a dvé matetské skoly (MS). Pro lepsi dostupnost déti byla matetska §kola
rozdelena do dvou budov v riznych castech obce. Dne 1. 1. 2003 vznikl ze vSech Skolnich
zafizeni v obci jeden pravni subjekt, jehoZ zfizovatelem se stala obec Kobefice. Soucasti
zékladni Skoly je také matetskd Skola, Skolni druzina a Skolni jidelna. Ve Skole pracuje
k 1.1.2010 celkem 54 zamé&stnanc, z nichZ je 26 pedagogickych pracovnikti ZS, 6 spravnich
zaméstnancti ZS, 2 vychovatelky, 6 pracovnic $kolni jidelny, 9 ugitelek MS a 5 spravnich

pracovnic MS.

Vyznamnym sportovné¢ — rekreaénim aredlem v Kobeficich je hiist¢ fotbalového
klubu. V aredlu hiist€ se nachazi dvé fotbalova hfis$t€, antukové hiiSt€ na tenis, asfaltova
plocha na basketbal a restaurace. V listopadu 2008 byl zrealizovan projekt pod nazvem
,Revitalizace $kolniho sportovniho areilu ZS Kobefice“. Cilem tohoto projektu bylo
zkvalitnéni sportovist’ a zlepSeni podminek pro sportovani déti, mladeZe a vefejnosti. V rdmci
tohoto projektu byla vybudovana v aredlu ZS Kobefice atleticka draha s tartanovym

povrchem, tenisové kurty, hiisté pro kopanou, florbal, volejbal, nohejbal a basketbal.

Lékatskou sluzbu v obci zabezpecuje celkem sedm odbornych 1ékait. Dva prakticti
1€kati pro dospélé a jeden pro déti a dorost, dva zubni lékafi, jeden Zensky lékatr a jeden
veterinarni 1ékat. V ramci zdravotniho stfediska v obci funguje také 1€karna, kterd je obCaniim

pravidelné k dispozici.

Od roku 2006 ptisobi v obci také obcanské sdruzeni DomA - domaéci asistence. Cilem
tohoto sdruzeni je podporovat rozvoj a dostupnost terénnich socialnich sluzeb na hlu¢inském
venkové a zdroven zlepSit informovanost o této problematice. Obec také disponuje
8 socialnimi byty. Socialni bydleni je ureno obcfaniim, ktefi se momentalné ocitli
v nepfiznivé Zivotni situaci a maji snahu ji feSit. Prondjem se uzavird na dobu urcitou

atona 2 roky. Ke dni 1. 1. 2011 jsou vSechny byty pln¢ obsazeny.
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Zasobovani ob¢ant je zajistovano siti 24 obchodl soukromych vlastnikii a spolecnosti
a fadou drobnych provozoven podnikajicich v oblasti stolafstvi, kovarstvi, kadernictvi,
kosmetiky, zahradnictvi, autodopravy, opravny aut apod. V obci jsou zfizeny Ctyii hostince
a pusobi zde nékolik stavebnich, stolarskych, plynoinstalatérskych, elektro a jinych firem.

V severozapadni Casti katastru byl roku 1962 otevien novy povrchovy sadrovcovy diil.

3.1.2 Kultura a tradice v obci

K nejvyznamnéj$§im organizacim a spolkiim obce Kobetfice patii napt. Sdruzeni
dobrovolnych hasicli, Svaz télesné¢ postizenych, T¢lovychovna jednota SOKOL, Myslivci,

Chovatélé a Zahradkari.

SDH Kobefice, tedy organizace Sdruzeni dobrovolnych hasici Cech, Moravy
a Slezska je obcanskym sdruzenim, které ptisobi na tuseku pozarni ochrany. Pomaha
vetejnosti, provadi preventivni ¢innost, podili se na odborné piipravé ¢lent jednotek, dale

r S , v vz 1z ’ v1z ’ 33
také vychovava mladez a potada kulturni a vzdélavaci akce.

Obec Kobetfice je znaméd svou bohatou kulturni cinnosti, jsou zde kazdoroc¢né
poradany tfi vetejné zavody pro mladez a dospélé tzv. Kobeticka 20, Zimni béh Kobeficemi,
a Kobeficky pllmaraton. Tyto zavody jsou zndmy i v zahrani¢i, coZ potvrzuje 1 mezinarodni

udast v bézich.

Kazdoro¢nim nejvétSim tradicnim kulturnim svatkem obce Kobefice je tzv. ,,Kobersky
odpust“. Jedna se o vikendovou tfidenni slavnost v piilce srpna, kterou porada Obec Kobefice
a které se ucastni tisice nav$tévnikid nejen mistnich, ale také z okolnich vesnic. Odpust

je cirkevnim svatkem, jedna se o oslavu patronky mistniho chramu Nanebevzeti Panny Marie.

3.1.3 Samosprava obce

Obec Kobefice patii mezi obce se samostatnou pusobnosti. Samosprava obce Kobetice
je vykonavana organy, kterymi jsou zastupitelstvo obce (15 c¢lentll), rada obce (5 ¢lent),
starosta, mistostarosta, vybory a komise. Organy obce Kobetfice se pii vykonu
své samospravy musi fidit mnoha pravnimi piedpisy. Hlavni ptedstavitelé obecniho ufadu

Kobefice ve volebnim obdobi 2010 az 2014 ukazuje ptiloha €. 2.

33 Informacni server obce Koberice [online].DesignPARK, 2009 [cit. 2010-10-20]. Hasi¢i Kobeftice. Dostupné z
WWW: <http://www .koberice.cz/clanky/86/>.
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Zastupitelstvo obce Kobetfice ma 15 clenti volenych na dobu Ctyiletého volebniho
obdobi. Zastupitelstvo obce Kobefice zfidilo na svém zaseddni finan¢ni a kontrolni vybor,

jako své iniciativni a kontrolni organy.

Dne 15. a 16. 10. 2010 se konaly volby do zastupitelstev obci a do Senatu Parlamentu
CR. Tabulka &. 3.1. zobrazuje vysledky voleb v obci Kobefice.

Tab. 3.1: Vysledky hlasovani ve volbach do ZO Kobefice pro rok 2010 az 2014

Kandidatni listina abs.HlasyV % kal;glié:;:’l tit ml;g(éi(:ittﬁ
1. | Demokracie 5530 27,68 15 5
2. |KDU - CSL 4860 | 2433 15 4
3. | Pro rozvoj obce Kobefice 3295 16,49 15 2
4. | Sdruzeni obc¢anii obce Kobetice 3103 15,53 15 2
5. | ObcCanska demokraticka strana 1702 8,52 15 1
6. | Mladi Kobefticim 1486 7,44 15 1

Zdroj: Internetové stranky, www.volby.cz, vlastni zpracovani

Volby v obci Kobetice probihaly ve dvou okrscich. Voleb se ztcastnilo celkem
55,18 % volich, coz je 1454 volici z celkového poctu 2635 opravnénych volict. Do seznamu
voli¢l bylo zapsano 6 stran a 90 kandidati. Pfi volbach ziskala nejvice hlasi Demokracie
s 5530 hlasy, kterda ma v zastupitelstvu obce Kobetice celkem 5 zastupcti. Jako druhd ziskala
nejvice hlasti K¥estanska a demokratick4 unie - Ceskoslovenské strany lidové (KDU — CSL),

kterd ma v zastupitelstvu obce celkem 4 zéstupce.

Rada obce Kobefice mé pét ¢lenti. Tvofi ji starosta, mistostarosta a dalsi tfi clenové
voleni z fad ¢lend zastupitelstva obce. Dva ¢lenové rady jsou zastupci Demokracie, ostatni tii
&lenové rady jsou zastupci stran KDU — CSL, Pro rozvoj obce Kobefice a SdruZeni ob&ant
obce Kobefice. Rada obce Kobefice zfidila na svém zasedani tfi komise - komisi pro

projednavani prestupki, socidlni a zdravotni komisi a komisi Zivotniho prostiedi.

Obecni urad vykonavd administrativné organizacni cinnost v oblasti samostatné
pusobnosti obce. VEtSi rozsah prenesené pusobnosti zabezpecuje obecni tfad s rozsifenou
pusobnosti mésta Kravaie. Obecni Ufad obce Kobefice tvoii starosta, mistostarosta a
zaméstnanci obce zatrazeni do obecniho ufadu. Chod obecniho ufadu zabezpecuje celkem 21
stalych zaméstnanct.’ Na obecnim ufadé v Kobeficich byla také ziizena elektronicka

podatelna, ktera slouzi pro pifijem veskerych datovych zprav doru¢ovanych obecnimu ufadu.

3 Poget zam&stnanct k 1. 4. 2011.
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V ramci obecniho ufadu funguje také Czech POINT, tzv. Cesky Podaci Ovéfovaci
Informac¢ni Narodni Termindl, je asistovanym mistem vykonu vefejné spravy, kde miize
kazdy clovek zazadat o vypis z vetejnych i nevetejnych rejstiikli, podat podéani, zazadat
o datovou schranku, ¢i provést autorizovanou konverzi na zadost. Czech POINT Setii
ob&aniim ¢&as i penize.” V soudasnosti kontaktni mista Czech POINT na obecnim Gfadd
v Kobeficich poskytuji vypis z katastru nemovitosti, vypis z obchodniho ¢i zivnostenského

rejstiiku, vypis z rejstiiku trestu a vypis z rejstiiku bodového hodnoceni fidici.

Nepotiebuje-li obcan ovefeny vypis z katastru nemovitosti a sta¢i mu pouze informace
z registru, nemusi chodit osobné na obecni ufad, ale mize v rdmci internetovych stranek obce
kdykoliv nahlizet do katastru nemovitosti. Aplikace ,,Nahlizeni do katastru nemovitosti*
umoznuje ziskavat nékteré vybrané udaje tykajici se vlastnictvi parcel, staveb a jednotek (byti
nebo nebytovych prostor) evidovanych v katastru nemovitosti a dale informace o stavu fizeni
zalozenych na katastrdlnim pracovi$ti pro ucely zdapisu vlastnickych a jinych prav
opravnénych subjektd k nemovitostem v Ceské republice, nebo pro ucely potvrzovani
geometrickych pland. Nahlizeni do katastru nemovitosti je volné pfistupné vsem uzivatelim

internetu, nevyzaduje zddnou registraci a je bezplatné.
3.2  Analyza hospodareni obce

Hospodateni obce Kobefice je zalozeno na analyze rozpocti obce, konkrétné
na analyze jednotlivych tfid pfijmové a vydajové stranky rozpoctl za pétileté obdobi, tedy
za obdobi let 2006 az 2010. Tato analyza podrobné zachycuje, jakym zplisobem hospodaftila

obec Kobefice v jednotlivych letech.

Clenéni pfijmi a vydajii rozpoétu obce neni libovolné, ovliviiuje ho platna rozpodtova
skladba. Pro piehlednost je v nasledujici tabulce €. 3.2 pouzito druhové hledisko tfidéni
dle rozpoctové skladby, které obsahuje 8 tfid. Ttidi operace do tifi zakladnich okruhti
na piijmy, vydaje a financovani. Piijmy se €leni do Ctyf tfid na piijmy dailové, nedanové,
kapitalové a piijaté dotace. Vydaje se déli do dvou tiid na vydaje bézné a kapitalové. Velmi
dualezity je pohled zamétujici se na zakladni ekonomické kategorie obsazené v rozpoctu, jedna
se o celkové piijmy, celkové vydaje a z nich vyplyvajicich saldo rozpoctl resp. kategorie
financovani. Tyto zakladni kategorie podédvaji informaci o tom, zda byl rozpocet deficitni ¢i

piebytkovy.

% Ministerstvo vnitra CR : CZECHPOINT [online]. 2010 [cit. 2011-10-23]. Utady na dlani. Dostupné z WWW:
<http://www.czechpoint.cz/web/>.
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Celkové ptijmy rozpoctu obce Kobetice se ve sledovaném obdobi let 2006 az 2010

Cv v

wrwe

dotaci v roce 2009. Celkové vydaje se pohybovaly v rozmezi od 29 do 54 mil. K¢. Hodnoty
béznych vydaja se v prabéhu let pfili§ nelisi, vyraznéj$i zmény jsou zaznamenany ve tfide

kapitalovych vydaji, které Gizce souvisi s investicemi obce.

Tab. 3.2: Rozpocty obce Koberice v letech 2006 - 2010 (v tis. K<)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
TE. 1. - Dafiové piijmy 24086 27141| 27868 23526| 28171
Tt. 2. - Nedatiové piijmy 4574 4428 6111 6036| 5881
Tt. 3. - Kapitalové piijmy 1779 2250 503 162 582
Tt. 4. - Ptijaté dotace 3 587 6257 3573 20 926 6 248
PRIJMY CELKEM 34 026 40 077| 38055 50650| 40 882
TEMPO RUSTU PRIJMU - 18 % -5 % 33 % -19 %
Tt. 5. - Bézné vydaje 21336 19 988 25737 27 622 27 742
Tt. 6. - Kapitalové vydaje 8 004 16 391 6372 26758| 10446
VYDAJE CELKEM 29 340 36 379 32109 54380 38188
TEMPO RUSTU VYDAJU - 24 % -12 % 69 % -30 %
SALDO PRiJMU A VYDAJU 4 686 3 698 5946 -3730| 2694
Tt. 8. - Financovani -4 686 3698  -5946 3730 -2694

Zdroj: Internetové stranky Ministerstva financi CR, www.mfcr.cz, vlastni zpracovéni.

Z tabulky €. 3.2 je zfejmé, Ze jak celkové piijmy tak celkové vydaje rozpoctu mély
v jednotlivych letech jak charakter rostouct, tak klesajici. Celkové piijmy v roce 2006 dosahly
castky 34 mil. K¢ a v nasledujicim roce 2007 byly o 18 % vyssi. V roce 2008 celkové piijmy
poklesly o 5 % oproti predchazejicimu roku. V roce 2009 doSlo opét k nartstu celkovych
pfijmi ve srovnani s rokem 2008 o 33 % a hned v dalSim roce 2010 ptijmy opét poklesly
0 19 %. Tempo ristu celkovych vydaja bylo v roce 2007 vyssi o 24 % ve srovnani s rokem
2006. V nasledujicim roce 2008 doslo k poklesu celkovych vydaji o 12 % a hned v dalsSim
roce 2009 narostly celkové vydaje o 69 %. Tento vyrazny nartst vydaji byl v ndsledujicim

roce 2010 snizen o 30 %.
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Pro lepsi pfedstavu jsou udaje ztabulky €. 3.2 pfevedeny do grafu ¢. 3.1, ktery
znazoriiuje vyvoj hospodafeni obce Kobetice v letech 2006 az 2010. V grafu 3.1 jsou Iépe
zobrazeny rozdily mezi pfijmy celkem a pfijmy bez dotaci a dale pak jsou zndzornény

celkové vydaje a konecné saldo rozpoctu obce.

Graf 3.1: Vyvoj hospodareni obce Koberice v letech 2006 — 2010

Vyvoj hospodareni obce v letech 2006 - 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpocti obce Kobetice za obdobi let 2006 — 2010.

Z grafu €. 3.1 je vidét, Ze spojnice celkovych vydajii kopiruje spojnici celkovych
piijml ve vSech letech, kromé& roku 2009, kdy vydaje prevysily piijmy. Rok 2009 byl tedy
jedinym rokem, kdy spojnice salda hospodateni dosdhla zapornych hodnot a obec Kobeftice
tedy ukoncila hospodateni se zapornym vysledkem. Zaporné saldo v roce 2009 ve vysi
3,7 mil. K¢ bylo financovano caste¢né zapojenim piebytku hospodafeni minulych let
a Castecné piijetim uv€ru. Kladné vysledky hospodateni, které se pohybovaly
od 2,7 do 5,9 mil. K¢&, byly v ostatnich letech pfevedeny na bézny ucet obce. Pfi pohledu
na graf je vidét, Ze v roce 2009 doslo také k vyraznému narlstu spojnice celkovych piiymi
1 vydaji a také k mirnému poklesu spojnice pifijmi bez dotaci oproti minulému obdobi.
rastem pfijatych investi¢nich dotaci. Dotace se v tomto roce zvysily o 17,5 mil. K& oproti

pfedchéazejicimu roku.

34



Shrneme-li zékladni udaje z tabulky ¢. 3.2. a grafu ¢. 3.1., mizeme konstatovat, ze
obec Kobeftice hospodarila se svymi finanénimi prostiedky velmi dobfe, nebot’ kone¢na salda

jsou téméf vSechna kladna a vydaje s vyjimkou roku 2009 neptevySuji pfijmy obce.

Podrbnou analyzu jednotlivych tifid pfijmt a vydaji rozpocCti obce Kobefice

za sledované obdobi let 2006 — 2010 zkouma nasledujici ¢ast prace.
3.3  Analyza pfijmi rozpoctu obce

Pfijmy jsou v ramci hospodaieni obce velmi vyznamné. Zastoupeni podill pfijma
v jednotlivych tiidach se liSi, proto je vhodnd jejich bliz8i analyza. Nasledujici tabulka
¢. 3.3. popisuje procentni podily jednotlivych druhl piijmi na celkovych piijmech obce
v letech 2006 az 2010. Pro piehlednost jsou v tabulce znovu uvedeny konkrétni ¢astky piijmu

a také dotace jsou pro lepsi piehlednost rozdéleny na investi¢ni a neinvesti¢ni.

Tab 3.3: Procentni podily pFijmu v letech 2006 - 2010

Rok - Podil v % 2006 | % | 2007 | % | 2008 | % | 2009 | % | 2010 | %

Dariové prijmy 24086| 70(27141| 6727868 73|23526| 47|28171 | 70

Nedariové prijmy 4574 13| 4428] 11| 6111] 16| 6036 12| 5881 | 14

Kapitalové piijmy | 1779] 6| 2250 5| 503| 1| 162] 03] 582| 1

Neinvesti¢ni dotace 1832 ’- 1 873 -1 2095 -1 3376 - 4375 -
Investi¢ni dotace 1755 - | 4384 -1 1478 - 117550 - 1873 -
Dotace celkem 3587 11| 6257 17| 3573| 10(20926| 41| 6248 | 15

PRIJMY CELKEM | 34 026|100 | 40 077 | 100 | 38 055|100 | 50 650 | 100 | 40 882 | 100
Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpocti obce Kobetice za obdobi let 2006 — 2010.

Nejvyssi podil na celkovych piijmech rozpoctu obce ve vSech letech piredstavuji
danové piijmy, které se pohybuji v rozmezi od 47 do 73 %. Nejvyssi hranice podilu byla
piijmu tvofi pfijaté dotace a nedanové piijmy. Primérny podil piijatych dotaci na celkovych
ptijmech se pohybuje okolo 19 % a prumérny podil nedanovych pfijmi tvoii zhruba
13 %. Lze tedy konstatovat, Ze podil dotaci na celkovych piijmech jen mirné€ pfevysuje podil
nedanovych pfijmi. Minimalni podil na celkovych pifijmech predstavuji pfijmy kapitalove,

které se pohybuji od 0,3 do 6 % a v pribéhu sledovanych let mély klesajici tendenci.

35



Zastoupeni podilu jednotlivych ptfijmovych tifid v letech 2006 az 2010 lépe zndzoriuje

nasledujici graf €. 3.2.

Graf 3.2: Procentni podily prijmi v letech 2006 — 2010

Podily prijmi v letech 2006 - 2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpoctti obce Kobefice za obdobi 2006 - 2010

Graf ¢. 3.2 ptehledné ukazuje, Ze nejveétsi podil na celkovych pfijmech tvofi danové
pfijmy. Vyvoj nedanovych piijmu, kapitdlovych pfijml a pfijatych dotaci byl pomérné
stabilni s vyjimkou roku 2009, kdy doSlo k nevétSimu zastoupeni pfijatych dotaci, jejichz
podil ¢inil 41 %. V tomto roce obec obdrzela velké mnozstvi finanénich prostfedki
ze statniho rozpoétu CR a rozpoétu EU na realizaci investiénich projektii. Nejvyznamngjsi

polozky jednotlivych druhii pfijml popisuje nasledujici ¢ast prace.

3.3.1 Daiové prijmy

Danové piijmy obci tvofi rozhodujici zdroj k zabezpeceni potieb obce. Dailové piijmy
zahrnuji zejména piijmy z dani svéfenych a sdilenych, ale také piijmy z poplatkl, zejména

spravnich a mistnich.

V roce 2006 byla hodnota datiovych pifijma 24 mil. K¢. Z této Castky tvofila dan
z ptidané hodnoty 8,5 mil. K¢, dan z ptijma fyzickych osob 7,3 mil. K¢ a dan z ptijmt

pravnickych osob 5,3 mil. K¢. U dané z pfijmu pravnickych osob doslo v roce 2008 ke snizeni
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jeji danové sazby a to zplvodnich 24 % na 21 % od ledna 2008, 20 % od ledna
2009 a 19 % od ledna 2010. Vroce 2007 a 2008 vzrostly danové piijmy oproti roku
2006 zhruba o 3 mil. K¢. Tato skutecnost byla zapfi¢inéna zejména zvySenim piijmi u dané
z ptidané hodnoty a dan¢ z piijmt pravnickych osob. Ostatni polozky danovych pfijmi v roce
2007 a 2008 ziistaly téméf stejné ve srovnani s rokem 2006. V roce 2009 doslo opét k poklesu
danovych ptfijml zhruba o 4,3 mil. K¢. V tomto roce doslo zejména ke snizeni dané z piijmua

pravnickych osob a to zhruba o 2,2 mil. K¢ a dan¢ z ptijmt fyzickych osob ze samostatné

Mrwe

MV

zvySenim sazeb u dané z pfidané hodnoty od 1. 1. 2010 a to u zadkladni sazby z pivodnich

19 % na 20 % a u sazby snizené z ptivodnich 9 % na 10 %.

Mens$i podil na danovych pifijmech ve vSech sledovanych letech tvofily mistni
poplatky, které se pohybovaly v rozmezi od 1,5 az 2,5 mil K¢. Nejvyznamnéjsi zdroj piijmu
v oblasti mistnich poplatkti ve vSech sledovanych letech tvofily poplatky za likvidaci
komunalniho odpadu, jejichZz vySe se pohybovala v priméru okolo 1 mil. K& Obec také
uplatiiovala jiné druhy poplatkd, napt. poplatky ze psii, poplatky ze vstupného, za uzivani

vetfejného prostranstvi a dalsi.

Vyse spravnich poplatkii se pohybovala v priméru okolo 100 az 200 tis. K¢ ve vSech
sledovanych letech. Jde o poplatky stanovené zdkonem o spravnich poplatcich za spravni
ukony a spravni fizeni, jehoz vysledkem jsou vydand povoleni, rozhodnuti apod.
Jsou to poplatky stavebniho Ufadu, matriky a poplatky za vyherni hraci pfistroje, jejichz
50 % je zasilano finan¢nimu ufadu. Od r. 2008 se vySe spravnich poplatka postupné zvysuje
a to z divodu, zavedeni sluzby Czech POINT, kterou ob¢ané mohou vyuzit k vypistim listu
vlastnictvi, vypisim z obchodniho rejstiiku, zivnostenského rejstiiku a vypisim rejstiiku
trestli. V roce 2009 byla tato sluzba roz$ifena o informacni systém o vetejnych zakéazkach,
o centrdlni registr fidi¢l (trestné body) a informacni systém o odpadovém hospodarstvi

(autovraky).

Vyvoj danovych pifijml je ovlivnén mnoha faktory, které vétSinou nemiize obec
ovlivnit. Do té€chto faktori patifi zejména zména celkového vyvoje ekonomiky
CR (hospodatsky riist ¢ pokles), nebo také vznik novych pijmovych polozek. K dalim
vyznamnym faktorim ristu ¢i poklesu danovych pijma patii zmény v zakoné

€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani Gzemnim samospravnym

37



celkim a nékterym stitnim fondim, ale také zmény v ostatnich danovych zékonech,
napf. zmény sazeb u dani z pfijmt pravnickych ¢i fyzickych osob a sazeb DPH. Piijmy
z vynost z dani jsou rozhodujicim zdrojem k zabezpec€eni potieb obce. Z téchto diivodu je pro

obec vyvoj pfijmt z daitovych vynosti a zpiisob jejich prerozdélovani velmi vyznamny.

3.3.2 Nedanové prijmy

Nedanové piijmy patii mezi piijmy, které muze obec plné ovliviiovat. Tvofi
je zejména piijmy z pronajmu majetku a prodeje nekapitalového majetku, z urokd, z vlastni

¢innosti, z piijatych splatek piijcenych prostredkl, ze sankénich plateb a vratek transferti.

Hodnota nedanovych piijmil obce Kobefice byla v roce 2006 a 2007 pomérné stejna,
pohybovala se okolo 4,5 mil. K¢ Zména nastala v letech 2008, 2009 a 2010, kdy doslo
zvySenim poplatku za sto¢né z plvodni castky 120 K¢ na 150 K¢ (od 1. 1. 2008).
Do nedaitiovych pfijmu patii také piijmy obcani za vodné a poplatky za vodoméry, které
tvofily zhruba 1,2 mil. K& ve vSech sledovanych letech. Castka za vodné G&inila
11 K&/m® a poplatek za vodomér 100 K¢&. Kromé vodného a stoéného ziskava obec v ramci
této tiidy také piijmy z pronajmil bytovych, nebytovych prostor a pozemki. Do této skupiny
nedanovych pfijml patii zejména piijmy z ndjmi osob obyvajicich tzv. socidlni byty a dim
s pecovatelskou sluzbou, najmy Iékaiti na zdravotnim stfedisku, pifijmy z prondjmi
tenisovych kurtl, pfijmy z prondjmu smutecni sin¢ apod. Malou c¢ast nedanovych piijmi
tvofily také pfijmy z Cinnosti mistni knihovny, zejména z poplatkli za upominky, zapisné
¢1 vyuZivani internetu v knihovné a také pifijmy z poplatki za uloZeni odpadu na mistni

skladce.

3.3.3 Kapitalové piijmy

Kapitadlové pifijmy tvofi piijmy nahodilé¢, kdy obec prodd majetek. Tyto piijmy
by mély byt pouzity pievdzné na financovani investi¢nich akci, aby hodnota majetku obce
neklesala. Vyvoj kapitalovych pfijma je nepravidelny a zpravidla je zavisly na investi¢nich

potiebach obce.

Kapitalové piijmy jsou, v porovnani s celkovym objemem piijmi, v poslednich letech
zanedbatelné. Jejich podil v pribéhu let vyrazné¢ klesd, vroce 2006 zaujimaly

6 % na celkovych ptijmech rozpoctu obce a v roce 2009 uz pouhych 0,3 %. V roce 2006 byla
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tedy hodnota kapitalovych piijmt ve vysi 1,8 mil. K¢, v roce 2007 se hodnota téchto pfijmu
zvysila na 2,3 mil. K& Tyto pfijmy obec ziskala zejména z prodeje poslednich pozemki
v lokalité ,,Jasanova“ a ze splatek téchto pozemku. V roce 2008 doslo k vyraznému poklesu
kapitalovych pfijmi a to az na hodnotu 503 tis. K¢. V nésledujicim roce 2009 hodnota
kapitalovych piijmu jesté vice poklesla az na hodnotu 162 tis. K¢ a v roce 2010 se hodnota
téchto pfijma opét vratila na Groven roku 2008. Tyto minimalni kapitalové piijmy v letech
2008, 2009 a 2010 tvotily pouze splatky z prodeje pozemkii lokality ,Jasanova“, protoze
od roku 2008 uz obec neméla k dispozici zadné dalsi pozemky ani majetek, ktery by mohla
prodat. Pro ptfehlednost je lokalita ,,Jasanova® zobrazena na mapé obce Kobefice v ramci

ptilohy ¢. 1.

3.3.4 Prijaté dotace

Piijaté dotace, jsou po danovych piijmech druhym nejvyznamnéj§im zdrojem
financovani vydaji obce. Dotace jsou ucelové a to charakteru neinvestiéniho a nebo
investi¢niho.

v

v rdmci sledovaného obdobi a to ve vysi 3,6 mil. K& Zhruba polovina této ¢astky ptijala obec
v podobé neinvesticnich dotaci a druhou polovinu v podobé investicnich dotaci. V ramci
neinvesti¢nich dotaci pfijala obec kazdorocné dotace ze statniho rozpoctu na zakladé
souhrnného dota¢niho vztahu ve vysi 1,4 mil. K& Mezi tyto dotace patii dotace na socialni
davky vyplacené obcemi, dotace na Skolstvi a pfispévek na vykon statni spravy (matrika,
stavebni ufad). Neinvesticni dotace zahrnuji také kazdorocné dotace na realizaci aktivni
politiky zaméstnanosti a dotace zrozpoctu kraje na odbornou piipravu hasi¢li a vécnou
vybavenost. V ramci neinvesti¢nich dotaci ptijala obec vroce 2006 a 2010 také dotace
na realizaci voleb do zastupitelstev obci a do Senatu Parlamentu CR. Kromé téchto
neinvesti¢nich dotaci pfijala obec v roce 2006 investi¢ni dotaci ze Statniho fondu rozvoje
bydleni CR na vystavbu 6 socialnich bytii nad zdravotnim stfediskem v hodnot& 1,8 mil. K&.
Vroce 2007 se Castka piijatych dotaci zvySila oproti roku 2006 a to na hodnotu
Kobefice vtomto roce obdrzela dotaci z ministerstva pro mistni rozvoj CR na realizaci
,Parkovist¢ u sportovniho aredlu v Kobeficich® v hodnoté 1,6 mil. K¢ a na realizaci

,Cyklostezky Kobeftice* v hodnot¢ 2,7 mil. K¢.
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Vroce 2008 piijmy z dotaci opét poklesly na hodnotu 3,6 mil. K¢ Od roku
2008 ziskava obec neinvesti¢ni dotaci z rozpoctu EU, poskytovanou v ramci Integrovaného
opera¢niho programu na realizaci projektu Czech POINT. V tomto roce obec obdrzela také
investicni dotaci zrozpoCtu kraje na pofizeni projektové dokumentace ,,Kanalizace
a COV Kobetice”, ve vy§i K¢ 1,5 mil. K&, kdy se poskytovatel dotace podili na skutednd
vynalozenych uznatelnych nakladech maximalné ve vysi 72,68 % téchto ndkladii. Termin
ukonceni projektu byl stanoven nejpozdéji dne 31. 5. 2009. V tomto roce ovSem obec zadné

finan¢ni prostfedky necerpala a projekt nerealizovala.

Vroce 2009 doSlo kvyznamnému navySeni piijatych dotaci aZz na hodnotu
21 mil. K¢&. Obec pfijala finan¢ni prosttedky zejména z oblasti investi¢nich dotaci, jejichz
vySe dosahovala 17,5 mil. K¢. V tomto roce obec obdrzela dotaci z Operacniho programu
Zivotni prostfedi na realizaci investi¢ni akce pod nazvem ,Regenerace ZS Kobefice”
v hodnoté 10 mil. K¢. V ramci této investi¢ni akce dochazi k vyméné oken a zatepleni
zékladni Skoly. Dalsi dotaci ziskala obec prostfednictvim Regionalni rady regionti soudrznosti

na ,,Revitalizaci §kolniho sportovniho arealu ZS Kobefice* ve vysi 7,5 mil. K&.
V roce 2010 piijmy z dotaci opét poklesly aZ na hodnotu 6,2 mil. K¢. V tomto roce
obec obdrZela investi¢ni dotaci na ,,Regeneraci urbanizované krajiny* ve vysi 2 mil. K¢&.

3.4 Analyza vydaji rozpoctu obce

U vydaji se nejcastéji pouziva ¢lenéni z hlediska ekonomického, kdy se vydaje Cleni
na béZné a kapitalové. Nasledujici tabulka ¢. 3.4. popisuje procentni podily jednotlivych
vydajli na celkovych vydajich obce Kobetice ve sledovaném pétiletém obdobi. V tabulce jsou

pro piehlednost uvedeny také konkrétni ¢astky vydajl v jednotlivych letech.

Tab 3.4: Procentni podily vydaji v letech 2006 - 2010

Rok - Podil v % 2006 | % | 2007 | % | 2008 | % | 2009 | % | 2010 | %

Bé&zné vydaje 21336| 73| 19988 55| 25737| 80| 27622 5127742 | 73

Kapitalové vydaje 8004 | 27| 16391| 45| 6372| 20| 26 758| 49| 10446 | 27

VYDAJE CELKEM | 29 340|100 36379(100| 32 109|100| 54 380|100 38188 100

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpoctl obce Kobetice za obdobi let 2006 — 2010.
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Podil béznych vydaji na celkovych vydajich se béhem sledovanych let pohyboval

v

Podil kapitalovych vydajii se pohyboval v rozmezi od 20 do 49 %. Procentni podily béznych
a kapitalovych vydajt v letech 2006 az 2010 1épe ukazuje nésledujici graf ¢. 3.3.

Graf 3.3: Procentni podily vydaji v letech 2006 — 2010

Podily vydaji v letech 2006 - 2010

v %

2006 2007 2008 2009 2010
rok

H Kapitalové vydaje B Bézné vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani dle rozpoctti obce Kobefice za obdobi 2006 - 2010

Pfi pohledu na graf je ziejmé, ze bézné vydaje zaujimaji v rozpoctu obce nejvetsi
podil. BéZné vydaje zahrnuji kromé financovani provozu obecniho Ufadu a jeho zaméstnanctl,
také prispévky, které jsou urceny hlavné Zakladni Skole a dvou matefskym Skolam a také
spolktim, které v obci funguji. Kapitalové vydaje v priabéhu let kolisaji, jejich vySe se odviji
od mnozstvi a investiéni narocnosti projektld, o jejichz realizaci rozhoduje rada
a zastupitelstvo obce. Z grafu je jasn€ vidét, ze nejvice investi¢nich projektli obec realizovala
v roce 2009, kdy podil kapitalovych vydaji dosahoval 49 %. V tomto roce doslo k realizaci
velkého mnozstvi investi¢nich akci, na kterych se obec finan¢né podilela. Kapitalové vydaje
sméfovaly zejména na projekty, které se tykaly regenerace aredlu a budov zdkladni Skoly,

dvou matetskych skol a vybudovani cyklostezky.
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3.4.1 Bézné vydaje

Bézné vydaje kazdoroéné zahrnuji vydaje spojené s ¢innosti mistni spravy a obecnim
ufadem. Hodnota téchto vydaji se v pribéhu sledovanych let pohybovala
od 4,2 do 5,3 mil. K¢, jejich podil na celkovych béznych vydajich tedy dosahoval zhruba
20 %. Druhou nejvyssi polozku béznych vydajii pfedstavuji neinvestiéni ptispévky zékladni
Skole, Skolni jidelné a obou matetskym Skolam. Tyto ptispevky tvotily kazdorocné okolo
12 az 15 % celkovych béznych vydajt a jejich hodnota se pohybovala od 2,6 do 4 mil. K¢.
Zhruba 1 az 2 mil. K¢ kazdorocné smétovaly na odmény ¢lenti zastupitelstev, vybora, komisi,
rady, starosty a mistostarosty. Bézné¢ vydaje zahrnuji také vydaje souvisejici s provozem
mistni skladky a se svozem komundlniho odpadu, tyto vydaje dosahovaly v priméru

1,3 mil. K¢.

V priméru 1 - 1,5 mil. K¢ béZznych vydaji rocné tvoii vydaje spojené se zasobovanim
pitnou vodou. Jedna se o ndkupy cerpadel, vodomérti a drzbu. Tyto vydaje rovnéz zahrnuji
poplatek celnimu ufadu za odbér pitné vody, ktery kazdoroné¢ obec Kobetice odvadi podle
zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmén¢ nékterych zakonl (vodni zakon). V priméru
1,2 mil. K& béznych vydaji tvoii také vydaje souvisejici s odvadénim a ¢isténim odpadnich
vod.

Bézné vydaje zahrnuji také vydaje spojené s péci o vzhled obce a vefejnou zelei,
kdy vySe téchto vydaji se pohybuje v pruméru okolo 1,2 mil. K¢ ve vsech sledovanych
letech. Tato castka pokryvad nejen vystavbu, obnovu, udrzbou zelenych ploch v obci,
ale zahrnuje také platy zaméstnanctli, které obec pfijala z Gfadu prace. Nedilnou soucasti
béznych vydaji tvoti také vydaje spojené se spravou, udrzbou, opravami, technickou obnovou

a zimni udrzbou silnic, chodnikti, autobusovych zastavek a cyklistickych stezek.

Obec prostfednictvim béZznych vydaji také financuje zdjmové cinnosti a vyuZiti
volného ¢asu obcant, kdy poskytuje ptispévky jednotlivym spolkliim a krouzkim ptisobicim
na uzemi obce. Nejvice téchto financnich prostfedkii sméfuje na zabezpeceni cinnosti

Télovychovné jednoty Sokol a Sboru dobrovolnych hasicii obce Kobeftice.

Soucésti béznych vydaji jsou také vydaje spojené s provozem mistni knihovny,
zdravotniho stfediska, domu s pecovatelskou sluzbou, vydaje ob¢anskému sdruzeni Domaéci

Asistence, ktera zajist'uje roznasku ob&dii ob¢aniim apod.
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3.4.2 Kapitalové vydaje

Vroce 2006 byla vyse kapitdlovych vydaji 8 mil. K¢ Obec vtomto roce
zrekonstruovala télocvi¢nu a Skolni jidelnu za vice jak 3 mil. K¢ a vybudovala 6 socialnich

byt nad zdravotnim stfediskem v hodnoté 3,9 mil. K¢.

V roce 2007 kapitalové vydaje obce vzrostly o 8,4 mil. K¢ oproti minulému roku.
V tomto roce obec vybudovala cyklostezku v hodnoté 4,3 mil. K¢, parkovisté u sportovniho
aredlu v Kobeficich ve vysi 3,7 mil. K¢ a zrekonstruovala chodniky v obci za necelych

5 mil. K¢&. Doslo také k rekonstrukci obou matetskych skol v hodnoté 1,3 mil. K¢.

V roce 2008 poklesly kapitalové vydaje zhruba o 10 mil. K¢. V tomto roce obec zacala
s realizaci dvou vyznamnych investi¢nich akci, na které¢ méla pfislibené dotace. Jednou z akci
byla ,,Revitalizace kolniho sportovniho aredlu ZS Kobetice®, kdy celkové naklady, které
v roce 2008 obec hradila z vlastnich zdroju Cinily 1,3 mil. K¢. Dalsi vyznamnou akci tohoto
roku byla ,Regenerace ZS“, kdy celkové naklady z vlastnich zdrojii, véetn& zpracovani

zéadosti o dotaci v roce 2008 Cinily 3,6 mil. K¢.

V roce 2009 kapitalové vydaje obce vzrostly o vice jak 20 mil. K¢ a to zejména
z diivodu pfijeti dotaci na realizaci investi¢nich akci z minulého roku. V tomto roce tedy obec
Kobetice kone¢né obdrzela dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi a Fondu soudrZnosti
ve vysi 10 mil. K& na regeneraci ZS a dochézi tedy k vyméné oken a zatepleni zakladni §koly.
Ve stejném roce obec obdrzela také dotaci ve vysi 7,5 mil. K¢ z Regiondlni rady regionti
soudrznosti Moravskoslezsko na revitalizaci $kolniho sportovniho aredlu ZS Kobefice.
V ramci tohoto projektu byla vybudovéana v aredlu zékladni Skoly Kobefice atletickd drdha
s tartanovym povrchem, tenisové kurty, hiiS§té pro kopanou, florbal, volejbal, nohejbal

a basketbal.

V roce 2010 kapitalové vydaje poklesly az na hodnotu 10,4 mil. K& Na konci roku
2010 zacala obec pracovat na upravé terénu pro vystavbu nové Cistirny odpadnich vod.
Dle udaji poskytnutych obecnim ufadem Kobefice, doslo od roku 2003 do konce roku 2010
k proinvestovani zhruba 5,3 mil. K¢ na pfipravu celého projektu. V roce 2008 doslo také
k regeneraci urbanizované krajiny ve vysi 2 mil. K& a kcelkové rekonstrukci arealu
autobusového nadrazi ve vysi 1 mil. K¢. V ramci této rekonstrukce byly vybudovany nové

autobusové zastavky na celém tizemi obce.
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3.5 Rozpocétovy vyhled obce

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech ukladd v § 3 Uzemnim
samospravnym celkiim povinnost sestavovat rozpoétovy vyhled. Rada obci piistupuje
k tvorbé rozpocCtového vyhledu pouze formalné, tak aby naplnili zakon. VétSina obci
si ale také jiz uvédomila piinosy kvalitn¢ sestaveného vyhledu. Stfednédobé rozpoctovani
slouzi zejména volenym zastupitelim obci, ktefi se na jeho zdkladé mohou mnohem

racionalnéji rozhodovat.

Rozpoctovy vyhled také upozoriiuje na piipadna rizika predluzeni obce, jsou zde
zapracovany priority v investicni oblasti, nebo alespon vycisleny volné finan¢ni zdroje, které
lze pouzit na rozvoj obce. Nasledujici tabulka ¢. 3.5 zobrazuje rozpoctovy vyhled obce
Kobefice na roky 2011 az 2013. Z tabulky 3.5 je zfejmé, Ze rozpoctovy vyhled zahrnuje také
splatky uvéru Ceské spofitelny s roénimi splatkami ve vysi 996 tis. K& a posledni splatkou
20. 6. 2032 ve vysi 80 tis. K& Prvni splatka bude uhrazena 20. 6. 2012. Tento Gvér ve vysi
20 mil. K¢ bude obec Kobetice Cerpat hlavné na realizaci finan¢né nejnarocnéjsi investicni

akce v dalsich letech, tedy na vystavbu COV a rozsifeni kanalizace v obci.

Tab 3.5: Rozpoctovy vyhled obce Koberice na roky 2011 — 2012 (v tis. K¢)

Rok 2011 2012 2013
Darnové piijmy 32039 33 000 33 000
Nedaiové ptijmy 4 000 4 000 4 000
Kapitédlové pfijmy 300 300 300
Dotace celkem 10 000 10 000 2 000
PRIJMY CELKEM 46 339 47 300 39 300
Bézné vydaje 24 625 24 785 24 825
Splatky avéru 0 581 996
Kapitalové vydaje 20 602 21403 2 000
VYDAJE CELKEM 45227 46 769 27 821

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle interni dokumentace obecniho ufadu Kobefice.

Vyvoj hospodaieni obce Kobefice, bude v dalSich letech ovlivnén zejména
financovanim pfipravovanych projektl, ke kterym patii hlavné vystavba kanalizace
a COV (127 mil. K&), vystavba cyklostezky, vytvofeni nové zistavbové oblasti, zatepleni

matefské Skoly Slezskéd a hasi¢ské zbrojnice, rozsifeni kiiZovatky v centru obce, vystavba
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protipovodiiovych hrazi a celkova rekonstrukce chodnikii v obci. Z divodu financni
narocnosti téchto investicnich akci by méla obec Kobetice vyuzit dotace ze statnich fonda
a fondi EU a na zéklad¢é vySe prostiedkii ziskanych prostfednictvim dotaci pak vyuzit cizi
zdroje financovani popi. finan¢ni rezervy minulych let. Obec muze také vyuzit finan¢ni
prostiedky ze svého bézného uctu v piipadé, ze nebude mit k dispozici dostatek cizich zdroja
na pokryti investic. K 31. 12. 2010 mé& obec Kobefice na svém bézném uctu financni
prostiedky v hodnoté 12 mil. K& Pro obec je tedy velmi dilezité planovat mnozstvi

vynakladanych prostiedkti na realizaci jednotlivych projekta.
3.6  Ukazatel dluhové sluzby

Vlada CR piijala v roce 2004 usneseni ¢. 346 o regulaci zadluZenosti obci a krajil
pomoci ukazatele dluhové sluzby. Ministerstvo financi CR timto ukazatelem nepiimo

kontroluje ptijem dluhovych prostredkli obci.

Pro ukazatele dluhové sluzby byl stanoven horni limit ve vysi 30 %. Pii ptrekroceni
stanovené hranice, tuto skute¢nost Ministerstvo financi CR oznami pfislu$né obci s tim, Ze by
méla pfijmout takové opatfeni, aby v pfiStim obdobi jiz nebyl ptekrofen stanoveny limit
30 %. Vramci oznameni také pozaddd danou obec, aby do 3 mésicii oznamila divod
piekroceni ukazatele dluhové sluzby a také jakd opatfeni piijme. Ministerstvo financi
CR vyhodnoti vyzadané podklady a pfitom zvazi viechny skuteGnosti, které vedly
k pfekroc¢eni dané hranice. Jestlize obec ptekroc¢i stanovenou hranici pro ukazatele dluhové
sluzby i v nasledujicim roce, pak Ministerstvo financi CR piedd seznam téchto obci
poskytovatelim prostfedkll ze statniho rozpoctu a statnich fondl, aby pii rozhodovani
o poskytnuti dotaci, ptjcek nebo ndvratnych finan¢nich vypomoci ptihlédli k této skutecnosti.
PtekroCeni hranice 30 % u ukazatele dluhové sluzby nebude znamenat automaticky ztratu
moznosti ziskat statni dotaci, je pouze jednim z kritérii, kterd pouziji poskytovatelé dotaci

pii kone&ném rozhodovani o tom, ktera obec obdrzi statni uéelovou dotaci.*®

Vypocet ukazatele dluhové sluzby, dle metodiky Ministerstva financi CR, je stanoven
pomérem ndkladi dluhové sluzby ke skute¢nému objemu dluhové zdkladny za uplynuly
kalendaini rok. Vysledek poméru vyjadiuje hodnotu ukazatele dluhové sluzby. K ziskani

procentudlniho vyjadreni hodnoty je nutné cely pomér vynasobit 100.

%% Ministerstvo financi CR : Verejné finance [online]. ¢2005 [cit. 2011-02-28]. Regulace zadluZzenosti obci a
kraju - ukazatel dluhové sluzby . Dostupné z WWW:
<http://mfer.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zpravy mf 12197.html?year=2008>.
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Jednoduchy vzorec dle metodiky Ministerstva financi CR je konstruovan nasledovné:

dluhova sluzba
x 100 =

ukazatel dluhové sluzby (%)
dluhova zakladna

Obsah dluhové sluzby tvofi zaplacené uroky, uhrazené splatky vydanych dluhopisii,
splatky jistin a splatky leasingu. Dluhovéa zikladna obsahuje skutecné dosazené daiové
a nedanové piijmy za dany kalendaini rok plus pfijaté dotace (tzv. dotace souhrnného
finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoctim obci a rozpoctim kraji podle pftilohy

zékona o statnim rozpoctu na piislusny kalendaini rok). Vyvoj ukazatele dluhové sluzby obce

Kobefice je zachycen v nésledujici tabulce €. 3.6.

Tab. &. 3.6: Ukazatel dluhové sluzby obce Koberice v letech 2006 — 2009 (v tis. K¢)

Nizev polozky Stav k Stav k Stav k Stav k
31.12.2006 | 31.12.2007 | 31.12.2008 | 31.12.2009

Darnové piijmy (po konsolidaci) 24 086 27 141 27 868 23 526
Nedanové prijmy (po konsolidaci) 4574 4428 6111 6 036
Ptijaté dotace - finan¢ni vztah 3 858 6 257 1453 1482
Dluhova zéakladna 32518 37 826 35432 31 044
Uroky 250 245 259 185
Splatky jistin 1112 1112 1112 1112
Splatky leasingu - - - -
Dluhova sluzba 1362 1357 1371 1297
UKAZATEL DLUHOVE SLUZBY | 4,19 % 3,59 % 3,87 % 4,18 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle interni dokumentace obecniho tifadu Kobefice.

Z tabulky je vidét, ze velikost ukazatele dluhové sluZzby obce Kobetice se v pribéhu
let pfili§ neméni, jeho hodnota je pomérné nizka, pohybuje se okolo 4 %. Nevyssi hodnotu
ukazatele dluhové sluzby dosdhla obec vroce 2006, kdy jeho velikost C¢cinila
4,19 %. V néasledujicim roce 2007 a 2008 doslo k mirnému poklesu hodnoty pod hranici

4 % a v roce 2009 se hodnota ukazatele opét zvysila na troven roku 2006.

Velikost ukazatele dluhové sluzby je tedy jednim z kritérii pii rozhodovani

ptisluSnych organt o ptidéleni ucelové dotace. Divodem k nepiiznani pozadované podpory
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muze byt také zjisténi, Ze hodnota ukazatele je ptiliS vysokd a nebo také zjisténi, Ze obec

uvedla nespravné udaje pii vypoctu ukazatele dluhové sluzby.

3.6.1 Monitoring hospodareni obci

V roce 2008 byl usnesenim vlady CR pfijat novy zpisob sledovani zadluZenosti obci,
tzv. monitoring hospodateni obci. Ministerstvo financi pomoci monitoringu hospodateni obci
kazdorocné provede vypocet soustavy informativnich a monitorujicich ukazatela (SIMU)
za vSechny obce a jimi zfizené piispévkové organizace a vyhodnoti vysledky vypoctu.
Jde o 18 ukazatelii rozd¢lenych na 16 informativnich ukazatelli a 2 monitorujici ukazatelé.

Strukturu téchto ukazateli zobrazuje ptiloha €. 3.

wev

K nejdulezitéjsim ukazatelim celé soustavy patii ukazatel celkové likvidity a ukazatel
podilu cizich zdrojii k celkovym aktiviim. Po vyhodnoceni vSech ptedlozenych finan¢nich
a ucetnich vykazl budou obce, jejichz ukazatel celkové likvidity bude ke konci daného roku
v intervalu <0, 1> a zdroven podil cizich zdroji k celkovym aktivim bude vyssi
nez 25 %, osloveny dopisem ministra financi a pozddédny o zdGvodnéni tohoto stavu
a o stanovisko zastupitelstva dané obce. Ministerstvo financi CR bude, po obdrzeni vyjadfeni
danych obci, informovat vladu CR o vysledku monitoringu hospodafeni obci za piislusny

kalendaini rok.

Ministerstvo financi CR také vyhodnoti hospodafeni ostatnich obci s ukazatelem
celkové likvidity v intervalu <0, 1> za pomoci informativnich a monitorujicich ukazateld,
pfi¢emZ pozornost bude vénovana zejména tém obcim, které se v tomto intervalu vyskytly

opakovang.

Obcim, u nichz budou i po vyhodnoceni vSech dostupnych podkladi identifikovany
vazné¢ problémy s jejich platebni schopnosti, bude ze strany Ministerstva financi,
ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, nabidnuta pomoc, spocivajici v analyze vzniklych
problému a navrhu doporuceni, jak postupovat pii jejich feSeni. Cilem monitoringu je vést
obce k vétsi obezietnosti pii hospodateni se svéfenymi vetejnymi prostiedky.

Novy zptsob monitoringu hospodafeni obci pomoci soustavy informativnich

a monitorujicich ukazateli nevyzaduje dodate¢né administrativni ani finan¢ni néroky

na rozpoéty a chod obci. *’

3" Ministerstvo financi CR : Verejné finance [online]. ¢2005 [cit. 2011-02-28]. Monitoring hospodafeni obci.
Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf monitoring hospodareni_obci.html>.
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4 NAVRH FINANCOVANI VYSTAVBY KANALIZACE A
CISTIRNY ODPADNICH VOD V OBCI

Podle rozpoctového vyhledu méa obec Kobetfice v planu zrealizovat do konce roku
2012 rozsifeni kanalizace a vystavbu nové Gistirny odpadnich vod (COV). Nasledujici &ast
prace se nejprve zabyva institucemi a legislativou ptsobici na useku vodniho hospodarstvi
a dale je popsan soucasny a budouci stav odkanalizovani a ¢iSténi odpadnich vod v obci
Kobetice. V zavéru prace jsou navrzeny mozné varianty financovani této investicni akce
a zmoznych navrhi je nasledné vybran ten nejpfijatelnéj$i zplsob financovani celého

projektu.

4.1 Instituce na useku vodniho hospodarstvi

V Ceské republice piedstavuje vodni hospodafstvi vyznamny obor s dlouholetou
tradici. Zakladnim tukolem vodniho hospodaistvi v CR je zajistit zasobovani obyvatelstva
pitnou vodou a zmirnit disledky extrémnich jevii pocasi (sucho, povodné apod.). Diky stale
stoupajicimu podilu &i§téni odpadnich vod v CR, dochazi k vyznamnému zlepseni kvality
povrchovych vod. V oblasti vodniho hospodaistvi plisobi celd fada instituci, které Ize
nejobecnéji rozdélit na instituce statni spravy a dalsi instituce ptlisobici na useku vodniho

hospodafstvi.

Statni sprava v oblasti vodniho hospodaistvi je v CR rozdélena do ti stupiiti. Vykon
statni spravy zabezpecuji podle zdkona vodopravni Gfady na Urovni obecni (obecni trady,
poveétené obecni ufady, obecni ufady obci s rozSifenou plisobnosti), krajské (krajské urady)
a ustfedni (ministerstva). Na tUzemi vojenskych ujezdi je pak tato ¢innost zajiStovéana
Gjezdnimi ufady.*®

Obce dle zdkona o vodovodech a kanalizacich dbaji o rozvoj vodovodl a kanalizaci,
odpovidajici potfebam obce. Kraje zabezpecuji zpracovani a schvalovani plant rozvoje
vodovodi a kanalizaci, vedou evidenci dajii o vodovodech a kanalizacich, vydavaji povoleni

o e s 39
k jejich provozovani.

* EAGRI: Voda [online]. ¢2009 - 2010 [cit. 2011-02-23]. Stdtni sprava ve vodnim hospodaistvi. Dostupné z
WWW: <http://eagri.cz/public/web/mze/voda/statni-sprava-ve-vh/>.

%% Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné nékterych zakonti (zikon
o vodovodech a kanalizacich).
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K tstfednim organtim statni spravy pusobicim v oblasti vodniho hospodarstvi patii
Ministerstvo zemé&délstvi, Zivotniho prostfedi, obrany, dopravy, zdravotnictvi a také Ceska
inspekce zivotniho prostfedi. Do oblasti vodniho hospodafstvi zasahuje také Ministerstvo
financi CR, které vécné usmériiuje ceny vodného a stoéného. Kontrolu
nad jakosti povrchovych vod stanovenych vyhlaskou ke koupani provadi krajské hygienické
stanice. Rozhodujicimi spravci vodnich tokd jsou statni podniky Povodi, Zeméd¢lska

vodohospodatska sprava a Lesy CR.

Vodopravni uUfady na arovni obce a kraje zejména vydavaji spravni rozhodnuti
a kontroluji dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z platnych pravnich ptedpisi. Instituce statni
spravy na useku vodniho hospodafstvi pii své Cinnosti zohlednuji pfedev§im pozadavky
na ochranu povrchové a podzemni vody, podminky pro hospodarné vyuzivani vodnich zdroji
a pro zachovani i zlepSeni jakosti povrchovych a podzemnich vod, bezpe¢nost vodnich dél
a také zabezpeceni kvalitniho rozvoje, vystavby a provozu vodovodil a kanalizaci slouzicich

vefejné potrebs.*
4.2  Zakladni pravni predpisy na useku vodniho hospodarstvi

Mezi dva zékladni zdkonné pravni piedpisy na Useku vodniho hospodafstvi v Ceské

republice patfi:

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni (vodni zikon),
ve znéni pozd¢jsich predpisil, jehoZ ucelem je chranit povrchové a podzemni vody, stanovit
podminky pro hospodarné vyuZivani vodnich zdroji a pro zachovani i zlepSeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod, vytvofit podminky pro snizovani nepfiznivych uc¢inkt
povodni a sucha a zajistit bezpecnost vodnich d¢él v souladu s pravem Evropskych

v r 41
spolecenstvi.

Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro verejnou potiebu
a 0 zméné nékterych zakonii (zakon o vodovodech a kanalizacich), ve znéni pozdé&jSich
piedpist. Tento zakon upravuje nckteré vztahy vznikajici pii rozvoji, vystavbé a provozu
vodovodl a kanalizaci slouzicich vetejné pottebe, ptipojek na n¢€, jakoz 1 piisobnost organii

uzemnich samospravnych celki a spravnich ufadi na tomto Useku. Podle tohoto zakona

* EAGRI: Voda [online]. ¢2009 - 2010 [cit. 2011-02-23]. Stdtni sprava ve vodnim hospodafstvi. Dostupné z
WWW: <http://eagri.cz/public/web/mze/voda/statni-sprava-ve-vh/>.
1§ 1 zakona &. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zméné& n&kterych zakont (vodni zakon).
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se vodovody a kanalizace pro vefejnou potiebu zfizuji a provozuji vyhradné ve vefejném
za’ljmu.42

Tyto dva zékladni pravni pfedpisy nabyly Gc¢innosti dne 1. ledna 2002. Kromé téchto
dvou zakladnich pravnich ptedpisti upravujicich ¢innosti na useku vodniho hospodaftstvi
CR také existuje fada podzakonnych norem (vyhlasky, nafizeni, metodické pokyny) vydanych
napf. Ministerstvem zemédélstvi CR, Ministerstvem Zivotniho prostiedi CR, nebo také
Ministerstvem zdravotnictvi CR. Tyto piedpisy upiesiiuji, popf. rozsifuji néktera paragrafova
ustanoveni zakonu tykajicich se vod a vodniho hospodaistvi. Vycet téchto pravnich piedpisi

popisuje ptiloha ¢. 4.

Zakladnim podzédkonnym piedpisem je nafizeni vlady €. 61/2003 Sb., o ukazatelich
a hodnotach ptipustného znecisténi povrchovych vod a odpadnich vod, nalezitostech povoleni
k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych a do kanalizaci a o citlivych oblastech.
Tento zakladni podzdkonny ptedpis vychdzi z pozadavki obsazenych ve smérnici Evropské

Rady ¢&. 91/271/EHS.

Ceska republika jako &lensky stat Evropské unie je povinna plnit pozadavky vymezené
Smérnici Evropské Rady ¢. 91/271/EHS o ¢iSténi méstskych odpadnich vod. Dle této
smémice musi mit viechny obce na tzemi CR nad 2000 ekvivalentnich obyvatel (EO)*"
do konce roku 2010 ukoncenou kanalizaci €istirnou odpadnich vod se sekundarnim ¢isténim
a vobcich do 2000 ekvivalentnich obyvatel musi byt kanalizace zakoncena odpovidajici
&istirnou odpadnich vod. P¥ipadné nesplnéni pozadavkii Smémice, které se CR zavézala splnit
do konce roku 2010 je spojeno s finan¢ni sankci. Tuto sankci uplatituje Evropskd Komise vici

.

CR.

Dal$im pravnim piedpisem Evropského parlamentu a Rady EU je Ramcova smérnice
pro vodni politiku €. 2000/60/ES. Cilem smérnice je zlepsit stav vod a ekosystém, které
jsou vazany na vodu a také predejit a zabranit jejich zhorSovani. Zadmérem je udrZeni dobré

kvality vod 1 pro budouci generace prostiednictvim dlouhodobych cilti.
Mezi dalsi smérnice EU patii napt.:
e Smérnice Rady ¢. 98/83/EHS, o jakosti vody urcené pro lidskou spotiebu,

e Smeérnice Rady ¢. 2007/60/ES, o vyhodnocovani a zvladani povodiovych rizik,

2§ 1 zékona &. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a o zméné nékterych zakont
(zékon o vodovodech a kanalizacich).

* Ekvivalentni obyvatel (EO) - pojem slouzi pro vyjadteni kapacity COV. 1 EO odpovida pramérné hodnoté
zneCisténi zplisobené jednim obyvatelem za den, coz je 60 g BSKS (biochemicka spotieba kysliku).
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e Smérnice Rady ¢. 75/440/EHS, o pozadované jakosti povrchovych vod ur¢enych k odbéru
pitné vody v ¢lenskych statech,
e Smérnice Rady ¢. 79/869/EHS, o metodadch méfeni, Cetnosti odbérii a rozboril

povrchovych vod ur¢enych v ¢lenskych statech k odbériim pitné vody a dalsi.
4.3  Soucasny stav odkanalizovani a ¢iSténi odpadnich vod

Obec Kobetice se nachdzi v severni ¢asti okresu Opava, na severovychod od mésta
Opavy a na sever od mésta Kravare, nedaleko statnich hranic s Polskou republikou. Stfedem
obce prochazi statni silnice II. t¥idy &. 467 Rohov - Kravaie - Stitina, v severni asti doasna
statni silnice 1/46. Obec patii mezi nejstarsi obce na Hlucinsku, jedna se o sidlo venkovského
typu s jednoduchym urbanistickym uspofddanim a pfevazujici obytnou funkeci.
Z geografického hlediska lezi katastralni uzemi obce vychodné od masivu Hrubého Jeseniku
v Opavské pahorkating. Sttedem obce z jihu na sever protékd Bily potok, ktery na Uzemi

Polska usti do feky Odry.

Na tizemi obce Kobefice je v soucasné dobé vybudovan rozsahly systém nesoustavné
jednotné kanalizace, ktera méla ptivodné slouzit k odvedeni destovych vod ze zastavéné Casti
uzemi obce. Pfevazna Cast stavajici kanalizace byla vybudovana v 70. letech minulého stoleti
z betonového potrubi. Jednotlivé kanalizacni stoky jsou zatstény do Bilého potoka. Celkova
délka stavajici kanalizacni sit€¢ je 9 130 m. Podle sd€leni provozovatele je pfevazna Cast
stavajici kanalizace funk¢ni a technicky stav odpovida stafi jednotlivych kanalizacnich stok.
Na stavajici kanalizaci je napojeno 70 % obytné zastavby obce. Provoz a udrzbu stavajici

kanalizace zajiSt'uje obecni trad Kobeftice.

Cisténi odpadnich vod v obci je zajisténo v septicich nebo zumpach. Ty maji piepady
zaustény do stavajici kanalizace, tedy ptimo do povrchovych vodoteci pfipadné trativodi,
kterymi odpadni vody odtékaji spolu s ostatnimi vodami do Bilého potoka. Vzhledem k

vysoké vodnosti Bilého potoka jsou odpadni vody zna¢n¢ natedény.

Vyjimku tvoii areal zemédélského podniku Ceta s.r.o., kde je vybudovana cistirna
odpadnich vod pro administrativni budovu a dilny. Splaskové odpadni vody z budov
Sadrovcového dolu Kobefice jsou svedeny do biologického septiku, pfepad ze septiku
je zaustén do velké odkalovaci nadrze, lezici jiz za hranici katastru obce. Mimo zminéné
provozy se na katastralnim uzemi obce Kobefice nenachazi zadny vetsi producent odpadnich

vod.
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Vyse uvedené skutecnosti ptispivaji k tomu, ze do povrchovych toki jsou vypoustény
vody, které nevyhovuji soucasnym legislativnim piedpisim, zejména nafizeni vlady
¢. 61/2003 Sb., o ukazatelich a hodnotich piipustného znecisténi povrchovych vod
a odpadnich vod, nélezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych
a do kanalizaci a o citlivych oblastech a pozadavkiim Smérnice Rady ¢. 91/271/EHS o ¢isténi

méstskych odpadnich vod.

Soucasny stav odkanalizovani a cCiSténi odpadnich vod je z hygienického hlediska
nadale neakceptovatelny. Necisténé odpadni vody obsahuji vysoké mnozstvi znecistujicich
latek a zplsobuji zvySenou hustotu zneciSténi v Bilém potoku. Dal§i rozvoj obce
a zlepSeni zivotniho prostiedi vyzaduje nutné vybudovani soustavné kanaliza¢ni sité a Cistirny
odpadnich vod. Poloha a prostorové umisténi nové navrzené COV umoziiuje spolehlivé
¢isténi odpadnich vod z celého zdjmového Uzemi obce. Jedna se o stavbu ekologického
charakteru, ktera svym provedenim neklade zvlastni naroky na architektonické a vytvarné
feSeni.

Od roku 2003 do konce roku 2010 obec Kobefice vynalozila celkem
5,3 mil. K¢ na pfipravu projektl a studii tykajici se vystavby Cistirny odpadnich vod.
Skute¢né naklady vynaloZené na projekt od roku 2003 do konce roku 2010 ukazuje

nasledujici tabulka €. 4.1.

Tab. 4.1: Skutecné niklady vynaloZené na projekt v letech 2003 — 2010

Rok Dokumenty, studie, priizkumy Castka (v K¢)

2003 Studie COV 108 795

2004 Projektova dokumentace (PD) 916 300
Dokumentace pro Gizemni fizeni (UZ), geometricky plan,

2005 poradenska ¢innost, dopracovani nakladové Casti 828 109

2007 Prelozka vysokého napéti 154 497
Biologicky prizkum, zpracovani odbornych posudki, PD pro

2009 UZ, PD pro stavebni fizeni 558 253
Zpracovani tendrové dokumentace, Odmeéna za zpracovani

2010 zadosti, vybérové fizeni, technicky dozor investora 2709 477

Naklady celkem v roce 2003 - 2010 5275431

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji poskytnutych obecnim uradem Kobefice.
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V prosinci roku 2010 zacala obec pracovat na upravé terénu pro vystavbu Cistirny
odpadnich vod tak, aby naplnila nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb. a zarovenn Smérnici Rady
¢. 91/271/EHS. V souladu s témito piedpisy byla obec Kobefice s poctem obyvatel
3316 povinna do 31. 12. 2010 zajistit odkanalizovani a Cisténi odpadnich vod. Zahajenim
vykopovych praci pro vystavbu COV obec Kobefice splnila pozadavky Smérnice Rady
¢. 91/271/EHS a zabranila tak poruSeni prava, které je spojeno s finan¢ni sankci. Tyto
zakladni vykopové prace obec Kobefice financovala ¢astecné ze svych zdrojii a Céstecné

prostiednictvim bankovniho uvéru.
4.4 Budouci stav kanalizace a COV dle projektové dokumentace

Projektova dokumentace je zpracovana v souladu se zdkonem ¢. 274/2001 Sb. (zédkon
o vodovodech a kanalizacich) a provadéci vyhlaskou 428/2001 Sb. v platném znéni, ve znéni
pozd¢jSich predpisit a je v souladu s obecnymi poZzadavky na vystavbu. VeSkeré trvalé
i doGasné prace musi spliiovat pozadavky pfislusnych zékont a predpist platnych v Ceské

republice.

Dle projektové dokumentace je v obci Kobefice navrZzena vystavba kanalizace a nové
COV. Plocha pro vystavbu COV je situovana v severni ¢asti Gizemi obce na hranici obytné
zéastavby v lokalit¢ s nazvem ,Na dilni cesté” na pravém biehu Bilého potoka. Rozsah
navrzeného kanaliza¢niho systému zajisti disledné odkanalizovani stavajici zastavby v
centralni ¢asti obce a vytvoii predpoklad pro systematické odkanalizovéani okrajovych lokalit

a ploch ur¢enych izemnim planem k rozvoji obytné vystavby.

Pro odvedeni splaskovych odpadnich vod je navrzeno v maximalni mife vyuzit
stavajici jednotnou kanalizaci. Za timto ucelem je navrzena vystavba kmenovych
kanaliza¢nich stok, které zajisti podchyceni stavajicich vyusti a pfevedeni odpadnich vod
do prostoru nové COV. Dale je navrzeno rozsifeni stavajici stokové sité s cilem odkanalizovat

95 % stavajici obytné zastavby. Celkova délka navrzené kanalizace ¢inni 9 700 m.

Odpadni vody budou na COV piivadény jednotnou kanalizaci. Splagky budou fedény
balastnimi a de$tovymi vodami. Predpokladanému proménnému zatizeni COV,
jak hydraulickému, tak i latkovému je pfizptisobena skladba COV. Soucasné je poéitano
s postupnym nartistem zatizeni COV. Technologicka linka je proto feSena jako zdvojena
s tim, Ze je mozné zprovoznéni druhé biologické linky az po piipojeni dostatecného poctu

obyvatel.

53



Cistirna odpadnich vod je navrzena jako mechanicko-biologicka pracujici jako
nizkozatézovand aktivace s CasteCnou aerobni stabilizaci kalu ptfi aktivaénim procesu
a oddélenou aerobni stabilizaci piebyte¢ného kalu a jeho uskladnénim v kalojemech. Snizeni
koncentrace dusi¢nanti v odtoku z Ccistirny je zabezpecCeno denitrifikaci. Usporadani
COV minimalizuje produkci pebyte¢ného kalu, ktery mize byt z COV odstratiovan v del§ich

casovych intervalech. Kal bude mit i pfimé vyuziti v zemedélstvi.

Cistirna odpadnich vod je dispoziéné feSena jako soustava 4 kruhovych nadri
pro biologické ¢isténi odpadnich vod a provozni budovy. Biologické ¢isténi se sklada ze dvou
samostatnych kruhovych aktivaénich néadrzi s vestavénymi dosazovacimi nddrzemi.
Pro uskladnéni kalu jsou navrzeny 2 kruhové kalojemy. Dvoupodlazni provozni budova bude
umisténa mezi nadrzemi pro biologické cisténi a kalojemy. Dispozicni feSeni navrzené

COV zobrazuje piiloha ¢&. 5.

4.4.1 Casovy harmonogram projektu a pFedpokladané naklady projektu

Doba vystavby je smluvni zalezitosti investora a stavebniho podnikatele.
Piedpokladanou lhiitu vystavby kanalizace a COV v obci Kobefice véetné popisu postupu
vystavby ukazuje tabulka €. 4.2. S ohledem na rozsah stavby je pfedpokladana lhita vystavby
odhadovéana v délce trvani 18 az 24 mésici. Predpokladany termin zahdjeni stavby

byl stanoven na konec roku 2010 a termin ukonceni stavby na konec roku 2012.

Tab. 4.2: Pedpokladani lhiita vystavby kanalizace a COV v obci Kobetice

Dokladova ¢ast Termin
Projekt pro stavebni fizeni 2009
Vydani stavebniho povoleni 2010
Predpokladany termin zah4jeni stavby 2010 - 2011
Predpokladany termin ukonceni stavby 2012

Zdroj: Vlastni zpracovani dle projektové dokumentace kanalizace a COV.

Piedpokladany propocet nékladii na vystavbu kanalizace a COV v jednotlivych letech,

dle udajii poskytnutych obecnim ufadem Kobeftice, ukazuje nasledujici tabulka €. 4.3.
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Tab. 4.3: Pedpokladané niklady vystavby kanalizace a COV v obci Kobetice (v K¢)

Rok 2010 2011 2012 Celkem
Celkové nezplisobilé vydaje 4846 425| 12440601 4348 802| 21635 828
Celkové zpisobilé vydaje 23726527 60905151| 21290322| 105922 000
Celkové vydaje na projekt 28572952 73345752 25639124 | 127 557 828

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle udaji poskytnutych obecnim tradem Kobefice.

Celkové piedpokladané naklady na vystavbu kanalizace a COV v obci Kobefice ¢ini
127 557 828 K¢, ztoho nezpusobilé vydaje projektu byly vycisleny v hodnoté necelych
22 mil. K¢ a zptisobilé vydaje projektu byly vycisleny v hodnoté necelych 106 mil. K¢.

Je velice dileZzité znat hodnotu nezplsobilych a zpisobilych vydaji v rdmci rozpoctu
projektu. Nezpusobilé vydaje, ¢asto nazyvané neuznatelnymi ndklady jsou takové naklady,
které nemohou byt spolufinancovany z poskytnuté dotace. Pokud tyto vydaje v projektu
existuji, musi byt vykazany v rozpoctu projektu a byt vzdy financovany z vlastnich zdroji
7adatele. Do nezpusobilych vydajii v piipadé vystavby kanalizace a COV v obci Kobefice
jsou zahrnuty napft. vydaje spojené s vysadbou zelen¢, s uvedenim majetku soukromych osob

do ptivodniho stavu, ptipojky apod.

Zpisobilé vydaje, také nazyvané uznatelnymi nédklady ptedstavuji naklady, které
mohou byt hrazeny z finan¢nich prostfedkl strukturdlnich fondi EU na programové obdobi
2007 — 2013. Tyto vydaje musi byt v souladu s evropskou a ¢eskou legislativou a s pravidly
stanovenymi v opera¢nim programu vcetn¢ navazujici dokumentace. Zpusobilé vydaje musi
byt pfiméfené (musi odpovidat cenam v misté a ¢ase obvyklym) a byt vynaloZeny v souladu
s principy hospodérnosti (minimalizace vydaji pfi respektovani cilli projektu), Gcelnosti
(pfima vazba na projekt a nezbytnost pro realizaci projektu) a efektivnosti (maximalizace
poméru mezi vystupy a vstupy projektu). Tyto vydaje musi byt také identifikovatelné
a prokazatelné a musi byt dolozitelné potvrzenymi ucetnimi doklady. Vydaje jsou zptisobilé
pro piispévek z fondl, jestlize vznikly a byly skute¢né¢ uhrazeny mezi 1. lednem

2007 a 31. prosincem 2015.*

Pokud by tedy obec Kobefice zadala o dotaci z fondli EU, prostfednictvim které
ma moznost ziskat finan¢ni prostiedky az do vyse napi. 90 % z celkovych vydaja projektu,
vzdy se bude jednat o vydaje zpisobilé. Nasledujici Cast prace se zabyvd moznostmi

financovani této naro¢né investi¢ni akce.

* FONDY EVROPSKE UNIE: Slovnik pojmii [online]. 2010 [cit. 2011-02-26]. Zpiisobilé vydaje (uznatelné
naklady). Dostupné z WWW: <http://www.strukturalni-fondy.cz/Glosar/Z/Zpusobile-vydaje-(uznatelne-
naklady)>.
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4.5 Dotaéni programy vhodné k financovani kanalizace a COV

V ptipad¢ financné narocnych investi¢nich akci obvykle neni obec schopna financovat
potiebné néaklady z vlastnich zdroji. Proto se obec snazi vyuzit cizich zdroji financovani,
ke kterym patfi nejen uvéry a puajcky, ale také dotace. Dotace jsou poskytovany
prostiednictvim riznych programi, které vyhlasuji jednotliva ministerstva, statni fondy, kraje
nebo Evropskéa unie. Aby obec mohla Cerpat financni prostiedky z nérodnich ¢i evropskych
dotaci, musi splnit ur¢ité podminky pro udéleni dotace. Castym kritériem pii rozhodovani
o prid€leni dotace je kvalita a efektivnost hospodafeni obce. Hodnoti se také zadluzenost obce
tzv. velikost hodnoty ukazatele dluhové sluzby, kterd nesmi prekrocit stanovenou hranici

30 %.

Obec méa moznost v soucasné dob& vyuzit velké mnoZstvi financnich prostiedki
poskytovanych prostfednictvim dotanich programii, jejichz ziskdni je podminéno
vypracovanim kvalitnich zadosti. Zpracovani zadosti o dotaci je obvykle pro obec formalné
naro¢ny ukol. Obec musi v Zadosti dolozit kvalitné zpracovany projekt s fadou piiloh. Cim
vice projektil obec zpracuje, tim ma vétsi Sanci na ziskéni co nejvét§iho mnozstvi prostredkil
na realizaci jednotlivych projekt. Dilezitou roli v celém procesu hraje také informovanost
predstavitelll obce o moznostech Cerpani prosttedkl z evropskych ¢i narodnich programd,

ktera je Casto nedostatecna.

Moznosti Cerpani financnich prostfedkli z dotacnich programii jak ndrodnich,
tak evropskych, na realizaci projektu kanalizace a COV v obci Kobetice popisuje nasledujici

Cast prace.

4.5.1 Dotace Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj je poskytovatelem dotaci prostiednictvim programu Drobné
vodohospodaiské akce. Penize jsou uréeny predevSim na feSeni problému s odvadénim
a CiSténim odpadnich vod a zasobovanim obyvatel pitnou vodou. Tento dotacni program
byl schvalen usnesenim Rady Moravskoslezského kraje ¢. 69/4224 ze dne 3. 12. 2010 a nabyl
ucinnosti dne 3. 12. 2010.

Dotace mohou ziskat mensi obce ¢i jejich svazky na rekonstrukci a vystavbu
kanalizaci a Cistiren odpadnich vod, na stavbu ¢i obnovu vodovodl a vodéarenskych objekta.

Konkrétné se jednd o obce s poctem obyvatel do 500, kdy v obci musi byt zajiSténo nové
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napojeni nejmén¢ 30 EO a obce s poctem obyvatel od 500 do 2 000 a od 2 000 do 5 000,
kdy v obci musi byt zajis§téno nové napojeni nejméné 50 EO. V piipadé€, ze je predmétem
zadosti rekonstrukce kanalizace ¢i vodovodu, pak musi byt pocet napojenych ekvivalentnich

obyvatel, nebo osob zasobovanych pitnou vodou prokazatelné vyssi nez pied rekonstrukci.

Zadatel ma moznost ziskat dotaci ve vysi maximalnd 75 % uznatelnych nakladi
projektu. Na thradé zbyvajici ¢asti uznatelnych nékladt projektu je zadatel povinen podilet

se vlastnimi finan¢nimi prostfedky ve vysi minimaln¢ 10 % uznatelnych nakladi.

Predmétem podpory jsou projekty, jejichz rozpoctové ndklady nepiesdhnou hodnotu
10 mil. K¢, je-li pfijemcem obec s poctem obyvatel do 500 nebo obec s poctem obyvatel
od 2000 do 5000 obyvatel a hodnotu 20 mil. K¢, je-li pfijemcem obec ¢i svazek obci s poétem
obyvatel od 500 do 2000 obyvatel. Maximalni vySe poskytnuté dotace na projekt ¢inni
7,5 mil. K&.*

4.5.2 Dotace Ministerstva zem&d&lstvi CR

Ministerstvo zemd&délstvi CR nabizi podporu ze statniho rozpoétu prostiednictvim
programu ¢. 129 180 pod nazvem Vystavba a obnova infrastruktury vodovodi
a kanalizaci II. Cilem programu je podpora vystavby vodovodl a kanalizaci ve vefejném
zajmu za i¢elem dosaZeni potfebného vybaveni mést a obci Ceské republiky. O dotaci mohou
zéadat obce, svazky obci a také vodohospodaiské akciové spole€nosti s vice nez 2/3 vétSinou

kapitalové ticasti mést a obci.

Zadatel musi vést fadné ucetnictvi dle platné legislativy a predklddana akce musi byt
v souladu se zpracovanym Planem rozvoje vodovodii a kanalizaci uzemi kraje. Pokud
je zadatelem o dotaci mald obec (do 2000 obyvatel) je moZné poskytnout dotaci az do vyse
80 % z uznatelnych nédklad, které ale nesmi ptekrocit hodnotu 20 mil. K¢. Pokud naklady
jsou vyssi nez 20 mil. K¢, potom podpora neptekroci hranici 65 %. U ostatnich zadatelii

je maximalni vySe dotace stanovena ve vysi 65 % z uznatelnych néklada.

* Moravskoslezsky kraj : Verejnd sprava [online]. 3. 12. 2010 [cit. 2011-02-16]. Dota¢ni program Drobné
vodohospodaiské akce ZPZ/02/2011. Dostupné z WWW: <http://verejna-sprava.kr-
moravskoslezsky.cz/dot 17701.html>
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Prosttedky tohoto programu nemohou byt poskytnuty na akce spolufinancované
z jinych programii a fondd bez souhlasu Ministerstva zem&dé&lstvi CR. O celkové vysi dotace
rozhoduje Ministerstvo zemé&délstvi CR na zakladé posouzeni finanéniho projektu a dalsich

naleZitosti v meziresortni komisi.*®

Ministerstvo zemé&délstvi CR je také Fidicim organem Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007 — 2013. Program rozvoje venkova (PRV) je nastrojem pro ziskani
podpory poskytované Evropskou unii z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD). Zprosttedkujicim subjektem je Statni zemédélsky intervencni fond. Zékladni
struktura programu ma 4 osy zaméfené na konkrétni oblasti podpory. Rozvoj Zivotnich
podminek ve venkovskych oblastech a diverzifikaci ekonomickych aktivit na venkové
podporuje osa IIl. Tato osa je dile zaméfena na podporu specifickych oblasti, kdy jednou
z nich je také Obnova a rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby. V ramci této oblasti
jsou podporovany investice do zakladni vodohospodaiské infrastruktury obcia ostatni
technické infrastruktury. Dale je podporovano budovani a obnova mistnich komunikaci,
zlepsSeni vzhledu obci, zlepSeni obCanské vybavenosti a pofizovani izemnich pland. Projekty
na vystavbu vodovodi, kanalizaci a COV pro vefejnou potiebu, mohou byt realizovany pouze
v obcich do 2000 obyvatel, ostatni projekty v obcich do 500 obyvatel. Zadateli o dotaci
mohou byt obce, svazky obci, nestatni neziskové organizace, zdjmova sdruZeni pravnickych

, .. . 4
osob a cirkve a jejich organizace.*’

4.5.3 Dotace ze Stitniho fondu Zivotniho prostiedi CR

Statni fond Zivotniho prostfedi CR (SFZP) nabizi do konce roku 2013 podporu
prostiednictvim Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Podpora je poskytovana
prostfednictvim evropskych fondd, konkrétn€ z Fondu soudrZnosti a Evropského fondu
pro regionalni rozvoj a také ze zdroji statniho rozpoétu a SFZP CR. Objemem prostiedkii
ve vysi 18,4 % vsech prostiedkt uréenych z fondit EU pro CR jde o druhy nejvétsi cesky
operacni program. Cilem opera¢niho programu Zivotni prostfedi je ochrana a zlepSovéni
kvality Zivotniho prostfedi jako zékladniho principu trvale udrzitelného rozvoje. Kvalitni
zivotni prostiedi je zékladem zdravi obyvatel a pfispiva ke zvySovani atraktivity Ceské

republiky pro Zivot, préci a investice, a podporuje tak nasi celkovou konkurenceschopnost.

* Pravidla CR - Ministerstva zemédélstvi &. 9136/2009-10000 pro poskytovani a Serpani statni finanéni
podpory v ramci programu 129 180 ,,Vystavba a obnova infrastruktury vodovodu a kanalizaci I

*" EAGRI : Program rozvoje venkova 2007-2013 [online]. 2010 [cit. 2011-02-16]. OSA III. Dostupné z WWW:
<http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/opatreni-osy-iii/>
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Operaéni program Zivotni prostiedi piinasi Ceské republice prostiedky na podporu
konkrétnich projektti clenénych do sedmi prioritnich os. Na podporu vystavby a rekonstrukci
kanalizaci a COV u obci nad 2000 ekvivalentnich obyvatel je zaméfena Prioritni osa
¢. 1 - ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizika povodni. Hlavnim
cilem podpory v této prioritni ose je zvySeni poctu ekvivalentnich obyvatel napojenych
na kanalizaci a vyhovujici Cistirnu odpadnich vod, za Gcelem splnéni pozadavkii Smérnice
¢. 91/271/EHS. Pro prioritni osu 1 je ur¢eno zhruba 40 % celkovych prostfedkti Opera¢niho
programu Zivotniho prostiedi, coz je 2 mld. Eur. Pro opatieni tykajici se naplnéni pozadavki

smérnice je urceno 1487,7 mil. Eur pro rozpoctové obdobi 2007 az 2013.

Nabidku opera¢niho programu mohou vyuzit zejména obce, kraje, statni podniky,
ptispévkové a neziskové organizace, podnikatelé i fyzické osoby. Dotace muze dosahovat
az 90 % z celkovych zpusobilych vydaji projektu, z toho dotace z Fondu soudrznosti miize
dosahovat vySe az 85 % z celkovych zplsobilych vydaji projektu a dotace ze Statniho fondu
zivotniho prostiedi CR muize dosahnout vyse 5 % z celkovych zptsobilych vydaji projektu.
U vsech projekt je podminkou vefejné spolufinancovani. Pfijemci mohou cCerpat finanéni
podporu jiz v prubéhu realizace projektu na vystavené a dodavatelim neuhrazené faktury.
Podpora je poskytovana rovnéz na piipravu projektu i Zadosti. Projekty mohou byt omezeny

minimalni hranici nékladd, ktera se 1i§i podle druhu projektu.*®
4.6  MozZnosti financovani projektu

Moznosti jak financovat tak naro¢ny projekt jako je rozSifeni kanalizace a vystavba
nové Cistirny odpadnich vod v hodnoté 127 mil. K& Ize najit mnoho. O zpiisobu financovani
celého projektu rozhoduji vzdy predstavitelé obce, kteti musi dikladné zvazit nejen celkové

naklady na realizaci projektu, ale 1 budouci provozni naklady.

Investi¢ni projekty I1ze obecné financovat pouze z vlastnich zdroji obce, pomoci
vhodnych a dostupnych dotaci, nebo také prostfednictvim bankovniho uvéru. Financovani
prostfednictvim bankovniho Uvé€ru ¢i dotaci je obvykle spojeno s vyuzitim vlastnich
finan¢nich prostfedkit obce. Jednotlivé moznosti financovani projektu jsou popsany

v nasledujici ¢asti prace.

BOperacni program Zivotni prostiedi [online]. 20. 12. 2007 [cit. 2011-02-16]. Stru¢n& o OP Zivotni prostiedi.
Dostupné z WWW: <http://www.opzp.cz/sekce/16/strucne-o-op-zivotni-prostredi/>
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4.6.1 Financovani projektu z vlastnich zdroji obce

Jednou z variant jak financovat vystavbu kanalizace a COV je vyuzit vlastnich zdroji
obce. Tato varianta by pfipadala v ivahu, pouze tehdy, jestlize by se obci nepodatilo ziskat
ani jednu svySe uvedenych dotaci. Pokud by tato situace nastala, museli by hlavni
piedstavitelé obce feSit odkud ziskat tak velké mnozstvi finan¢nich prostfedkii na realizaci
projektu. Celkové ndklady projektu, véetné uznatelnych i neuznatelnych nakladi cinni
127,6 mil. K¢. Tato castka je nckolikandsobné vyssi, nez objem vlastnich finan¢nich
prostiedkill, se kterymi obec kazdoro¢né hospodafi. Obec musi z vlastnich zdroji prioritné

zabezpecit vefejné sluzby pro obcany, chod obce a jeji tdrzbu.

Teoreticky jednou z moznosti, jak by obec mohla ziskat vlastni prostfedky na pokryti
tak finanéné¢ narocné investi¢ni akce je prodej nepotiebného majetku v jejim vlastnictvi.
Jednorazové zdroje zprodeje obecniho majetku ¢i pozemkii mohou vyfeSit problém
souvisejici z nedostatkem vlastnich finan¢nich prostifedkii daného rozpoctového obdobi
a navic jsou i bezpeCnym zpusobem financovani projektd. Vyhodou takového zplisobu
ziskavani financ¢nich prostiedkli je nulova zadluzenost obce. Obec Kobetice dle sdéleni
hlavnich ptedstavitelii obce nevlastni majetek v tak vysoké hodnoté, ktery by mohla prodat
a ziskat tak potfebné finan¢ni prostfedky na realizaci projektu.

Z vySe uvedenych diivodil je ziejmé, Ze v praxi nelze tak finan¢né naro¢ny projekt
jako je rozSifeni kanalizace a vybudovani nové Cistirny odpadnich vod financovat pouze
z vlastnich zdrojt obce. V praxi mize obec Kobefice vyuzit vlastni zdroje pouze v kombinaci

s bankovnim Gvérem ¢1 dotaci.

4.6.2 Financovani projektu z cizich zdroji

Dalsi moznosti jak financovat projekt je vyuziti tzv. uvérového financovani. Komeréni
banky poskytuji rizné formy bankovnich tvéri. Banka se pfi rozhodovani o poskytnuti uvéru
fidi hlavnimi ukazateli, ke kterym patii zejména navratnost uvéru, tedy schopnost obce
splacet pfisluSny Gvér ve sjednané lhaté a také vynosnost uvéru. Pfi poskytovani uvéra
se bézn¢ pouzivaji dva druhy trokovych sazeb a to sazby s pevnou urokovou sazbou
a s pohyblivou turokovou sazbou. Pevnd urokova sazba je stanovena pevné uritym
procentem. Pohybliva urokova sazba se sklada ze zakladni sazby, kterou vyhlasuje centrala

pfislusné banky a odchylky, kterd je dohodnuta s Zadatelem pfi uzavirani smlouvy.
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Obec muze pro financovani svych projekti zpravidla vyuzit tfi formy bankovnich
uvért, ke kterym patii klasicky investi¢ni uvér, uveér na preklenuti dotace, nebo investi¢ni
uvér s vyuzitim moznosti pred¢asné splatky. V soucasné dob¢ jsou jiz banky na uvérové
financovani fadné piipraveny a pfizptsobuji podminkam operacnich programi i svoje

vérové produkty & programy.*’

Pro financovani infrastruktury obci nabizi Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka,
a.s. (CMZRB) municipalni avér v programu OBEC 2, ktery je uren vyhradné pro mésta,
obce a svazky obci na tizemi Ceské republiky vytvofené podle zakona &. 128/2000 Sb.,
o obcich, a také pro vodohospodaiské akciové spolecnosti s kapitdlovou ucasti obcei. Cilem
programu je financovani investic k zachovani a rozvoji infrastruktury obci. Tento dlouhodoby
uvér muze byt poskytnut ve vysi 8 az 250 mil. K¢ se splatnosti 10 az 15 let a s odkladem
splatek az o 36 mésicti. Uveér Ize také bez sankce ¢ poplatku predéasné splatit. Urokova sazba
je pevna po celou dobu splaceni avéru. Uvér je mozné erpat az po dobu 30 mésicti od data
podpisu smlouvy, pfi¢emz nedoderpani Gvéru nepodléhd sankci. Uvér lze Gerpat pouze
na pofizeni a rekonstrukci dlouhodobého hmotného majetku, vcetné ndkupu pozemki
a zpracovani projektové dokumentace. Uvér je tedy poskytovan na projekty zaméfené
na potizeni ¢i rekonstrukce vodovodi, kanalizaci a Cistiren odpadnich vod pro vefejnou
potiebu. Podminkou poskytnuti ivéru je, Ze projekt musi byt realizovan na tizemi CR a musi
byt zaméfen na zachovani a rozvoj infrastruktury ve vlastnictvi obce, svazku obci
¢1 vodohospodaiské spolecnosti zvySujici kvalitu zivota obyvatel. Program je vyhlaSen

na obdobi do 31. 12. 2012. Uvéry budou poskytovany az do vy&erpani prostiedki.

O vyuziti uvéru rozhoduji vzdy odpovédni predstavitelé obce, kteti musi pocitat nejen
se splacenim uvéru, ale také trokd, které z tivéru plynou. Teoreticky by bylo mozné vypijcit
si prostiedky na vystavbu kanalizace a COV v obci Kobefice v ramci vyse zminéného tvéru.
Obec by potom musela zajistit prosttedky na splaceni uvéru jediné tak, Ze by vyrazné zvysila
poplatky u vodného, stocného nebo za pfipojeni na vetfejnou kanalizaci. Cena, kterou
by obyvatelé v obci Kobefice zaplatili za vodné a sto¢né by ovSem byla socialné netinosna.
Z téchto davodu Ize konstatovat, Ze v praxi neni efektivni dlouhodobé zadluzit obec
tak vysokym uvérem a zastavit tak jeji dal$i rozvoj. Obec by mohla vyuzit Gvérové
financovani pouze v pfipad¢, kdy by vétsi ¢ast prostfedkl potfebnych na realizaci projektu

ziskala prostfednictvim dotace.

* EDotace: Odborné informace [online]. ¢2011 [cit. 2011-02-26]. Moznosti financovéni projektu. Dostupné z
WWW: <http://www.edotace.cz/moznosti-financovani-projektu/>
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4.6.3 Financovani projektu kombinaci vlastnich a cizich zdroji

Tteti varianta financovani vystavby kanalizace a COV v obci Kobefice popisuje
kombinaci cizich a vlastnich zdroji obce. Obec by se v tomto piipadé podilela na financovani
nakladi projektu pouze z urcité Casti a zbyvajici ¢ast nakladt by pokryla dotace. Na podporu
vystavby kanalizace a COV existuje cela fada dotaénich tituld, v ramci kterych ma obec
moznost ziskat urcité mnozstvi finan¢nich prostfedkd. Proces usilovani o dotace je obvykle
zdlouhavy a je spojeny s vypracovanim kvalitnich zadosti, jejichz soucasti je cela fada
dokumentti. Poskytnuti dotace je obvykle spojeno s urcitou mirou financ¢ni spolutiCasti obce

na projektu.

Nejprijatelnéjsi variantu z vySe uvedenych dotaci predstavuje pro obec ziskani dotace
z Operaéniho programu Zivotni prostiedi, kdy na vystavbu a rekonstrukei kanalizaci a COV u
obci nad 2000 ekvivalentnich obyvatel je zamétfena Prioritni osa €. 1. pod ndzvem ZlepSovani
vodohospodaiské infrastruktury a sniZovani rizika povodni. Podpora v rdmci tohoto programu
je poskytovand z Fondu soudrznosti a Evropského fondu pro regionalni rozvoj a také
ze zdroj Statniho rozpoétu CR a Statniho fondu Zivotniho prostfedi CR. Prostfednictvim
tohoto programu méa obec mozZnost ziskat finan¢ni prosttedky az do vyse 90 % z celkovych
zpisobilych vydajl projektu. Z téchto 90 % muize dotace z Fondu soudrznosti dosahovat vyse
az 85 % z celkovych zpusobilych vydaji projektu a dotace ze Statniho fondu Zivotniho

prostfedi miize dosahnout vyse 5 % z celkovych zptsobilych vydaji projektu.

Z celkové Castky zptisobilych vydaji 106 mil. K¢ by tedy mohla obec obdrzet z Fondu
soudrZznosti dotaci ve vysi 90 mil. K¢ (85 % z celkovych zpilisobilych vydaji) a ze Statniho
fondu Zivotni prostfedi by mohla ziskat prostfedky ve vysi 5,3 mil. K¢ (5 % z celkovych
zpusobilych vydajii). Podminkou ziskani této dotace je vefejné spolufinancovani, tudiz
zbylych 10,6 mil. K¢ (10 % z celkovych zptsobilych vydaji) by obec musela uhradit
z vlastnich zdrojt. Predpokladanou strukturu financovani projektu podle této metody ukazuje

nasledujici tabulka ¢. 4.4.
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Tab. 4.4: Pfedpokladani struktura financovani projektu

Financni zdroje Celkem Podil
Dotace z Fondu soudrZnosti 90 033 700 85 %
Dotace ze Statniho fondu Zivotni prostredi 5296 100 5%
Vlastni zdroje obce 10 592 200 10 %
Celkové zpiisobilé vydaje 105 922 000 100 %

Zdroj: Vlastni zpracovani, dle metody financovani projektu kombinaci vlastnich a cizich zdroja.

Pokud by se obci podatilo ziskat finan¢ni prostfedky z dotacnich tituli uvedenych
v tabulce €. 4.4, bude muset vytesit problém odkud ziskat 10,6 mil. K¢, které musi zaplatit
z vlastnich zdroji. Také nesmi zapomenout vyfeSit problém s financovanim celkovych
nezpusobilych vydaji projektu, které ¢inni 21,6 mil. K¢. Celkem tedy musi obec z vlastnich
zdrojl zajistit prosttedky ve vysi 32 mil. K¢. Z vlastnich zdrojii miize obec Kobetice uvolnit
maximalné 12 mil. K¢, které ma uloZeny na svém bézném uctu. Pokud by pocitala s vyuzitim
téchto prostiedkil, potom by ji na dofinancovani zbyvajicich prostiedk chybélo 20 mil. K¢.
V tomto pfipadé nema obec jinou moznost, nez si zazadat o uvér a z téchto prostiedki pokryt
¢astku 20 mil. K¢.

Obec Kobetice si mize vypujcit prostfedky u kterékoli banky, ov§em nejvyhodnéjsi
u které ma obec vedeny béZny ucet. Obec Kobefice ma své financni prostfedky uloZeny
na uétu u Ceské spofitelny, na kterou se také prioritné obraci s zadosti o Gvér. Obec Kobefice
ve svém rozpoCtovém vyhledu pocitd se splacenim uvéru ve vysi 20 mil. K¢ s dobou
splatnosti 20 let. Pravidelné mésicni splatky budou ve vysi 83 tis. K¢, coz predstavuje rocné
castku 996 tis. K& Tento uvér ve vySi 20 mil. K& bude obec Kobetice Cerpat hlavné
na pokryti nakladi souvisejicich s vystavbou kanalizace a COV. Vyuzitim vlastnich
finan¢nich prostfedkti ve vysi 12 mil. K¢ a bankovniho tvéru ve vysi 20 mil. K& by obec

Kobeftice vyftesila veskeré kryti prostiedkil z vlastnich zdroju.

Tato posledni varianta financovani ptedstavuje jedinou moznost, jak realizovat
rozsifeni kanalizace a vystavbu nové COV v obci Kobeftice. U ostatnich variant financovani

hrozi dlouhodobé zadluzeni obce a zastaveni jejiho dalsiho rozvoje.
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5 ZAVER

vvvvvv

tzv. ekonomicky zaklad obce. Bez dobte fungujiciho ekonomického zdzemi se jen tézko muze
obec svobodné rozvijet a uspokojovat potieby svych obcantl. Zakladni principy hospodaieni
obce jsou popsany v zakon¢ €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist. V ramci
rozpoctového hospodatreni obce je velmi dilezité rozhodovat o vysi jednotlivych polozek
pfijmi a vydaji. Z pohledu investic je dulezitd velikost kapitalovych vydaji, ktera se odviji
od mnozstvi a finanéni naro¢nosti projektl, o kterych rozhoduji hlavni predstavitelé obce.
Je dulezité, aby tito predstavitelé obce hospodafili s majetkem odpovédné, co nejlépe
uspokojovali potieby obyvatel obce, vytvareli podminky pro socidlni i ekonomicky rozvoj

obce a aby usilovali o ziskani prostfedki na realizaci projektt ze vSech dostupnych zdrojt.

Diléi cil, kterym bylo pfiblizit a zhodnotit hospodaieni obce Kobefice v letech
2006 az 2010, byl splnén provedenim podrobné analyzy jednotlivych tfid pfijmi a vydaji

obce Kobetice. Celkové piijmy rozpoctu obce Kobetice se ve sledovaném obdobi let

Cv v

Mrwe

vyraznym ndristem investi¢nich dotaci v roce 2009. Celkové vydaje obecniho rozpoctu
se pohybovaly v rozmezi od 29 do 54 mil. K¢&. Hodnoty béznych vydajl se v pribéhu let piili§
nelisi, vyraznéj§i zmény jsou zaznamendny v rdmci tfidy kapitdlovych vydaja, které tzce
souvisi s investicemi obce. Kone¢na salda obce Kobetice jsou v jednotlivych letech kladna
s vyjimkou roku 2009, kdy vydaje prevysili pfijmy. Zaporné saldo v roce 2009 ve vysi
3,7 mil. K¢ bylo financovano castecn€ zapojenim piebytku hospodafeni minulych let
a Castecné z prostredkl bankovniho Gvéru. Ze zjisténych skutecnosti 1ze konstatovat, Ze obec
Kobefice hospodafila se svymi financnimi prosttedky odpovédné a uvéazlivé a moznym
rizikim, které by mohly negativné ovlivnit chod obce, se snazila pii svém hospodaieni

predchazet.

Hlavni cil, kterym bylo navrZzeni moznych variant financovani vystavby kanalizace
a nov¢ Cistirny odpadnich vod v obci Kobefice byl také splnén a to popisem tii riznych

variant financovani.
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Prvni varianta popisuje moznost financovani projektu z vlastnich zdroji obce. Celkové
naklady projektu, v€etné uznatelnych i neuznatelnych nakladi ¢inni necelych 128 mil. K¢.
Tato Castka je n€kolikanasobné vyssi, nez objem vlastnich finan¢nich prostredki, se kterymi
obec kazdorocné hospodaii. Dle poznatkii zjiSténych z analyzy hospodaieni obce v letech
2006 az 2010 Ize konstatovat, ze v praxi nelze tak financné naro¢ny projekt jako je rozsireni
kanalizace a vybudovani nové Cistirny odpadnich vod v obci Kobefice financovat pouze
z vlastnich zdroji obce. Doporucuji vyuzit vlastni zdroje pouze v kombinaci s bankovnim

uvérem ¢i dotaci.

Druhd varianta financovani nabizi mozZnost vyuZziti uvérového financovani.
Byl predstaven municipalni Gvér v ramci programu OBEC 2, ktery nabizi Ceskomoravské
zaruéni a rozvojova banka, a.s. Tento Uvér je uréen vyhradné pro mésta a obce na uzemi CR.
Cilem programu je financovani investic k zachovéani a rozvoji infrastruktury obci. Tento
dlouhodoby Uvér miize byt poskytnut ve vysi 8 az 250 mil. K¢ se splatnosti 10 az 15 let a
s odkladem splatek az o 36 mésicli. Teoreticky by bylo mozné vyptjcit si prostfedky na
realizaci projektu v ramci vyse zminéného uvéru. Obec by ale musela zajistit prostfedky na
splaceni uvéru naptiklad tak, Ze by vyrazné zvysila poplatky u vodného a sto¢ného. Cena,
kterou by obyvatelé v obci Kobefice zaplatili za vodné a stocné by ovSem byla socidlné
neunosnd. Z téchto divodu lze konstatovat, ze v praxi neni vhodné dlouhodobé zadluzit obec
tak vysokym uvérem a zastavit tak jeji dal$i rozvoj. Obec by mohla vyuzit uvérové
financovani pouze tehdy, kdy by vétsi ¢ast prostiedkl potiebnych na realizaci projektu ziskala

prostiednictvim dotace.

Tteti varianta nabizi moZnost vyuziti financnich prostiedkli z dostupnych dota¢nich
programi a vlastnich zdrojii obce. V rdmci 4. kapitoly byly pfedstaveny vhodné dotacni
programy nabizené Moravskoslezskym krajem, Ministerstvem zemé&délstvi CR a Statnim
fondem Zivotniho prostiedi CR. Dle vy3e finanéni podpory a splnéni pozadavkii na ziskani
prostiedkll 1ze konstatovat, Ze nejvyhodnéjsi alternativu pro obec predstavuje ziskani dotace
z Operaéniho programu Zivotni prostiedi, kdy na vystavbu a rekonstrukci kanalizaci
a COV u obci nad 2000 ekvivalentnich obyvatel je zaméfena Prioritni osa &. 1. pod nazvem
ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZzovani rizika povodni. V ramci tohoto
programu ma obec moznost ziskat finan¢ni prosttedky z Fondu soudrznosti az do vyse
85 % z celkovych zpasobilych vydajt projektu a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi muize
ziskat prostfedky az do vyse 5 % z celkovych zptsobilych vydaji projektu. Z celkové Castky
zpusobilych vydaji 106 mil. K¢ by tedy mohla obec obdrzet z Fondu soudrznosti dotaci
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ve vysi 90 mil. K¢ a ze Statniho fondu Zivotni prostfedi by mohla ziskat prostiedky ve vysi
5,3 mil. K¢ Podminkou ziskdni této dotace je vefejné spolufinancovani, tudiz zbylych
10,6 mil. K¢ by obec musela uhradit z vlastnich zdroji. Pokud by se obci podafilo
tyto financni prostiedky ziskat, musi také vyfeSit problém s financovanim celkovych
nezpusobilych vydaja projektu, které¢ ¢inni 21,6 mil. K& Celkem by tedy musela obec
z vlastnich zdroju zajistit prostiedky ve vysi 32 mil. K¢. Obec Kobeftice dle zjisténych udaju
muze z vlastnich zdroji uvolnit maximaln¢ 12 mil. K¢. Pokud by pocitala s vyuzitim téchto
prostiedkli, potom by na dofinancovani zbyvajicich 20 mil. K¢ musela vyuzit avérové
financovani. Vyuzitim vlastnich financ¢nich prostiedkti ve vysi 12 mil. K¢ a bankovniho Gvéru
ve vysi 20 mil. K¢ by obec Kobetice vyiesila veskeré kryti prostifedkii z vlastnich zdroji. Tato
posledni varianta financovani ptredstavuje jedinou moznost, jak realizovat rozsiteni kanalizace

a vystavbu nové Cistirny odpadnich vod v obci Kobeftice.

Hypotézu price, ze lze najit prostiedky k realizaci tak financn€ narocného projektu,
jako je rozsifeni kanalizace a vystavba nové Cistirny odpadnich vod v obci Kobetice

se podaftilo potvrdit.

Ptinosem diplomové prace je nalezeni vhodné varianty financovani projektu, kterou
by mohla obec Kobefice vyuzit. Z divodu existence vhodnych dotacnich programt
zaméfenych na problematiku financovani kanalizaci a cistiren odpadnich vod v obcich
nad 2000 ekvivalentnich obyvatel a vlastnich finan¢nich prostfedkli obce, 1ze konstatovat,

ze je mozné projekt realizovat, aniZ by doslo k zvySeni zadluZenosti obce Kobeftice.
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Komise:

Ing. Lukas Kubny (Demokracie)

Hubert Jasek (KDU — CSL)

Ing. Gerhard Kubny (Demokracie)

Mgr. Anna ToSerova (Sdruzeni obcanti Obce Kobeftice)
Mgr. Josef Werner (KDU — CSL)

Ing. Pavel Bernard (Demokracie)

Ing. Petr Kraut (KDU — CSL)

RNDr. Ludmila Domonkosovéa (Pro rozvoj Obce Kobefice)
Ing. Leo Chtibek (Sdruzeni ob¢anii Obce Kobefice)
Jaroslav Kocur (Demokracie)

Pavel Drastik (KDU-CSL)

Ing. Pavel Kubny (Pro rozvoj Obce Kobeftice)

Ing. Jifi Nevfela (Demokracie)

Ing. Jifi Oberherr (Ob¢anska demokraticka strana)

Ing. Marek Vidlak (Mladi Kobeticim)

Ing. Lukas§ Kubny (Demokracie)

Hubert Jagek (KDU — CSL)

Ing. Pavel Bernard (Demokracie)

Ing. Pavel Kubny (Pro rozvoj Obce Kobefice)

Ing. Leo Chtibek (SdruZeni obcanit Obce Kobefice)

Jaroslav Kocur

Ing. Pavel Bernard
Ing. Radek Lamla
Ing. Miroslav Panoc
Mgr. Anna FiSerova

Ing. Petr Kraut
Ing. Marek Vidlak
Jiti Vehovsky

Komise pro projednavani prestupkt
Komise sociélni a zdravotni
Komise zivotniho prostiedi

32 Informacni server obce Koberice [online]. 2010 [cit. 2011-02-23]. Samosprava ve volebnim obdobi 2010-

2014. Dostupné z WWW: <http://www koberice.cz/clanky/26/>.



Ptiloha ¢. 3

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU)53

A. Informativni ukazatele
1) Pocet obyvatel
2) Pfijem celkem (po konsolidaci)
3) Uroky
4) Uhrazené splatky dluhopisi a ptijcenych prostiedki
5) Dluhova sluzba celkem
6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)
7) Aktiva celkem
8) Cizi zdroje
9) Stav na bankovnich uctech celkem
10) Uvéry a komunalni dluhopisy
11) Pfijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy
12) Zadluzenost celkem
14) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)
15) Cizi zdroje na 1 obyvatele
16) Obézna aktiva
17) Kratkodobé zavazky
B. Monitorujici ukazatele
13) Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %)

18) Celkova (b&7n4) likvidita

33 Zdroj: Ministerstvo financi CR : Verejné finance [online]. 2005 [cit. 2011-02-28]. Monitoring hospodateni
obci. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf monitoring hospodareni_obci.html>.



Ptiloha ¢. 4
Vyéet podzakonnych norem na tiseku vodniho hospodarstvi v CR*

- vyhlaska €. 7/2003 Sb., o vodopravni evidenci, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,

- vyhléaska ¢. 20/2002 Sb., o zptsobu a ¢etnosti méieni mnozstvi a jakosti vody,

- vyhlaska ¢. 125/2004 Sb., kterou se stanovi vzor poplatkového hlaseni a vzor
poplatkového ptiznani pro ucely vypoctu poplatku za odebrané mnozstvi podzemni vody,

- vyhlaska ¢. 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam vodarenskych nadrzi a zasady pro
stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroja,

- vyhlaska ¢. 142/2005 Sb., o planovani v oblasti vod,

- vyhléaska ¢. 159/2003 Sb., kterou se stanovi povrchové vody vyuzivané ke koupani osob,
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

- vyhlaska €. 195/2002 Sb., o nélezitostech manipula¢nich f4dl a provoznich fad vodnich
deél,

- vyhlaska ¢. 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vodohospodaiskym
melioracim pozemk a jejich Casti a zpiisobu a rozsahu péce o né¢ vyhlaska ¢. 236/2002
Sb., o zpiisobu a rozsahu zpracovavani ndvrhu a stanovovani zéplavovych uzemi,

- vyhlaska ¢. 241/2002 Sb., o stanoveni vodnich nadrzi a vodnich tokd, na kterych je
zakéazéana plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkach uzivani
povrchovych vod k plavbé, ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhlaska €. 293/2002 Sb., o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych, ve znéni vyhlasky ¢. 110/2005 Sb.,

- vyhlaska ¢. 391/2004 Sb., o rozsahu udajii v evidencich stavu povrchovych a podzemnich
vod a o zpusobu zpracovani, ukladani a predavani téchto tidaji do informacnich systémut
vetejné spravy,

- vyhléaska €. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a
kanalizacich pro vetfejnou potfebu a o zméné nékterych zakont (zdkon o vodovodech a
kanalizacich), ve znéni pozdéjSich predpist,

- vyhlaska ¢. 431/2001 Sb., o obsahu vodni bilance, zptisobu jejiho sestaveni a o udajich
pro vodni bilanci,

- vyhléaska €. 432/2001 Sb., o dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo vyjadieni a o
nalezitostech povoleni, souhlasti a vyjadieni vodopravniho Gfadu, ve znéni pozd¢jSich
predpisu,

- vyhlaska ¢. 450/2005 Sb., o néalezitostech nakladani se zavadnymi latkami a naleZitostech
havarijniho planu, zpiisobu a rozsahu hlaseni havarii, jejich zneskodiiovani a
odstranovani jejich Skodlivych nasledkd,

- vyhléaska ¢. 470/2001 Sb., kterou se stanovi seznam vyznamnych vodnich tokl a zptisob
provadéni ¢innosti souvisejicich se spravou vodnich toktl, ve znéni pozdéjsich predpist,

- vyhléaska ¢. 471/2001 Sb., o technickobezpecnostnim dohledu nad vodnimi dily,

- nafizeni vlady ¢. 71/2003 Sb., o stanoveni povrchovych vod vhodnych pro Zivot a
reprodukci pivodnich druhii ryb a dalSich vodnich zZivocichii a o zji§tovani a hodnoceni
stavu jakosti téchto vod, ve znéni vyhlasky ¢. 169/2006 Sb.,

- nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sb., o stanoveni zranitelnych oblasti a o pouzivani a
skladovani hnojiv a statkovych hnojiv, stfidani plodin a provadéni protieroznich opatfeni
v téchto oblastech, ve znéni pozdéjSich predpist.

>* Moravskoslezsky kraj : Informacni systém Zivotniho prostredi - Voda [online]. c2008 [cit. 2011-02-28].
Seznam zakladnich pravnich pfedpist. Dostupné z WWW: <http://iszp.kr-moravskoslezsky.cz/cz/voda/seznam-
zakladnich-pravnich-predpisu-32/>.
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Dispozi¢ni FeSeni navrzené Cistirny odpadnich vod v obci Kobefice — 4 snimky™

> Informacni server obce Koberice : Co nas ceka v dalsich letech v oblasti investicni vystavby? [online]. c2009
[cit. 2011-02-28]. Vystavba COV v Kobeficich. Dostupné z WWW: <http://www.koberice.cz/clanky/90/>.






