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Uvod

Vetejné zakazky jsou casto diskutovanym tématem nejen pii jejich
vyhlasovani, zpracovavani a realizace, ale také prostfednictvim médii v ptipadé€, ze
dojde k pochybeni a naslednému piezkumu priabéhu vybérového fizeni. Média se
v tomto piipad€ angazuji, jedna-li se o vyznamné statni zakazky.

V ramci zadavani vetejnych zakazek dochazi k vydeji znacné Casti verejnych
prosttedkl. Postup pfi zadavéani vefejnych zakazek upravuje v soucasné dobé& zdkon
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale jen zakon). Smyslem tohoto zakona
je zajistit takovou praxi, kterd by zabezpecovala volnou a svobodnou soutéz mezi
dodavateli zakazek a soucasné provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim
zpusobem bez diskriminace uchazect, ptipadné jinych nekalych praktik.

Cilem této diplomové prace je poukdzat na pochybeni ze strany zadavatell.
Inspiraci mi byla absolvovana praxe, kterou jsem vykonavala v priabéhu studia, ¢imz
jsem méla moznost podilet se na pribéhu procesu veifejnych zakdzek, a to z pohledu
uchazeCe. V mnoha ptipadech jsem dosSla k ndzoru, Ze zadavatelé Casto chybuji pfi
zpracovani zadavacich dokumentaci nikoli tim, ze dé€laji chyby v disledku nejasného
znéni zakona, ale protoze nespravné stanovi parametry vetejné zakazky.

Diplomova prace se sklada ze tfi kapitol. V prvni kapitole vénuji pozornost
teoretickému pfiblizeni vefejnych zakdzek a pojmim, jez uzce souviseji s danym
tématem. Jedna se zejména o zakladni poymy a druhy vefejnych zakazek, obecné
zéasady, subjekty a také o nejednoznaéné okruhy zakona.

Druhd kapitola pojednava o pochybeni subjektl pii zpracovani zadavaci
dokumentace vetejnych zakazek. Toto pochybeni je moZno rozdélit do tii fazi, které
vznikaji pfi piipravé zadavaci dokumentace, v prub¢hu zadavaciho fizeni a po jeho
skonceni. Pii kazdém z uvedenych pochybeni také upozornim moznosti, jak se tomuto
pochybeni vyhnout pomoci praktickych rad.

Tteti kapitola je vénovana dohledu nad dodrZzovanim zakona a mozné disledky
jeho porusovani. Je zaméfena na &innost Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe,
postuptim uchazece vici nespravnym ukonlim zadavatele a také na pifipadné nasledky
nedodrzeni pravidel zadavani vefejnych zakéazek s piehledem ulozeni nejvysSich pokut

zadavatelim. Souasti této kapitoly je redlny piiklad zrozhodovaci praxe Utadu



pro ochranu hospodaiské soutéze. V ptikladu je uvedena kombinace fazi pochybeni,
které¢ se vzajemné prolinaji a postup stéZovatele vii¢i nespravnym tkonim zadavatele

a naslednou kooperaci Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.



Teoretické vymezeni verejnych zakazek
Zikladni pojmy verejnych zakazek

Vefejna zakazka muze byt definovdna mnoha zplsoby. Z pohledu laika
ji Ize vnimat jako zakazku zadavanou opravnénym subjektem (nejCastéji statem), ktera
je hrazena z verejnych prostiedkii za GCelem naplnéni vefejného zajmu ¢i potieby.
Z tohoto hlediska existuji vetejné zakazky jiz odnepaméti. V kazdém stadiu spolecnosti
bylo nutno zajistit vefejné statky jako silnice, kanalizace, osvétleni apod.

Vetejné zakazky se fidi na zdkladé platné legislativy nejen v rdmci Evropské
Unie, ale také dle jednotlivych zakonl podl€hajici pravni Upravé v dané zemi.
Mezi hlavni legislativni pilife patfi Zakon €. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek ve znéni pozdéjSich predpisi, Zakon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych
zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisi, Zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, Vyhlaska ¢. 239/2004 Sb., kterou se stanovi obsah a rozsah zadavaci
dokumentace stavby, Vyhlaska ¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech atesta¢niho Fizeni
pro elektronické nastroje, naleZitostech Zadosti o atest a o vySi poplatku na podani
Zadosti o atest, Vyhlaska ¢. 328/2006 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladi
Fizeni o prezkoumani ukonu zadavatele pro ucely zakona o verejnych zakazkach,
Vyhlaska ¢. 329/2006 Sb., kterou stanovi bliZz§i poZadavky na elektronické
prostiedky, elektronické nastroje a elektronické ukony pri zadavani vefejnych
zakazek, Vyhlaska ¢. 330/2006 Sb., o uverejiiovani vyhlaSeni pro ucely ziakona
o verejnych zakazkach, a dalsi.

K nejdilezitéjsim a zdkladnim pojmiim v oblasti vefejnych zakazek fadime:

v' Zadavatel — je z ekonomického hlediska subjekt, ktery ve vefejném zajmu pouziva
vetejné zdroje k uspokojeni vetfejnych potieb. Plsobi tedy coby subjekt, jehoz
¢innosti je efektivni alokace zdrojii, pramenici z vefejnych prostfedka, predevsim
od datiovych poplatnikii — ob&an.’

v" Dodavatel — je osoba, kterou charakterizujeme coby fyzickou nebo pravnickou

osobu, kterd dodava zbozi, poskytuje sluzby, eventualné provadi stavebni prace,

" OCHRANA, F. Zaddvani, hodnoceni a kontrola verejnych zakdzek: ekonomickd analyza. vyd.1. Praha:
Ekopress, s.r.0.,2008. S. 10. ISBN 978-80-8692-946-0.



pokud ma sidlo, misto podnikani nebo misto trvalého pobytu na tizemi Ceské

republiky, nebo zahrani¢ni dodavatel,

v"  Subdodavatel — tato osoba pomaha dodavateli plnit uréitou ¢ast vefejné zakazky
nebo poskytnout dodavateli k plnéni vefejné zakdzky urcité véci ¢i prava
(napf. patenty, licence, know how, apod.)?,

v’ Zajemce — jinymi slovy - dodavatel, ktery:

a) podal ve stanovené dob¢ zadost o ucast v uzsSim vybeérovém, jednacim fizeni
s uvetejnénim nebo v soutéznim dialogu,

b) byl zadavatelem vyzvan k jednani v fizeni bez uvefejnéni, k podani predbézné
nabidky, nabidky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, nabidky v fizeni
na zékladé ramcové smlouvy nebo k potvrzeni zdjmu o ucCast v piipadé
zadavaciho fizeni zahdjeného uvefejnénim pravidelného ptedbézného

oznameni’ s

v" Uchaze€ — charakterizujeme jej jako dodavatele, ktery podal nabidku v zadavacim
fizeni,

v' Centralni adresa - Informacni systém o vefejnych zakdzkach - uvefejnovaci
subsystém (IS VZ US),

v' Oznameni o zakazce - jedna se dle ZVZ o tzv. oznameni o zah4jeni zadavaciho
fizeni,

v’ Zadavani — zadavanim rozumime zavazny postup zadavatele podle zakona
v zadavacim fizeni, jehoz GCelem je zadani vetejné zakazky. Tento akt je ukoncen
uzavienim smlouvy nebo zruSenim zadéavaciho fizeni.,

v' Zadavaci podminky — rozumime tim veSkeré pozadavky zadavatele, jeZ jsou
uvedeny v ozndmeni, pfipadné¢ vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni, zaddvaci
dokumentaci nebo v jinych dokumentech, které se verejné zakazky bezprostiedné
tykaji.,

v' Zadavaci dokumentace - je jednim z rozhodujicich dokumenti, které zadavatel
predklada uchazedtm pro zpracovani nabidek”,

v’ Zadani — zadani patii k findlnim formalnim tkonim vefejné zakazky. Jedna
se o rozhodnuti zadavatele o nejlepsi nabidce a uzavieni smlouvy s vybranym

uchazeéem.

% § 17 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
3§ 17 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach
% § 44 odst. 3 zdkona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
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Obecné zasady verejnych zakazek

K zékladnim obecnym zdsadam vetejnych zakdzek patii n¢kolik principt, které
by mély byt zapracovany pii zpracovani zadavani veiejnych zakazek. V praxi Casto

dochazi k porusovani nékterych zasad a tudiz i chybam a omylim pii vefejnych

vvvvv

e Transparentnost zadani
Zasada transparentnosti se projevuje napiiklad v povinnosti uvefejiiovat
zadavaci fizeni (vyjimkou je jednaci fizeni bez uvefejnéni) a soutéz o navrh
nebo povinnost zadavatele odiivodnit sva rozhodnuti v zadavacim fizeni.
e Nediskriminac¢ni postup, rovné postaveni stran
Zasada rovnosti se projevuje v povinnosti zadavatele zachazet se vSemi
dodavateli stejnym zplsobem. Zasada zdkazu diskriminace znemoznuje zadavateli
predem zabranit dodavateli ucastnit se zadavaciho ftizeni. V ptipadé zjisténi nekalych
praktik pfi vetejnych zakazkach je pravo toho, kdo tuto skutenost odhali, aby o tomto
poéinani informoval Utad pro hospodaiskou soutéz. Ten musi na zikladé podnétu
prosSetiit, zda doopravdy k poruSeni doslo a podat pisemnou zpravu stéZovateli (osoba,
ktera udalost oznamila). Pokud vSak ufad prokaze, Ze ke skutku diskriminace doslo,
je opravnén danému zadavateli ulozit mimo jiné penéZitou pokutu.
e Vyloudeni korupce a podjatosti
Zasada vylouceni korupce a podjatosti jednozna¢né€ stanovuje, Ze neni trpéna
podjatost vi¢i uchazeci. Pokud se uchaze¢ citi néjakym zplsobem diskriminovan,
je jeho prdvem branit se proti tomuto kondni v ramci zédkona a v mezich zakona.
Co se tyCe korup¢niho jednéani, je povinnosti zadavatele tuto skute¢nost ozndmit
a takového uchazece vyloucit z Gi¢asti.
e Pravo na prezkum
Zasada prava na piezkum spociva v moznosti uchazece branit se v ramci zakona

v mezich zékona proti nekalym praktikdm zadavatele.
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Uplné zveiejiiovani informaci o zakazce
Zasada zverejnovani uplnych informaci naznacuje, ze nelze ze strany zadavatele
zamlcCet jakékoliv skutecnosti, které se vyhlaseni vetejné zakazky bezprostfedné tykaji.
Porusenim této zasady by vznikla konkurenéni vyhoda pro ucastnika, ktery by danou
informaci pfedem véd¢l nebo se o ni dozvédel pomoci nekalych praktik.
e Informace nad ramec zakona
Zasada prava na informace ma vSak také stanovenou hranici,
a to prostiednictvim zakond. Neni mozné poskytovat informace nad rdmec zékona,
jelikoz veskeré pravidla stanovuje pravé piislusny zakon, popt. provadéci vyhlasky
a ustanoveni.
e Verejna kontrola
Zasada vefejné kontroly vefejnych zakazek je jednou z moznosti, jejimz
prostfednictvim je zachovan proces ochrany uchazect vetejnych zakazek. Vetejné
zakazky by mély byt prihledné, aby nedochazelo ke spekulacim ohledné samotného
zadani vetejné zakazky nebo dokonce o jejim vitézi.
e Dostupnost
Zasada dostupnosti vyjadiuje nutnost oslovit co nejvice soutézicich.
e Oddéleni kritérii
Tato zésada jasné tikd, Ze je nutné ptisn¢ oddélit kvalifikacni kritéria od kritérii
pro hodnoceni nabidky. Pro uchazece je dulezité, aby véd¢l, podle jakych kritérii bude
hodnocena jeho nabidka.
e Nejvyhodnéjsi nabidka
Zasada ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky, nabadd zadavatele k tomu, aby
zvazil vSechny nabidky, které obdrzi. Vybér vitéze by mél zaviset na nabidce s nejvétsi
uZzitnou hodnotou.
e Uplni a spravna dokumentace
Zasada 1uplné a spravné dokumentace poukazuje na nejcastéjSi chyby
pfi vefejnych zakazkach. Spatné definovana zadavaci dokumentace ma za nasledek

nespravné vypracovani zadani uchazecem.
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e Definice jediné zakazky
Zasada definovani jediné zakazky urcuje, ze nelze nékolik vefejnych zakazek
nakomponovat do jedné, aniz by nedoslo k rozporiim pii zadavani nebo k nemoznosti

splnéni podminek zadavatele uchazeCem.

Subjekty verejnych zakazek
Subjekty, které figuruji v procesu vetejnych zakazek, jsou vymezeny v zakoné

o vefejnych zakazkadch vustanoveni § 2 odst. 1 az 6, § 4, § 17 pism. p.

K subjektim vetejnych zakazek patfi:

e Verejny zadavatel,
e Dotovany zadavatel,
e Centralni zadavatel,

e SdruZeni zadavatelu.

Verejny zadavatel

Veftejny zadavatel zahrnuje Ctyti kategorie:

a) Ceska republika — patii zde organizaéni slozky statu, napf. ministerstva a jiné
spravni Gfady statu, Ustavni soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni
ifad, Kancelat prezidenta republiky, Utad vlady Ceské republiky, Kancelf
Vefejného ochrance prav, Akademie véd Ceské republiky, Grantova agentura
Ceské republiky a jin4 zafizeni, o nichZ to stanovi zvl4stni pravni predpisy.

b) Statni prispévkova organizace - jako piiklady statnich ptispévkovych organizaci
Ize jmenovat Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky, CENIA, Ceska
informacni agentura Zivotniho prostfedi, Narodni zemé&délské muzeum Praha, nebo
Institut pro mistni spravu Praha.

¢) Uzemni samospravny celek nebo piispévkova organizace — u tdchto organt
funkci zfizovatele vykondvd uzemni samospravny celek, napf. méstské casti,
obvody statutarnich mést, apod.

d) Jina pravnicka osoba — tato osoba musi spliovat 2 dilezité podminky. Pravnicka
osoba musi byt zalozena za uCelem uspokojovani potieb vefejného zajmu, které

nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu. Je financovéna a ovldddna statem
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nebo jinym vefejnym zadavatelem. Stat nebo jiny vefejny zadavatel jmenuje
nebo voli vice nez polovinu Cleni ve statutarnim, spravnim, dozor¢im nebo

kontrolnim orgéanu.

Mimo vySe uvedené druhy je vefejnym zadavatelem také kterdkoliv jina

pravnicka osoba, ktera splituje dvé podminky:

e Dbyla zaloZena ¢i ziizena za ucelem uspokojovani potieb vetfejného zajmu, které
nemaji pramyslovou nebo obchodni povahu,

e je financovana pfevazné stitem nebo jinym vefejnym zadavatelem, piipadné
je statem ¢i jinym vefejnym zadavatelem ovlddana, dalS$i moznosti je také stat
nebo jiny vefejny zadavatel jmenuje (voli) vice nez polovinu ¢lend v jejim

statutarnim, spravnim, dozor¢im nebo kontrolnim orgéanu.

Obé vyse uvedené podminky jsou kumulativni, z ¢ehoz plyne, Ze musi byt
splnény obé& soucfasné. Podle této definice jsou vetfejnym zadavatelem vSechny

,,mestské nebo ,,obecni spole¢nosti.

Dotovany zadavatel

Dotovany zadavatel je takovy zadavatel, ktery na zdklad€ jinych definic neni
vefejnym zadavatelem, ale pro uhradu své konkrétni zakazky pouZzije z vice nez
50 % penézni prostiedky poskytnuté vefejnym zadavatelem, a to 1 prostfednictvim jiné
osoby.

Aby se pravnicka ¢i fyzickd osoba dostala do kategorie dotovaného zadavatele,

musi se jednat o:

o vefejnou zakdzku na stavebni préce, jejiz predpokladani hodnota €ini nejméné
165.288.000,- K& nebo

e vefejnou zakdzku na sluzby souvisejici s vefejnou zakdzkou na stavebni prace
(projektovani, inzZenyrskd Cinnost), jejiz predpokladand hodnota cCini

6.607.000,- K¢.
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Dotovany zadavatel je povinen postupovat podle zakona o vefejnych zakézkach
a zaroven je povinen fidit se vzdy pravidly stanovenymi pro vefejného zadavatele.
Sektorovy zadavatel

Sektorovym zadavatelem je osoba vykonavajici nékterou z relevantnich ¢innosti,
které jsou presné definované v § 4 zakona. Pro definici sektorového zadavatele je

nezbytné, aby byla splnéna alespoii jedna z nasledujicich podminek:

e relevantni Cinnost je vykonavana na zakladé zvlastniho ¢i vyhradniho prava,

e nad touto osobou (osobou vykonavajici relevantni cinnost) muze vetejny
zadavatel pfimo ¢i nepfimo uplatiiovat dominantni vliv pficemz dominantni vliv
vetejny zadavatel uplatituje pouze v piipadé, Ze sdm disponuje vétSinou
hlasovacich prav nebo tim, ze jmenuje (voli) vice nez polovinu ¢lend v jejim

statutarnim, spravnim, dozor¢im ¢i kontrolnim organu.

Pro sektorového zadavatele zakon stanovi poné¢kud odlisna pravidla pii zadavani
vetejnych zakézek (jednozna¢né mirnéjsi v porovnani s vefejnym zadavatelem). Navic
sektorovy zadavatel neni nucen fidit se pravidly zakona. Cini tak pouze v piipadé
nadlimitnich vetejnych zakazek (podlimitni vetejné zakazky zadava sektorovy zadavatel
podle svého uvazeni) — viz ustanoveni § 19 odstavec 1 zdkona. Sektorovy zadavatel
neni povinen postupovat podle zdkona v pfipadé€, Ze pfedmét vetejné zakazky nesouvisi

s relevantni ¢innosti (viz vycet relevantnich ¢innosti v § 4).

Centralni zadavatel

Ucelem centralniho zadavani prostfednictvim centralniho zadavatele je zejména:

e vytvofeni efektivniho nastroje pro dosaZeni Gspor pii nakupu béZnych komodit
v disledku vétsiho mnozstvi poptavaného plnéni (dosazeni efektu mnozstevnich
slev),

o zvySeni odbornosti ("kvalifikace") na strané zadavatele pfi realizaci zadavacich

procest podle zakona.
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V naésledujicim textu se budu zabyvat popisem, kdo vSechno mize byt

centralnim zadavatelem a jaké podminky musi tato osoba spliiovat.

Centralnim zadavatelem se stane pouze vetejny zadavatel, ktery bude povéien

k realizaci centralizovaného zadavani ostatnimi zadavateli bez ohledu na kategorii.

Predpoklady pro centralizované zadavani prostiednictvim centralniho zadavatele jsou

nasledujici:

pluralita subjektll se vyznacuje poveienim centralniho zadavatele (tj. min. dva
zadavatelé povéiuji centralniho zadavatele) k centralnimu zadéavani,

uzavieni pisemné smlouvy mezi centralnim zadavatelem a zadavateli (smlouvy
o centrdlnim zaddvani), jez maji v umyslu vyuzit jeho sluzeb; v této smlouvé
musi byt vedle presné specifikace plnéni, jez méa byt formou centralizovaného
zadavani poptavano, stanovena téz jednotliva prava a povinnosti smluvnich stran
(zejména druh centralizovaného zaddvani, mechanismus odbéru plnéni
jednotlivymi zadavateli ¢i problematika kompenzace ndkladli na zadavani); tato

smlouva musi byt uzaviena pied zahdjenim centralizovaného zadavani.

Existuji rizné formy centralizovaného zadavani, ptesto nejdilezitéjsi jsou

nasledujici dveé:

1.

tzv. pteprodej bez navyseni ceny - v tomto piipad¢ centralni zadavatel pro jiné
zadavatele pofizuje dodavky ¢i sluzby na svilij ucet, a nasledné toto plnéni
jednotlivym zadavatelim prodavd bez navySeni ceny; tuto formu centralniho
zadavani nelze pouZit pro vefejné zakazky na stavebni prace,

pofizovani plnéni na ucet ostatnich zadavatell (tzv. mandatni forma
centralizovaného zadavani) - v tomto piipad¢ centralni zadavatel realizuje
zadavaci fizeni, pficemZ smlouva na realizaci vefejné zakazky je s vybranym
dodavatelem uzaviena na ucet jednotlivych zadavatelt. Tuto formu centralniho
zadavani lze pouzit pro pofizovani a zaddvani vefejnych zakdzek na dodavky,

sluZby tak 1 na stavebni préce.


http://www.portal-vz.cz/getdoc/b93e5cb4-af83-4ecc-a6be-433e08059e54/KROK-1-Jsem-zadavatelem-verejne-zakazky-a-musim-po#Verejny_zadavatel
http://www.portal-vz.cz/getdoc/b93e5cb4-af83-4ecc-a6be-433e08059e54/KROK-1-Jsem-zadavatelem-verejne-zakazky-a-musim-po#zadavatel
http://www.portal-vz.cz/getdoc/5702d750-d23a-4793-bc37-618e8abaf943/KROK-3-O-jaky-druh-verejne-zakazky-se-jedna-#verejna_zakazka_na_dodavky
http://www.portal-vz.cz/getdoc/5702d750-d23a-4793-bc37-618e8abaf943/KROK-3-O-jaky-druh-verejne-zakazky-se-jedna-#verejnou_zakazkou_na_sluzby
http://www.portal-vz.cz/getdoc/5702d750-d23a-4793-bc37-618e8abaf943/KROK-3-O-jaky-druh-verejne-zakazky-se-jedna-#verejna_zakazka_stavba
http://www.portal-vz.cz/getdoc/5702d750-d23a-4793-bc37-618e8abaf943/KROK-3-O-jaky-druh-verejne-zakazky-se-jedna-#verejna_zakazka_na_dodavky
http://www.portal-vz.cz/getdoc/5702d750-d23a-4793-bc37-618e8abaf943/KROK-3-O-jaky-druh-verejne-zakazky-se-jedna-#verejnou_zakazkou_na_sluzby
http://www.portal-vz.cz/getdoc/5702d750-d23a-4793-bc37-618e8abaf943/KROK-3-O-jaky-druh-verejne-zakazky-se-jedna-#verejna_zakazka_stavba
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Sdruzeni zadavatelu

Za jednoho zadavatele se pro ucely tohoto zakona povazuje 1 nékolik zadavatela
zaroven, pokud se sdruzi ¢i se jinak spoji pro ucely spole¢ného postupu smétujiciho
k zadani vefejné zakazky. V takovém ptipad¢ jsou zadavatelé povinni pied zahajenim
zadavaciho fizeni uzaviit pisemnou smlouvu, ve které si upravi vzdjemnad prava
a povinnosti souvisejici se zadavacim fizenim a stanovi zptisob jednani jménem
ucastnikli sdruzeni zadavateli. V ptipadé, ze je tcastnikem sdruzeni zadavatelti vefejny
¢i dotovany zadavatel, vztahuji se na sdruzeni zadavateli ustanoveni tohoto zdkona

platnd pro vetejného zadavatele.

Specifikace a druhy vefejnych zakazek

Vetejna zakazka muize byt realizovana na zékladé¢ smlouvy mezi jednim nebo
vice dodavateli a zadavatelem. Pfedmétem je uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb,
pfipadné uplatné provedeni stavebnich praci. Realizace vetejné zakazky je pouze

na zéklad¢€ pisemné smlouvy.
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Obr. 2.1: Specifikace a druhy verejnych zakazek
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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1.1.1 Druhy vefejnych zakazek podle pfedmétu

Pokud hovoiime o druzich vefejnych zakazek, je nutné miti na paméti,
ze jednotlivé druhy jsou vynaty ze zakona o vefejnych zakazkach, a to dle § 8 (vefejna
zakazka na dodavky), § 9 (vefejna zakazka na stavebni prace) a § 10 (vetfejnd zakazka

na sluzby).

a) § 8- Verejna zakazka na dodavky

Verejnd zakadzka na dodavky je chépana jako zakazka, jejimz predmétem
je pofizeni zbozi formou koupé, koupé€ na splatky, najmu zbozi, pfipadné najmu zbozi
s pravem nasledné koup¢.

Muze také dojit k tzv. smiSené zakazce na dodavky, ktera vyjadiuje potizeni
zbozi a zaroven poskytnuti sluzby dodavatelem. Typickym piikladem poskytnuti sluzby

je transport zbozi, montaz, uvedeni zbozi do provozu apod.

b) §9 - Verfejna zakazka na stavebni prace

Pod pojmem vetejné zakazky na stavebni prace se skryva vefejna zakazka,
jejimz pfedmétem je zhotoveni stavebnich praci, které se tykaji nékteré z ¢innosti
uvedenych v ptiloze ¢.3 zdkona, souvisejici projektové nebo inZenyrské cinnosti,
eventudlné¢ zhotoveni stavby, kterd je vysledkem stavebnich nebo montdznich praci,
pfipadné i souvisejici projektové a inZenyrské Cinnosti, a kterd je jako celek schopna
plnit samostatnou technickou nebo ekonomickou funkei.

V piipadé smiSené vetejné zakazky je u tohoto typu pfedmétem plnéni kromé
samotn¢ho zhotoveni stavby také poskytnuti dodavek nebo sluzeb nezbytnych

k provedeni predmétu vefejné zakazky.

¢) § 10 - Verejna zakazka na sluzby

Pfedmétem vetejné zakazky na sluzby je poskytnuti sluzby, kterd je predmétem
smlouvy. Co se tyCe smiSené vefejné¢ zakazky, jejim pfedmétem je mimo poskytnuti
sluzby také poskytnuti dodavky podle § 8 a §9, tudiz poskytnuti dodavky a stavebni

prace.
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d) § 13 odst. 3 - Zikaz rozdéleni predmétu verejné zakazky

Zadavatel nesmi rozdé¢lit predmét verejné zakazky tak, aby timto kondnim doslo
ke snizeni pfedpoklddané hodnoty pod finan¢ni limity stanovené v § 12 zakona.
Je-li vefejnd zakdzka rozdélena na casti, je pro stanoveni ptedpoklddané hodnoty

rozhodujici soucet vSech ¢asti vefejné zakazky.

1.1.2  Clenéni z hlediska pfedpokladané hodnoty

Ptedpokladand hodnota vefejné zakazky vyjadiuje zadavatelem predpokladanou
vysi penézitého zdvazku z plnéni vetfejné zakdzky. Povinnosti zadavatele je zvefejnit
ptedpokladané hodnoty pro ucely postupu v zadavacim fizeni jesté ptfed jeho zahdjenim,
a to na zéklad¢ pravidel stanovenych v zakoné (§ 14 az 16) a také na zaklad¢ tdaji
a informaci o zakdzkach stejného nebo podobného predmétu plnéni. V piipade,
ze zadavatel nema udaje ani informace k dispozici, stanovi pfedpoklddanou hodnotu
na zdkladé¢ 0daji a informaci ziskanych prizkumem trhu nebo jinym vhodnym
zpusobem. Pfi stanoveni ptfedpokladané hodnoty je rozhodnou cenou je vZdy cena
bez DPH. Pro stanoveni vySe pfedpokladané hodnoty je rozhodny den odeslani vyzvy

nebo oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni.

K jednotlivym druhiim ptfedpokladané vetejné zakazky patii:

a) Nadlimitni verejné zakazKky - zakdzka, u niZ pfedpokladand cena piredmétu
vetejné zakdzky dosdhne, pifipadné piesdhne finanéni limity uvedené
v § 14 odst. 2 a 3 zdkona o vefejnych zakazkach
b) Podlimitni vefejné zakazky — je takova zakazka, u niz predpoklddand cena
pfedmétu  vefejné  zakdzky nedosdhne financ¢nich limitd uvedenych
v § 14 odst. 2 a 3 zédkona o vefejnych zakazkach
¢) Verejné zakazky malého rozsahu - za takovyto druh vefejné zakazky
1ze povazovat zakazku malého rozsahu, jejiz predpokladana hodnota nepfesahuje
» v pripad¢ dodéavek a sluzeb 2.000.000,- K¢,
* v pripad¢ stavebnich praci 6.000.000,- K¢.
Problematika vetejnych zakazek malého rozsahu je relevantni zejména v ptipadé

kategorie vefejného zadavatele nebo sektorového zadavatele. Pro vSechny


http://business.center.cz/business/pravo/zakony/verzak/cast1.aspx#par14
http://business.center.cz/business/pravo/zakony/verzak/cast1.aspx#par14
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kategorie zadavatelli plati, ze nejsou povinni zaddvat vetfejné¢ zakdzky malého

rozsahu podle zékona.’

K velmi vaznému poruseni pravidel by doslo v pfipadé, kdy by zadavatel
rozdélil predmét vefejné zakazky tak, ze by tim doslo ke sniZeni ptedpokladané hodnoty
pod finan¢ni limity stanovené v § 12 zakona. V piipadé, ze je vefejnd zakazka
koncipovana na jednotlivé casti, pak pro stanoveni predpokladané hodnoty
je rozhodujici soucet piedpokladanych hodnot vSech Casti vefejné zakazky. Jsou-li
soucasti soutéze jakékoliv odmény, platby nebo jiné soutézni ceny, zahrnuje

predpokladana hodnota i vy3i téchto odmén, plateb a sout&znich cen.

Obecné zasady zadavaciho Fizeni

Oteviené a uzsi fizeni vetejné zakdzky patii mezi zakladni zplsoby zadavani
vetejnych zakazek. U sluzeb uvedenych v pfiloze 2 zdkona o vefejnych zakéazkach
jde o jednaci fizeni s uvetejnénim. Ostatni druhy zadéavacich fizeni lze pouzit pouze
v piipad¢ splnéni taxativné vymezenych podminek, které jsou definovany v zékoné.
Jedna-li se o jednaci fizeni bez uvefejnéni, zdkon stanovi obecné a zvlaStni podminky

pro aplikaci vyjimecného zptisobu zadavani.

Druhy zadavacich Fizeni:

a) Nadlimitni vefejné zakazky
®  Bez omezeni — oteviené nebo uzsi fizeni,
»  Pri splnéni zdkonem stanovenych podminek — jednaci fizeni s uvefejnénim
nebo bez néj, soutézni dialog, soutéZ o navrh.
b) Podlimitni vefejné zakazky
®  Bez omezeni — oteviené nebo uz$i fizeni, ptipadné zjednodusené podlimitni

jednaci fizeni jedna-li se o sluzby nebo dodavky,

>§ 810, § 12 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach.
S BLAZEK, J. Verejné zakdzky. 1. vyd. Brno: 2008, s. 7 - 19.
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»  Pri splnéni zakonem stanovenych podminek — jednaci fizeni s uverejnénim
nebo bez n¢j, soutézni dialog nebo zjednodusené podlimitni fizeni, pokud jde

o stavebni prace.
Sektorovy zadavatel je opravnén aplikovat pro vefejné zakdzky nadlimitni druh
vetejnych zakdzek. Vyjimka je u oblasti bez omezeni, kterd musi byt uvefejnéna
a zaroven v ptipad¢ splnéni zdkonem stanovenych podminek neni nutné u jednaciho

fizeni uveiejnéni.

Podminky aplikace zadavaciho Fizeni vefejnym zadavatelem

Vertejny zadavatel podle § 22 zakona o vefejnych zakazkach zadava verejnou

zakéazku nadlimitni 1 podlimitni v jednacim fizeni s uvetejnénim, jestlize:

= v pfedchozim otevieném nebo uzSim fizeni, soutéznim dialogu byly podany
pouze neuplné nebo nepiijatelné nabidky,

= podstatné nezméni zadavaci podminky,

= zahdji jednaci fizeni s uvefejnénim bezodkladné po zruSeni ptedchoziho

zadavaciho fizeni.

Vefejny zadavatel muize vyhlasit vefejnou zakazku v jednacim fizeni
s uvetejnénim, a to pii splnéni jinych podminek. Toto ustanoveni se tykd vefejné
zakazky na sluzby uvedené v pfiloze €. 2 zakona o vefejnych zakéazkach.
Mimo moznosti uvedené vySe ma vefejny zadavatel moZnost zadat vefejnou
zakazku v jednacim fizeni (§ 22 odst. 3) pouze pii nasledujicich situacich:
= Ve vyjimecnych piipadech, pokud s ohledem na povahu dodéavek, sluzeb,
stavebnich praci nebo rizika snimi spojend lze divodné piedpokladat,
ze nabidkové ceny uchazecii budou navzajem nesrovnatelné,
= Jedna-li se o vefejné zakazky na sluzby (napf. bankovni, pojiStovaci,
bankopojistovaci, investi¢ni, auditorské, projektové, tlumocnické, pravni nebo
jiné¢ podobné sluzby) a jejich povaha neumoziiuje dostatecné piesné urcit
predmét vefejné zakazky predem tak, aby bylo mozné stanovit postupy zadat

v mezich zakona.
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Co se tyCe soutézniho dialogu, vefejny zadavatel smi aplikovat zjednodusené
podlimitni fizeni pro zadani podlimitni vefejné zakdzky na dodavky nebo na sluzby.
V piipadé stavebnich praci je mozné vyuzit zjednodusenou podlimitni vefejnou zakazku

pouze pii predpokladané hodnoté do K¢ 20.000.000,- bez DPH.

Prubéh zadavaciho rizeni

Zadavaci tizeni je charakterizovan jako urcity, zdkonem piesné upraveny postup
zadavani vetejné zakdzky, tedy v podstaté nabidnuti ptilezitosti dodavateliim realizovat
dany vetejny zajem. Zakon rozliSuje n¢kolik typt zadavaciho tizeni (které jsou uvedeny
v predchozi kapitole), a to oteviené fizeni, uzsi fizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim,
jednaci fizeni bez uvetejnéni, soutézni dialog a zjednodusené podlimitni fizeni.

Zadavatel je povinen pii vymezeni piedmétu vetfejné zakdzky pozit platnou
klasifikaci zbozi podle OKEC’. Krom& OKEC je zadavatel nucen zatfidit pfedmét
vetejné zakdzky podle platnych danovych predpisti. Samoziejmosti jsou také zasady

financovani a Gcetnictvi. Jedna se tedy o:

e Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich predpisil,
e Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm1, ve znéni pozdé&jsich predpisu,

e Vyhlaska ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist,

e Vyhlaska €. 500 - 507/2002 Sb., kterymi se provadi zakon o Ucetnictvi, ve znéni

wevr

pozdéjsich predpist,

e Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdé¢jSich
predpisu,

e Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech samosprav, ve znéni

pozd¢jsich predpisti.

Zadavaci tfizeni musi probihat v souladu se zdsadami transparentnosti, rovného
zachazeni, zékazu diskriminace a dalSich principi, které jiz byly uvedeny v této

kapitole.

7 OKEC vyjadtuje zkratku pro odvétvovou klasifikaci ekonomickych &innosti. Toto ¢lenéni je dostupné
na www.csu.cz.


http://www.csu.cz/
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Zadavaci dokumentace je nedilnou soucasti zadavaciho fizeni. Jedna se o souhrn
dokumentu, udaji, pozadavkii a technickych podminek, které stanovil zadavatel
a jez jsou klicové pro zpracovani nabidky. Nabidkou rozumime navrh uchazece
o vefejnou zakazku, v némz deklaruje, jakym zplisobem je ochoten splnit predmét
vetejné¢ zakazky s ohledem na pozadované podminky. Aby uchaze¢ ve vybérovém
fizeni uspél, musi splnit urCité piedpoklady. Jednotlivé hypotézy vymezuje zékon
v Hlavé V. jako kvalifikaci dodavatele.

Zakon pozaduje splnéni zakladnich kvalifika¢nich ptfedpokladli, profesnich
kvalifikacnich pfedpokladii, ekonomickych a financnich kvalifika¢nich ptedpokladi
a v neposledni fadé¢ také technickych kvalifikacnich ptedpoklada.

Pokud mé uchaze¢ dojem, ze spliiuje kvalifikacni pfedpoklady a ma-li zdjem
Ucastnit se vyb&rového fizeni, ucini tzv. nabidku. Oferty, které spliuji formalni
nalezitosti, posuzuje hodnotici komise, sotva jsou obalky s nabidkami otevieny
tzv. komisi pro otevirdni nabidek. Hodnotici komise vyuziva pfi posuzovani
ekonomicky nejvhodnéjsi nabidky hodnotici kritéria.

Domnivam se, Ze jednotlivd métitka by mela byt vZdy objektivné stanovena tak,
aby co nejefektivnéji porovnala sledovany vetejny zajem a konkrétni nabidku uchazece
a zaroven umoznila tak co nejracionalnéjsi vybér dodavatele s ohledem na jizZ zminéné
zasady.

Po vybéru nabidky s nejvétsi uZitnou hodnotou, posle zadavatel oznameni
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky vSem uchazeciim, ktefi nebyli vylouceni ze zadavaciho
fizeni. Pokud nejsou v lhuté¢ 15-ti dni od doruceni oznameni o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky vzneseny zadné namitky, uzavie zadavatel smlouvu s dodavatelem. Toto
rozhodnuti a uzavieni smlouvy oznaCuje zdkon jako zadani. DalSi fazi procesu

vetejnych zakazek je jejich realizace a kontrola.
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Postup zadavatele pri aplikaci zakona

Neni-li v zdkoné stanoveno jinak, plati ustanoveni zdkona o vefejnych
zakazkach, jedna-li se o vefejného zadavatele pro podlimitni i nadlimitni vefejné
zakazky.

Pokud vetejny zadavatel zahdji zaddvani podlimitni vefejné zakdzky postupem
platnym pro zadévani nadlimitni vefejné zakdzky, postupuje podle ustanoveni platnych
pro zadavani nadlimitni vefejné zakazky, tzn. podle § 26 odst. 5.

Co se tyce zadavani podlimitni vetfejné zakdzky postupem platnym pro zadavani
podlimitnich vetfejnych zakazek, postupuje se podle ustanoveni platnych pro zadavani
podlimitni vefejné zakazky, tzn. podle § 26 odst. 5.

Vyjimky z pisobnosti zdkona jsou uvedeny v ustanoveni § 18, § 19 a § 20.
Jednad se o obecné vyjimky pro podlimitni, nadlimitni zakézky a také pro zakazky
malého rozsahu.

Z riznych vyjimek bych rada uvedla jednu. Jedna se o § 18 odst. 2 pism. j, k pro

nadlimitni a podlimitni vefejné zakézky vetejné¢ho zadavatele:

= Jedna se o vefejné zakdzky na sluzby jim zadavané jinému vefejnému zadavateli
nebo nékolika zadavatelim na zdkladé vyhradniho prava udéleného zvlastnim
pravnim pfedpisem nebo na zdkladé zvlastniho pradvniho predpisu podle
§ 18 odst. 1 pism. k.

= Jejich pfedmétem je poskytnuti dodavek, sluZzeb nebo stavebnich praci tomuto

zadavateli osobou:

a) kterd vykonavéa pievdznou cast své Cinnosti ve prospéch tohoto vefejného
zadavatele,

b) ve které ma verejny zadavatel vylu¢na majetkova prava, tim se rozumi zejména
disponovani vetejného zadavatele veSkerymi hlasovacimi pravy plynouci
z Ucasti, nebo dana osoba ma pravo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele,
nema vlastni majetek a vyluén€ vefejny zadavatel vykonava kontrolu nad

hospodatfenim takovéto osoby. Tato definice je stanovena v § 18 odst. 1 pism. j.
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»  Vyjimky pro sektorového zadavatele jsou definovany v ustanoveni § 18 odst. 1,

§ 19 a § 20 zakona o vetejnych zakazkach.

Vramci piehledu vyjimek povazuji za nutné zminit jednu vyznamnou
problematickou vyjimku a jeji vyuziti v praxi. Jak je jiz zndmo, vefejné zakazky jsou
zadavany pii splnéni podminek uvedenych v § 19 odst. 4, a to vyhradné piidruzené
osob¢ nebo spolecné nékolika sektorovymi zadavateli za ucelem vykonu relevantni
¢innosti vyhradné osobé¢, kterd je pfidruzenou osobou ve vztahu alespont k jednomu
z téchto zadavatelt.

Ptidruzenou osobou se rozumi osoba, vu¢i které je sektorovy zadavatel
ovladajici ¢i ovladanou osobou podle zvlastniho pravniho ptedpisu nebo osoba, ktera
je spoleén¢ se sektorovym zadavatelem osobou ovlddanou jinou osobou podle

zvlastniho pravniho ptedpisu, uvedeného v § 19 odst. 3 a § 17 pism. h.

Nejednoznacné okruhy zakona

Mezi nejednoznacné okruhy zdkona fadime terminologicky nejasné,
systematicky komplikované a transpozi¢né nedokonalé ¢asti zdkona, které je mozné

vykladat 1 jinym zpiisobem, neZ jak je mysleno. Patfi zde zejména:

= Zahrnuti klasickych a sektorovych zadavatelit do jednoho zakona,

= Ustaveni centrdlniho zadavatele — zde se jedna o nedofeSenou vazbu na zakon
¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

=  Definice jednotlivych zadavatel, ptedev§im jind pravnickd osoba, sdruZeni
zadavatell, pfidruZena osoba podle § 66 Obchodniho zdkoniku,

= Nedefinovany pojem ,,odbornych®, spolu souvisejicich dodavek ¢i sluzeb,

= Vefejna zakazka malého rozsahu (nejasné zadavaci postupy),

=  Mezery v navaznosti lhiit pro zdani, namitky, prezkum, financovani z Evropskych
fondu a zaroven dusledkt nedodrzeni lhit,

= Slozité prokazovani kvalifikace rozsifené oproti pfedchazejicim zdkontim,

=  QOdivodnéni omezeni poctu zdjemclt v uz$im jednacim fizeni s uvefejnénim
soutézniho dialogu,

= Nejednoznacny postup v soutéznim dialogu véetné vymezeni rdmce uZziti,
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=  Nedostatecné promitnuti nalezii a rozhodnuti Soudniho dvora Evropskych
spolecenstvi,

=  Nevyprofilované moznosti spolecné¢ho feSeni vefejnych zakazek soukromym
a vefejnym zadavatelem (eProcurement),

»  Vramci pravni Gpravy Ceské republiky netiplng definované vyluéné majetkové
pravo,

=  Vymezeni relevantni Cinnosti, kterd je pfimo vystavena hospodaiské soutézi
na trhu,

= Definice sdruzeni zadavateli podle § 2 odst. 8 nebo 9 by méla byt piesnéjsi,
aby nedochézelo k mylnému vykladu. Odstavec 8 se zabyva sdruzenim zadavatelt
bez pravni subjektivity, zatimco odstavec 9 ptipousti sdruzeni bez i s prévni
subjektivitou.

=  Nejednoznacnd pozice vetrejného zadavatele se vyznacuje jinymi pravnickymi
osobami bez ohledu na to, zda se jedna o osobu soukromého nebo vetejného prava.
Zda je zfizena nebo zaloZena pouze pro vybrané Cinnosti, objem zakdzek, Cést
¢innosti dané osoby nesméfuje k uspokojovéani vefejného zéjmu. Vzdy je velice
dilezité pousdit aktualni stav. Zda uspokojuje v daném piipadé v ramci nékteré
ze svych Cinnosti potfeby vefejného z4jmu, které nemaji obchodni nebo
primyslovou povahu. Pisobi-li v ¢innostech primyslové a obchodni povahy,

je nezbytné zkoumat, zda soutézi za standardnich trznich podminek.

Nové upraveny zakon ma nékteré nedostatky koncepéni, terminologické
a formulacni, které mohou zpilisobit obtize pfi zpracovavani zaddvaci dokumentace.
TaktéZ provazanost na ostatni pravni predpisy by mohla byt pfesnéji definovéna,
konkrétné pojmy vetejnost, vefejny zadavatel, apod.

Dalsi velmi diilezitou oblasti, o které je tieba se zminit je oblast prav dusevniho
vlastnictvi, autorskych prav a prav primyslového vlastnictvi. Existuje mnoho piipadi,
na které se zdkon nevztahuje. V nékterych piipadech je diky tomu umoZnén vznik
ze zakonné povinnosti (napi. 80 % primérného obratu pfidruzené osoby za sluzby),
kdyz Gcetni a danové predpisy sluzby nerozliSuji z hlediska tohoto zékona, resp. Je fadi
k potizeni hmotného majetku. Obraty terminologické, vécné a finanéni mohou pusobit

fadu komplikaci pfi ndslednych kontroldch dodrzovani mezi zakona jiz z hlediska
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vykladu, zda se viibec jednd o zadani dodavky, sluzby nebo stavebnich praci a kdo
je schopen nebo opravnén jej zadat.
Mezi specifické instituty, které nejsou v zakoné dostatecné jednoznacné

vymezeny, patfi:

= [nstitut pfedbézné nabidky

=  Dynamicky nédkupni systém — auk¢ni kola

=  Elektronicky katalog

= Netplné nabidky, nepiijatelné nabidky,

= Rozdil mezi rAmcovou smlouvou a smlouvami na dobu uréitou, neurcitou,
= Nabyti licen¢niho opravnéni,

=  Vyjimky ze zakona,

= Vefejnopravni smlouva,

= Jednaci fizeni,

= Bé&Zzné nakupy.
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Pochybeni subjektii pri zpracovani zadavaci dokumentace

verejnych zakazek

V nésledujici kapitole se budu zabyvat pochybenim subjekti pii zpracovani
zadavaci dokumentace vetfejnych zakazek a ndsledné moznosti, jak se praveé téchto
pochybeni vyvarovat.

Kazdy zadavatel je povinen pii zadavani veiejnych zakazek dodrzovat zakon
¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, v platném znéni.

Dosavadni zku$enosti z rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské
soutéze ukazuji, Ze se v praxi stale vyskytuji ptipady, kdy zadavatelé nepostupuji
v souladu se zakonem, vcetn¢ dodrzeni zasad transparentnosti, rovného zachéazeni
a zékazu diskriminace.

Mozna vznikla pochybeni je mozné rozd¢lit do nasledujicich ¢asti:

*  Pochybeni pfi ptipraveé zadavaciho fizeni,
»=  Pochybeni v pribehu realizace veiejné zakazky,

=  Pochybeni po skonceni zaddvaciho fizeni.

V nize uvedeném obr. 2 miZeme ndzorné¢ vidét clenéni na jednotlivé faze

pochybeni a jejich dil¢i podfaze.



Obr. 2.2: Pochybeni subjektt pfi zpracovani zadavaci dokumentace

[ Pochybeni subjetkt pfi zpracovavani zadavaci dokumentace ]
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Zdroj: vlastni zpracovani
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1.1 FAZE I: Pochybeni p¥i piipravé zadavaciho Fizeni

Jedna se o chyby vzniklé v dob¢, kdy dochéazi k formovani poptavky, tedy
predevsim k tvorbé zadavaci dokumentace. Pii pfipravé a zadavani vetrejnych zakazek
musi zadavatelé dodrzeni zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace a vSech povinnosti ze Zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach,
ve znéni pozdéjSich piedpisu.

Ptipravna faze je nejdilezitéjsi Casti celého procesu zadavani vetejnych zakazek.
Kyvalitni piiprava zadavaciho fizeni znamena az 80 % tuspéchu. V této fazi piijemci

zejména rozhoduji o:

*  stanoveni pfedmétu vetrejné zakdzky,

» technickych podminkach vetejné zakazky,
»  kvalifika¢nich predpokladech,

*  hodnoticich kritériich.

1.1.1 Pochybeni — Nespravné stanovena piredpokladana hodnota zakazky

Tyto chyby jsou v rozhodovaci praxi UHOS velice ¢asté. Dle mého nazoru
k této chybé dochazi zamérné a neni zplisobena nejasnym znénim zékona ¢i jeho dvojim
vykladem. Zadavatelé nestanovi spravné piredpoklddanou hodnotu vetejné zakazky,
cena neodpovida stejnému ¢i podobnému plnéni. Zadavatelé¢ Casto chybuji tmysné,

¢imz dochazi k obchazeni zdkona a tim se snizuje efektivnost celé pravni upravy.

Zakonna dprava

Zakon ¢.137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach vymezuje v §12 — 16 jednotlivé
hodnoty vetejnych zakazek: Predpokladana hodnota vetfejné zakdzky: Zakon zadavateli
vetejné zakazky ukladd povinnost stanovit jeji pfedpokladanou hodnotu, a to v dobé
pied zahajenim zadavaciho tizeni. Konkrétné se jedna o ,,zadavatelem ptedpokladanou
vwSi penéZiteho zavazku vyplyvajiciho z plnéni vetejné zakdzky. Pri stanoveni

predpoklidané hodnoty je vidy rozhodnd cena bez dané z ptidané hodnoty.®

%§ 13 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
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Predpokladanou hodnotu musi zadavatel stanovit bez ohledu na to, zda jde
o vefejnou zakazku malého rozsahu, vefejnou zakazku podlimitni nebo veiejnou

zakazku nadlimitni.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Resenim tohoto problému miZe byt predchozi zkusenost zadavatele s obdobnym
plnénim, lze také provést prizkum trhu a zjistit si tak informace o cen¢ zakazek
stejného nebo podobného predmétu plnéni. Pfi stanovovani piedpokladané hodnoty
by meéla byt brana v tuvahu kritéria efektivnosti, hospodarnosti a ucelnosti.
Predpokladanou hodnotu je vhodné uvadét do vyzvy/zadavaci dokumentace. Nabidkova

cena, za kterou je nasledné zakéazka realizovana, musi byt v misté a ¢ase obvykla.

1.1.2 Pochybeni — déleni zakazek

V nékterych ptipadech dochazi k umélému rozdéleni vefejné zakéazky, kterad
ma prokazatelnou vécnou a casovou souvislost, na vice dil¢ich zakazek tak,
aby si zadavatel zjednoduSil postup pro jeji realizaci. Tim dochéazi k poruseni
§ 13, odst. 3 Zakona i Podminek pro zadavani zakazek.

Zadavatel nesmi rozdélit pfedmét verejné zakazky tak, aby doSlo ke sniZeni
predpokladané hodnoty zakédzky pod stanovené financ¢ni limity, a zadavatel tak mohl
postupovat ,,jednodussim“ postupem (je tedy mozno rozd¢lit napt. jednu nadlimitni

zakazku na dvé nadlimitni, ale nikoliv na tfi podlimitni).

Zakonna dprava

Zakon ¢.137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkich vymezuje v §13 odst. 3,
kde je stanoveno, Ze: ,, Zadavatel nesmi rozdélit predmét verejné zakazky tak, aby tim
doslo ke snizeni predpokladané hodnoty pod financni limity stanovené v tomto

4 v [(9
zakoné.

?'§ 13 odst. 3 zakona &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach
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MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Resenim tohoto problému je vasné a disledné naplanovani potieb a nakupti
na celé obdobi projektu v ndvaznosti na jeho etapy s dostatecnym casovym piedstihem
a jasné nastaveni pravidel pro objedndvani v organizaci. Vzdy je nutné posoudit,
zda se v pripad¢ jednotlivych akci jednd o dil¢i ¢asti predmétu plnéni jedné verejné
zakazky, ¢i o samostatné zakazky. Pokud zadavatel vefejnou zakazku rozd¢€li, musi
pii stanoveni pfedpokladané hodnoty a nasledné volbé zadavaciho postupu vychazet
ze souctu piredpokladanych hodnot vSech Casti.

V pripadé, ze si zadavatel neni jisty, je mozné pouzit ustanoveni zakona
o zadavani Casti zakdzek (§ 98 zakona), tj. zadavatel vyhlési jednu zakazku v rezimu
dle souctu predpokladanych hodnot, tu ovSem rozdéli na ¢ésti, které jsou pak zaddvany
samostatné. Na kazdou ¢ast mlze pak uzaviit smlouvu s jinym dodavatelem. Zadavatel
by mél zakézky planovat v $ir§im kontextu potfeb organizace a na celé obdobi projektu.
Zadavatel, ktery je zadavatelem dle zakona, samoziejmé musi dodrzovat zékon
bez ohledu na to, jestli jsou jeho zakazky financovéany ze strukturalnich fondit Evropské

unie, nebo z jakychkoliv jinych zdroji.

1.1.3 Pochybeni — Diskrimina¢ni technické podminky

Pouzitim odkazii na obchodni firmy nebo obchodni ndzvy ¢i technické
specifikace predmétu tak, Ze je upfednostnén jeden typ dodavatele pied jinym,
nezaru€uje zadavatel zdkladni podminky realizace vetejné zakazky, a to zasady rovného

piistupu, transparentnosti a zakazu diskriminace.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Zadavatel se musi pii stanoveni piedmétu zakazky zaméfit na Ucel plnéni,
nikoliv na konkrétni produkt ¢i sluzbu dodavatele. Doporucuje se provést nezdvazny
prizkum trhu pfed samotnou formulaci zadédni azaznamenat proces definice

technickych podminek do podkladové dokumentace k zaddvacimu fizeni.
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1.1.4 Pochybeni — Netransparentni kvalifika¢ni predpoklady

Kvalifikacni kritéria slouzi k prokézani schopnosti uchazece splnit zakéazku.
Rozsah referenci, zkuSenosti nejsou vhodnym kritérii pro hodnoceni kvalifikace
uchazece.

Zadavatel¢é musi respektovat ze Zakona povinné piedpoklady (zakladni,
profesni, ekonomické a finan¢ni kvalifika¢ni pfedpoklady) a dale sami specifikuji dalsi
vhodna kritéria (ekonomicka, technicka apod.) dle svych potieb.

Bézna pochybenti se tykaji vymezeni minimalni vyse ekonomickych a finan¢nich
nebo technickych predpokladd, tj. kvalifikacnich pfedpokladii na uvaZeni zadavatele.
Neni bud’ stanovena vlbec, nebo je stanovena naopak nepiiméfené vysoko
(napf. nepfiméfeny pozadavek na predlozeni udaje o celkovém obratu dodavatele
na dodavku energii v minimalni vysi 100 mil. K¢ pfi predpokladané cené¢ zakazky

12 mil. K&).

Zakonna aprava

Zakon stanovi, ze povinnosti kazdého vefejného zadavatele je pozadovat
prokdzani kvalifika¢nich ptfedpokladii, neni-li zdkonem stanoveno jinak. Zadavatel
stanovi poZadavky v ozndmeni ¢i vyzv€ o zahdjeni zaddvaciho fizeni, zvefejni
poZzadavky a umoZni k nim pfistup vyvéSenim na svych webovych strankach nebo
jingm vhodnym zptsobem.'® Prikaznost zakladnich kvalifikaénich piedpokladi
a profesni kvalifikaéni predpoklady jsou obligatorn€ uloZeno zékonem spolecné
se zpusobem jejich prokazovani. Na vili zadavatele je ponechdno vyZadovani
prokazovani ekonomickych a finan¢nich kvalifika¢nich piedpokladi, stejné jako

technickych kvalifika¢nich predpokladi.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Pokud zadavatel pozaduje prokazani ekonomickych a finanénich nebo
technickych kvalifikaénich pfedpokladi, musi vymezit jejich minimalni vysi.
Minimalni vySe ekonomickych a finan¢nich nebo technickych pozadavkd musi byt
stanovena pfiméfené s ohledem na predmét samotné vefejné zakazky. Kvalifikacni

predpoklady by mély vzdy bezprosttedné souviset s predmétem zakazky.

19§ 50 odst. 2 zakona &. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach
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1.1.5 Pochybeni — Hodnotici kritéria nejsou nastavena transparentné

Dle Zakona jsou povinnymi hodnoticimi kritérii ekonomickd vyhodnost
nabidky, v ramci které stanovuji zadavatelé dalsi dil¢i kritéria dle svych potieb.

Ve vyzvé/zadavaci dokumentaci jsou sice stanovena hodnotici kritéria, ta vSak
nejsou podrobnéji rozepsana a neni popsan zpisob hodnoceni nabidek (tyka
se predevSim prtipadd, kdy zadavatel zvoli jako =zakladni hodnotici kritérium
ekonomickou vyhodnost nabidky).

Uchazec¢im tedy neni ziejmé, na zéklad¢ jakych podrobnéjSich kritérii bude
nabidka hodnocena, neni-li uvedena konkrétnéjsi specifikace hodnoceni kritéria

¢i ptislusny pocet bod.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Ve vyzvé/zadavaci dokumentaci nestaci uvést pouze hodnotici kritéria a jejich
vahu, zadavatel musi téZ uvést, co a jakym zptisobem se bude hodnotit. Toto je nutné
zvlasté u hodnoticich kritérii, kterd nejsou objektivné méfitelna (napt. graficky névrh,
myslenka, napad). Zadavatel musi co nejpodrobnéji vymezit, co bude predmétem
hodnoceni. Spatné nastavena hodnotici kritéria mohou byt pfi¢inou nutnosti zrusit celé
zadavaci fizeni, pokud podle nich nelze nabidky vyhodnotit zplsobem, popsanym
v dokumentaci k zakéazce.

Zadavatelé Casto Spatn¢ uvadéji u zakladniho hodnoticiho kritéria ekonomicka

cwwr

cvwr

nabidkova cena“. V ptfipad€ zakladniho hodnoticiho kriteria ,,ekonomicka vyhodnost
nabidky* musi byt kromé& dil¢itho hodnoticiho kriteria ,,nabidkova cena® stanoveny
1 dalsi dil¢i hodnotici kriteria.

Nabidky museji byt hodnoceny pouze podle kritérii a zpiisobem, popsanym
ve vyzvé/zadavaci dokumentaci. Kritérium, které nebylo uchazecim pfedem zndmo,
nemiize byt pozdeji predmétem hodnoceni. Zplisob hodnoceni nabidek by mél byt
zaznamenan v protokolu o posouzeni a hodnoceni nabidek (popf. dokumentech, které
stanovi zakon). Pfedmétem hodnoceni nabidek nesmi byt prokdzani (¢i rozsah
prokazani) splnéni kvalifikaénich predpokladi. Je zapotfebi vymezit podrobné

skutecnosti, které¢ budou v daném kritériu hodnoceny a stanovit ptislusny pocet bodt.
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1.1.6 Pochybeni — Neprimérena ihrada za poskytnuti zadavaci dokumentace

Zadavatel méa pravo pozadovat za poskytnuti zadavaci dokumentace uhradu
nakladl, ta vSak nesmi byt nepfiméfend, nelze na uchazeCe prendSet svoje naklady

se zadavacim fizenim.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Pokud zadavatel pozaduje za poskytnuti zaddvaci dokumentace thradu néakladd,
ty museji byt popsany v zadavacich podminkach a museji byt pfimétené — tj. mohou
zahrnovat ndklady na kopirovani zaddvaci dokumentace, poStovné, balné,
popf. i ndklady na mzdu pfimétené kvalifikovaného zaméstnance, ktery zadavaci
dokumentaci kopiruje (ta musi byt pfiméfena a v misté i ¢ase obvykla).

Zadavatel naopak nesmi na uchazece pienaSet naklady spojené s vytvofenim
zadavaci dokumentace jako takové, ani na néj nesmi pienasSet svoje naklady, které
ma napt. s tim, kdo pro néj vykondva c¢innosti v zadavacim fizeni (napf. externi
spole¢nost). V ramci nahrady nékladt za poskytnuti zadavaci dokumentace také nesmi
byt pozadovany jakékoliv poplatky za ,icast“ v zadavacim fizeni. Kazdy ucastnik

zadavaciho fizeni, jak zadavatel, tak uchazec, si své nédklady nese sam.

1.1.7 Pochybeni — neumozZnéni vybrat formu jistoty

Zadavatel mlZe u vefejné zakazky v ozndmeni otevieného fizeni, uzsiho fizeni,
jednaciho fizeni s uvefejnénim, pozadovat po uchazeCich finan¢ni jistotu k zajisténi
svych povinnosti vyplyvajicich z Gc¢asti v zaddvacim fizeni. Zadavatel nesmi omezovat
uchazeCe ve formé jistoty atrvat pouze na nckteré z mozZnosti uvedenych

v § 67 Zakona.

Mozny navrh reSeni tohoto pochybeni

Je nezbytné, aby zadavatel¢ disledn¢ dodrzovali ustanoveni Zékona.
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1.2 Faze 11.: Pochybeni v pribéhu realizace verejné zakazky

I kdyz zadavatelé zvladnou naplanovat a prfipravit zadavaci dokumentaci
k vybérovému fizeni, jejich peclivost nesmi polevit ani pozdé€ji, v pribé¢hu vlastniho

zadavaciho fizeni. I v ném se totiz nachazi uskali, ktera vedou k poruseni Zakona.

Nejcastéjsi chyby v této oblasti jsou:

=  nesplnéni lhit,

* nevhodny zptisob uveiejnéni,

* nevylouceni uchazece pii nesplnéni kvalifikace,
= nepiipustné slozeni hodnotici komise,

= nespravné hodnoceni nabidek,

* nevyhotoveni vSech pozadovanych dokladu.

1.2.1 Pochybeni — Nevhodny zpiisob uverejnéni/nedostateCny pocet oslovenych

dodavateli

Vhodny zpiisob uvetejnéni a pocet oslovenych uchazeci vybérového ftizeni
je pfesn¢ stanoven v Zikoné ¢i Podminkach pro zadavani zakazek a je urcen
dle ptedpokladané hodnoty vetejné zakazky.

Zadavatel v zavislosti na predpokladané hodnoté zakazky neoslovi dostatecny
pocet subjekti nebo neoslovi vhodné dodavatele, ktefi nejsou schopni zakazku

realizovat, nebo je naopak evidentni, Ze je pro n€ zakazka tohoto rozsahu nezajimava.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni
Je vhodné si dopiedu ovéfit rozsah Cinnosti poskytovanych dodavateli a vzdy
dobfe zdokumentovat zplisob vybéru dodavatelli véetné jejich schopnosti realizovat

predmét zakazky.
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1.2.2 Pochybeni — NedodrZovani jednotlivych lhiit

Prestoze Zakon iPodminky pro zaddvani zakazek zcela jasné stanovuji
pro kazdy druh zadavaciho/vybérového fizeni fadu lhit tykajicich se napt. uverejiiovani,
podani nabidek, jednani komise, vybéru nejvhodnéjsi nabidky, odeslani oznameni
o vybéru, rozhodovani o namitkadch, uzavieni smlouvy auvefejnéni vysledka
zadavaciho/vybérového fizeni, byvaji tyto lhity prekracovany nebo nejsou dodrzovany.

Zadavatel Casto stanovi nepfimétené kratkou lhiitu, napt. u poskytnuti zadévaci
dokumentace, pro podavani nabidek nebo dodate¢nych informaci. To mize mit zdsadni

dopad na mnozstvi a kvalitu ptedloZenych nabidek a soutéZ piimo ovlivnit.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni
Proto je vhodné si vytvofit jiz ve fazi ptipravy zadavaciho fizeni dostatecny

¢asovy harmonogram jednotlivych krokii vybérového fizeni.

1.2.3 Pochybeni — Nevylouceni uchazece pri nedodrZeni poZadované kvalifikace

K tomuto pochybeni dochézi v piipad€, kdy uchaze¢ neprokaZe pozadovanou
kvalifikaci ve stanovené Ihuté. V této situaci nesmi byt jeho nabidka hodnocena
a uchaze¢ musi byt vyloucen. Pokud zadavatel pozaduje prokazani splnéni
kvalifika¢nich ptfedpokladii prostfednictvim urcitych dokladi a uchaze¢ tyto doklady
ve své nabidce viibec nepiedloZi, neni mozZné jej vyzvat, aby tyto doklady dolozil
dodate¢né. Ve vyjimeénych piipadech lze pozadovat po uchazeci doplnéni kvalifikace
dodate¢né. Zadavatel pifi tomto musi postupovat v souladu se zasadou rovného
zachdazeni, tj. pokud vyzyva k dolozeni chybéjicich dokladl jednoho uchazece, nemtiZze
jiného uchazece kvili témuZ nedostatku v nabidce bez vyzvani k doloZeni doklada
vyloucit. Zadavatel také musi posuzovat prokdzani kvalifikace ve vztahu k predmétu
vefejné zakazky (prokazat kvalifikaci pro zakazku na stavebni prace nelze predlozenim
vypisu ze zivnostenského rejstiiku, kde je jako Zivnost uvedeno zdmecnictvi).

Casto také uchaze¢i nespravné zakomponuji Gestnd prohlaSeni, prokazi
se doklady se stafim delSim nez je Zakonem stanovend lhuta tj. 90 dni, nabidka
je podepsana jinou nez opravnénou osobou (na zaklad¢ vypisu z obchodniho rejstiiku

¢i plné moci) apod.
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MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Ukolem hodnotici komise je tyto nedostatky odhalit. Je proto vhodné,
aby ¢lenem hodnotici komise byl i ten, ktery zadavaci dokumentaci pfipravil. K tomuto
pochybeni je mozné se ¢astecn¢ vyhnout pomoci vzorovych formulari, které mohou byt

ptilohou zadavaci dokumentace.

1.2.4 Pochybeni — Netransparentni hodnoceni nabidek

Otevieni vSech obalek s nabidkami mtize byt realizovano az po uplynuti lhity
pro podani nabidek. Nabidky se nejprve kontroluji z pohledu uplnosti ptedlozeni
dokumenti a poté je nabidka hodnocena z pohledu vécného obsahu.

Komise v prubéhu hodnoceni nesmi meénit ¢i dopliiovat hodnotici kritéria
¢i ménit jejich vahu. Dopusti-li se tohoto jednani, nebude proces hodnoceni povazovan
za transparentni. Cely proces hodnoceni musi byt rovnéz zdokumentovan v protokolu

z jednani hodnotici komise/zprave/zapisu.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Je dualezité hodnotici kritéria dikladné promyslete jiz v ptipravné fazi. Kritéria
ani jejich véhy se v pribe¢hu hodnoceni nesmi upravovat. Do protokolu z jednani
hodnotici komise je nutno uvést zdiivodnéni vyse bodi prifazenych jednotlivymi ¢leny

hodnotici komise.

1.2.5 Pochybeni — Nepripustné sloZeni hodnotici komise

Minimélni pocet ¢lenti hodnotici komise je vzdy urcen pfedmétem vetejné
zakazky a jeji c¢lenové musi podepsat prohlaSeni o nepojatosti. Toto prohlaSeni
samoziejmé musi byt pravdivé. Pokud ma ¢len hodnotici komise pochybnosti o své
nepodjatosti, ma o této skutecnosti informovat zadavatele a nemutze se ucastnit jednani
hodnotici komise.

Podstatnou chybou je jmenovat ¢lenem komise osobu s pfimou vazbou
na nékterého z uchazeCli (s uchazeci je nesmi spojovat osobni, pracovni nebo jiny
pomér, napi. ¢lenové dozorci rady ¢i ¢lenoveé piedstavenstva uchazece).

Dalsi zavaznou chybou je, Ze komise neni dle poctu piitomnych Ccleni

usnasenischopna, ale pfesto se usnese.
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MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni
Proto je vhodné ustavovani a jednani hodnotici komise oSetfi napf. vnitini

smérnici pro zadavani zakazek.

1.2.6 Pochybeni — Nevyhotoveni v§ech poZadovanych dokladi

Vsechny kroky tykajici se vybérové fizeni musi byt fddné zdokumentovany.
Jde o mnoho riznych dokladi a protokold. Je to napf. protokol z jednani hodnotici
komise, oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, zadost o poskytnuti zadavaci

dokumentace a protokol o jejim pfevzeti, pozvani Clenti hodnotici komise a mnohé

dalsi.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni
Dokladt je opravdu mnoho, proto je dobré si jiz na zac¢atku fizeni vytvofit jejich

kompletni seznam a snazit se ho dodrzet.

1.3 Faze I11.: Chyby po ukonéeni zadavaciho Fizeni

1.3.1 Pochybeni — Zména podminek smlouvy

Zadavatel si musi pfed vyhlaSenim vefejné zakdzky pofadné rozmyslet, jaké
plnéni bude pozadovat. Po zadani zakazky je jakakoliv podstatna zména predmétu
plnéni velmi problematickd, ne-li vyloucend. Upravovat text smlouvy piedloZené
v soutéZi je mozné pouze z formalné—pravni stranky. Ani dodatkem ke smlouvé nesmi
byt ménény skutecnosti, které byly pfedmétem hodnoceni nebo byly zésadni pro podéani
nabidek. Ve smlouvé€ 1ze ménit jen to, co by nemélo vliv na vybérove fizeni.

Zadavatelé velice cCasto chybuji uzavirdnim dodatkii podstatné rozliSujici
pfedmét vefejné zakazky nebo vyznamné ménicich obchodnich podminky od piivodnich

(napf. cenu, platebni podminky, penale apod.)

Mozny navrh feSeni tohoto pochybeni
Pokud je opravdu nezbytné smlouvu upravit, méli by zadavatelé zvazit, zda neni

nutné, napt. u dodatecnych praci, zadat nové vybérové fizeni.
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1.3.2 Pochybeni — Archivace dokumenti

Zadavatelé jsou povinni uchovéavat dokumentaci o vefejné zakéazce. Obvyklou
chybou je vyfazeni ¢asti dokumentace z archivace, protoze se zadavatel domniva,
ze neni potfeba uchovavat nabidky neuspéSnych uchazect. Stejné¢ tak zadavatelé Casto
chybné nearchivuji elektronickou dokumentaci k vybérovému fizeni, napt. dotazy

uchazect podané elektronicky.

MozZny navrh FeSeni tohoto pochybeni

Je nutné dbat na archivaéni povinnosti vyplyvajici ze Zakona.

1.4 Shrnuti kapitoly

Zadéavani zakdzek by mélo vzdy vychazek z potieb zadavatele, dodavané plnéni
by mélo byt vzdy v souladu s projektem a zadani musi plné respektovat pravidla
stanovena zadkonem ¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
ptedpisi. Myslim si, Ze vSichni zadavatelé by se s témito zdkladnimi dokumenty méli
s predstihem seznamit a pfedejit tak komplikacim, ke kterym v diisledku nedbalosti
Casto dochazi, protoze pii zjisténi zavazného pochybeni v pribehu realizace vetejné

zakazky byva uz vétsinou pozde¢.
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3. Dohled nad dodrzovanim zakona a mozné dusledky jeho

porusovani

V této casti své prace se zaméfim na postup uchazeée pii divodném
nezdkonném postupu zadavatele, a to zejména na postup Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze pii piezkoumani pochybeni a jejich napravu. Déle se zaméfim také

na disledky poruseni tohoto zékona.

Dohled nad dodrzovanim zakona

Na dodrzovani zakona pii vyb&rovém fizeni dohlizi Ufad pro ochranu
hospodaiské soutéze. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS) je tstiednim
organem statni spravy Ceské republiky s pravomocemi v oblasti ochrany hospodaiské
soutéze a dohledu nad zaddvanim vetejnych zakazek. Jeho sidlem je Brno, coz deklaruje
nezavislost v rozhodovani. Cinnost UOHS se piimo nebo nepfimo dotyka kazdého
ob¢ana Ceské republiky. Utad vytvaii podminky pro rozvoj hospodaiské soutéze,
dohlizi na zadavéni vetejnych zakazek a monitoruje poskytovani vetejnych podpor.

UOHS je ustfednim orginem statni spravy, ktery je zcela nezavisly ve své
rozhodovaci &innosti. V &ele Ufadu je predseda, kterého jmenuje na navrh vlady
prezident republiky. Funk¢éni obdobi predsedy je Sestileté a nikdo nemiize byt jmenovan
na vice jak dvé funk¢éni obdobi. V soucasné dobé je predsedou Ing. Petr Rafaj, ktery byl
do své funkce jmenovan 9. Eervence 2009. Piedseda Utadu nesmi byt ¢lenem 7adné
politické strany nebo politického hnuti. Limit po¢tu zaméstnancli je v soucasné dobé
126 pracovnikil. Ve vétsiné piipadil se jedna o pravniky a ekonomy.

Piezkumem postupu zadavateld pii zadavani vefejnych zakazek se UOHS
zabyva od roku 1995. Od této doby plati jiz tfeti norma, kterou je zédkon ¢. 137/2006
o vefejnych zakazkach. Tento zakon byl n¢kolikrat novelizovan, coZ se stalo jak v roce
2009 tak v roce 2010. Od prvniho ledna 2010 a nasledné patnactého zari 2010
pak zacaly platit i nékteré vyznamné novinky, kterymi se naptiiklad méni formu
prokazani splnéni kvalifikaénich predpokladi.

UOHS jako organ dohledu miize kromé citelnych pokut uloZit i zdkaz plnéni

ze smlouvy. Fungovat zacal i tzv. blacklist uchazecli o vefejnou zakazku. Jedna
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se 0 seznam uchazeci se zdkazem plnéni zakézek, ktery vede Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Nadale plati hlavni zasady zadavani zakazek, tedy zasada nediskriminace,

transparentnosti a rovného pfistupu ke v§em uchazectm.

3.1.1 Postup uchazece vii¢i nespravnym ukonum zadavatele

Zakon o vetejnych zakazkach umoznuje uchaze¢lim branit se proti jakémukoliv
ukonu zadavatele, o kterém jsou presvédceni, Ze je nezdkonny a ze jim v dusledku
tohoto tkonu hrozi nebo jiz vznikla ujma na jejich pravech.

Uchaze¢ se brani podanim tzv. namitek. Namitky musi byt zdiivodnéné a musi
byt doruceny zadavateli do 15 dnl ode dne, kdy se uchaze¢ o domnélém poruSeni
zakona ukonem zadavatele dozvi.

Namitky je mozno podat také proti rozhodnuti o vybéru nejvyhodnéjsi nabidky
nebo proti rozhodnuti zadavatele o vylouceni z ucasti v zaddvacim ftizeni. Takové
namitky musi byt dorueny do 15 dnti ode dne, kdy bylo uchazeci doruc¢eno rozhodnuti
o vylouceni zucasti vzaddvacim fizeni, nebo dorueno oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky verejné zakazky.

O podanych ndmitkach rozhoduje pfimo zadavatel, ktery prezkouméd podané
namitky v plném rozsahu a do 10 dni od obdrzeni ndmitek odesle stéZovateli pisemné
rozhodnuti o tom, zda ndmitkdm vyhovuje ¢i nikoliv, s uvedenim dtvodu.

Pokud vSak zadavatel namitkdm nevyhovi, ma uchaze¢ jeSt€ moznost obratit
se prostfednictvim Ufadu s ndvrhem na zahajeni fizeni o piezkoumani tikoni
zadavatele. Navrh musi byt Ufadu doruen do 10 kalendafnich dnii ode dne, v némz
uchaze¢ obdrzel rozhodnuti, kterym zadavatel jeho namitkam nevyhovél. Spravni fizeni
u UOHS mize byt zahajeno na pisemny navrh stéZovatele.

Aby se zabranilo podavani nedivodnych néavrhl, je stéZovatel (uchazec)
s podanim navrhu povinen slozit na u¢et Utadu kauci ve vysi 1 % z nabidkové ceny
uchazece, nejméné vsak ve vysi 50 000 K&, nejvyse ve vysi KE 2 000 000,-. Jestlize
UOHS zjisti, 7e zadavatel nedodrzel postup stanoveny pro zadani vefejné zakéazky,
pfiemz tento postup podstatné ovlivnil vybér nejvhodnéjsi nabidky, a dosud nedoslo
k uzavfeni smlouvy, ulozi ndpravné opatfeni tim, Ze zrusi zadani vefejné zakazky nebo
jen jednotlivy ukon zadavatele, a kauci vrati zpét stézovateli spolu s uroky.

Nebylo-li shledano poruSeni zakona, které by podstatné ovlivnilo nebo mohlo ovlivnit
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vybér nejvhodngjsi nabidky, UOHS spravni fizeni zastavi. V takovém piipadé je kauce
piijmem statniho rozpoctu.

Z uvedeného je ziejmé, ze podani névrhu na zahdjeni fizeni o prezkoumani
ukontl zadavatele je pro uchazece z finan¢niho hlediska pomérné rizikové.

Utad také miize fizeni o prezkoumani tikonti zadavatele zahjit i bez oficidlniho
navrhu ze strany uchazece, a to na zaklad¢ vlastnich zjisténi ¢i jinych podnétt. Nékteii
uchazedi o vefejnou zakazku, jejichz namitkam nebylo vyhovéno, posilaji na Utad
tzv. ,,podnéty* k prosetieni nékterych tikona zadavatele.

Takovy podnét nepodléhd zaddnému spravnimu poplatku a mulze vést
ke zvySenému efektu — ke zruseni zmanipulovaného zadévaciho fizeni — stejné jako
oficialni navrh, ktery je zpoplatnény. Nicmén¢ uchazeci jsou se svymi navrhy pomérné
uspésni, protoze vyhravaji valnou vétSinu ze svych piipadd. Déje se tak bezpochyby
i proto, ze diky kauci se ve formé& navrhu obraci na Utad pouze ti uchazedi, ktefi jsou
si svym narokem jisti.

Naplnéni role kauce je jednou z priorit UOHS. V budoucnu méa Utad zajem
predejit i¢elovym podanim, ktera ve svém dasledku zdrzuji zadavaci proces. Uchazeci
v nékterych piipadech berou své navrhy zpét a predpokladaji, ze Gfad zahdji spravni
tfizeni z vlastniho podnétu, coz se d¢je predevSim v piipadech zcela zjevného poruseni
zakona. Podle statistik bylo v roce 2009 sloZeno za kauce celkem témét 60 miliont

korun.

3.1.2 Mozn4 rozhodnuti Uradu

Nez je vyi¢eno koneéné rozhodnuti je v moci Utadu naiidit predb&Zné opatieni
k zajisténi Gcelu ftizeni. Tento postup je uskutecnitelny z moci ufedni 1 na navrh.
Odvolani proti pfedbéznému opatfeni nema odkladny uc€inek. PredbéZzné opatieni
pozbyvé platnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti Ufadu o uloZeni napravnych
opatfeni nebo rozhodnuti o zastaveni pfezkumného tizeni. Pomine-1i diivod pro natizeni

pfedbéZného opatieni diive, Utad toto opatfeni zrusi.
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Utrad ma pravomoc v fizeni o pfezkoumani tikonl zadavatele vyuzit nasledujici

moznosti:

e zrusit zadani verejné zakdzky nebo pouze jednotlivé ukony zadavatele, dojde-li
k ptesvédCeni, ze zadavatel nedodrzel postup stanoveny pro zadani vefejné
zakédzky, pficemz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, a dosud nedoslo k uzavieni smlouvy,

e ulozit zadavateli pokutu, nedodrzel-li zadavatel postup stanoveny timto zdkonem
pro zadani vefejné zakazky, ptfi¢emz tento postup podstatné ovlivnil nebo mohl
ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky, a uzaviel smlouvu s takto vybranym
uchazeCem,

e  zastavit Fizeni, nebyl-1i zadavatelem porusen zakon.

3.1.3 Podpora Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze poskytuje zadavatelim i dodavateltim
podporu mj. i formou odpovédi na dotazy. Byt Uiad neni ze zakona povinen odpovidat
na ruzné otazky, povazuje poskytovani vykladovych stanovisek za prospésné a dulezité
v ramci prevence poruSovani zakona.

V poslednim roce se vSak doba vyfizovani dotazi prodlouzila, a to v disledku
velkého naristu poétu spravnich fizeni a podnétt, které je Utad povinen fesit
prednostné. V neposledni fad¢ doslo i k podstatnému nardstu v poctu samotnych dotazt.
V soucasné dobé¢ tak neni z kapacitnich diivodl redlné mozné vytizovat dotazy obratem
¢1 v fadu nékolika dni od jejich obdrZeni.

Utad nemiize nahrazovat funkci zadavatele pii feSeni konkrétnich problémi
v procesu zadavani vetejnych zakdzek apfedem schvalovat ¢iurcovat postupy
zadavatelli, nebot’ by se v pozd¢jsi dobé mohl dostat do situace, kdy by sam

pfezkoumaval sva vlastni doporuceni.
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3.1.4 Mozné disledky nedodrZeni pravidel zadavani verejnych zakazek

UOHS v pribshu spravnich fizeni zji§tuje v postupu zadavatelti poruseni
zakona, kterd ovlivnila nebo mohla podstatné ovlivnit vybér nejvhodné€jsi nabidky.
V ptipadech, kdy nelze zjednat napravu, tj. jestlize jiz byla uzaviena smlouva
s vybranym uchazecem, pfistupuje k ulozeni pokuty, ktera vedle funkce represivni plni
také funkci preventivni. Pokuta za spachdni spravniho deliktu tak vedle postihu
zadavatele za jeho protizdkonné jedndni sméfuje rovnéz k ptredchazeni poruSovani
zékona, resp. k jednani, které je v souladu se zdkonem. Obecné plati, z¢ UOHS
dba pti své rozhodovaci ¢innosti zejména na prevenci.

V poslednim obdobi nicméné doslo k vyznamnému zvySeni sankci, které budou
do budoucna citelngj$i. Sankce je ulozena zadavateli jako pravnické osobé. Prfi
stanoveni vySe pokut se vychazi z ceny zakazky a dale se pfihlizi k recidivé,
pfitézujicim, polehcujicim okolnostem. V prub¢hu roku 2009 byly uloZeny sankce

v souhrnné vysi 9 435 000 korun.

Pochybeni vychazejici z praxe a jeho diisledek

Priklad, ktery jsem se rozhodla detailn¢ rozebrat je typickym praktickym
pfikladem s kombinaci pochybeni, které vzniklo ve fazi pfipravy zadavaciho fizeni
a samoziejmé také ve fazi realizace. Tento omyl jsem nalezla na strankach Utadu
pro ochranu hospodaiské soutéze www.compet.cz.

Zadavatel mésto Roudnice nad Labem'' dne 13.2.2009 zvefejnil na strankach
centralni adresy pod evidencnim ¢islem 60028235 vetfejnou zakazku na stavebni prace
snazvem  ,Revitalizace centra meésta v  pamatkové zéne¢  Roudnice
nad Labem* v predpokladané hodnot¢ 42 857 142.00 CZK
(zdroj: http://www.isvzus.cz/usisvz/usisvz01037.do)

Uchazec, ktery na tuto zakazku byl vybran, je spole¢nost EUROVICA CS a.s.
se kterou zadavatel dne 6.5.2009 uzaviel smlouvu o dilo.

Utad pro ochranu hospodaiské soutdze obdrzel podnét na prezkouméni ukont

zadavatele, kterym bylo jiZ zminéné mésto Roudnice nad Labem. Na zaklad¢€ podnétu

"' Rozhodnuti UHOS ¢j.: UOHS-S169/2010/VZ-8695/2010/520/ABr dostupné z WWW:

www.compet.cz
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si Ufad vyzadal dokumentaci o pfedmétné veiejné zakazce, kde objevil nasledujici

nesrovnalosti:

e zadavatel nestanovil zpisob hodnoceni nabidek podle dil¢ich hodnoticich kritérii,

e byla stanovena dil¢i hodnotici kritéria zpisobem, ktery zadavateli pii hodnoceni
nabidek neumoznil dodrzet zédsadu transparentnosti,

e do protokolu z jedndni hodnotici komise o posouzeni a hodnoceni nabidek
zadavatel neuvedl udaje o tom, jak byly jednotlivé nabidky hodnoceny v ramci

diléiho hodnoticiho kritéria.

Co se tyce jiz vySe zminénych postupti pti zaddvani vetejnych zakazek, jejich
pribéh, hodnoceni a realizaci je zfejmé, ze podniknuté kroky mésta Roudnice
nad Labem mohly podstatné ovlivnit prib¢h a samotny vybér nejvhodnéjsi nabidky.

Po dikladném piezkoumani piedlozené dokumentace ziskal Utad pochybnosti,
zda tkony ucinéné zadavatelem jsou v souladu se zdkonem, a proto zahajil z moci
uiedni spravni fizeni ve véci mozného spachani spravniho deliktu zadavatelem podle
§ 120 odst. 1 pism. a) zdkona pfii stanoveni dil¢ich kritérii ekonomické vyhodnosti
nabidek, zpisobu hodnoceni nabidek podle hodnoticich kritérii a pti vlastnim hodnoceni

nabidek uchazecii v predmétné vetejné zakazce.

3.2.1 Objevené pochybnosti v zadavaci dokumentaci

Zadavatel mésto Roudnice nad Labem v oznameni o zakdzce v textu, ktery

specifikoval Kritéria pro zadani zakazky, uvedl:

e .Celkova nabidkova cena v¢. DPH vaha 45 %,
e Lhita plnéni ve dnech vaha 20 %,
e  Zarucni podminky a celkova Uprava zajisténi vaha 20 %,

e Splatnost ceny dila vaha 15 %.“

Déle zadavatel v tomto bod¢ zaddvaci dokumentace popsal zplisob hodnoceni
nabidek podle dil¢ich hodnoticich kritérii a pfidélovani bodl v rozmezi 0 — 1000 bodi

a pouze specifikoval dil¢i hodnotici kritérium "zarucni podminky a celkova uprava
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zajisteni” tak, ze pozaduje, aby "délka zarucni lhiity na jakost dodavky jako celek i jeji
jednotlivé casti“ byla minimaln¢ 24 mésici. Maximalni uznatelna délka této zarucni
lhity je 120 meésicti. Pokud uchaze¢ uvede na nékteré komponenty dodavky kratsi
zarucni lhitu, bude zadavatelem do hodnoceni zahrnuta tato nejkratsi lhiita."

Z dokumentace o predmétné vefejné zakazce dale Utad zjistil, Ze ve lhate
pro podani oferty obdrzel zadavatel celkem Sest nabidek. Podle zépisu z jednani
hodnotici komise o otevirani obalek jeden uchazeC neprokazal technicky kvalifikacni
predpoklad. Dale z protokolu z jedndni hodnotici komise ze dne 12.3.2009,
resp. z tabulky hodnoticiho systému, ktera je ptilohou protokolu, vyplyva, Ze zadavatel
pfi hodnoceni nabidek ptid€loval body podle bodového systému, kdy urcity pocet bodii
ptidélil za udaje z nabidek stanovené v urcitém rozmezi, podle potfadi tidaji z nabidek
a dale, ze v rdmci hodnoticiho kritéria "zdrucni podminky a celkova uprava zajisténi”
hodnotil dil¢i subkritéria "zaruku", "bankovni zajisténi" a "sankce a smluvni pokuty".
V ptipad¢ dil¢iho subkritéria "sankce a smluvni pokuty” zadavatel neuvedl zadné
hodnocené udaje z nabidek, uvedl pouze pifidéleny pocet bodi. Jako nejvyhodnéjsi
se jevila nabidka s nejvétsim poctem bodl od uchaze¢e EUROVIA.

V souladu se zavéry hodnotici komise zadavatel rozhodl o vybéru nejvhodné;jsi
nabidky pfedloZené uchaze¢em EUROVIA a zaslal rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si
nabidky vS§em uchazectim, kteti nebyli vylouceni ze zadavaciho fizeni.

Ve lhiité pro podani namitek jeden z uchazect podal nadmitky proti rozhodnuti
o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, ve kterych namital nespravnost postupu zadavatele pii
hodnoceni nabidek podle dil¢iho hodnoticiho kritéria "zaru¢ni podminky a celkova
Uprava zajisténi".

Dalsi z uchazect podal proti rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky namitky,
ve kterych uvedl divod nesouhlasu nespravnost postupu zadavatele pifi hodnoceni
nabidek dle dil¢ich hodnoticich kritérii, kdy ve zpravé o hodnoceni nabidek nebyly
v dobé nahliZeni (s vyjimkou nabidkovych cen) uvedeny tdaje z nabidek, za které byly
pridélovany body. Také poukézal na nespravnost piidéleni bodového hodnoceni
0 za dil¢i hodnotici kritérium ,, lhuta plnéni ve dnech* za nabidnuty termin ukonceni
dila ke dni 31.1.2010, kdezto v zadavaci dokumentaci uvedl zadavatel délku realizace

zakazky do 1.3.2010.
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Zadavatel k zadné z vySe uvedenych namitek nevyhovél a dne 6.5.2009 uzaviel
smlouvu o dilo s vybranym uchaze¢em ¢ili se spole¢nosti EUROVIA. Utad na zakladé
tohoto zjisténi zah4jil vSechny kroky potiebné pro spravni fizeni.

Vybrany uchaze¢ EUROVIA v dopise ze dne 9.6.2010 k zahdjeni spravniho
fizeni uvedl, Ze jeho nabidka byla podana v souladu se zaddvaci dokumentaci,
a ze az do doruceni oznameni o zahajeni spravniho fizeni nemél divod pochybovat
o spravnosti a zakonnosti postupu zadavatele.

Utad zrevidoval na zakladé § 112 zikona piipad ve vSech vzajemnych
souvislostech a po zhodnoceni vSech podkladl, zejména zadavaci dokumentace,
a na zaklad¢ vlastniho zjisténi konstatoval, ze zadavatel nepostupoval v souladu

s nasledujicimi body:

e ustanovenim § 44 odst. 3 pism. f) zdkona a § 6 zakona, nebot v zadavaci
dokumentaci nestanovil predem zplsob hodnoceni nabidek podle dil¢ich
hodnoticich kritérii,

e ustanoveni § 78 odst. 4 zakona v navaznosti na § 6 zakona tim, Ze stanovil dil¢i
hodnotici kritérium "zaru¢ni podminky a celkova Gprava zajisténi" zptisobem, ktery
zadavateli pfi hodnoceni nabidek neumoznil dodrZet zésadu transparentnosti,

e a déale ustanoveni § 80 odst. 1 zdkona a § 6 zakona, kdyZ nepostupoval
transparentnim zpusobem a do protokolu z jednani hodnotici komise o posouzeni
a hodnoceni nabidek ze dne 12.3.2009 neuvedl tdaje o tom, jak byly jednotlivé
nabidky hodnoceny v ramci dil¢itho hodnoticiho kritéria "zdrucni podminky
a celkova uprava zajisteni" pticemz tyto postupy mohly podstatné ovlivnit vybér
nejvhodnéjsi nabidky, a zadavatel dne 6.5.2009 uzaviel s vybranym uchazecem

smlouvu o dilo.

Z vysledkl Setfeni téchto pochybeni byla zadavateli udélena pokuta ve vysi

70 000 K¢ za poruSeni nasledujicich bodd, jez jsou uvedeny v Zékong¢:

e zadavatel v zaddvaci dokumentaci nestanovil zplisob hodnoceni nabidek podle
dil¢ich hodnoticich kritérii, tj. pfidélovani bodi podle hodnoticich kritérii

za rozmezi udaju z nabidek,
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e stanovil dil¢i hodnotici kritérium "zarucni podminky a celkova uprava zajisteni"”
zpisobem, ktery zadavateli pifi hodnoceni nabidek neumoznil dodrzet zdsadu
transparentnosti,

e nepostupoval transparentnim zplisobem a do protokolu z jednani hodnotici komise
o posouzeni a hodnoceni nabidek ze dne 12.3.2009 neuvedl tdaje o tom, jak byly
jednotlivé nabidky hodnoceny v ramci dil¢itho hodnoticiho kritéria "zarucni

podminky a celkova uprava zajisteni”,

pfi¢emz tyto postupy mohly podstatné ovlivnit vybér nejvhodnéjsi nabidky a nasledujici
realizaci vefejné zakazky.

Z vyse uvedeného ptikladu je ziejmé, ze se zadavatel dopustil hned nékolika
omyli. Zaprvé tim, ze predem nestanovil zptsob, jakym budou pfidéleny body
dle splnéni dil¢ich kritérii. Tato chyba vznikla jiz v prvni fazi pochybeni, tedy
uz v ptipravé zadavaciho fizeni, kdy zadavatel nedomyslel do konce, jakym zplsobem
budou nabidky wuchazeci hodnoceny. V dalsi fazi nebyla dodrzena zasada
transparentnosti, coz patii mezi zakladni pilife vefejnych zakézek. Zaroven se v tomto
piipadé¢ zadavatel dopustil pochybeni v pribéhu realizace vetejné zakazky,
kdy do protokolu z jednani hodnotici komise neuvedl udaje o hodnoceni dil¢ich kritérii
a pouze zaznamenal nabidkovou cenu, ktera pfi hodnoceni nabidek neméla 100% vahu
na vybér nejvhodnéjsi nabidky.

VySe uvedeny piiklad je jeden z mnoha pochybeni, které jsou zvetfejnény
ve Sbirkich rozhodnuti na webovych strankach Ufadu pro ochranu hospodaiské

soutéze.
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Prehled nejvysSich pokut

V nésledujici tabulce je uveden piehled vybranych ulozenych pokut, které byly
ulozeny v disledku zjisténi pochybeni ze strany zadavatele. Jak je patrné dle sloupce
vyse pokuty (v K¢) je nejvyssi Castkou, ktera byla ulozena 5 mil. K¢. Tabulka také

uvadi, zda je rozhodnuti soudu pravomocné ¢i nikoliv.

Tabulka 3.1 Piehled nejvysSich pokut v oblasti vefejnych zakazek uloZené

Uradem v jednom spravnim Fizeni

Zadavatel Rok Cislo SR WE(eVpKoél)(uty P.:i::i

Moravské naftové doly, s.p. 2007 S$195/07 5000000 | ANO
Statutarni mésto Zlin 2007 S 395/06 3000 000 NE

Lesy CR 2009 $204/09 1000000 | ANO
Ministerstvo zemédélstvi 2009 S 108/09 1000000 | ANO
Ministerstvo zemédélstvi 2009 S$109/09 800000 | ANO
DP hl. m. Prahy 2009 $267/08 800 000 NE

MPSV 2009 S47/09 800000 | ANO
Kralovehradecky kraj 2009 S01/09 800000 | ANO
HI. m. Praha 2002 S 155/02 715000 | ANO
St. mésto Hradec Kralové 2007 $249/05 700000 | ANO
Dopravni sple€nost Zlin-Otrokovice 2005 S 048/05 500000 | ANO
MPSV 2006 $213/06 500000 | ANO
Mésto Prostéjov 2008 S 140/06 500000 | ANO
St. mésto Karlovy Vary 2007 S 169/07 500000 | ANO
Statutarni mésto Brno 2002 S$114/02 480284 | ANO
Ceské drahy, a.s. Praha 1997 S 097/97 300000 | ANO
Obec Dolni Tfebonin 2004 S 106/04 300000 | ANO
Vitkovice Aréna, a.s. 2007 S 196/07 300000 | ANO
Statutarni mésto Zlin 2008 $110/08 300000 | ANO
St. Mésto Usti nad Labem 2009 $032/09 300 000 NE

Zdravotni holding Kralovehradeského kraje 2009 $188/09 300 000 NE

Sprdva a udrzba silnic Kutna Hora 2009 S 045/09 300000 | ANO

Zdroj: UHOS — Statistiky [online]. Dostupny na WWW:http://www.compet.cz/verejne-
zakazky/statistiky/
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Zaveér

Ve své diplomové praci jsem se veénovala problematice vetfejnych zakézek,
jejimz cilem bylo upozornit na pochybeni ze strany zadavatelii. Pro tGcely této prace
s ohledem na omezeny rozsah diplomové prace.

V prvni kapitole byly vymezeny a vysvétleny zékladni pojmy zakona
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach v Sir§Sim kontextu. Ve druhé kapitole jsem
se zam¢éfila na pochybeni vznikajici pfi ptfipraveé, v pribehu realizace verejné zakazky
a po ukonceni zadavaciho fizeni. Navrhla jsem moznosti a doporucila, jakym zptisobem
by se zadavatel mé¢l pochybeni vyvarovat. Jednotlivd doporuceni jsou samoziejmé
v souladu se zdkonem a také v praxi ¢asto doporu¢ovanymi postupy. Ve treti kapitole
jsem poukézala na ¢innost Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze a také podrobné
rozebrala ptiklad z jeho rozhodovaci praxe. Zavérem této kapitoly je ptehledna tabulka
uloZenych pokut v ramci zad4avani vetejnych zakézek.

Na zaklad¢ stanovené¢ho cile se mi dle mého nazoru v této praci podaftilo
vymezit 15 necast&jSich chyb, jichz se zadavatel¢ dopoustéji pii zadavani vefejnych
zakazek, a které jsou tedy nejvice spjaty s neekonomickym vynaklddanim vetejnych
prostfedkii. Na zaklad€ jednotlivych typli pochybeni jsem poukazala na mozny postup
feSeni vyvarovani se téchto nespravnych postup.

Absolvovana praxe byla impulsem pro napsani této prace, jelikoz jsem méla
moznost podilet se na pribéhu procesu veiejnych zakazek z pohledu uchazece.
V mnoha ptipadech jsem zjistila, Ze zadavatelé Casto chybuji zejména pfi zpracovani
zadavacich dokumentaci nespravnym stanovenim kritérii vefejné zakazky.

Intenzivni analyzou jednotlivych pochybeni jsem usoudila, Ze -efektivitu
zadavaciho procesu spolu s vybérem a hodnocenim nabidek nejvice narusuji nasledujici
chyby: diskriminaéni nastaveni poZadovanych kvalifikaénich  pfedpokladd,
netransparentnost hodnoticich kritérii, nevylouc¢eni uchazece za nesplnéni pozadované
kvalifikace, netransparentnost pii hodnoceni jednotlivych nabidek a diskriminacni
nastaveni pfedmétu zakazky.

Kazdy zadavatel musi pii zaddvani vetejnych zakazek zajistit dodrzeni zasady
transparentnosti, rovného zachédzeni, zdkazu diskriminace a vSech povinnosti

vyplyvajici ze zdkona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach. Vzhledem k situaci,
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ze vramci zadavani vetfejnych zakdzek dochdzi k vydajim zna¢né &asti vetejnych

prostiedkli, je kontrole vénovana mimotfadna pozornost. Mezi dusledky nedodrzeni

pravidel zadavani vetejnych zakazek muze byt dokonce az zahdjeni trestniho fizeni.
Tato prace mize slouzit zadavatelim jako wuziteny piinos v ramci

informovanosti a prevence proti porusovani zakona.
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Utadem v jednom spravnim fizeni

Seznam priloh

Piiloha 1 Formulaf pro Oznameni o zakazce k vyplnéni

Priloha 2 Metodicky pokyn k vyplnéni formulare
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Seznam pouzitych zkratek

W

CR

DP

DPH

IS VZ US

MMR
MPSV
OKEC

UOHS
ZVZ

Ceska republika

Dopravni podnik

Dan z piidané hodnoty

Informacéni systétm o vefejnych zakazkach
subsystém

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo prace a socialnich véci

Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze

Zakon o vefejnych zakazkach
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Prohlaseni o vyuZiti vysledka diplomové prace

Prohlasuji, ze

- jsem byla seznamena s tim, Ze na mou diplomovou praci se plné vztahuje zdkon  ¢.
121/2000 Sb. — autorsky zakon, zejména § 35 — uziti dila v ramci obcanskych a
nabozenskych obtadl, v ramci Skolnich pfedstaveni a uziti dila Skolniho a § 60 — Skolni
dilo;

- beru na védomi, ze Vysoka $kola bafiska — Technick4 univerzita Ostrava (déle jen VSB-
TUO) ma pravo nevydélecné, ke své vnitini potiebé, diplomovou praci uzit (§ 35 odst.3);

- souhlasim s tim, Ze diplomova prace bude v elektronické podobé archivovana v Ustiedni
knihovné VSB-TUO a jeden vytisk bude ulozen u vedouciho diplomové prace.
Souhlasim s tim, Ze bibliografické udaje o diplomové praci budou zvetejnény v
informaé¢nim systému VSB-TUO;

- bylo sjednano, ze s VSB-TUO, v ptipadé zajmu z jeji strany, uzaviu licenéni smlouvu s
opravnénim uzit dilo v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zakona;

- bylo sjednano, ze uzit své dilo, diplomovou praci, nebo poskytnout licenci k jejimu
vyuziti mohu jen se souhlasem VSB-TUO, ktera je opravnéna v takovém piipadé ode
mne pozadovat pfiméfeny piispévek na uhradu nakladf, které byly VSB-TUO na

vytvoreni dila vynalozeny (az do jejich skutec¢né vyse).

V Ostravé dne 20. dubna 2011

Bc. Jana Dolezalova

Adresa trvalého pobytu studenta:
Pekarska 3120, 738 01 Frydek — Mistek



