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1. Uvob

Ptispévkova organizace: pojem, o kterém jiz kazdy z nés jisté¢ nesCetnékrat slysel. Jiz
z ustanoveni zakona vyplyva, Ze prispévkové organizace maji byt ziizeny ptredevSim
k zajisténi sluzeb pro obCany, o kterych kompetentni organy rozhodnou, ze jsou pro
obCany prospésné ¢i potiebné.

Je jiz zvykem sluzby tohoto typu nazyvat sluzbami vefejnymi, které jsou
uskuteciiovany s vyuzitim hmotného a finan¢niho majetku zfizovatele. Tento stav mé dvé
priciny. Prvni je ztratova povaha téchto sluzeb, kdy pfijmy dosahované od obc¢anti, jakozto
spottebitelil vefejnych sluzeb ani zdaleka nepokryvaji naklady na tyto sluzby vynakladané
a druhd je vysledkem procesti nazyvanych reforma vefejné spravy ¢i vetejnych rozpoctu.

Ale o tom, jak ptispévkové organizace vznikaji ¢i zanikaji, jak jsou financovany a
jakym zpusobem hospodaii, jaké je jejich provazanost vztahll se zfizovatelem ¢i jakymi
pravnimi normami jsou svazovany, jiz vétSina téchto obfanii nemd ani tuSeni. Toto
povazuji za nedostatek, protoze pravé prispévkové organizace, podobné¢ jako jiné
nevydéleéné ucetni jednotky, hospodaii s prostiedky svéfenymi ji k tomuto ucelu
zfizovatelem.

A préave tyto prostiedky, jez jsou ziskany jistym dilem od datiovych poplatnikii, jsou
soucasti vydaji vefejného a neziskového sektoru. Je proto nesmirné dilezité, aby tyto
prostfedky byly nejen efektivné vyuzity, ale i rozd€leny, a to zpisobem, ktery nejvice
odrazi preference obc¢ani.

Toto vSechno je divodem, pro¢ se ve své diplomové praci chci vénovat prave
problematice ptispévkovych organizaci.

Organizace, ktera mi poskytla vécnou népln pro vypracovani této prace, je méstska
nemocnice, a jelikoz dominantni pravni formou zdravotnickych zafizeni v CR jsou
historicky nadale pfispévkové organizace, tak ani tato nemocnice neni vyjimkou.

,, Zalozeni méstské nemocnice v roce 1848 je bezesporu jednim z nejvyznamnéjsich
meznikit v déjinach zdravotnictvi Ostravy. Piivodni nemocnice s 24 luzky a bytem
oSetrovatele, kterda poskytovala lécebnou péci a pristiesi prevainé mestské chudiné a
delnictvu, je vsak jiz davno minulosti. Na pocatku 20. stoleti po vystavbe nové moderni
budovy vroce 1898 a jejim postupném vybaveni dalsimi pavilony a lékarskym a
oSetrovatelskym persondlem byla ostravska nemocnice uz nejvétsi a nejvyhledavanéjsi
nemocnici ve zdejsi priumyslové aglomeraci. V dobé mezivalecné — i kdyz se méstské

sprave nepodarilo prenést obrovské financni brimé na jeji provoz v roce 1908 na zemskou



a vletech 1920 — 1923 na statni spravu — pokracovalo jeji dalsi stavebni, persondlni a
materidlne-technické vybavovani. Dalsi rozvoj nemocnice po osvobozeni v roce 1945
nedrzel krok s prekotnym riistem poctu obyvatelstva v Ostravé pro neujasnénou koncepci
a nedostatek financnich prostredkii. Dne 1. ledna 1949 byla nemocnice zestitnéna a se
svou nové zrizenou poliklinikou zajistovala v ramci nového Méstského ustavu narodniho
zdravi (MUNZ) také ambulantni péci. Staly nedostatek lizek se Fesil ziskanim uvolnénych
budov mimo areadl a jejich rekonstrukci. Obrat v rozvoji nemocnice nastal po schvaleni
generelu dostavby a rekonstrukce nemocnice v roce 1975, ktery resil rozsahlou vystavbu
novych pavilonii, blokii, adaptaci a modernizaci stavajicich objektii vietné asanace
zchatralych budov na vizemné zvétseném aredalu nemocnice. Diky politicko-spolecenskym
zméndm po listopadu 1989 doslo ke zruseni MUNZ a odlouceni terénni ambulantni sluzby
od nemocnice. Nemocnice jako prispevkova organizace jiz nebyla financovadna ze statniho
rozpoctu, ale Vseobecnou zdravotni pojistovnou a dalsimi noveé vzniklymi oborovymi
zdravotnimi pojistovnami, se kterymi uzaviela smluvni vztah, a to podle mnozstvi
vykazanych zdravotnickych vykonii ocenénych zvlastnim , cenikem* — tzv. bodovymi
hodnotami. Do své spravy prevzala méstska nemocnice byvalou hornickou nemocnici
v Petrkovicich, Lécebnu dlouhodobeé nemocnych, Détsky rehabilitacni staciondr a
Protialkoholni zachytnou stanici. Méstska nemocnice Ostrava rozsahem poskytované
lécebné péce a diky novym diagnostickym, lécebnym metodim a postupum dosdhla
nadregionalni urovne. Novymi a dobre vybavenymi stavbami spolu s radou ucelnych
rekonstrukci dnes tvori vysoce moderni funkcni celek odpovidajici soucasnym
medicinskym pozadavkiim s vysokym standardem pro strance prostorové, hygienické a
vnitiniho zarizeni. Néktera oddéleni se zaradila mezi Spickova zdravotnicka pracoviste
Ceské republiky. "

Se svou vice nez 160letou historii a takika 2.000 zaméstnanci je nyni nemocnice
vyhledavanym poskytovatelem zdravotni péfe nejen obCany Zijicimi v jeji blizkosti, ale
pro svij véhlas také pacienty ze Sirokého okoli. Organizac¢ni schéma méstské nemocnice
uvadim v Piiloze €. 1 této prace.

Kvodu do problematiky povazuji za nezbytné sezndmeni se s pfispévkovymi
organizacemi jako takovymi. Proto je diplomova prace ve své kapitole druhé zamétena na
charakteristiku a pravni Gpravu piispévkovych organizaci a jejim ukolem je poukdzat na

vyvoj legislativy a s ni souvisejici zmény nejen dle jednotlivych uctovych tiid, ale také

' JIRIK, Karel a kolektiv. M&stska nemocnice Ostrava v prom&nach &asu. 1. vyd. Ostrava: Tilia, 2002. 327 s.
ISBN 80-86101-54-1.



v zauCtovani transakci vazicich se k dotacim v piispévkové organizaci. Zmény
v legislativé 1 v uctovani jsou dany probihajici reformou ucetnictvi statu, kterd umozni
sestaveni Ucetnich vykazl statu jako jednotného celku.

Tteti kapitola je sezndmenim se s moznostmi financovani nemocnice jako pfispévkové
organizace véetn¢ dotaci a na ni navazujici ¢tvrta kapitola tyto ptispévky blize specifikuje,
co se finan¢ni stranky tyce. Je dikazem nezbytnosti dotaci v ndvaznosti na jejich podilu
pii financovani nejen provoznich, ale i investi¢nich aktivit v méstské nemocnici. Ilustruje
rovnéz financni vyporadani pfijatych prostiedkii a upozoriiuje na nejproblematictejsi
oblast dotovanych ¢innosti.

Cilem diplomové prace je explikovat, jaky je pribéh ziskdvani dotaci v méstské
nemocnici, jakéd je struktura téchto prostiedkli v jednotlivych letech a analyzovat zda
postacuji na uhradu nutnych vydajli, pfipadné¢ zda je na jejich nadbytek ¢i naopak

nedostatek pruzn¢ reagovano.



2. OBECNE VYMEZENI PRISPEVKOVE ORGANIZACE

Prispévkova organizace je jednou z forem vefejného Ustavu, respektive pravnickou
osobou vefejného prava ztizenou k plnéni tkold ve vetfejném zajmu.

Zéklady pravniho postaveni piispévkovych organizaci v CR upravuje zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoctd. Podle nich pfispévkové organizace zfizuji organizacni
slozky statu a izemni samospravné celky, a to pro takové Cinnosti v jejich plsobnosti,
které jsou zpravidla neziskové a jejichz rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou
pravni subjektivitu. Nasledujici vyklad je vénovan ptispévkovym organizacim zfizovanym

uzemnimi samospravnymi celky.

2.1. Zrizeni, hospodareni a zruSeni prispévkové organizace

Ptispévkova organizace jako pravnickd osoba vefejného prava vznika rozhodnutim
ziizovatele. Pravni subjektivitu ji pfiznava zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpocti. Dulezita je vSak skutecnost, ze pravé tato pravnicka osoba
vznika rozhodnutim obce a slouZzi pro ucely, které spadaji do samostatné plisobnosti obce.

Proto jakékoliv konani ¢i rozhodovani ptispévkové organizace je podiizeno vili
ziizovatele. Prispévkova organizace se svobodn¢ rozhoduje pouze v rdmci zmocnéni, které
Ji poskytne ztizovatel a za jakékoliv ptekroceni tohoto zmocnéni zodpovida jeji statutarni
organ. Zfizovatel omezuje samostatné rozhodovani piispévkové organizace i proto, Ze i on
sdm je ve svém rozhodovani limitovan zdkonem, a to zékonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich.
Je naprosto nepfipustné, aby z divodu Cinnosti ¢i hospodareni ptispévkové organizace
dochazelo k nehospodarnému uziti prosttedkii obce, poskozovani majetku ¢1 k nedodrzeni

zakonem stanovenych povinnosti.

Zrizeni prispévkové organizace

Ptispévkova organizace je tedy ziizovana v ptipadech, kdy c¢innosti spadajici do
kompetence obce, jsou natolik slozité, ze je nezbytné, aby byly samostatné fizeny.
V téchto piipadech mé tedy tzemni samospravny celek pravo, nikoli vSak povinnost,
piispévkovou organizaci zfidit.

Cinnosti, pro které mohou byt piispévkové organizace zfizeny, maji mit
vefejnopravni charakter a maji vést k hospodarskému vyuziti majetku uzemniho

samospravného celku.



Prispévkova organizace vznikd dnem uvedenym v rozhodnuti zastupitelstva c¢i
dnem uvedenym ve zFizovaci listiné. I pfesto je povinnosti obce podat navrh na zapis
piispévkové organizace do obchodniho rejstiiku. Na rozdil od jinych typl pravnickych
osob, jez maji povinnost zapisu do obchodniho rejsttiku, vSak piispévkova organizace
okamzikem zapisu nevznikd, ¢i naopak okamzikem vymazu z obchodniho rejstiiku
nezanika.

Udaje o mnou zvolené méstské nemocnici viak v obchodnim rejstiiku nenalezneme.
Divodem je stanovisko Ministerstva spravedlnosti CR, ze kterého Krajsky soud v Ostravé
vychédzel pfi zdlvodnovani absence zapisu nemocnice v rejstiiku, jez sdéluje, ze
ptispévkové organizace vzniklé pied ucinnosti zékona ¢. 250/2000 Sb., nelze zapsat do

obchodniho rejstiiku.

Zrizovaci listina prispévkové organizace

O vzniku pfispévkové organizace musi zfizovatel vydat zfizovaci listinu. Dle
§ 27 zékona o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti musi tato listina obsahovat
pfedepsané nalezitosti, jez jsou nutnym minimem, nikoliv moZznym maximem. Zatimco
struktura zfizovaci listiny je dana zdkonem, tak jeji obsah je zavisly na vuli ztizovatele.

Ziizovaci listinou pfenasi obec na prispévkovou organizaci nejen své povinnosti, ale
také ¢ast prav k majetku obce a finan¢nich prostiedkd rozpoctu obce. Ztizovaci listinu je
nutné¢ formulovat tak, aby obec naplnila ustanoveni zdkona i vtom, ze pfispévkové
organizace miiZe obec zfizovat pouze pro vykon samostatné plisobnosti.

Tento zakladni dokument osvédcujici pravoplatnost vzniku a existence prispévkové
organizace jako pravnické osoby je schvalovan rozhodnutim zastupitelstva a s jeho
rozhodnutim Ize obsah zfizovaci listiny i ménit. A jelikoZ pravomoci zastupitelstva je jak
rozhodovani o zfizeni ptispévkové organizace, tak i schvalovani ztizovaci listiny, pak nese
zodpovédnost za to, aby zfizovaci listina byla schvéalena v takové podobé&, aby obci
nemohla ¢innosti prispévkové organizace vzniknout Skoda. VSechny ostatni nutné ukoly,
at’ uz prava ¢i povinnosti zfizovatele vykonava rada. Do kompetence obecniho Gtradu pak
spadaji pouze ty ukoly, které mu uloZi zastupitelstvo nebo rada obce.

Ztizovaci listina je také zmocnénim k tomu, aby ptispévkova organizace pro obec
vykonavala Cinnosti touto obci nejen prikazané, ale i dovolené, a to za vyuziti majetku

obce.



Povinnosti obce je zvefejnit znéni zfizovaci listiny (stejné jako informace o zfizeni,
zruseni &i sloudeni piispévkové organizace) v Ustiednim véstniku CR, jehoZ vydani
zajistuje Ministerstvo spravedlnosti.

Je zcela nezbytné, aby ve ziizovaci listin€ byl pfesné¢ formulovan a vymezen predmét
¢innosti prispévkové organizace souvisejici s ucelem jejiho ziizeni. Tento hlavni ucel
musi odpovidat rimci samostatné pisobnosti obce.

Takovato pasdz zfizovaci listiny by méla mit obecnou povahu a vystihovat podstatu a
zékladni smysl CcCinnosti organizace. Pokud je hlavnim ucelem ¢i jinou CcCinnosti
prispévkové organizace ¢innost upravend zakonem, pak by tento zdkon mél byt v této Casti
ziizovaci listiny uveden.

Ve smyslu zivnostenského zdkona, veSkeré €innosti uvadéné ve zrizovaci listiné
jako predmét cinnosti piispévkové organizace nejsou Zivnostenskym podnikanim
(nejsou tedy ani podnikdnim dle obchodniho zakoniku). Dusledkem neuvedeni téchto
¢innosti v dané Casti zfizovaci listiny by bylo, ze zminované ¢innosti by nemohly byt
vykonavany jako neziskové, nybrz pouze jako ¢innosti dopliikové — jednalo by se tedy o
podnikani na zaklad¢ piislusného zivnostenského opravnéni.

Dle zadkona o danich z pfijml, pFijmy z téchto ¢innosti (jez vyplyvaji z poslani
prispévkové organizace) nejsou predmétem dané z piijma za predpokladu, Ze naklady
vynalozené v souvislosti s provadénim téchto ¢innosti jsou vysS$i neZ vynosy z téchto
¢innosti plynouci. Zakon o dani z pfidané hodnoty navic ve svém § 61 pism.e) a
v § 57 odst. 1 pism. g) osvobozuje ekonomické cCinnosti, které nejsou totozné
s podnikanim.

Je tedy zfejmé, Ze presné vymezeni pfedmétu Cinnosti je zakladnim pfedpokladem pro
budouci fadny chod piispévkové organizace.

Doplnéni § 18 Zéakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijml o odstavec 15) postavilo
zdravotnické subjekty z hlediska dané z pfijmt na uroven podnikatelskych subjektu a
Jjiz neni mozné vyuzit vétSiny vyhod (odst. 4) urCenych pro neziskové subjekty.
Pifedmétem dané zpii{jmid zdravotnickych zafizeni jsou nyni vSechny pFijmy
s vyjimkou piijmi:

a) zinvesti¢nich transfert a dotaci na potizeni a technické zhodnoceni majetku;
b) zarokl z vkladl na béZném uctu.

Pokud pfispévkovd organizace vykonavd (kromé Ccinnosti hlavni) i doplitkovou

¢innost, pak je rovnéz zapotiebi jeji formulace ve zfizovaci listiné, pficemz takovéato

¢innost musi navazovat na ¢innost hlavni a je zfizovatelem povolena za ucelem lepsSiho
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vyuziti vS§ech hospodaiskych moznosti a odbornosti zaméstnancti. Nesmi ptfitom naruSovat
plnéni hlavnich ucelti organizace a je nutné tuto Cinnost (nadklady a vynosy) sledovat
odd¢leng€. Zisk z této ¢innosti musi byt pouzit pfedevSim pro rozvoj ¢innosti hlavni.

Touto doplnkovou Cinnosti miize byt ¢innost hospodaiska s charakteristickymi znaky
podnikani, mtze vsak jit i o jiné ¢innosti (napf. prondjmy, vyuziti autorskych prav).

Je rovnéz zapottebi disledného odliSeni doplitkovych €innosti, které nejsou Zivnostmi,
ackoli ptijmy dosahované touto ¢innosti jsou podfizeny danové povinnosti podle zakona o
dani z pfijmu (napft. piijmy z ndjemného).

Ziizovaci listina méstské nemocnice je rozdelena na c¢lanky, obsahujici udaje o
ziizovateli, nazvu, sidlu, identifikacnim Ccislu, pravni formé, hlavnim ucelu zfizeni a
pfedmétu Cinnosti ptispévkové organizace, statutarnim organu, majetku ve vlastnictvi
ziizovatele, ktery se pfedava organizaci do spravy, majetkovych pravech a povinnostech
pfi hospodafeni s majetkem, finan¢nim hospodafeni, kontrole, dob&, na kterou je
organizace zfizena a dalSich ustanovenich.

Ze 7zitizovaci listiny méstské nemocnice vyplyva, Ze hlavnim ucelem ziizeni
organizace je poskytovani zdravotni péce obCaniim. Pfedmétem cinnosti odpovidajici
hlavnimu tcelu je rovnéz organizace Skolicich akci pro zdravotniky, zdravotnické kurzy,
zdravotné-socidlni sluzby, zdravotné-socialni péce, laboratorni vysetfeni biologického
materidlu a poskytovani stravovacich sluzeb pacientim a zaméstnancim. Doplitkovou
¢innosti se pak rozumi prondjem nemovitosti a nebytovych prostor, prondjem a plij¢ovani
veéci movitych, specializovany maloobchod, ubytovaci sluzby a provozovani zatfizeni
slouzici regeneraci a rekondici a poskytovani masérskych sluzeb, to vSe za ptredpokladu,

ze nebude naruseno plnéni hlavniho t€elu organizace.

Hospodareni prispévkové organizace

Rozhodnutim obce o ziizeni ptispévkové organizace, jejiz predmét Cinnosti je
zpravidla neziskovy, je téZ rozhodnuti o poskytovani ptispévku z rozpoctu obce. Tento
piispévek slouzi k tomu, aby byl vyrovnadn rozdil mezi vySi ndkladd, spojenych
s poskytovanim sluZeb nebo se zajistovanim ¢innosti prikdzanych a mezi pfijmy z téchto
ptikazanych ¢innosti plynoucich.

Obec je vlastnikem nejen majetku, ktery predava piispévkové organizaci
k hospodateni, ale také majetku, ktery ptispévkova organizace potidila vlastni ¢innosti. Je

rovnéZz vlastnikem financnich prostfedkii, které ji svéfuje formou piispévku. Obec ma



tudiz nad hospodarenim stejné jako nad Cinnosti prispévkové organizace nejen pravo,
ale predevsim povinnost kontroly a rozhodovani ¢i schvalovani.

Ptispévkové organizace hospodaii s podstatnou ¢asti prostiedkli vefejnych rozpocta,
proto rozhodovaci pravomoc o téchto prostiedcich je uceln¢ stanovena a omezena
legislativou.

Piredmétem hospodareni jsou predevS§im pencézni prostiedky ziskané vlastni
¢innosti (kromé trzeb také vynosy ze smluvnich pokut ¢i Groky z prodleni, vyhry, uroky
z vkladl, nédhrady Skod) a penézni prosttedky pfijaté z rozpoctu ziizovatele (zejména
prispévek na provoz, ale i ucelové dotace), dale prostiedky vlastnich fondi, penéZni
dary od fyzickych i pravnickych osob, prostiedky poskytnuté z Narodniho fondu a ze
zahranici, stejné jako dotace.

Veskeré takto poskytnuté prostiedky (dle § 28 odst. 2 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)
nespotiebované do konce kalendarniho roku, se pfevadéji do rezervniho fondu, jako zdroj

financovani pro 1éta nésledujici.

ZruSeni prispévkové organizace

Postup zruSeni pfispévkové organizace neni zakonem stanoven. Piispévkova
organizace muze byt zfizena bud’ na dobu urcitou, nebo neurcitou. Dobu urcitou lze
vyjadtit bud’ uvedenim casového udaje, omezit uréitym datem, nebo vazat na splnéni
urcitého cile.

Z uvedeného vyplyva, Ze je-li ptispévkova organizace zfizena na dobu urcitou, pak
jeji existence konci datem uvedenym v rozhodnuti zastupitelstva o jejim zfizeni a ve
zfizovaci listing.

Je-1i v8ak zfizena na dobu neurcitou, pak v pfipad¢, Ze se zfizovatel rozhodne o
jejim zruSeni, je potfeba, aby zastupitelstvo tento zdmér projednalo a usnesenim
rozhodlo o pfesném terminu ukonceni existence piispévkové organizace.

Je pfinejmenSim vhodné, aby zfizovatel v téchto ptipadech ulozil obecnimu ufadu
povinnost dohlizet na veSkeré prace souvisejici se zruSenim ptispévkové organizace.
Ztizovatel musi téZ rozhodnout o umisténi a uZiti majetku, se kterym doposud ruSena
organizace hospodatfila a prevzit veskeré jeji prdva a zavazky, nebot’ pfispévkova
organizace po uplynuti rozhodného dne, nejen, Ze nemlZe vykonavat Zadnou ¢innost, ale
fakticky jiz nema ani zadny vlastni majetek. Pro pfevzeti majetku je zapotiebi vykonat

napi. mimofadnou inventarizaci, dochazi totiz ke zruSeni nejen pravnické osoby, ale i



ucetni jednotky. S tim souvisi mimo jiné uzavieni ucetnich knih, vypotfadani pracovné
pravnich zavazkii a smluvnich vztaht.

Ziizovatel miize provést zruSeni pfispévkové organizace s tim, ze jeji ¢innost bude
dale provadét sam, anebo za timto ucelem zfidi jinou pravnickou osobu.

Neni mozZné, aby prispévkova organizace zménila svou pravni formu, aniZ by
tomuto kroku predchazelo jeji zruSeni. AZ poté mize byt rozhodnutim obce zaloZena

jiné pravnicka osoba.

Problematika majetku v prispévkové organizaci

Pokud nastane situace, kdy vlastnik majetku nema z nejriznéjsSich divodi dostatek
kapacit pro nakladani se svym majetkem, pak toto nakladani, resp. hospodafeni mize
svefit jiné osobé, avsak s vyjimkou vlastnickych prav. Obci se tak naskytd moznost vyuzit
institutu ziizeni pravnické osoby — pfispévkové organizace.

Rozhodovat o majetku jako vlastnik je opravnéno predevSim zastupitelstvo obce,
nékteré ukony jsou vyhrazeny radé€. Jak zastupitelstvo, tak i rada jsou v tomto sméru
odpovédny nejen pted zdkonem, ale i obcaniim.

A jelikoz je obec povinna svlij majetek spravovat (udrzovat ve stavu umoziujicim
jeho provoz ¢i pouziti), ucelné¢ (k poskytnuti vefejnych sluzeb uréenych obcaniim) a
hospodarné (s co nejniz§imi naklady) jej vyuzivat, peCovat o jeho zachovani a rozvoj a
chranit (svéfovat k uziti osobam schopnym pozadovanou ochranu zajistit) jej pied
znicenim, poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim, je nutnosti, aby vSechny tyto
povinnosti byly obci zohlednény nejen pii vymezeni objemu majetku, ktery bude
piispévkoveé organizaci sveéfen do spravy, ale také pti definovani majetkovych prav, které
organizaci umozni se svéfenym majetkem hospodafit.

Majetkovymi pravy rozumime prava a povinnosti spojené s efektivnim a ekonomicky
ucelnym vyuZzitim majetku a s pfipadnym pronajiméanim, s pé¢i o jeho ochranu, rozvoj a
zvelebeni, dale podminky a pravidla pro ptfipadnou investi¢ni vystavbu, vyrobu a prode;j
zbozi.

Prispévkova organizace s majetkem obce tedy hospodari, je povinna o ném
uctovat a odepisovat jej. V zadném piipadé¢ se piispévkovad organizace nestava
vlastnikem majetku. Povazuji vSak za potfebné zminit, ze dle pfislusného ustanoveni
zékona o danich z pfijmi (tzn., ze danové odpisy miize provadét statni organizace
pfislusnd hospodafit s majetkem statu, jinak pouze vlastnik) nemulze pfispévkova

organizace zfizovana Uzemnim samospravnym celkem uplatnit dafiové odpisy. Proto



nejvyznamngj$i polozkou ovliviiujici zéklad dané z pfijmt pravnickych osob méstské
nemocnice je rozdil, o ktery ucetni odpisy uplatnéné v ucetnictvi prevysuji odpisy danové.

Prispévkova organizace je opravnéna nabyvat majetek na zakladé wvile svého
ziizovatele, nikoli na zaklad¢ viile vlastni. Soucasti rozpoctu prispévkové organizace jsou
proto i nédklady na pofizeni a provoz majetku obce uzivaného ptispévkovou organizaci.

V soucasnosti se veskery nemovity majetek, ktery uzivd méstskd nemocnice, nachazi
ve vlastnictvi zfizovatele. Uzivani nemovitého majetku je realizovano na zakladé uzaviené
Smlouvy o vyptjcce — bezplatném uzivani na dobu neurcitou. O takovém majetku actuje
a eviduje jej izemni samospravny celek v rozvaze, zatimco prispévkova organizace
pouze v podrozvaze, z toho vyplyva, ze pfispévkova organizace nejen, Ze o majetku

neuctuje, ale ani jej ucetné neodepisuje.

2.2.Finan¢ni vztahy a zdroje financovani stanovené zrizovatelem

Nespornou vyhodou piispévkové organizace je skutecnost, Ze jeji financni vztah se
zFizovatelem je vztahem rozpoctovym, nikoliv smluvnim.

V § 28 zakona o rozpoctovych pravidlech je stanovena povinnost zfizovatele
poskytovat prispévkové organizaci prispévek na provoz, a to bud v zavislosti na
vykonech, nebo jinych potiebach organizace.

Zakon tedy nestanovuje jakym zpiisobem vysi tohoto ptispévku urcit, ale je zcela
jasné, Ze prispévkova organizace by bez téchto prostiedkli takika nemohla fungovat.
Ptispévek na provoz poskytuje ztfizovatel ze svého rozpo¢tu a mé jim zabezpecit plnéni
hlavniho ucelu své organizace. Mél by tedy organizaci pokryt ndklady, které jsou pro jeji
¢innost nezbytné, avSak miliZze pii stanoveni vySe piispévku zohlednit i vynosy z jeji
vlastni ¢innosti pfipadné i pldnovany zisk.

Velmi dualezité ustanoveni, jez je nezbytné pro fungovani vztahu mezi zfizovatelem a
piispévkovou organizaci je uvedeno v Sestém odstavci vySe zminiované¢ho paragrafu. Je
jim pravo zrizovatele (kterého muze, ale nemusi vyuzit) ulezit piispévkové organizaci
odvod do svého rozpoctu.

Muize tak ucinit jestlize:

» organizace vykazuje vyssi vysledek hospodateni nez planovany, jen za predpokladu,
ze vysledek hospodafeni byl stanoven jako zavazny ukazatel rozpoctu (avSak

v disledku nerovnomérmné rozloZenych nékladli a vynosii béhem roku muZe nastat
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situace, Ze se vysledek hospodafeni od zavazného ukazatele 1isi a ulozenim odvodu

ziizovateli se organizace dostane do ztraty);

» investi¢ni zdroje pievysuji potiebu jejich uziti;

» doslo k poruseni rozpoc¢tové kazné.

Poruseni rozpoctové kazné se prispévkova organizace dopusti pouze tim, Ze (na
ptispévkovou organizaci se dle vykladu Ministerstva financi nevztahuje obecna uprava
poruseni obsazena v ustanoveni § 22 zakona ¢. 250/2000 Sb.):

» finan¢ni prostiedky zfizovatele pouzije na jiny nez stanoveny ucel (nutnost
jednoznacného stanoveni Gcelu pii poskytnuti prosttedka pted jejich pouzitim);

» do svého penézniho fondu ptevede vice prostfedkl, nez bylo stanoveno (napt. pfi
pofizeni nového dlouhodobého majetku v pribéhu roku a jeho zapocatém odepisovani
bez schvaleni odpisového planu ztizovatelem);

» prostiedky penéznich fondd pouzije na jiny ucel, nez bylo stanoveno (i chybné pouziti
fondi);

» pouzije provozni finanéni prostiedky v piipadé, kdy mély byt pouzity prostiedky
penéznich fond;

» prekro¢i stanoveny nebo piipustny objem prostfedkd na platy (stanoveny v souladu
s Natizenim vlady ¢. 447/2000 Sb.), pokud toto ptrekroceni do konce roku nekryla ze
svého fondu odmeén.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze porusenim rozpoctové kazné€ je vzdy a pouze pouZiti
finan¢nich prostiedkd, nikdy ne jejich chybné vykéazani v ucetnictvi. Na zéklad¢ pisemné
zadosti muze ztizovatel prispévkové organizaci odvod za poruSeni rozpoctové kazné

prominout ¢i sniZzit jeho vysi.

2.3.Penézni fondy

Tvorba a pouziti fondi je stanovena zikonem, i kdyZz zcela pochopitelné
hospodateni s t€émito prostfedky zasahuje do vztahu mezi zfizovatelem a piispévkovou
organizaci. PenéZzni prostfedky jsou totiZ opét majetkem zfizovatele, a proto zfizovatel
muze organizaci stanovit podminky cerpani ¢i tvorby fondl, avSak pouze nad rdmec
podminek stanovenych zakonem, nikdy v rozporu se zakonem.

Po skonceni roku veskeré zistatky fondh podléhaji financnimu vyporadani

s rozpoCtem zfizovatele, pfipadné¢ odvodu do rozpoctu zfizovatele, a jejich zistatky se
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prevadéji do nasledujiciho roku. Z toho vyplyva, ze penézni fondy by v celé své vysi

mély byt vidy kryty finanénimi prostiedky, avSak v praxi to byva problém.

2.3.1.  Rezervni fond

Rezervni fond se tvori:

» ze zlepseného hospodaiského vysledku (situace, kdy skute¢né vynosy spolu s pfijatym
provoznim piispévkem jsou vyssi nez provozni ndklady), zlepSeny hospodaisky
vysledek musi byt po skonceni roku schvalen ziizovatelem a beze zbytku rozdélen
mezi rezervni fond a fond odmén; v disledku ¢asového nesouladu mezi naklady a
vynosy a piijmy a vydaji mize nastat situace, kdy pii zlepSeném hospodarském
vysledku piijmy neptevysily vydaje, a tudiz tento vysledek hospodateni neni finan¢né
kryty — doporucuje se jeho analytickd evidence oddélen€, nebot neni skute¢nym
finan¢nim zdrojem pro ¢innost organizace;

» penéznimi dary, pfijaty finan¢ni dar tedy neni vynosem, nybrz soucasti pasiv;

» prostiedky dotaci pfevedenymi z let minulych.

Z rezervniho fondu lze hradit pouze provozni naklady. Ptispévkovéd organizace
rezervni fond pouziva:

» krozvoji své Cinnosti (zkvalitnéni ¢i rozsifeni moznosti organizace, nikoliv platba
penale ¢i sankci nebo thrada vydaji na opravy a udrzbu);

» k casovému pieklenuti nesouladu mezi naklady a vynosy (jedna se pouze o docasny
charakter nedostatku penéZznich prostiedkii ke kryti nakladd, neni spravny postup, kdyz
ucetni jednotka na konci ucetniho obdobi vyrovnava pomoci rezervniho fondu
nesoulad mezi vynosy a néklady, tak, aby vysledek hospodateni byl roven nule);

» kuhrad¢ sankci za poruseni rozpocCtové kazné¢ (jak samotny odvod, tak i piipadné
pokuty a penale);

» kuhrad¢ ztraty za léta predchozi (nejprve je tedy potieba rezervni fond vytvofit a az
poté zatctovat jeho pouziti na uhradu ztraty).

Za souhlasu zfizovatele muze byt rezervni fond pouzit 1 pro posileni fondu
investiéniho, s vyjimkou prostfedkli dotaci nespotfebovanych a pievedenych z let
minulych, nebot’ se jednd o dotace provozniho charakteru, jejichz pouziti je vdzano

podminkami dotace.
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2.3.2. Fond reprodukce majetku

Ugelem tvorby fondu reprodukce majetku je financovéani investi¢nich potieb. Investici

rozumime pofizovani stalych aktiv, v€etné zaloh na jejich potizeni, pokud jejich potizeni

neni provoznim vydajem, a také nedokonéeny dlouhodoby majetek. Ucetni legislativa

proto spojuje Cerpani fondu reprodukce majetku s pfiristkem fondu dlouhodobého

majetku.

Zdroji fondu reprodukce majetku jsou:

odpisy dlouhodobého majetku hmotného 1 nehmotného dle odpisového planu
schvaleného zfizovatelem (odpisy, coby néklad provozni, by mély byt finan¢né kryty
ptijmy rovnéz provozniho charakteru, tedy ptispévkem na provoz od zfizovatele, popf.
pfijmy dosazenymi realizaci vynost z vlastni ¢innosti; financni kryti se vyhodnocuje
az k datu ucetni zavérky, a pokud se zjisti, ze fond reprodukce majetku neni kryt
penéznimi prostiedky, pak je potfeba tento fond vysledkovée snizit);

investicni dotace zrozpoctu zfizovatele (Ucelové, Casové omezené nebo dotace
obecného charakteru);

investicni pfispévky ze statnich fondil (zpravidla na zaklad¢ podrobnych smluv piesné
definujicich podminky poskytnuti, uziti i néasledného vytuctovani zminovaného
prispévku);

vynosy z prodeje sveéfeného dlouhodobého hmotného majetku, jestlize to zfizovatel
podle svého rozhodnuti ptipusti (vyZaduje se tedy souhlas zfizovatele s prodejem, ale
také souhlas se zahrnutim vynosti z onoho prodeje do fondu reprodukce majetku);

dary a ptispévky od jinych subjektli, maji-li slouzit investicnim uceltim,;

vynosy z prodeje majetku ve vlastnictvi organizace;

pfevody z rezervniho fondu dle povoleni zfizovatele.

Z tohoto fondu lze hradit pouze ndklady investi¢niho charakteru. Pfispévkova

organizace fond pouZziva k:

>
>
>

financovani investi¢nich vydaji;

uhrad¢ investi¢nich Gvéri a pajcek;

odvodu do rozpoctu zfizovatele, byl-li jim uloZen (pokud prostiedky fondu reprodukce
majetku piekracuji investicni potieby organizace; je vSak nutné dat si pozor na
ucelovost prijatych prostfedkii fondu reprodukce majetku a s ni souvisejici riziko

poruseni rozpoctové kazng);

13



» posileni zdroju slouZzicich pro financovani oprav a udrzby majetku (tyka se veskerého
majetku organizace bez ohledu na vlastnickd prava k nému, jedinou podminkou
zustava, aby organizace tento majetek pouzivala pro svou cCinnost, definovanou
ziizovaci listinou).

Ptispévkové organizace maji dale moznost, kromé vyse uvedenych, vyuzit ke kryti
svych investi¢nich potieb také investicni tvéry a pujcky, avSak za souhlasu zfizovatele,
piicemz neni stanoveno, ze se musi jednat o souhlas piedchozi.

K rozvahovému dni roku 2008 i 2009 je tvorba fondu reprodukce majetku z Gcetnich
odpist krytd finan¢nimi prostfedky, z tohoto divodu ucetni jednotka nesnizuje takto

vytvoreny fond ani nezvysuje jiné ostatni vynosy.

2.3.3. Fond odmén

Fond odmén se tvori ze zlepSeného vysledku hospodareni po schvaleni jeho vyse a
rozdéleni zfizovatelem. VysSe ptid€lu je vSak limitovana, nesmi Cinit vice nez 80 % tohoto
vysledku hospodateni (nejméné 20 % tedy piipadne na tvorbu fondu rezervniho) a
zaroven ne vice nez 80 % stanoveného nebo ptipustného objemu prostiedkl na platy.

Jelikoz kladné vysledky hospodateni ptispévkovych organizaci jsou v praxi zpravidla
mnohonasobné nizs$i v porovnani s objemem prostiedkti vynaloZzenych na platy, pak
ziizovatel pfi rozhodovani o tvorbé fondu odmén je limitovan v podstaté jen prvnim ze
dvou uvadénych kritérii.

Pridél do fondu odmén neni povinny. Ziizovatel miZe rozhodnout o ptidélu celého
zlepseného vysledku hospodateni pouze do fondu rezervniho, avSak je potieba jeho
rozdéleni bezezbytku.

Z fondu odmén piispévkova organizace hradi prednostné piipadnd piekroceni

prostfedkil na platy a didle odmény zaméstnanctim (v souladu se zakonikem préce).

2.3.4.  Fond kulturnich a socidalnich potieb

Zdroje, postup pii tvorbé a ucel fondu ramcové stanovuje zdkon o rozpoctovych
pravidlech tzemnich rozpocti. Pfijmy tohoto fondu, vySe tvorby a hospodateni s timto
fondem podrobné& upravuje vyhlagka Ministerstva financi CR &. 114/2002 Sb.

Tento fond je tvofen piidélem zro¢niho objemu nédkladl zG¢tovanych na platy a
nahrady plati (mzdy, ndhrady mezd a odmény za pracovni pohotovost), na odmény a jina

plnéni nélezici za vykonanou praci.
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Jak jiz z nazvu vyplyva, tento fond slouzi pro uspokojeni kulturnich, socidlnich, ale i
jinych potieb, a to nejen zaméstnancl, ale i1 ucnl, internich védeckych aspirantd,
dachodcti v organizaci pracujicich pii prvém odchodu do dichodu (at’ uz starobniho ¢i
plného invalidniho), stejné tak rodinnych pfislusniki zaméstnancti ¢i jinych osob

(fyzickych nebo pravnickych).

2.4.Ucetnictvi prispévkové organizace

Ptispévkova organizace stejné jako i ostatni ucetni jednotky se pfi Gctovani o majetku
a zavazcich tidi Zakonem €. 563/1991 Sb., o tcetnictvi. Prispévkové organizace vedou
ucetnictvi v plném rozsahu. Za predpokladu, ze o tom rozhodne zfizovatel, mohou

ptispévkové organizace vést ucetnictvi ve zjednoduseném rozsahu.

2.4.1.  Uletnictvi do 31.12.2009

DalSimi vyznamnymi G¢etnimi ptedpisy, kromé vyse zminéného zékona jsou:

» Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona o tcetnictvi,
pro uéetni jednotky, které jsou USC, PO SF a OSS;

» Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi;

> Ceské Géetni standardy & 501-522.

2.4.2. Zmény v uctovani od 1.1.2010

Na zaklad€ usneseni vlady €. 561 ze dne 23.5.2007, byl schvalen vznik ucetnictvi statu
ke dni 1.1.2010. Novymi zdvaznymi legislativnimi zmé&nami byl ucinén zasadni krok
v pfibliZovani Gcetni legislativy podminkdm platnym v Evropské unii.

Zakladnim cilem této reformy je vytvofeni podminek pro efektivni zajiSténi
spravnych, uplnych a vcasnych informaci o hospodarské situaci statu a o pfisluSnych
ucetnich jednotkach.

., Vznik ucetnictvi statu na akrudalnim principu uctovani je nezbytnou podminkou
zvySeni divéryhodnosti uicetnich vykazii za Ceskou republiku, a to jak viici Evropské unii,
tak i viiéi mezindrodnim subjektiim, véetné zahranicnich investorii. ““

Nejvyznamnéj$im piedpisem regulujicim ucetnictvi i1 nadale zUstavda Zakon
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, avsak v novelizovaném znéni s ucinnosti od 1.1.2010. Toto

znéni Zakona ¢. 410/2010 Sb. bylo s uc¢innosti od 1.1.2011 opét novelizovano, a to

2NOVAKOVA, Stépanka. Ugetnictvi piispévkovych organizaci od 1.1.2010 (Sbirka souvztaznosti
s vykladem). 1. vyd. Praha: INTES, 2010. 186 s. ISBN 978-80-9044560-0-6.
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pfedevSim v oblasti pouziti mezindrodnich Uc€etnich standard pro Uctovani a sestaveni
ucetni zaveérky (§ 19a), konsolidované tcetni zavérky (§ 22), a problematika sankci je nyni
nove nahrazena spravnimi delikty (§ 37 a nasledujici).

Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb. byla nahrazena Vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. S ucinnosti od
1.1.2011 je vSak v platnosti Vyhlaska €. 435/2010 Sb., kterou se vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.
meéni. Za nejpodstatnéjsi pokladdm zménu ve vykazovani Gdaja v ucetnich zavérkach — od
tisich K¢ se pfeslo na K¢, s pfesnosti na dvé desetinna mista. Doslo k pfejmenovani,
k ptirtstku ¢i ke zméné obsahového vymezeni celé fady rozvahovych polozek. Transfery
— to je pojem, kterym jsou od 1.1.2011 pojmenovany veskeré naroky na prostiedky
statniho rozpoctu, rozpoctii uzemnich samospravnych celki a statnich fondu, tedy dotace,
ptispévky, subvence, davky, nenavratné financni vypomoci, podpory ¢i penézni dary, a to
bez ohledu na tcel jejich poskytnuti.

Vyznamné je také zména Ceskych uéetnich standardd, ty vztahujici se k prispévkovym
organizacim maji nyni c¢islo 701-704 (rok 2010). S ucinnosti od 1.1.2011 je navic
v platnosti standard ¢. 705 —707 a pivodni znéni standardu €. 703 — Transfery bylo
zruseno k 31.12.2010 a nahrazeno novym textem.

Je nutnosti zminit také Vyhlasku ¢. 383/2009 Sb., o Gcetnich zaznamech v technické
form¢ vybranych ucetnich jednotek (s ucinnosti od 1.1.2011 zménéna Vyhlaskou
¢.434/2010 Sb.), a Vyhlasku ¢. 449/2009 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu udaji
predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoétu, rozpoéti SF, rozpoéti USC,
rozpocti DSO a rozpocti RRRS.

Pievodovy mustek

Vramci zapocaté reformy vznikd piispévkové organizaci povinnost zpracovat
pfevodovy miistek z roku 2009 na rok 2010. Pfevodovy mustek je podkladem pro
zapracovani zmén stanovenych vyhlaskou ¢. 410/2009 ze dne 31. prosince 2009, kterou
se provadé¢ji nékterd ustanoveni zakona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich
pfedpisli a je zdvazny pro vybrané ucetni jednotky, na které se tato vyhlaska vztahuje.
Slouzi k propojeni dvou riznych systémll mezi sebou. Je jedinym zplsobem jak zajistit
synchronizaci a kontinuitu dat.

Zdrojem dat pro jeho zpracovani je pfedevSim hlavni kniha a kniha analytickych,
syntetickych a podrozvahovych Uct, predvaha, inventarizani zapisy a soupisy, dale
veskeré pomocné knihy vcetné rGznych statistickych vykazl, podkladd, hlaseni ¢i

vypotadani.
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Uétova tiida 0

V Gctové tiide 0 nenastaly zadné vyznamné zmény. Doslo pouze k ubytku, ptiristku ¢i
piejmenovani nékterych uctu.

Penézni prostfedky na potizovéani dlouhodobého majetku jsou ulozeny na uctu 241 —
Bézny ucet.

Nové byl do uctové osnovy zatazen ucet 015 — Povolenky na emise a preferencni
limity. Veskeré takové cCastky doposud zuctované na uctu 019 — Ostatni dlouhodoby
nehmotny majetek je potfeba v ramci pfevodového mustku prevést.

Smérna uctova osnova byla rozsifena jest€¢ o dva ucty: ucet 044 — Usporadaci ucet
technického zhodnoceni dlouhodobého nehmotného majetku a iéet 045 — Usporadaci tcet
technického zhodnoceni dlouhodobého hmotného majetku. Na téchto Gctech se v pribéhu
ucetniho obdobi zachycuji veSkeré pfijaté faktury, o nichz se ptredpoklada, ze by mohly
vést k technickému zhodnoceni majetku. Tyto se na konci u¢etniho obdobi v ramci ucetni
zavérky vyhodnoti, pokud se nebude jednat o technické zhodnoceni, pak se zjisténa castka
pfevede na Ucet 518 — Ostatni sluzby. Pokud vSak ¢astka bude mit charakter technického
zhodnoceni, provede se jeji prevod na ucty 041 nebo 042 — Nedokonceny dlouhodoby
hmotny a nehmotny majetek. V roce nasledujicim probéhne prevod zpét na usporadaci
ucet, technické zhodnoceni se dokon¢i a prevede na ptislusny majetkovy ucet.

Dal$i zménou v této Gctové tiid€ je jeji rozSiteni o ucet 068 — Terminované vklady
dlouhodobé. Navic byl zruSen ucet 026 — Zakladni stddo a tazna zvifata a s nim souvisejici
ucet opravek.

Novinkou je také ocenéni majetku redlnou hodnotou, pokud jest¢ ptrede dnem
ucinnosti Vyhlasky ¢. 410/2009 Sb. jej ucetni jednotka urcila k prodeji. Jako redlna
hodnota se pouZzije trzni hodnota, a pokud tato neni k dispozici, pak je potieba vyuzit
posudku znalce ¢i kvalifikovaného odhadu, vzdy s cilem zajistit pfiméfené pribliZzeni se
k trzni hodnoté.

Uétova tiida 1

Zde doslo k pfejmenovani celé tictové tfidy Zasoby na Zasoby a opravné polozky. Jak
Jiz znazvu vyplyva, UCtova tiida byla rozSifena o opravné polozky jak
k dlouhodobému hmotnému, nehmotnému i finanénimu majetku, tak i k zasobam a
pohledavkam. Prostiednictvim téchto opravnych polozek organizace zachyti kazdé

vyznamné snizeni budouciho ekonomického prospéchu ziskatelného z daného majetku.
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Tvorbu opravnych polozek provedou ucetni jednotky az v ucetnim obdobi zapocatém
1.1.2011, (s vyjimkou opravnych polozek k pohledavkdm). Stejné jako v ptedchozi Gctové
ttidé doslo ke zruSeni uctu tykajiciho se zvirat, uctu 124 — Zvirata, jehoz zustatek se
pievadi na ucet 139 — Ostatni zasoby.

Uttova trida 2

Uttova tiida 2 se zménila zisadnim zptisobem, nejen, Ze zde opét doslo ke zméng
nazvu celé tfidy, navic byly zruSeny syntetické ucty skupiny 20, 21 a 27, coz souvisi
piedevsim s pirechodem rozpoctového vedeni ucetnictvi na akrudlni princip.

V soucasnosti tak prispévkovd organizace vyuziva tuto tfidu pro ucétovani na
bankovnich tctech, o penézich v hotovosti, cizich financnich prostiedcich a ceninach.

Mé¢la-1i Gcetni jednotka pro prostiedky svych fondl otevien ucet 245 — Jiné bézné
ucty, pak od 1.1.2010 na tomto Gc¢tu bude sledovat pouze stav a pohyb cizich prostredki, a
prostiedky téchto fondii pfevede na ucet 241 — Bézny ucet s analytickym ¢lenénim dle
jednotlivych fondd.

Uttova tiida 3

V této tid€ jsou soustifedény ucty slouzici pro zachycovani zictovacich vztaht. Ttida
byla rozsifena o syntetické ucty slouzici pro zobrazeni specifickych druht pohledavek a
zavazkl, nekteré nazvy ucth byly zpresnény ¢i upraveny. Od 1. ledna 2010 musi byt
ucetni jednotkou u pohleddvek 1 zévazkii disledné rozliSovana kratkodobost a
dlouhodobost.

V uctove skupiné 31 — Kratkodobé pohledavky zachycujeme veSkeré pohledavky za
odbérateli, stejn¢ jako zalohy poskytnuté¢ dodavatelim, avSak s vyjimkou zaloh na
dlouhodoby majetek, které zachytime v ramci skupiny 05.

Opravné polozKky k pohlediavkam, se vytvareji jiz od 1.1.2010. Opravna polozka
k pohledavkam se vytvaii ve vySi 10 % za kazidych ukoncenych 90 dni po jeji
splatnosti. K 1.1.2010 bylo nutné zjistit skuteCny stav pohleddvek a ptipadné k nim
douctovat opravné polozky.

Pozor je potieba si dat na ucet 378, jelikoZ od 1.1.2010 je uctem zavazkovym — Ostatni
kratkodobé zavazky, zatimco dfive byl uctem pohledavek. Pro né byl zfizen ucet novy, a
to 377 — Ostatni kratkodobé pohledavky.

Uttova tiida 4

Tato tfida je jakymsi mixem pivodni Gctové tiidy 9 a nov€ zfizenych uctd. Nové
ziizeny synteticky tucet 401 — Jméni ucetni jednotky, je pfibliZenim uCetnictvi
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ptispévkovych organizaci tcetnictvi podnikatelti. Dochézi ke kompletni zméné€ v uctovani
fondu.

Jméni ptispévkové organizace sice nepiedstavuje jako u podnikatelt vklad fyzickych
¢i pravnickych osob, jednd se spiSe o vklad obecnich rozpoc¢ti do majetku ucetnich
jednotek. Jméni je spojenim dvou zdroji kryti: fondu dlouhodobého majetku (901) a
fondu obéZnych aktiv (902). Pro ucet 401 je tedy vhodné zvolit analytiku tak, aby bylo
patrné, z jakych zdroji je ucet sloZen.

Od 1.1.2010 se rezervni fond rozdéluje na dva tituly: acet 413 — Rezervni fond tvoreny
ze zlepSeného vysledku hospodateni a ticet 414 — Rezervni fond z ostatnich tituld. I nadale
je v8ak tfeba analytického ¢lenéni dle zdroju tvorby fondu a jejich vyuziti.

Uttova tiida 5

Ptispévkova organizace musi zajistit oddélené sledovani nakladi hlavni ¢innosti od
nakladu ¢innosti hospodarské. Naklady zachycujeme na uctech nartistajicim zpisobem
vzdy od zacatku ucetniho obdobi.

Pokud se ¢ast nadkladi vztahuje jak k ¢innosti hlavni, tak k ¢innosti vedlejsi, a je tudiz
obtizné je identifikovat co do jejich vysSe, pak je potieba jejich rozkli¢ovani v poméru
trzeb docilenych hospodatskou ¢innosti k trzbam docilenym v hlavni ¢innosti.

Nekteré ucty této tiidy byly rozdéleny na vice u¢td a to z diivodu zvySeni vypovidaci
schopnosti Ucetni zavérky. Smérna Uctova osnova byla navic rozSifena o ucet 548 —
Tvorba fondt.

Na uctu 527 — Zakonné socialni ndklady se zachycuje pouze piidél do fondu
kulturnich a socialnich potieb. Ostatni socialni ndklady na zaméstnance se zachycuji na
uctu 528 — Jiné socialni naklady.

Uttova tiida 6

Podobné jako u nakladd, i zde je potieba oddéleného sledovani vynosi pochézejicich
z ¢innosti hlavni a z ¢innosti vedlejsi, i zde se vynosy uctuji na jednotlivé syntetické ucty
narustajicim zptisobem od zac¢atku roku.

Smérna Uctova osnova byla 1 v ramci této tfidy rozsifena o nové vzniklé syntetické
ucty, jez byly zfizeny pro zobrazeni specifickych vynost, i o noveé vzniklé Ucty, slouzici
pro zvysSeni vypovidaci schopnosti cetni zavérky, stejné jako v ptipadé nakladi.

Uttova tiida 7 a 8

I nadale tato uctova tfida zlstava vyhrazena pro vnitroorganizacni ucetnictvi.
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Uétova tida 9

Ttida vyhrazend podrozvahovym ucétim byla s G¢innosti od 1.1.2010 zasadnim
zpusobem rozsifena. Podrozvahové ucty jsou presné obsahové vymezeny a ucetni
jednotka si je nebude moci tvofit sama. Naplné i ¢isla i¢tu jsou pevné stanovena.

Na podrozvahovych uctech se uctuje o skutecnostech, které jsou podstatné pro
posouzeni majetkoprdvni situace organizace a jejich ekonomickych zdroji. Tyto
skutec¢nosti ackoli jsou predmétem ucetnictvi, nespliuji vSechny podminky pro provedeni
ucetniho zépisu v hlavni knize.

Pro zauctovani podminénych zavazkl a pohledavek je potieba, aby si kazda tcetni
jednotka stanovila hladinu vyznamnosti pro zalGctovani téchto pfipadt. Hladina
vyznamnosti se ur¢i bud’ vyjaddienim castky, procenta ¢i vyctem piipadl, je mozna i
kombinace piedchozich moznosti.

Pro vyjadreni podminénych zavazka vznikajicich z divodu uzivani ciziho majetku
vyhrazuje smérna Uctovd osnova rovnou dva ucty. Prvnim znich je thcet 961 —
Kratkodobé podminéné zavazky z leasingovych smluv, kam jsou zahrnovéany splatky,
které Ucetni jednotka pfedpokladd uhradit do konce roku. Druhym je ucet 962 —
Dlouhodobé podminéné zavazKky z leasingovych smluv, kam ucetni jednotka opét
zauctuje splatky, které predpoklada uhradit, ale v tomto pfipad¢ se jednd o uhradu az
v ucetnim obdobi nésledujicim.

Na kratkodobost a dlouhodobost podrozvahovych ucth je potifeba nahlizet dle
kritéria konce ucetniho obdobi, nikoli jako na hranici 12 po sob¢ jdoucich mésic.

V roce 2010 méstska nemocnice v ramci 9. ucétové tiéidy vykazuje tyto uctové
skupiny:

» 90 — slouzi pro zachyceni vlastniho drobného majetku, vlastniho majetku mimo

organizaci, cizitho majetku a vytvarnych dél;

» 91 — obsahuje tudaje o pohledavkach za smluvni pokuty a odepsanych

pohledavkach;

» 94 — slouzi pro sledovani dlouhodobych podminénych pohledavek;

» 97 — urCena pro evidenci dlouhodobych podminénych zavazki;

» 99 — vykazujici vyrovnavaci ucty.
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2.4.3.  Uctovani dotaci v prispévkové organizaci

Na uctech 346 a 348 uctuji prispevkové organizace dotace poskytované ze statniho
rozpoctu nebo rozpoctu uzemnich samospravnych celki, dotace na provoz a dotace na
dlouhodoby majetek. O naroku se uctuje soucasné s uhradou, ke dni ucetni zaverky se
uctuje o predpisu vzdy, je-li narok pravneé dolozen.

Na uctu 347 — Vyporadani preplatkit dotaci a ostatnich zdavazkii se statnim rozpoctem
a uctu 349 — Vyporadani preplatkit dotaci a ostatnich zavazkii s rozpoctem tizemnich
samospravnych celkii vyporadavaji prispévkové organizace zavazky se statnim rozpoctem
a rozpoctem tizemnich samospravnych celkii. Uctuji se zde napriklad predpisy prijatych
prechodnych vypomoci, odvodu dobropisii za dlouhodoby majetek uhrazené v minulych
letech, apod., pokud byly financovany z prostredkii statniho rozpoctu nebo rozpoctu
uzemnich samospravnych celkit a jsou urceny k odvodu do prislusného rozpoctu. Dotace a

Jjejich vypordadani se ictuji podle pivodu poskytnuti.

Obr. 2.1 — Schéma poftizeni dlouhodobého hmotného majetku z dotace v roce 2010

401 403 346,348 241 11 04x 02x
7. 1. ‘ ). ‘ 4. ‘ . ‘ 5.
— | — > | — | — > | — > | —
08x 551
6.
+—>

Zdroj: vlastni zpracovani

Legenda ke schématu Obr. 2.1:

Cislo Text piipadu MD D
l. Ptiznani dotace na potizeni dl. hmotného majetku 346,348 403
2. Piijem dotace na bankovni ucet 241 346,348
3. Faktura dodavatele za dlouhodoby hmotny majetek 04x 321
4. Uhrada dodavatelské faktury 321 241
5. Zarazeni majetku do uzivani 02x 04x
6. Odpisy dle odpisového planu 551 08x
7. Postupné rozpousteéni dotace ve vysi odpisit 403 401

Zdroj: NOVAKOVA, S. Ucetnictvi prispévkovych organizaci od 1.1.2010 (Shirka souvztaznosti s vykladem). 67 s.

Dotace na pofizeni dlouhodobého majetku zvysuji vlastni jméni ucetni jednotky, a
proto se uctuji souvztazné ve prospéch uctu 403 — Dotace na porizeni dlouhodobého

majetku.

? Znéni Ceského ugetniho standardu pro uzemni samospravné celky, prispévkové organizace, statni fondy a
organizacni slozky statu ¢. 516 — Zuctovaci vztahy.
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Obr. 2.2 — Schéma pofizeni dlouhodobého hmotného majetku z dotace v roce 2009

901 916 346,348 241 321 04x 02x
7..‘2.’4.‘3.‘5.‘
— | — | — | —— | ——> «—
08x 551
6.
«—

Zdroj: vlastni zpracovani

Legenda ke schématu Obr. 2.2:

Cislo Text pripadu MD D
1. Ptiznani dotace na pofizeni dl. hmotného majetku 346,348 916
2. Piijem dotace na bankovni tcet 241 346,348
3. Faktura dodavatele za dlouhodoby hmotny majetek 04x 321
4. Uhrada dodavatelské faktury 321 241
5. Zarazeni majetku do uzivani 02x 04x
6. Odpisy dle odpisového planu 551 08x
7. Postupné rozpousténi dotace ve vysi odpist 916 901

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvétsim rozdilem oproti roku 2010 je fakt, ze v roce 2009 byla investicni dotace
zachycena namisto soucasné uctové skupiny 40 — Jméni ucetni jednotky a upravujici
polozky v uctové skupin¢ 90 — Majetkové fondy a zvlastni fondy. V ostatnim uctovani
ke zmén¢ nedochazi.

Tato zména neznamena pro prispévkovou organizaci nic jiného, nezZ potireba jiné

struktury rozvahovych poloZek v Rozvaze vykazovanych.

Obr. 2.3 — Schéma poskytnuti dotace na kryti provoznich nakladd v roce 2010

347, 349 672 346, 348 241 5xx

A

Zdroj: vlastni zpracovani
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Legenda ke schématu Obr. 2.3:

Cislo Text pripadu MD D
1. Uzavieni sml. o uhrad¢ prov. nakladii se ziizovatelem 346,348 672
2. | Prijeti dotace na bankovni ucet 241 | 346,348
3. Uhrada provoznich nakladi 5xx 241
4. Ptedpis odvodu ¢asti nevycerpané ucelové dotace 672 | 347,349
5. Uhrada nevy&erpané dotace 347,349 241

Zdroj: NOVAKOVA, S. Ucemictvi prispévkovych organizaci od 1.1.2010 (Sbirka souvztaznosti s vykladem) — vlastni Giprava.

Celd uctova skupina 67 — Vynosy z narokii na prostiedky statniho rozpoctu,
rozpocti uzemnich samospravnych celki a stiatnich fondii byla vytvofena az pro
uctovani pocinajici 1.1.2010. Proto vynos v roce 2009 musi byt zachycen v ramci jiné
uctové skupiny, konkrétné na uctu 691 — Prispévky a dotace na provoz uctové skupiny
69, ktera byla zrusena a nahrazena pravé uctovou skupinou 67. Ostatni G¢tovani nebude

ovlivnéno.

Obr. 2.4 — Schéma poskytnuti dotace na kryti provoznich nakladi v roce 2009

347, 349 691 346, 348 241 5xx

d 3‘ »

P

& » »
<« > » <

v
A

A

Zdroj: vlastni zpracovani

Legenda ke schématu Obr. 2.4:

Cislo Text piipadu MD D
1. Uzavieni sml. o uhrad€ prov. ndkladi se ziizovatelem 346,348 691
2. Piijeti dotace na bankovni Gcet 241 | 346,348
3. Uhrada provoznich nakladd S5xxX 241
4. Piedpis odvodu ¢asti nevycerpané ucelové dotace 691 | 347,349
5. Uhrada nevy&erpané dotace 347,349 241

Zdroj: vlastni zpracovani

., Ve prospéch uctu 691 — Provozni dotace uctuji prispévkové organizace dotace
(prispévek) na provoz. Na vrub tohoto uctu se uctuji castky provozni dotace, které jsou
ucetni jednotky povinné vratit zrizovateli na zakladé jeho rozhodnuti v priitbéhu ucetniho
obdobi.*?

Je zjevné, Ze takova zména nebude mit Zadny dopad na vysledek hospodareni

nemocnice, projevi se jen v jiné skladbé Vykazu zisku a ztraty.

* Znéni Ceského ugetniho standardu pro izemni samospravné celky, piispévkové organizace, statni fondy a
organizacéni slozky statu ¢. 520 — Vynosy organizac¢nich slozek statu, izemnich samospravnych celkt a
ptispévkovych organizaci.
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Ucty pouzité v kapitole 2.4.3 — Uttovani dotaci v pfisp&vkové organizaci

02x
04x
08x
241
321
346

347

348
349

401
403

5xx

551

672
691
901
916

Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany

Nedokonceny a potizovany dlouhodoby majetek

Opravky k dlouhodobému hmotnému majetku

Bézny ucet

Dodavatelé

Naroky na dotace a ostatni zi¢tovani se statnim rozpoctem (rok 2009)
Pohledavky za statnim rozpoc¢tem (rok 2010)

Vypotadani preplatkli dotaci a ostatnich zdvazkl se stitnim rozpoctem a
rozpoc¢tem tzemnich samospravnych celkt (rok 2009)

Zavazky ke statnimu rozpoctu (rok 2010)

Pohledavky za rozpoctem tzemnich samospravnych celkt
Vypotadani preplatki dotaci a ostatnich zavazkli srozpoCtem uzemnich
samospravnych celkti (rok 2009)

Zavazky k rozpoctim Gizemnich samospravnych celkl (rok 2010)
Jméni ucetni jednotky

Dotace na potizeni dlouhodobého majetku

Néklady

Odpisy dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku (rok 2009)
Odpisy dlouhodobého majetku (rok 2010)

Vynosy z narokt na prostfedky statniho rozpoctu

Ptispévky a dotace na provoz

Fond dlouhodobého majetku

Fond reprodukce majetku
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3. DOTACE A PRISPEVKY JAKO SOUCAST ZDROJU FINANCOVANI

V MESTSKE NEMOCNICI

Naplnéni posldni nemocnice vyzaduje financni zdroje. Jejich zajisténi je hlavnim
ukolem financovani. Mezi dalsi ukoly financovani patii fizeni zavazki a aktiv organizace,
finan¢ni analyza a planovani.

Dotacemi rozumime takové finanéni prostiedky, které byly nemocnici poskytnuty
nenavratné (tedy bez ndroku na jejich vraceni poskytovateli) z veFejnych rozpoctii.
Pokud by takovéto prostiedky nebyly poskytnuty nendvratné, pak by se jednalo o pajcku,
uveér nebo finanéni vypomoc. O dotaci by se nejednalo ani v tom piipadé, ze by penézni
prosttedky byly poskytnuty zjinych zdroji nez =z vefejnych rozpocti (naptf. od
podnikatelského subjektu), jednalo by se o dar.

Dotace je nutno v ucetnictvi rozliSovat nejen podle ucelu, na jaky byly poskytnuty,
ale rovnéz podle charakteru zucétovaciho vztahu:

e pohledavka, piedstavujici zauctovany narok na dotaci;
o zavazek v pripadé nevycerpani dotace nebo jejiho neopravnéného piijeti pii

nedodrzeni ucelu poskytnuti dotace.

3.1.Moznosti financovani

Z centralng fizeného systému financovéani zdravotnictvi piesla CR v roce 1992 na tzv.
pluralitni systém, zaloZzeny na vice zdrojich financovéni. Prostfedky na financovani
zdravotni péce plynou piedev§im ze zdroji zdravotnich pojistoven, z vefejnych rozpocti a
prostiednictvim pfimych vydaji domacnosti (platby za nadstandardni pokoje ¢i 1ékarska
potvrzeni napt.).

Nejvétsi objem finan¢nich prostifedki ziskdva méstskd nemocnice za vykon své
hlavni ¢innosti od zdravotnich pojiStoven. Velmi diskutabilni vSak zistdva otazka
dostate¢nosti ¢i nedostatecnosti jejich celkove vyse.

Zdravotni pojistovny v této oblasti plni funkci kontrolni a regula¢ni. Kontrolni
funkci lze chépat jako kontrolu kvality a objemu poskytnuté zdravotni péce a dodrzeni
smluvnich a platebnich podminek. Regulaéni funkce pak spocivd v omezeni mnoZstvi
zdravotnickych zatfizeni poctem s nimi uzavienych smluv.

Platby od zdravotnich pojistoven, (které jsou vykazovany na uétu 602 — Trzby

z prodeje sluzeb a na uctu 604 — Trzby za prodané zbozi) piedstavuji v letech 2008 1 2009
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pfiblizné 85 % celkovych vynosli nemocnice (viz Obr. 3.1 a Obr. 3.2). V obou letech se

jedna o ¢astku vice nez 1 mld. K¢.

3.1.1.  Financovani 7 verejnych zdrojit

Vetejné rozpocty funguji jako dopliikkovy finan¢ni zdroj. Jejich hlavni ulohou je
financovani souvisejicich ¢innosti, které nejsou hrazeny z vetejného zdravotniho pojisténi.

Veftejné financovani zabezpecuji:

a) Instituce statni spravy — jedna se o financovani z vefejnych rozpocti v ramci
statni dotac¢ni politiky, kdy jednou =z hlavnich oblasti této politiky je i
poskytovani socidlnich sluzeb;

b) samospravy — vyznam tohoto financovani v souvislosti s decentralizaci
samospravy posiluje, financovani z krajskych, méstskych a obecnich rozpocti
je vyznamné ptedevs§im pro organizace regiondlniho vyznamu.

Jak jiz ze samotného nazvu pfispévkové organizace vyplyva, jednd se o ucetni
jednotku, jejiz existence by bez poskytovani ptispévkl byla ohrozena. Pfispévkem v tomto
smyslu rozumime nejen jeho neinvestic¢ni variantu v podobé provozni dotace, ale rovnéz
dotace slouzici pro thradu investic. Dotaci je tedy daru podobna penézni uhrada
poskytnutd ze strany statu nebo tzemné samospravného celku k financovani uréitého
statku, jehoz poskytovani je ve vefejném zajmu. Poskytnuti dotace je velmi Casto
vazéano na jistou miru spolutcasti piijemce dotace.

Spolu se vstupem CR do Evropské unie se rozsifila moznost Gerpani dotaci, a to prave
z fondi EU. V souvislosti s timto vstupem vsak vyplynuly pro CR nejen nova prava (tedy
moznost ¢erpani financnich prostredkti z fondii EU ve formé projektti, programt, granti,
tendril), ale 1 nové povinnosti, které kromé jiného maji dosdhnout postupného zlepSovani
poskytované zdravotni péce, vyrovnaného hospodafeni nemocnic, snizovani jejich dluht a
stabilizace personalu.

Je na misté si uvédomit, Ze priprava vétSiny dotovatelnych projekti zabere vétsi
mnozstvi Casu, nez byvaji pomérné¢ kratka obdobi vyzev, ve kterych je mozno zadost
predlozit. Dany projekt je vzdy zapotiebi pfipravovat s predstihem, aby v okamZiku
vyhlaseni vyzvy byl jiz z vEétsi ¢asti pfipraven. Samotnym schvélenim Z&dosti o dotaci,
pak cely proces nekon¢i. Je potifeba zajistit jeji tzv. udrzeni, a to dislednym plnénim
podminek jejiho pfidéleni, fadnymi zadavacimi fizenimi a Cerpanim financi pouze na
dotacn¢ zplsobilé vydaje. Pfipadnd pochybeni mohou skoncit penalizaci nebo

pozadavkem na vraceni vetejné podpory.
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V souvislosti s politikou financovani ze zdroji EU byly vytvotfeny tematické operacni
programy se svym specifickym urcenim plisobnosti. Operacni program je dokument
schvéaleny Evropskou komisi a obsahuje souvisly soubor priorit zahrnujicich viceletd
opatfeni.

V soucasnosti se na oblast zdravotnictvi vztahuje Integrovany Operaéni Program
(IOP). Integruje se v ném nékolik oblasti intervence, ze kterych vychazi konkrétni osy.
Spolecnym cilem pro vSechny tyto oblasti je posileni vefejné spravy, vefejnych a
navazujicich sluzeb na tzemi CR s cilem zvysit kvalitu Zivota obyvatel a atraktivitu CR
pro investory. Nékteré z aktivit v téchto oblastech byly doneddvna realizovany pouze
prostfednictvim narodnich dotacnich programi, avsSak v programovacim obdobi 2007-
2013 jsou tyto aktivity podpofeny Evropskou unii.

Jednou z 5 prioritnich os IOP je i Prioritni osa 3: ZvySeni kvality a dostupnosti
vetejnych sluzeb. Tato osa se mimo jiné zamétuje na oblast vefejného zdravi. Konkrétné
na cilenou a fizenou modernizaci a obnovu technického a pfistrojového vybaveni a na
poskytovani zdravotni péce s diirazem na prevenci nemoci, podporu zdravého Zivotniho
stylu a zmirfiovani nasledkli nemoci a traza.

,Podpora sméruje do vybaveni zdravotnickych center, na narodni preventivni
programy a rizeni zdravotni péce, které ve svem diisledku prispéji ke snizovani cCetnosti a
mirnéni tize zdravotnich postiZeni, vcietné zkracovani délky nezbytné pracovni
neschopnosti. Intervence zvysi dostupnost modernich technologii a zdravotnickych
prostredku, které umozni ucinnou prevenci a sanaci zdravotnich rizik a minimalizaci
nasledkii nemoci a virazii. >

Prozatim posledni projekt, ktery byl v méstské nemocnici financovan z fondit EU, byl
projekt pod nazvem ,Zavedeni moderniho zpisobu fizeni lidskych zdroji formou
implementace persondlnich aplikaci®. Tento projekt byl zahajen v roce 2006 a Uspés$né

ukoncen po dvou letech, tj. v roce 2008.

3.1.2.  Financovdni 7 neveiejnych zdroju

Mezi tento zplisob financovani fadime ptedev§im individuélni ¢i firemni darcovstvi,
ale také vyuziti prostfedkli tuzemskych ¢i zahrani¢nich nadaci. Dal$i moZnosti je i
realizace vetejnych sbirek, avsak je zcela zifejmé, ze ne kazdy z téchto moznych zplsobi

financovani je aplikovatelny na jakoukoliv organizaci.

> BAJER, Petr; MATYAS, Jifi. Prakticky privodce dotacemi z fondt Evropské unie. 1. vyd. Brno:
EUROSPOLECNOSTI, 2009. 122 s. ISBN 978-80-254-4017-9.
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V celém svété se malou ¢asti na financovani zdravotnictvi podili dary bohatych lidi ¢i
firem, ktefi touto formou obvykle vyjadiuji urcity vdeék za jiz poskytnutou zdravotni péci.
Dary maji dvoji povahu — penézni a vécnou. Oboji byva ucelové vazano na piani darce.
Darovani je zpravidla sméfovano k doplnéni vybaveni pracovist nebo poskytnuti
prostfedkti na jeho nakup. Nemocnice byla v priibéhu roku 2009 piijemcem dart
poskytovanych fyzickymi ¢i pravnickymi osobami. Darovani je realizovano vzdy na
zéklad¢ pisemné darovaci smlouvy. Za rok 2009 uzaviela nemocnice celkem 98
darovacich smluv a hodnota dart celkem doséahla ¢astky vice nez 1,25 mil. K¢. Do dalsiho
obdobi mi pfipada pfinejmensim vhodné vytvaret podminky pro ziskavani téchto
prostiedkit a podporovat vSechny formy darovéani, kterymi dochazi k majetkovému

prospéchu nemocnice a podpote jejich ¢innosti pfi poskytovani zdravotni péce.

3.1.3. Samofinancovani

Vyznamnou ulohu v méstské nemocnici sehrava samofinancovani. Samofinancovani
predpokladd vlastni €innost organizace. Touto Cinnosti ziskdvd nemocnice moznost
zajistit si sama prostfedky, které mohou napomoci pfi realizaci poslani. Samofinancovani
vSak pochopitelné¢ nemiize byt jedinym zpisobem jak ziskat finanéni prostfedky, je
potieba jej chapat spise doplnkové.

Jak vyplyvad ze =zfizovaci listiny, jednou z moznosti samofinancovani, kterou
nemocnice smi vyuzit je zpoplatnéni nékterych poskytovanych sluzeb. Je
samoziejmosti poskytovat tyto sluzby v co nejvyssi mozné kvalité. DalSim zpiisobem
samofinancovani je pFijem z pronajmu. Jedna se o stabilni zdroj finan¢nich prostiedki,
nemocnice vSak musi velmi pozorn¢ zvazit, komu sviij majetek pronajima, aby jeho
prostiednictvim nemohla byt vykonavana cinnost, kterd by poskodila dobré jméno
nemocnice nebo by byla v rozporu s jejim poslanim.

Samofinancovani jako specifickd cesta k finanénim prostfedkim ma své vyhody i
nevyhody.

K vyhodam lze zatadit skutecnosti, Ze:

» muze vyrazné zvysit objem disponibilnich financnich prostfedkd, za
ptedpokladu, Ze projekt bude ziskovy;

» muze preklenout obdobi nedostatku finanénich prostfedkd z dotaci, kde castym
jevem je opozdéné ¢i zpétné poskytovani prosttedkil, velka administrativni
naroc¢nost a ucelovost dotaci;

» muze nemocnici pozitivné zviditelnit.
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Za nevyhodu lze povazovat fakt, ze:
» neni jednoduché v tom smyslu, Ze na jednu moznost zisku ptipada zhruba deset
moznosti, jak dosdhnout ztraty;
» jerizikové, nejen moznosti ztraty pen€z, ale i dobrého jména;
» nema zadny piesny navod, jelikoz diky své jedineCnosti u jednotlivych
subjektll, nelze vyuzit zkuSenosti ostatnich prispévkovych organizaci;
» muze vyvolavat neoc¢ekavané konflikty ve struktufe organizace;

» neni cestou k rychlému ziskani finan¢nich prostiedkd.

Pro lepsi predstavu o skuteénych zdrojich financovani v méstské nemocnici nabizim

grafické znazornéni stavu v roce 2008 a 2009.

Obr. 3.1 — Podil na financovani chodu méstské nemocnice v roce 2008

Struktura zdroji financovani za rok 2008

0,
1% 1% B Vynosy od ZP (85 %)

8% Vynosy z prodeje 1éki (8 %)

® Aktivace vnitroorganizacnich
sluzeb (1 %)
B Ostatni vynosy (1 %)

B Dotace (5 %)

Zdroj: vlastni zpracovani

Obr. 3.2 — Podil na financovani chodu méstské nemocnice v roce 2009

Struktura zdroji financovani za rok 2009

19 1% 4% B Vynosy od ZP (87 %)
(o]

7% Vynosy z prodeje 1éki (7 %)

B Aktivace vnitroorganiza¢nich
sluzeb (1 %)
M Ostatni vynosy (1 %)

B Dotace (4 %)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z Obr. 3.1 1 Obr. 3.2 je vice nez patrné, ze struktura zdroji financovani je v letech
velmi obdobnd, coz je vzhledem kneménicimu se druhu poskytovanych sluzeb
nepiekvapivé. Nejvétsi podil na financovani aktivit nemocnice maji evidentné zdravotni
pojistovny. Otdzka dostatecnosti téchto prostfedki je vSak nasnad€. Nebyt ostatnich

zdrojt financovani, budoucnost nemocnice, troufam si fici, by byla ohrozena.

3.2.Provozni dotace

Jak samotny nazev napovida, provozni dotace jsou urceny ke kryti provoznich
nakladi. Udtuji se souvztazné ve prospéch vynosd.

V méstské nemocnici existuji dvé oblasti ¢innosti, v jejichz ramci je uzivany majetek
odepisovan. Jedna se o ¢innosti dotované a nedotované ztizovatelem. Dotované Cinnosti
nejsou hrazeny zdravotnimi pojiSovnami, nebo jsou zjejich strany hrazeny pouze
castené. Na tyto oblasti pak zfizovatel kazdorocné schvaluje poskytnuti prostfedkt
z vlastniho rozpoctu na ptislusny rok. Soucasti pozadavku na poskytnuti dotaci na odpisy
zasilaného zfizovateli je piehled ucetniho odpisového planu veSkerého majetku
stavajiciho, jiz zatfazeného a dosud nezatazeného, vcetné piehledu majetku vytazeného po
schvaleni Radou mésta. Pozadavky na dotace na odpisy jsou kazdoro¢né¢ komunikovany
se Statutarnim méstem Ostrava.

Vyznamnou polozkou vynosovych ucti ve Vykazu zisku a ztraty je pravé ucet
piispévkl a dotaci na provoz. Jelikoz se jednd o opravdu vysoké Castky, tak samotny
proces ziskani takovéto dotace neni vibec snadny. Kazdd skupina poskytovatelti dotaci
vypracuje podrobnou metodiku pro jejich poskytnuti. Na ptikladu dotace poskytované
Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV) ze statniho rozpoctu pro poskytovatele
socidlnich sluzeb si ukdZeme nejen administrativni, ale i ¢asovou narocnost postupu

ziskavani dotaci.

Obr. 3.3 — Schéma postupu pri ziskavani dotaci od Ministerstva prace a socialnich véci

Registrace> Zadost > Cestné prohlééen> Posouzeni zadosti Projednani
navrhu a
schvaleni

dotace
Sledovani, kontrola a finan¢ni vypotradani Vydani rozhodnuti o poskytnuti
dotace dotace

Zdroj: vlastni zpracovani

30



a)

b)

d)

g)

Registrace — dotaci lze poskytnout pouze poskytovateli socidlni sluzby, ktery ma
k tomuto opravnéni (je zaregistrovan), anebo je zapsan v registru poskytovatelil
socialnich sluzeb;

Zadost — dotace je poskytovana pouze na zakladé elektronické Zadosti, jelikoZ na ni
nevznika pravni narok automaticky; podminkou poskytnuti dotace je sidlo zadatele na
tizemi CR a rovn&Z realizace jim poskytovanych sluzeb na tomto uzemi; zadost
obsahuje identifikacni udaje o predkladajici organizaci (nazev, adresu, pravni
subjektivitu, IC, bankovni spojeni atd.) a udaje o poskytované socialni sluzbé&, na
kterou je pozadovana dotace ze statniho rozpoctu (forma poskytovani, cilova skupina
uzivateli a jejich vékova struktura, misto a obdobi poskytovani socidlni sluzby,
plisobnost a kapacita socialni sluzby, persondlni zajiSténi poskytované sluzby, plan
rozpoctu na rok, na ktery je zddana dotace apod.);

Cestné prohlaseni — slouzi pro deklaraci skute¢nosti, Ze organizace nemé zavazky
vici organtim statni spravy, samospravy a zdravotnim pojistovnam;

Posouzeni Zadosti — provaddi zaméstnanci krajského ufadu, ktery je pifijemcem a
zpracovatelem jednotlivych zadosti, kritériem je pfiméfenost a hospodarnost rozpoctu
socialni sluzby, pozadavku na dotaci a vymezeni neuznatelnych nakladt zahrnutych
v pozadavku a ddle moznost zajisténi dalSich zdroji financovéani sluzby, zejména
vzhledem k druhu socidlni sluzby a pravni formé poskytovatele;

Navrh vySe dotace — je rovnéz zpracovan zaméstnanci krajského ufadu na zékladé
posouzeni zadosti (bod d) vyctu) a vychazi z celkového ro¢niho objemu finan¢nich
prostfedkil vyclenénych k t€émto tcelim ve statnim rozpoctu;

Projednani navrhu a schvaleni dotace — Zadosti projedndva a posuzuje dotaéni
komise, na zdklad€ navrhu komise rozhoduje o vySi dotace ministr prace a socidlnich
véci; zadatel je o vysledku dotacniho fizeni vyrozumén do 30 kalendéinich dni od
rozhodnuti o vys$i dotace (pfedbézné vysledky jsou vSak na internetovych strankéach
MPSV zvetejnény do 5 pracovnich dni po schvaleni); jelikoz je financovani
socidlnich sluzeb vicezdrojové, bere se pifi stanoveni vySe dotace v ivahu thrada ze
strany uzivatelli socidlnich sluzeb a také vySe financnich transferti poskytovanych
z rozpoctl samosprav a dalSich zdroji;

Vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace — obsahuje udaje podle § 14 odst. 3 zékona,
o rozpoCtovych pravidlech a jeho soucésti je také prohlaSeni piijemce dotace,
podepsané statutarnim zastupcem organizace; na toto rozhodnuti se nevztahuji obecné

pfedpisy o spravnim fizeni a je vylou€eno jeho soudni prezkoumani; pfidélena dotace
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je vyplacena ve 3 splatkach a to bezhotovostné na ucet zadatele ziizeny u penézniho

ustavu;

h) Sledovani, kontrola a finan¢ni vyporadani dotace — piijemce dotace odpovida za
hospodarné a efektivni pouziti dotace, za jeji vedeni v ucetnictvi a za vedeni analytické
evidence ke vSem tucetnim piipadim k dotaci se vztahujicim. Déle ma povinnost
informovat o vSech zménich udaji uvadénych v zadosti, uchovavat dokumenty
prokazujici Cerpani poskytnutych prosttedkit po dobu 10 let, umoznit vykon kontroly
vSech dokladli vztahujicich se k dotaci, piipadné realizovat ndpravna opatieni
kontrolou ulozena. Pti poskytnuti dotace ptrevysujici ¢astku 3 mil. K¢ je potieba
ptedlozit do 31. srpna nasledujiciho roku vyrok auditora a jeho vyjadieni ke zpiisobu
uctovani a pouziti poskytnuté dotace. Nejpozdéji k 31. prosinci daného roku je potieba
zpracovat finan¢ni vypofadédni, a do 5. tnora roku nésledujiciho jej na pfedepsaném
tiskopise spolu s komentafem (zdavodnujicim ptipadnou vratku a specifikujicim
¢erpani dotace podle jednotlivych ndkladovych polozek) predlozit krajskému uradu, a
soucasn¢ pievést pripadnou vratku dotace.

S kazdym z uvedenych bodli je spojena rozsdhld a na zpracovani velmi naroc¢na
administrativa a jakékoliv nesrovnalosti vyrazné prodluzuji cely proces.

Z poskytnuté dotace lze hradit (tzv. uznatelné naklady/vydaje):

1) osobni ndklady — v¢etné odvodl socialniho a zdravotniho pojisténi, které hradi
zaméstnavatel za své zaméstnance;

2) provozni naklady — které jsou nezbytné nutné pro poskytovani socialni sluzby,
jsou identifikovatelné, GcCetné evidované, ovéfitelné, podloZené originalnimi
dokumenty a uvedené v rozpoctu schvélené zadosti a jejich vySe neptesahuje
obvyklou vysi v daném misté a Case; jednd se piedevsim o ndkup DDHM do
castky 40.000 K¢, nakup DDNM do ¢astky 60.000 K¢, spotiebované nakupy a
sluzby.

Z poskytnuté dotace nelze hradit predevSim tyto naklady (tzv. neuznatelné naklady):
potizeni nebo technické zhodnoceni DHM a DNM, odpisy a ostatni naklady v tctové
skupiné 55 — QOdpisy, rezervy a opravné polozky, reprezentaci, vyzkum a vyvoj,
provedeni ucetniho auditu, dan¢ a poplatky v uctové skupiné S3 — Dané a poplatky,
smluvni pokuty a uroky z prodleni a jiné ostatni naklady v uctové skupin¢ 54 — Ostatni

naklady, a dalsi.
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3.3.Investi¢ni dotace

Podle mnozstvi finan¢nich prostiedki investicnich a neinvesticnich je podle
koncepénich zdmérti vedeni nemocnice a v souladu s pozadavky klinickych odd€leni a
ostatnich pracovist’ sestavovan plan investic.

Finan¢ni plan stanovuje disponibilni zdroje pro obnovu dlouhodobého majetku
(tvorbu odpisi) a urcuje i mnozstvi neinvesti¢nich prostedkil pro béznou udrzbu a opravy,
a to jak pristrojové, tak stavebni vybavenosti nemocnice.

Z téchto dvou plantd vychazi potteba zadavani vyberovych fizeni, pfiCemz proces
zadavani vefejnych zakéazek je fizen samostatnou vnitini normou.

Je vSeobecné znamo, ze pen¢z neni nikdy dost. Totéz plati 1 pro ¢astky investi¢nich
dotaci. PoZzadavky na investicni dotace jsou mnohem vysSi, nez je jejich skutecna
realizace. Z vlastnich zdroji investuje nemocnice piedevsim do pfistrojového vybaveni,
na stavebni rekonstrukce pak zpravidla zada o investi¢ni dotace, jelikoz na takto rozsahlé
investiéni akce jiz nemd vlastni prostiedky. Z vlastnich zdroji muze totiz méstska
nemocnice investovat pouze do vySe zictovanych odpisu z vlastniho majetku. Odpis je
naklad, ale ne finan¢ni vynos, proto je ve stejné vysi tvofen fond reprodukce majetku,
ktery je pii vlastnich investicich cerpan.

Na nezbytné nutné rozsahlé rekonstrukce nemocni¢nich budov mél neblahy vliv i
fakt, Ze veskeré nemovitosti, které tvoii areal MNO byly z vlastnictvi statu do vlastnictvi
Statutdrniho mésta Ostrava pievedeny az v ¢ervnu roku 2009. Do té doby se proto
ztizovatel na investicich do budov, které mu nenalezely, nechtél piili§ podilet. Rovnéz
také pozastaveni programu dotaci ,,Zelend Usporam* Ministerstvem zivotniho prostfedi
vyrazné prodlouzilo investi¢ni z&méry nemocnice.

V souvislosti s investicnimi dotacemi vyvstava otazka v oblasti nedokonceného
dlouhodobého hmotného majetku, kdy zdrojem prosttedki je pravé dotace. Pro
planované rekonstrukce ¢i vystavby je nutné vypracovat rozsahlé a tudiZ velmi ndkladné
pisemné podklady. V mnoha ptipadech proto méstskd nemocnice zad4d o financni
prostiedky na zpracovani projektové dokumentace pro stavebni povoleni a zadavaci
dokumentaci pro vyhlaSeni vetfejné zakazky na zhotovitele. Jakmile vSak nedojde
k v€asnému vyuziti této dokumentace (napi. v disledku zdlouhavych vyjednavéni se
zfizovatelem), pak jeji naslednd vyuzitelnost je velmi mala, jelikoZ je pfinejmenSim nutné
jeji prepracovani tak, aby odpovidala stdvajicim technickym normém a ptedpisim. Zcela

se ztotoznuji s nazorem dle vysledki forenzniho Setteni, Ze je vhodné polozky vydaji, na
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které byla Cerpana investi¢ni dotace od Statutarniho mésta, prozkoumat, co se jejich
pravdépodobnosti vyuziti tyce, a zmiflované ¢astky zachycené jako nedokonceny DHM

piehodnotit na zmatené investice, a zvazit jejich jednorazovy odpis.

3.4.Vybér dodavatelti a zadavani zakazek

Meéstska nemocnice je dle ustanoveni § 2 Zakona o vetfejnych zakazkach vetejnym
zadavatelem a je povinna pii vybéru dodavateli postupovat v souladu s legislativou
platnou pro oblast zadavani veiejnych zakazek. V ramci své vnitropodnikové legislativy
ma nemocnice také vypracovanu interni smérnici pro postup pfi zadavani veifejnych
zakazek na pofizovani majetku formou dodavek, sluzeb a stavebnich praci, kterd je
kazdorocné aktualizovéna.

Zadavani vetejnych zakézek je realizovano za nasledujicich podminek:

a) jsou v souladu s finan¢nim a investicnim planem,;

b) vychazi z provoznich potieb a pozadavki jednotlivych pracovist’;

¢) jsou v souladu s vyvojem stavajicich smluvnich vztaht;

d) existuje kladny vysledek jednani o poskytnuti dotaci, grantii, nadacnich
prostiedkii;

e) v zavislosti na vysledcich hospodateni MNO.

U vefejnych zadavateld je béZnou praxi, Ze informace o konanych vybérovych fizenich
zvefejiiuji na svych internetovych stankach. AvSak pfi srovnani poctu konanych
vybérovych fizenich s pocCtem ozndmeni na strdnkdch nemocnice je zjevné, Ze tento
postup prakticky neni vyuzivan.

Domnivam se, Ze praveé tento zplisob zvetejiiovani je jednim z téch, které jsou schopny
navysit pocet nabidek, a tim i moZnost vybéru té optimalni (chcete-li ekonomicky

nejvyhodnéjsi). Jeho nevyuZiti proto hodnotim negativné.
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4. ANALYZA DOTACI A PRISPEVKU

Analyza pfedstavuje G¢innou metodu pro vyuziti informaci uvedenych v Gcetnictvi
k finanénimu fizeni. Uetnictvi je tedy zakladnou a hlavnim zdrojem ekonomickych dat
pro rozhodovani. Tato data vSak jeSté nejsou informaci, a proto je nutné je podrobit
analyze.

Nejvétsi objem dotaci a prispévki poskytuje méstské nemocnici jak jinak nez mésto.
Prispévkovym organizacim pfispiva na jejich provoz (vySe je odvozena od schvaleného
rozpoctu mésta) a na odpisy movit¢ho majetku v souladu s odpisovym planem. Jakékoliv
piispévky nemocnici jsou uréeny pouze ke kryti nakladt, které nehradi zdravotni
pojistovny, respektive nejsou kryty ptispévky z jinych rozpocéti soustavy vefejnych
rozpoétl. Zadost o investi¢ni dotace nemocnice piedklada investiénimu odboru mésta
v ramci tvorby navrhu investi¢niho rozpoctu. Odvétvové odbory pak provadéji kontrolu
zadosti o investiéni dotace, které doporucila investicni komise, ve smyslu zdkona o
finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

Cerpani a vyuétovani dotaci je provadéno v souladu s k tomu vydanymi predpisy a
pfedkladdno poskytovateli dotace. VeSkerd dokumentace k dotacim je v méstské
nemocnici podrobné a systematicky uchovavana Oddélenim rozborti, analyz a statistiky.
Uvedené oddé€leni vede pro jednotlivé tituly dotaci samostatné spis, ktery obsahuje
veskerou spisovou dokumentaci. Cerpani a vyuétovani dotaci je velmi detailné
kontrolovano jednak samotnym poskytovatelem jednotlivé dotace, tak i povéFenymi
zaméstnanci nemocnice.

Struktura a objem castek dotaci v jednotlivych letech je zachycena v nésledujicich

kapitolach. Pouzita terminologie vychazi z interniho pouZzivani v méstské nemocnici.
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4.1.Provozni dotace — prispévek na provoz

4.1.1. Rok 2008

Tab. 4.1 — Zakladni ukazatele méstské nemocnice dle skutenosti k 31.12.2008 (v tis. K¢&)

Ukazatel 5111?1‘(,:; D%?}:ﬁl;:tw’l Celkem %
Vynosy celkem bez ptispévku 1.194.802 11.177 1.205.979 94.9
P¥ispévek na provoz 64.274 0 64.274 5,1
Vynosy celkem v¢&. prispévku 1.259.076 11.177 1.270.253 100,0

Zdroj: Zprava o ¢innosti a hospodateni za rok 2008 — vlastni uprava

Z celkovych vynosi nemocnice predstavuje piispevek na jeji provoz pouhych 5,1 %.

Y. Vynosy celkem bez piispévku
Y Naklady celkem

Procento sobéstacnosti ( *100) na urovni provoznich

prostredki (tedy bez spravy majetku) dosahuje 95 %.

Ziizovatel nemocnice poskytl vroce 2008 70,6 % vSech piijatych provoznich
ptispévka (viz Tab. 4.2). Ve vykazu zisku a ztraty pak jedina ¢astka, kterd ptrevysuje
(dokonce 17krat) hodnotu uctu 691 — Prispévek na dotace a provoz, tedy hodnotu
cerpanych prispévki, je ¢astka zachycena na uctu 602 — Trzby z prodeje sluZeb.

V rozvaze ve sloupci zachycujicim stav k 1.1.2008 je na uctu 346 — Naroky na dotace
a ostatni ziuctovani se statnim rozpoctem vykazana ¢astka 103,47 tis. K¢ (viz Tab. 4.2),
tedy hodnota pohledavky roku 2007 za Utadem prace. Ve sloupci stavu k poslednimu dni
roku naopak nalezneme ¢astku 221,59 tis. K& (viz Tab. 4.2), jako pohledavku za Utadem

prace aktualniho roku (necelé 1/ 3 % vSech pohledavek). Uket 348 — Naroky na dotace a

ostatni zltovani s rozpoftem USC ani vjednom zvyse zminovanych sloupci
nevykazuje Zadnou ¢astku.

Ulet 349 — Vyporadani preplatki a dotaci a ostatnich zavazki s rozpoétem
uzemnich samospravnych celkii potvrzuje velikost zdvazku vici zfizovateli ve vysi
3.244,07 tis. K& (2,9 % vSech kratkodobych zavazki), jez je souctem castek 1.556.507,45
+1.690.827,55 + 48,07, snizenym o 3.318,00 K¢ (viz Tab. 4.2).

Negativnim faktorem, ktery zasadné ovlivnil vyvoj hospodaiského vysledku, byl
nartst DPH z 5 na 9 % u 1€kl a zdravotnického materialu. Nejvyznamnéj$im pozitivnim

faktorem bylo naopak zavedeni regulacnich poplatk.
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Tab. 4.2 — Provozni dotace méstské nemocnice— uéet ¢. 691 k 31.12.2008 (v K¢&)

Rozdil
Piispévek na provoz Prijato % Cerpano (ptijato-
¢erpano)
Od ziizovatele 43.820.666,85 | 70,6 | 45.203.601,78 | -1.382.934,93
Provoz 16.284.000,00 14.727.492,55 1.556.507.,45
Odpisy 891.000,00 894.318,00 -3.318,00
Letebna dloyhodobe -26.817,00 4.600.183,00 | -4.627.000,00
nemocnych
Dim socidlnich sluzeb 5.601.000,00 3.910.172,45 1.690.827.,55
Méstsky grant-detske 70.000,00 69.951.93 48,07
oddgleni RARS o5 ’
Polohovaci postele 16.988.483.85 16.988.483.85 0,00
NavySeni energii 4.013.000,00 4.013.000,00 0,00
Ze statniho rozpoctu 12.743.655,07 | 20,5 | 13.369.917,03 -626.261,96
Utad prace r. 2007 103.470,00 0,00 103.470,00
Utad prace r. 2008 1.723.948,00 1.945.540,00 -221.592,00
UP — grant — Rozvoj lidskych | 5 565 537 7 437691998 |  -793.682.91
zdrojli
MPSV - Dim - socidlnich | 5 514 00 09 5.940.000,00 0,00
sluzeb
MZ —
Specializaéni vzdélavani 1.393.000,00 1.107.457,05 285.542.95
1€kaiti pro dospélé
Z krajského uiadu MSK 5.544.460,00 | 8,9 5.700.832,00 -314.775,00
Protialkoholni zichytna 4.600.000,00 4.600.000,00 0,00
stanice
Narodni onkologicky registr 464.700,00 464.700,00 0,00
Kalmetizace r. 2007 ~ 158.403,00 0,00 0,00
Kalmetizace r. 2008 321.357,00 636.132,00 -314.775,00
CELKEM 62.108.781,92 | 100,0 | 64.274.350,81 | -2.323.971,89

Zdroj: Zprava o cinnosti a hospodafeni za rok 2008 — vlastni tprava
" Ukelovy piispévek statutirniho mésta na opravu rozvodi vody: piijato 7.127.000,00; &erpano
7.100.183,00; vraceno 26.817,00.
™) Ptispévek od UP je poskytovan za vytvofeni pracovnich pileZitosti a je zasilan do 30 dni poté, co
MNO piedlozi vykaz o vyuctovani mzdovych ndkladd. Zpozdéni plateb mize byt rovnéz dano
momentalnim nedostatkem prostiedki piijatych ze statniho rozpoétu ve prospéch UP.
" MNO &tvrtletnd fakturuje Krajskému titadu za o&kovéni proti tuberkuloze (kalmetizace). Dochézi ke
zpozdeni uhrad faktur a vznika tak ¢asovy posun, kdy dotace za posledni kvartal je pfijata az v nasledujicim

obdobi.

Odborem socialnich véci a zdravotnictvi a odborem financi a rozpoctu byla provedena

kontrola finan¢niho vyporadani organizace vii€i ztizovateli za rok 2008 se zavérem:
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e zfizovatel dokryje 3.318,00 K¢ — pfispévek na odpisy;

e organizace vrati 48,07 K¢ — ucelovy ptispévek détskému oddélent;

e organizace vrati 285.542,95 K¢ z dotace Ministerstva zdravotnictvi.
Rozbor hospodaieni dotovanych ¢innosti k 31.12.2008:

a) Dotované ¢innosti

Ztizovatel piispiva na ¢innost Oddé¢leni zdravotné-socidlnich sluzeb, Alkoholicko-
toxikomanické ambulance, Linky divéry, Détského rehabilitaéniho stacionare, a Urgentni
haly.

Na provoz pfispél ¢astkou 16.284.000 K¢ a na odpisy castkou 891.000 K¢ (viz.
Tab. 4.2).

Celkové vynosy vcetné piispévku zfizovatele tak dosahly vyse 25.205.070 K¢.
Niaklady vSak vynosy prevysily — Cinily ¢astku 36.790.843 K¢. V této oblasti bylo tedy
dosazeno ztraty vice nez 11 mil. K¢&.

Piispévek ziizovatele pokryl niklady ze 46,68 %. Castka je zjevné nedostalujici,
potiebné by bylo jeji zvyseni alespoii na dvojnasobek.

b) Diim socialnich sluzeb

Na cinnost DSS pfispiva nejen ziizovatel (Castkou 5.601.000 K¢), ale také MPSV
(¢astkou 5.940.000 K¢) (viz Tab. 4.2). Ziizovatel v roce 2008 poskytl rovnéz jednorazovy
ucelovy prispévek ve vysi 320.837 K¢. Dle zdkona by se vSak zfizovatel nemél na
financovani DSS viibec podilet. Veskeré néklady by tak mélo pokryt MPSV a uZivatelé
poskytovanych sluzeb. Bez prispévku ziizovatele by vSak tato ¢innost byla ztratova.

Vynosy za rok 2008 dosahly vice nez 25 mil. K¢ Naklady presahly 23 mil. K¢.
Kladného hospodaiského vysledku tak bylo dosazeno ptedev§im diky dotacim, které
pokryly naklady z vice neZ 50 %, naproti tomu trZzby od zdravotnich pojiStoven
pokryvaji pouhych 7 % z celkovych nakladia DSS.

Tab. 4.2 dokazuje, ze veSkeré piijaté Castky nebyly v roce 2008 Cerpany. Bylo by
vhodné zvazit ucelnost jejich poskytnuti a promyslit moZnost piesunu casti
prostiedkii do oblasti, kde tyto finance bude mozné Iépe vyuzit. Zaroven chci
podotknout, Ze mira ucasti zdravotnich pojiSt'oven je opravdu velmi nizka a zjevné
nedostacujici. S riistem jejich podilu by mohlo dojit k uspote ¢i prerozdéleni prostiedk
statu.

¢) Protialkoholni zachytna stanice

Cinnost PZS je dotovana krajem. Ve vynosech PZS proto &astka 4.600.000 K¢& (viz

Tab. 4.2) ptedstavuje nejvyssi polozku. Tésné€ za ni jsou vykazany trzby za pobyt. Nutno
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podotknout, ze k 31.12.2008 predstavuji pohledavky PZS vice nez 4 mil. K¢, z nichz
tietina je pohledavkou svice nez 360 dny po lhité splatnosti. Opravnd polozka
k pohledavkam nebyla v roce 2008 tvofena, opravnd polozka ve vysi 4 tis. K¢ byla
zruSena, doslo k odpisu nedobytnych pohledavek za rok 2004 ve vysi 1.600 tis. K¢.
Zustatek uctu 391 — Opravné polozky k pohledavkam cinil k rozvahovému dni
2.888 tis. K¢.

I ptesto, ze je dosahovano kladného vysledku hospodaieni, povazuji tuto oblast za
velmi problematickou, nebot’ vykazané trzby nejsou realné inkasovany a jediné krajska
dotace muze tuto ¢innost udrzet v chodu. Naklady pokryje takika 54 %.

Ostatni dotace v Tab. 4.2 jsou sméfovany do oblasti, kde ¢astka dotace vychazi
z konkrétnich pozadavkli nemocnice pro danou dotovanou d¢innost. Jejich rozbor

hospodafteni tedy neni provadén.
4.1.2. Rok 2009

Tab. 4.3 - Zakladni ukazatele méstské nemocnice k datu 31.12.2009 (v tis. K&)

Ukazatel Hlavni ¢innost D?Plﬁkwé Celkem %
¢innost
Vynosy celkem bez piispévku 1.291.641,82 10.657,85 |  1.302.299,67 96,5
Prispévek na provoz 46.517,39 0,00 46.517,39 3,5
Vynosy celkem v&. piispévku 1.338.159,21 10.657,85 |  1.348.817,06 100,0

Zdroj: Zprava o ¢innosti a hospodafeni za rok 2009 — vlastni Giprava

Jak je ztabulky patrné, prispévek na provoz vroce 2009 cinil celkem 3,5 %
z vynosu nemocnice smétujicich k naplnéni cili hlavni ¢innosti.

Procento sobéstacnosti, jeZ je pomérem mezi celkovymi vynosy bez pfispévku a
celkovymi néklady vCetné dan¢ z piijmli vynasobenym stem, ¢ini za rok 2009 96,6 %.

Prispévek na provoz je nejvétsi mérou ziskavan od zrizovatele nemocnice, kterym je
meésto, jeho podil ¢ini 67,7 % z celkovych pfijatych prostiedkii (viz Tab. 4.4). Tento podil
je zcela pochopitelny nebot’ (nejen) nemocnice patii k vizitce mésta a s ni souvisejici
spokojenosti obcanll v oblasti poskytovanych sluzeb. Zrizovatel se zavazal, ze dokryje
veskeré vydaje presahujici ¢astky ptijatych ptispévka.

Je tieba poznamenat, Ze diky témto ptispévkim, jez pro dotované ¢innosti piedstavuji
nejvetsi polozku vynost, je zpravidla dosahovano kladného hospodarského vysledku, tedy

vynosy svym objemem pievysi ndklady vynakladané v té€chto oblastech.
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Tab. 4.4 — Provozni dotace méstské nemocnice k 31.12.2009 (v K¢&)

PHisné Prijato o Cerpino RV(?.Zdﬂ
Fispévek na provoz Yo (prijato-
cerpano)
0d ziizovatele 33.252.300,00 | 67,7 | 28.758.351,90 | 4.493.948,10
Provoz 27.421.300,00 23.690.431,31 | 3.730.868,69
Odpisy 971.000,00 1.014.538,00 |  -43.538,00
Dim socialnich sluzeb 4.790.000,00 3.984.113,98 | 805.886,02
Meéstsky grant-détské oddeleni 70.000,00 69.268,61 731,39
Ze stdtniho rozpoctu 10.137.684,00 | 20,7 | 10.121.123,16 16.560,84
Utad préce r. 2008 221.592,00 0,00 | 221.592,00
Utad préce r. 2009 2.123.181,00 2.354.899,00 | -231.718,00
MPSV - Diim socialnich sluzeb 5.650.000,00 5.650.000,00 0,00
i\fé f‘ﬁspﬁzcéilgﬁgi vzdelavini 803.000,00 798.353,16 4.646,84
MZ - Reziden¢ni mista 241.911,00 219.871,00 22.040,00
MSMT —
*})/zdélévaci sit’ iktovych  center 1.098.000,00 0,00 0,00
Z krajského uiadu MSK 5.686.844,00 | 11,6 5.488.584,00 | 198.260,00
Protialkoholni zachytna stanice 4.600.000,00 4.600.000,00 0,00
Narodni onkologicky registr 370.300,00 370.300,00 0,00
Kalmetizace r. 2008 314.775,00 0,00 | 314.775,00
Kalmetizace r. 2009 401.769,00 518.284,00 | -116.515,00
CELKEM 49.076.828,00 | 100,0 | 43.270.059,06 | 4.172.401,94

Zdroj: Zprava o ¢innosti a hospodafeni za rok 2009 — vlastni Giprava

") Vazba na pohledavku za UP r. 2008 v Tab. 4.2. Pispévek od UP je poskytovan za vytvoreni

pracovnich piilezitosti a je zasilan do 30 dni poté, co MNO piedlozi vykaz o vyt¢tovani mzdovych naklada.

Zpozdéni plateb muze byt rovnéz ddno momentalnim nedostatkem prostiedku piijatych ze statniho rozpoctu

ve prospéch UP.

™) Rozdil mezi prijatou a Gerpanou &astkou nevznikl, jelikoz dotace bude erpana postupné po nékolik

nasledujicich obdobi.

" Vazba na pohledavku za Kalmetizaci r. 2008 v Tab. 4.2. MNO ctvrtletné fakturuje Krajskému tiradu

za ockovani proti tuberkuldze (kalmetizace). Dochazi ke zpozdéni thrad faktur a vznika tak ¢asovy posun,

kdy dotace za posledni kvartal je pfijata az v nasledujicim obdobi.

V rozvaze sestavené k poslednimu dni ucetniho obdobi jsou vykazany pohledavky

tykajici se dotaci, a to konkrétné na uctu 346 — Naroky na dotace a ostatni ziactovani se

statnim rozpoctem v Castce 1.329,72 tis. K¢ (stav k 1.1.2009 ptedstavoval castku

221,59 tis. K&, coz v Tab. 4.2 predstavuje pohledavku roku 2008 za Utadem prace); a na
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Gétu 348 — Naroky na dotace a ostatni ziétovani srozpoétem USC ve vysi
43,53 tis. K¢ (viz Tab. 4.4), coz celkové predstavuje pouhé 1,3 % z celkovych pohledavek
nemocnice vykazanych k tomuto datu.

Na stran¢ druhé jsou v ramci kratkodobych zavazkl vykazany (kromé jinych) tyto
polozky: ucet 347 — Vyporadani preplatki dotaci a ostatnich ziavazka se statnim
rozpoftem v Castce 26,69 tis. K¢ (4.646,84 + 22.040,00) (viz Tab. 4.4) a ucet 349 —
Vypoiadani preplatki dotaci a ostatnich zavazki s rozpoctem uzemnich
samospravnych celka citajici ¢astku 4.537,49 tis. K¢ (3.730.868,69 + 805.886,02 +
731,39) (viz Tab. 4.4). Tyto Uty vyporadani predstavuji 3,7 % z celkovych kratkodobych
zavazkil nemocnice.

Vykaz zisku a ztraty na svém tadku €. 57 potvrzuje, Ze k datu 31.12.2009 je stav uctu
691 — Prispévek a dotace na provoz skutecn¢ roven Castce 46.517,39 tis. K. Tato ¢astka
se zcela zjevné neshoduje s Cerpanymi prosttedky v Tab. 4.4. K ¢astce 43.270,06 tis. K¢
(viz Tab. 4.4) je totiz nutno pricist aste¢né pokryti ztraty Urgentni haly za rok 2008, jez
bylo usnesenim zastupitelstva mésta schvdleno ve vysi 3.247.335 K¢&. Potom tedy:
43.270.059,06 + 3.247.335 = 46.517.394,06 K¢.

Rozbor hospodateni dotovanych ¢innosti k 31.12.2009:

a) Dotované ¢innosti

Oblast, do které sméruji ptispévky ziizovatele na provoz i odpisy ztistala oproti roku
2008 nezménéna. Opét je tedy dotovana cinnost Oddé€leni zdravotné-socidlnich sluzeb,
Alkoholicko-toxikomanické ambulance, Linky daveéry, D¢tského rehabilitaéniho
stacionafe a Urgentni haly.

Oproti roku 2008 vsak jiz neni dosahovano ztraty, nebot’ piispévek zfizovatele byl
navysen o vice nez 10 mil. K¢&. Néklady se opét pohybuji v ¢astce okolo 36 mil. K¢, avSak
celkové vynosy vcetné piispévku ziizovatele vzrostly na takika 40 mil. K¢&.

Prispévek zrizovatele pokryl naklady ze 78 %. Tato skutecnost je bezpochyby
dukazem, Ze zfizovatel si je védom finan¢ni naro¢nosti veskeré ¢innosti, kterou nemocnice
vykonava a reaguje na finan¢ni nedostatek vznikly v predeslém roce.

b) Diim socialnich sluzeb

V roce 2009 doslo k poklesu ptispévkill poskytovanych jak ztizovatelem, tak i1 krajem,
avSak pouze v takové mife, Ze 1 nadéale bylo dosaZzeno kladného vysledku hospodareni.

Dotace kryji 44 % nakladi. Trzby od zdravotnich pojisStoven oproti roku 2008
vzrostly a nyni kryji zhruba 12,5 % nékladt DSS.
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Domnivam se, Ze doslo k optimalizaci pfijatych prostfedk, kdy sniZeni ¢astky dotace
(a jeji zvySeni pro dotované Cinnosti) piispélo k zefektivnéni vynakladanych prostiedkd.
Nicméné 1 nadale vSak pomérné vysoka Castka dotace (cca 800 tis. KE — viz Tab. 4.4)
zlstala nevyuzita.

¢) Protialkoholni zachytna stanice

Situace se v PZS oproti roku 2008 rapidné zménila. Ztrata vice nez 2 mil. K¢ je
zpusobena nejen tvorbou zakonnych opravnych polozek, ale 1 odpisem postoupenych a
nedobytnych pohledavek.

Vyse prispévku od Moravskoslezského kraje zlstala nezménéna, nicméné narast
naklada zptisobil, ze v roce 2009 postacovala poskytnutd dotace na tthradu nakladi pouze
z28 %.

Pohledavky protialkoholni zachytné stanice jsou dlouhodobym problémem. Pacienti za
pobyt, ktery je ve vétSin€ ptipadi nedobrovolny, zkratka nechtéji nebo nemohou platit.
V roce 2009 byla vytvoiena opravna polozka k pohledavkam roku 2007 a 2008 ve vysi
4.556 tis. K¢, soucasné byla rozpusténa opravna polozka k t€émto pohledavkam z divodu
jejich zaplaceni, odpisu a postoupeni ve vysi 4.364 K¢. Kone¢ny zstatek uctu 391100 —
Opravné polozky k pohleddvkam tak cinil k rozvahovému dni 3.080 tis. K¢. Veskeré
odepsané pohledavky jsou vedeny v podrozvahové evidenci.

Ostatni dotace v Tab. 4.4 jsou sméfovany do oblasti, kde castka dotace vychazi
z konkrétnich pozadavkli nemocnice pro danou dotovanou cinnost. Jejich rozbor
hospodateni tedy neni provadén.

Na dotaci poskytnuté MPSV jsme si vysvétlili prabéh ziskavani dotaci. Nyni tuto
dotaci pouzijeme i pro ilustraci finan¢niho vypofadani. Jednd se o dotaci provozni
zachycenou v Tab. 4.4 (bod b) v Rozboru hospodatfeni). Pro tyto ucely je nutné
vypracovat detailni rozpis veSkerych nakladii a vynosi, které v pribéhu roku 2009
vznikly, v tomto pfipadé konkrétn€ v Domé& socialnich sluZzeb. Pro ndzornost vyuZijeme

zkracené verze jinak nékolika strankové tabulky.
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Tab. 4.5 — Finanéni vyporadani dotace méstské nemocnice poskytnuté od MPSV Domu

socialnich sluzeb v roce 2009 (v K¢)

Ulet Popis Dotace Celkem
50x | Spotifebované nakupy 1.034.882,00 2.761.048,46
51x | Sluzby 288.207,00 3.691.034,04
52x | Osobni néklady 3.874.150,00 16.081.002,73
54x | Finan¢ni naklady 0,00 876,65
55x | Odpisy 0,00 73.608,00
79x | Vnitropodnikové néklady 452.761,00 1.261.947,34
Niaklady celkem 5.650.000,00 23.869.517,22
60x | Trzby z prodeje sluzeb 13.631.166,24
64x | Ostatni vynosy 69.629,00
69x | Prispévky a dotace na provoz celkem 5.650.000,00 10.168.721,98
Vynosy celkem 5.650.000,00 23.869.517,22

Zdroj: Podklady MNO — vlastni tprava

Nyni je zfeteln¢ vidét, z2 MPSV se na uhradé nakladia DSS podili celymi 23,7 %,
tedy zna¢nou mérou. Celkové poskytnuté dotace jsou vSak mnohem vyssi (podili se na
nich 1 statutdrni mésto) a predstavuji 42,6 % celkovych vynosi, trzby je prevySuji o
necelych 15 % v poméru k vynostim celkem. Tento ptiklad pouze dokazuje, ze platby od
zdravotnich pojiStoven ani zdaleka nepokryvaji vynaloZené vydaje (22 % z trzeb;
12,6 % z vynost).

Pro ucely piedloZeni finanéniho vyporadani krajskému ufadu v souladu s § 8 vyhlasky
¢. 52/2008 Sb., je potieba vyplnit tiskopis, jehoz vzor je uveden v piiloze ¢. 9 vyse
zminované vyhlasky (viz. Piloha €. 2).

V ptipadé dotace poskytnuté MPSV doslo k jejimu vyCerpani zcela, tedy cela piijata
Castka byla pouzita na tthradu vzniklych vydajii. Nemocnici v souladu s touto dotaci tak
nevznikla zddn4 povinnost navraceni nevyuzitych prostredki.

Vroce 2009 vsSak byla méstské nemocnici poskytnuta i1 dal§i dotace ze statniho
rozpoc€tu, nyni prostfednictvim Ministerstva zdravotnictvi (MZ). Pochopitelné i1 tyto
¢astky podléhaji finanénimu vypotadani neinvesticnich dotaci, kdy pro tyto Ucely byly
nemocnici v lednu roku 2010 zaslany formuléte (viz. Ptiloha €. 3 a 4), které bylo potteba
fadné vyplnéné zaslat odboru vzdélavani a védy do 27.1.2010.

Jedna se konkrétn€ o formular ,,Finanéni vyporadani dotaci ze statniho rozpoctu
2009, na némz byla vyporadana dotace, tykajici se Specializa¢niho vzdelavani 1ékait —
jak je z Tab. 4.4 patrné, vznikla zde povinnost odvést vratku dotace MZ CR.

Formulat ,,Vyporadani jednotlivych projekti za rok 2009 slouzi pro zuctovani
dotace ur¢ené na Rezidencni mista — Tab. 4.4 prokazuje, Ze i v tomto piipad¢ castka

ptijaté dotace prevysila jeji Cerpani.
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Ob¢ tyto vratky musi byt pfipsdny na uctu MZ nejpozdéji 15.2.2010. Avizo o
uskutecnéné platbé je potieba zaslat zaroven. V piipadé, ze by castka byla pfipsdna
pozdéji, doslo by kjejimu vraceni na ucet nemocnice, a této by vznikla povinnost
vypotradani se statnim rozpocCtem prostiednictvim pfislusného finan¢niho ufadu. Timto
pozdnim pfipsanim by vSak doSlo rovnéz k poruSeni rozpoctové kazné (i v piipadé
neopravnéné¢ho vyuziti prostfedkli dotace nebo jejich zadrzeni) ve smyslu zdkona
€. 218/2000 Sb. a v souladu s jejimi §§ 44 a 44a by nemocnice byla sankcionovana.
Vratky jsou v rozvaze vycisleny na zavazkovém ucétu 347 — Vypoiadani pieplatki
dotaci a ostatnich zavazki se staitnim rozpoctem.

Provedeny audit ovéteni plnéni podminek neinvesti¢ni dotace potvrdil, ze ptispévkova
organizace M¢stska nemocnice Ostrava splnila v§echny stanovené podminky poskytnuti
dotace, a Ze vedeni samostatné ucetni evidence vérné zobrazuje vynalozené vydaje, piijaté

finan¢ni prostiedky a jejich hodnotu (viz Ptiloha €. 5).

4.1.3.  Prvni polovina roku 2010

Utty jednotlivych provoznich dotaci jsou nové od 1.1.2010 zachyceny v tétové
skupiné 67 — pro ucet vynost ze statniho rozpoctu (SR) je vymezen ucet 671 - Vynosy
z narokt na prostredky statniho rozpoctu, na uctu 672 — Vynosy z naroku na prostiedky
rozpo¢ti tzemnich samospravnych celkl, jsou pak zauctovany vynosy z prostiedki
statutarniho mésta (SM). K obéma uctim je zcela logicky vedena analyticka evidence,

umoziujici odliSeni ucelu jednotlivych dotaci pochéazejicich od téhoZ poskytovatele.
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Tab. 4.6 — Provozni dotace méstské nemocnice dle stavu k 30.6.2010 (v K&)

Rozdil
Piispévek na provoz Piijato % Cerpino (prijato —
cerpano)

Vynosy z ndrokii na prostiedk

qu - cye kem (4ot 672) p V| 17.994.643,00 20.241.859,26 | -2.247.216,26

Od z¥izovatele, z toho: 17.927.643,00 | 73,5 17.915.863,24 11.779,76
Urgentni hala —  ¢asteCné
pol%ryti ztraty min. obdobi 2.584.643,00 2.584.643,00 0,00
Provoz 14.802.000,00 14.803.000,18 -1.000,18
Odpisy 502.000,00 505.303,96 -3.303,96
Uéelovy — Krizova intervence 39.000,00 22.916,10 16.083,90

Granty SM, z toho: 67.000,00 0,8 25.996,00 41.004,00
Plosna detekee  vrozenych 67.000,00 25.996,00 41.004,00
srdecnich vad

Z krajského uradu, z toho: 0,00 0,0 2.300.000,02 | -2.300.000,02
Protialkoholni zachytnd stanice 0,00 2.300.000,02 | -2.300.000,02

Vynosy z narokit na prostiedky

statniho rozpoctu celkem (ucCet 6.408.748,00 4.987.086,70 1.421.661,30

671)

Ze statniho rozpoctu, z toho: 5.158.407,00 | 21,1 3.347.594,70 1.810.812,30
MPSV - DSS 3.955.000,00 2.824.860,00 1.130.140,00
MSMT - Iktova centra 275.000,00 67.002,04 207.997,96
MZCR — Rezidenéni mista 928.407,00 455.732,66 472.674,34

Z krajského uradu, z toho: 116.515,00 0,5 223.443,00 -106.928,00
Kalmetizace r. 2010 0,00 223.443,00 -223.443,00
Kalmetizace r. 2009 116.515,00 0,00 116.515,00

Od jinych subjekti, z toho: 1.133.826,00 | 4.6 1.416.049,00 -282.223,00
Utady prace r. 2010 902.108,00 1.416.049,00 -513.941,00
Utady prace r. 2009 231.718,00 0,00 231.718,00

CELKEM 24.403.391,00 | 100,0 | 25.228.945,96 -825.554,96

Zdroj: Podklady MNO — vlastni Gprava

") Vazba na pohledavku za Kalmetizaci r. 2009 v Tab. 4.4. MNO ctvrtletné fakturuje Krajskému tradu

za ockovani proti tuberkuloze (kalmetizace). Dochézi ke zpozdéni uhrad faktur a vznika tak casovy posun,

kdy dotace za posledni kvartal je pfijata az v nasledujicim obdobi.

™) Vazba na pohledavku za UP r. 2009 v Tab. 4.4. Piispévek od UP je poskytovan za vytvoreni

pracovnich pfilezitosti a je zasilan do 30 dni poté, co MNO ptedlozi vykaz o vyuctovani mzdovych nakladu.

Zpozdéni plateb mize byt rovnéz ddno momentalnim nedostatkem prosttedktl pfijatych ze statniho rozpoctu

ve prospéch UP.

I v prvni poloviné roku 2010 je na prvni pohled zfejmé, Ze se na provozu nemocnice

nejvice podili jeji zFizovatel. Z celkovych piijatych piispévkil na provoz je to 73,5 % (viz

Tab. 4.6).
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Na z4dost méstské nemocnice bude proveden audit cerpani ucelové podpory formou
neinvestiéni dotace na Program socidlnich sluzeb v regiondlni pisobnosti —
Moravskoslezsky kraj na rok 2010 (viz Tab. 4.6 - dotace MPSV Domu socialnich sluzeb).

Tento audit zahrne:

a) kontrolu ucetnich dokladli méstské nemocnice a kontrolu vedeni oddélené
evidence;

b) provéieni povahy, legalnosti, zaznamenani, schvaleni a uhrady vydaja;

¢) sesouhlaseni vydaji s vyhrazenymi ucty a rozpoctem, posouzeni efektivnosti
vynalozenych vydajii, analyzu propojeni analytického ucetnictvi s finanénim
ucetnictvim, popis pouzivanych dokumentt a spisti a jejich ulozenti;

d) provéfeni, Ze poskytnuta ticelova podpora byla skutecné vynaloZena v souladu
se Smlouvou o poskytnuti ucelové podpory na feSeni programového projektu
formou dotace vydaji MPSV;

e) provéfeni spravnosti udaji Rocni (prubézné) zpravy.

Pribézné etapa auditu byla ukoncena k 30.11.2010. Zavérecna etapa auditu v¢. vydani
zpravy auditora bude ukoncena do 31.8.2011 — konkrétné do 30 dni po piedlozeni
ucetnictvi projektu a ucetnich dokladi. To vSe vychazi z pfedpokladu, Ze auditor
v priabéhu praci nezjisti podstatné skutecnosti, které by mély vliv na nutnost rozsiteni
vstupnich informaci, zejména kdyz auditor dospéje k ndzoru, ze ziskané informace
nepodévaji vérny obraz skutecnosti dle zdkona o Gcetnictvi.

Rozbor hospodateni k 31.7.2010 mi nebyl dan k dispozici, lepsi vypovidaci schopnost
nabizim srovnanim pololetnich stavii ve dvou na sebe navazujicich letech, tak jak uvadim
v kapitole 4.3.

I ptesto si dovolim podotknout, ze pokud nebude prijata dotace na cinnost
protialkoholni zachytné stanice, pak ztrata z jeji ¢innosti bude velmi vysokd (soudé na

zéklad¢€ zkuSenosti z let minulych).

4.2.Investi¢ni dotace

4.2.1. Rok 2008

Z vlastnich zdroju bylo v roce 2008 investovano 77 mil. K¢, a to zejména do nakupu
zdravotnické a vypocetni techniky a ostatniho DHM, déle pak na stavebni rekonstrukce.
Dle usneseni zastupitelstva mésta, byl schvalen investi¢ni ptispévek od zfizovatele na

rok 2008 v celkové vysi 20.913.000,00 K¢, jak vSak z nasledujici tabulky (Tab. 4.7)
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vyplyva, cela schvalend ¢astka nebyla pfijata. Z celkové pfijaté sumy piedstavuje ¢astka
650.000,00 K¢ prispévek na vystavbu rampy v Domé socidlnich sluzeb, s cilem
zpiistupnéni venkovnich prostor osobam s postizenim pohybového aparatu, k odpoc¢inku a
k vyuziti pro aktivizacni programy a castka 63.000,00 K¢ hodnotu plynového sporaku pro

Détsky rehabilitacni stacionaf.

Tab. 4.7 — Investi¢ni pfispévek méstské nemocnice k 31.12.2008 (v K&)

Prispévek na investice Prijato Cerpino e ROZvdll .
(prijato-Cerpano)
Od zrizovatele 20.911.322,00 | 20.198.322,00 713.000,00

Zdroj: Zprava o ¢innosti a hospodafeni za rok 2008 — vlastni uprava

Nejvyssi polozkou investic bylo technické zhodnoceni magnetické rezonance pro
oddéleni Radiologie a zobrazovacich metod v hodnoté 17 mil. K¢, zbylou ¢astku si na
laser pro lithotripsii a endoskopicky systém rozdélilo oddéleni Urologie.

Hodnotici komise bere na védomi ponechdni nevycerpanych tcelovych prosttedkli na
investice (sporak pro Deétsky rehabilitacni stacionaf a bezbariérova plosina pro Dim
socialnich sluzeb) v ndvaznosti na uzavienou smlouvu k ¢erpani v roce 2009.

Investice do bezbariérového piistupu byla cCerpana v noru 2009 ve vysi
638.256,00 K¢, prosttedky na sporak byly investovany v lednu 2009 ve vysi 61.761 K¢.

Shledavam zcela spravnym a racionalnim postup, kdy c¢astka nevyuzité investiéni
dotace je nemocnici ponechdna na jeji vyuziti v nasledujicim obdobi. Tento postup bych
povazovala za spravné vyuzit ve vice situacich a zjednoduSit ¢i urychlit tak proces
ziskavani dotaci.

Veskeré investice v méstské nemocnici jsou financovany prostfednictvim Cerpani uctu
Fondu reprodukce majetku. Pro nazornost a pfedstavu jakou mérou se na investi¢nich
vydajich podili pravé investi¢ni dotace, uvadim v nasledujicim grafu (Obr. 4.1) vSechny

zdroje, které se na financovani investic v méstské nemocnici podilely.
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Obr. 4.1 — Podil na financovani investic v méstské nemocnici v roce 2008

Cerpani fondu reprodukce majetku v méstské nemocnici za rok
2008 (v K¢)

Dotace
20198 322,00

Dary

166 769,40 Odpisy

76 624 514,66

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejvetsi mérou se na financovani investic podili samotnd nemocnice a to celymi

79 %. Dotace pfispély na celkové investice nemocnice 20,8 %. Investice ve form¢ daru

predstavuje pouhé 0,2 %.
4.2.2.  Rok 2009

Tab. 4.8 — Investiéni dotace méstské nemocnice k 31.12.2009 (v K¢&)

Prispévek na investice Prijato Cerpéno e ROZvdll .
(prijato-Cerpano)

Od z¥izovatele -12.983,00 700.017,00 -713.000,00

Odstranéni architektonické -11.744,00 638.256,00 Vraceno: 11.744,00

bariéry DSS

Sporak DRS -1.239,00 61.761,00 Vraceno: 1.239,00
Ze statniho rozpoctu 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00

MZ — C rameno, laparoskopicka 5.000.000,00 5.000.000,00 0,00

sestava

D Vyugtovani dotace poskytnuté v roce 2008

Zdroj: Zprava o ¢innosti a hospodafeni za rok 2009 — vlastni uprava

V roce 2009 méstska nemocnice proinvestovala z vlastnich zdroji zhruba 42 mil.

K¢ a to zejména do zdravotnické techniky a projektové dokumentace staveb, které jsou

v zaméru obnovy a dalS§iho rozvoje nemocnice piipravovany k realizaci v roce 2010 a

bezprostiedné navazujicich letech.
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Ze statniho rozpoctu byla pofizena zdravotnickd technika (RTG pfistroj sC —
ramenem pro oddéleni Neurochirurgie a laparoskopické sestava pro chirurgické oddélent)
v celkové vysi 5 mil. K¢.

Veskeré investice v méstské nemocnici jsou financovany prostifednictvim cerpani uctu
Fondu reprodukce majetku. Pro nazornost a ptedstavu jakou mérou se na investi¢nich
vydajich podili pravé investi¢ni dotace, uvadim v nasledujicim grafu (Obr. 4.2) vSechny

zdroje, které se na financovani investic v méstské nemocnici podilely.

Obr. 4.2 — Podil na financovani investic v méstské nemocnici v roce 2009

Cerpani fondu reprodukce majetku v méstské nemocnici za rok
2009 (v K¢)

Dotace MZCR
Dotace SMO 5000 000,00
700 017,00
Dary
265 734,80

Odpisy
42 337 982,18

Zdroj: vlastni zpracovani

Vlastni zdroje jako hlavni zdroj financovani investic predstavuji 87,6 % z celkovych
pouzitych prostiedkill. Z celkovych proinvestovanych prostiedki se pak dotace na vydajich

podili 11,8 %. Pouhych 0,6 % z celkovych investic bylo ziskano ve form¢ dard.

4.2.3.  Prvni polovina roku 2010

Dne 12. kvétna 2010 se uskutecnilo otevieni nové spisovny Méstské nemocnice
Ostrava. Nemocni¢ni spisovna vznikla pfestavbou starého zakladaCového skladu, do
kter¢ho byla vbudovdna dv€ nova podlazi, vytah, klimatizace, kompletni zadzemi pro
pracovniky archivu a systém vyhovujici nejnovéjSim bezpecnostnim, hygienickym a
protipozarnim piedpistim.

Prestavba byla zahajena v ¢ervenci roku 2009 a ukoncena v unoru 2010. V této chvili
je ze starého archivu pfestéhovana témet polovina ze 4000 béznych metra zdravotnické

dokumentace, kterou je nemocnice povinna uchovavat v nékterych ptipadech az sto let.
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Investi¢ni akci za témét 35 miliénd korun financoval zFizovatel nemocnice Statutarni
meésto Ostrava.

Na schlzi zastupitelstva dne 31. biezna 2010 byla schvalena investi¢ni dotace
Méstské nemocnici Ostrava ve vysi 40 mil. K¢ na rekonstrukci porodniho traktu.
V polovin¢ kvétna by méla byt do uzivani predana kompletné¢ zrekonstruovand porodni
cast oddéleni Gynekologie a porodnictvi Méstské nemocnice Ostrava. Tradicné vysoky
standard porodnické a neonatologické péce o novorozence a Cerstvé maminky zde bude
doplnén o jedno z nejmodernéjsich porodnickych pracovist’ v CR.

Spole¢né s financnimi vydaji na investice, zamétfené na stavebni Cinnost a pofizeni
nové zdravotnické techniky, méstskd nemocnice pldnovala vynalozit z vlastnich zdroja
vice nez 100 mil. K¢ k eliminaci tzv. vnitiniho dluhu nemocnice v oblasti majetkové
vybavenosti a péce o ni. Existenci zminéného vnitiniho dluhu 1ze mimo vizualni poznatky
zaméstnancll nemocnice 1 jejich klientd, ¢i cheete-li pacientii, dolozit vyvojem u polozky
odpisy dlouhodobého hmotného majetku — pfistrojového vybaveni, u které dochazi
k meziro¢nimu snizZeni.

Vyuzitim externich zdroji pro financovani investic méstské nemocnice, z rozpoctu
jejiho zfizovatele ¢i dotacnich programi ve vysi minimalné 100 mil. K¢, tak mélo byt
v roce 2010 v nemocnici proinvestovano vice nez 200 mil. K& Vysledkem by méla byt
skokova zména nejen v podminkéch pro poskytovani 1écebné péce a jeji kvality, ale i
pozitivni zména ve vnimdni a hodnoceni méstské nemocnice ze strany pacientli ¢i
ostatnich obcani sluZzby nemocnice vyuZzivajicich.

Dle vyjadreni ekonomického ndméstka vSak bylo v roce 2010 v méstské nemocnici
proinvestovano z vlastnich zdroji zhruba pouze 36 mil. K¢, a to zejména jako
kazdoro¢né do zdravotnické techniky a stavebnich rekonstrukci — modernizaci vytaht.
Ttikrate vétsi objem investic vSak byl v roce 2010 zahdjen a bude dokoncen v prib&hu
roku 2011.

Rekonstrukce celé nemocnice je béhem na dlouhou trat, ale pravé vzhled jednotlivych
budov je to, co v pacientech i ostatnich navStévnicich vyvolava prvni dojem. Diky
veskerym dota¢nim vydajlim, které kazdoro¢né dosahuji nemalych ¢astek, se den za dnem
razantné¢ méni tvar nemocnice, bezpochyby k lepSimu.

Samotny rozbor hospodafeni nemocnice za rok 2010 je v dobé vzniku této prace

projednavan a zkouman, proto neni mozné jej k ¢ellim diplomové prace ziskat.
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4.3.Komparace dotaci za rok 2008, 2009 a prvni polovinu roku 2010

Jedin€ srovnani udajii v ¢ase ndm mize napoveédét néco o absolutnich zménach ve
velikosti jednotlivych dotaci v uplynulych letech. V disledku nemoznosti zachytit idaje
roku 2010 k poslednimu dni kalendainiho roku byla zvolena metoda, kdy nejprve budou
srovnana data rokti 2008 a 2009 a az nasledn¢ budou udaje k 30.6.2010 pfirovnany ke
stavu t¢hoz dne roku 2009.

Tab. 4.9 — Srovnani skute¢ného stavu provoznich dotaci v méstské nemocnici za rok 2008

a 2009 (v K¢)

Piispévek na provoz Skutecnost Skutecnost Meziro¢ni

2008 2009 zména v %
0d USC a SR celkem 34.295.764 43.050.188 + 26
0d USC 19.601.935 28.758.352 + 47
SM — ptispévek na provoz a odpisy 15.621.811 24.704.969 + 58
SM — ptispévek na provoz DSS 3.910.172 3.984.114 +2
SM — méstsky grant 69.952 69.269 -1
Ze statniho rozpoctu 14.693.829 14.291.836 -3
MSK- PZS 4.600.000 4.600.000 0
MSK — NOR 464.700 370.300 -20
Utady préce 1.945.540 2.354.899 +21
MPSV- Dim socialnich sluzeb 5.940.000 5.650.000 -5
MZCR — Special. vzdél. 1ékait 1.107.457 798.353 - 30
TBC Kalmetizace 636.132 518.284 -19

Zdroj: Podklady MNO — vlastni Giprava

Poznamka: Meziro¢ni zména v % vychazi z predpokladu, ze skutecnost roku 2008 je vychozim bodem,

a k tomuto je procentuelné vyjadien nartst ¢i pokles v roce 2009. Vysledky byly zaokrouhleny na cela Cisla

matematicky.

Vynosy jak z izemniho samospravného celku, tak ze statniho rozpoctu byly v obou

letech vykazany na uctu 691 — Piispévky a dotace na provoz. Rozd¢leni tabulky umoziuje
zachyceni udaji i v rozvahovém &lenéni roku 2010 — vynosy z USC by za téchto okolnosti
byly zachyceny na U¢tu 672 — Vynosy znarokid na prostfedky rozpoc¢ti uzemnich
samospravnych celkd, vynosy ze SR pak na uctu 671- Vynosy z narokii na prostiedky
statniho rozpoctu.

V tabulce jsou zachyceny pouze dotace, které jsou nemocnici poskytovany
kazdorocng, jednordzové ucelové prispevky, poskytované pro vyjimecné piipady ¢i
k odvraceni neocekdvanych udalosti, by stav pouze zkreslovaly.

Pokud se zamétfime na piispévek na provoz jako celek, pak doslo k jeho rustu. I

kdybychom neméli k dispozici zadné dalsi informace, pak potieba zvySeni prostfedkii
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nezbytnych pro chod nemocnice je vdzana pfedevsim na rist cen energii, prace, sluzeb i
materialu.

Oproti roku 2008 je mozné v roce 2009 sledovat pomérné€ vyrazny narist prostiredki
pochézejicich od zrizovatele, coz vyvolal predev§im fakt, ze prostfedky poskytnuté na
provoz a odpisy vroce 2008 zcela nepostacovaly potiebam nemocnice a doslo proto
k jejich navyseni.

Dotace od MPSV Domu socidalnich sluzeb byla snizena. Tuto skuteCnost lze
povazovat za negativni jev, protoze 1 kdyz je Cinnost DSS financovana 1 z prostfedka
zfizovatele, je toto prvotnim ukolem kraje, a samotné plnéni ze strany kraje neni
dostaCujici. Vyssi mira ucasti kraje by byla vitdna, avSak do budoucna neni
pravdépodobna. Cast méstem poskytnutych prostiedkil zistavala kazdoro¢né nevyéerpéana,
proto snizovani ptispévku v letech nasledujicich by bylo racionalni a co vic i ekonomické.

U prostiedki poskytnutych pro potieby Protialkoholni zachytné stanice nedoslo
k zddné zmén¢, nicméné se domnivam, ze pravé do této oblasti by bylo potieba vlozit
pen¢z mnohem vice.

Naopak k navy3eni plateb doslo ze zdroji Ukadi prace. Z tohoto lze vyvodit, Ze
nemocnice pfijala do pracovniho poméru vice osob zfad zadatelli o praci vedenych v
evidenci Utadu prace. Pfispévek je nemocnici poskytovan za vytvofeni konkrétnich
pracovnich piilezitosti, kdy tato pracovni mista musi nemocnice obsazovat vyhradné
uchazeéi o zaméstnani, které ji UP doporuci. UP se zavazuje za toto poskytnout piispévek
ve vysi skute¢né vyplacenych mzdovych nékladii na zaméstnance, véetné pojistného na
socidlni zabezpeceni, prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné
zdravotni pojiSténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl zvymétovaciho zakladu
zameéstnance, maximalné vSak do urcité vyse.

Ostatni pfispévky na provoz jsou poskytovany piimo v zavislosti na potiebach
nemocnice, jejich zvySovani ¢i snizovani tak nenapovida nic o finan¢ni schopnosti statu ¢i
uzemniho samospravného celku zabezpecit fadny chod ptispévkové organizace.

Vroce 2009 vyrazn€é poklesly i1 investice, co se srovnani srokem 2008 tyce
(v absolutnich cislech vyjadieno v predchozich kapitolach). Osobné bych tento fakt
nepovazovala za negativni jev, nebot’ potfeba investic se v jednotlivych letech mize
vyvijet odlisn¢ a nékteré investi¢ni vydaje jednoho roku rovnéz mohou zasahovat do let
nasledujicich. I struktura investi¢nich vydaji miize vyrazné ovliviiovat jejich vysi, nebot’
mnohdy pofizeni jediného zdravotnického pfistroje svou hodnotou nékolikanasobné

pfevysuje 1 vydaje stavebniho charakteru.
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Tab. 4.10 — Srovnani

skute¢ného stavu provoznich dotaci v méstské nemocnice

k poslednimu dni pololeti roku 2009 a 2010 (v K&)

Piispévek na provoz Cerpano Cerpano Index 1. pololeti
k 30.6.2010 k 30.6.2009 2010/2009
Vynosy z ndrokit na prostiedky USC 17.634.300,16 18.391.624,20 0,935
celkem — ucet 672
Od zrizovatele, z toho: 15.308.304,14 16.067.504,20 0,952
Provoz 14.803.000,18 15.582.200,14 0,950
Odpisy 505.303,96 485.304,06 1,041
Granty SMO, z toho: 25.996,00 24.119,98 1,078
Plosna detekce vrozenych 25.996,00 24.119,98 1,078
srdeCnich vad
Z krajského uradu, z toho: 2.300.000,02 2.300.000,02 1,000
Protialkoholni zachytna stanice 2.300.000,02 2.300.000,02 1,000
Vynosy zndarokit na prostiedky 4.464.352,00 4.177.376,00 1,069
statniho rozpoctu celkem — ucet 671
Ze statniho rozpoctu, z toho: 2.824.860,00 2.824.800,00 1,000
MPSV - DSS 2.824.860,00 2.824.800,00 1,000
Z krajského uradu, z toho: 223.443,00 289.861,00 0,771
Kalmetizace 223.443,00 289.861,00 0,771
Od jinych subjekti, z toho: 1.416.049,00 1.062.715,00 1,332
Utady prace 1.416.049,00 1.062.715,00 1,332
CELKEM 22.098.652,16 22.569.000,20 0,979

Zdroj: Podklady MNO - vlastni tiprava

U ptispévkl na provoz a odpisy plynoucich od tizemniho samospravného celku

muizeme sledovat mirny pokles oproti roku 2009, v absolutni ¢astce téméf o 760 tis. K¢.
Pokud by nedoslo k navySeni Cerpani tohoto ptispévku, pak by to jist¢ znamenalo, Ze pii
rozboru hospodateni za rok 2010 by néklady pievysily vynosy v této oblasti dosahované a
vysledkem hospodareni by zcela urcité byla ztrata.

U méstského grantu pro détské oddéleni doslo v pololetnim Cerpani k navySeni.
S nejvétsi pravdépodobnosti proto bude jeho celkova vyse v roce 2010 dosahovat podobné
hodnoty jako v roce 2008, nebot” pfi srovnani dajlii za rok 2008 a 2009 byl u méstského
grantu zjistén mirny pokles.

Dotace pro PZS je k 30.6.2010 Cerpana ve stejné vysi jako ke stejnému datu roku
2009. Meziro¢ni nariist nakladii v roce 2009 zplsoben odpisem pohledavek a tvorbou
opravnych polozek k pohledavkdm je negativni jev, ktery lze ocekavat i v roce 2010.
Ocekavala bych proto zvySeni Cerpani dotace, k cemuz zjevné nedoslo. Kryti nakladt
pouze z 1/ 4 (pravdépodobny vyvoj vzhledem k obdobne situaci v roce 2009) mi nepfijde

dostate¢né.
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Takika nepatrny narist dotace pro DSS vidim jako raciondlni, paklize jeSté navic
bude provadzen snizenim piispévku od zfizovatele tak, aby cast prostiedkli nezlstavala
nevyuzita.

Dotace na kalmetizaci jsou Ctvrtletné fakturovéany, sniZzeni ¢astky proto predstavuje
pokles o&kovani proti tuberkuloze. Nartst ¢astky dotace piijaté od Ufadu prace pak
pravdépodobné znamend vice pracovnikll piijatych na zékladé dohody o vytvoreni
pracovnich piilezitosti v rdmci vetfejné prospésnych praci.

Celkové tedy u piispévki od tzemniho samospravného celku pozorujeme pokles,
naproti tomu u prispévki plynoucich ze zdroji statniho rozpoétu pozorujeme mirny
narust. V absolutnich hodnotach vsak dotace z prostfedkit mésta nckolika nasobné
ptevysuje dotaci ze statniho rozpoctu, na provozu nemocnice se tak podili vétsi mérou,
coz je logické, paklize je jejim zfizovatelem.

Srovnani investi¢nich dotaci ke stavu v pololeti, nejen v roce 2009 a 2010, je obtizné,
jelikoz vynakladani prostiedkii na vydaje investicniho charakteru je dlouhodobou
zélezitosti a jejich zachyceni k urcitému konkrétnimu datu, tak nema pftili§ vysokou

vypovidaci schopnost.

4.4.Budoucnost méstské nemocnice

Ze znéni tiskové zpravy Utadu Regionalni rady RRRS Moravskoslezsko, ze dne 8. zaii
2010 vyplyva, Ze Mé&stskd nemocnice Ostrava nakoupi pfistroje a systémy pro rlizna
oddéleni za 27 milioni korun. Dotace z Regiondlniho opera¢niho programu
Moravskoslezsko pokryje vétsinu nakladi do vySe 25 milionti korun. Za tyto prostiedky se
nakoupi nejmodernéjsi ptistroje pro tii oddéleni.

Nemocnice chece docilit lepsi dostupnosti 1 kvality poskytovani zdravotni péce, ktera
bude zamétena na prevenci, v€asnou diagnozu a 1é¢bu modernimi metodami. Nemocnice,
1 pfes vice nez dvoumésic¢ni odklad piijeti vySe uvedeného pozitivniho rozhodnuti, bude
usilovat o co nejrychlejsi realizaci dotovanych nakupi.

To vSak nejsou jediné finance, které Meéstskd nemocnice Ostrava ocekava. Na
Ministerstvu zdravotnictvi Ceské republiky je rovnéZ projednavana prvni z planovanych
kol vyzev Integrovaného opera¢niho programu, ze které by Kardiovaskularni centrum
Meéstské nemocnice Ostrava mélo dostat 40 milionti korun.

wZastupitelstvo mésta schvdlilo zarazeni financovani projektu Zatepleni détského

pavilonu Meéstské nemocnice Ostrava do ndavrhu rozpoctu statutarniho mésta Ostravy v

54



roce 2011. V ramci projektu bude provedena rekonstrukce obdalky budovy deétského
pavilonu, jejiz soucdsti bude také zatepleni fasady a strech, stropii, vymeéna oken a dveri.
Budou rovnéz odstranény balkony a provedena ochrana proti blesku. Projekt byl schvalen
ke spolufinancovini z Operacniho programu Zivotni prostiedi v maximdlni vysi
9.462.751 K¢. Celkove naklady projektu cini vice nez 28 milionii korun. Prace zapocaly na
jare 2011, termin ukonceni realizace projektu do 30. 9. 201 1. Byla jiz provedena vybérova
Fizeni na technicky dozor investora. V soucasné dobé jsou zajistovany podklady nutné pro
vyddni Rozhodnuti o dotaci a Smlouvé o poskytnuti podpory ze SFZP.

Méstska nemocnice za sledovana obdobi nebyla pokutoviana nebo jinak
sankcionovana za poruSeni podminek pro hospodatreni a nakladani s pfijatymi financnimi
prostfedky. Kontrolou provéteného vzorku spisové dokumentace k dotacim, Cerpani a
vyuctovani piijatych financnich prostfedki pti forenznim Setteni, rovnéz nebyly zjiStény
nedostatky.

Jak vyse uvedené fadky naznacuji, na rozvoji nemocnice se i pies vSudypfitomnou
nelehkou ekonomickou situaci neustale pracuje. V tomto sméru ji snad proto neni ani co
vytknout, ¢i dokonce navrhovat zmény ¢i predkladat doporuceni.

Je zcela zjevné, Ze vedeni nemocnice déla vSe potfebné proto, aby nemocnice
disponovala dostatkem financnich prostfedkd, tolik potfebnych nejen na samotny provoz,
ale 1 na nezbytné stavebni ¢i pfistrojové rozsifovani a vybavovani.

Je vSak nutné opét upozornit na problematiku zmarenych investic, tak jak uvadim
v kapitole 3.4. MNO vykazuje vradmci nedokoncen¢ho dlouhodobého majetku
nezanedbatelnou ¢astku (v fadu jednotek mil. K¢) vztahujici se k historicky zpracovanym
dokumentim ve formé& projektové dokumentace k celé¢ fad€ investicnich akei, jejichz
realizace k aktudlnimu datu ani nezapocala. V nékterych piipadech pak predmétné
investiéni akce nebudou s nejvétsi pravdépodobnosti vibec realizovany. S ohledem na
okamzik zpracovani pfislusnych dokument, z n&jz v nékterych ptipadech jiz ptimo
vyplyva obtiznd budouci vyuzitelnost dotéenych plnéni, jakoz i1 s ohledem na
pfehodnoceni ptislusnych zadmért, povazuji pfedmétné polozky za tzv. zmatené investice,
které pouze nadhodnocuji vykazovanou uroven aktiv organizace. O efektivnosti
vynalozeni takovychto prostiedkli (v pfevdzné mife se jednalo o dotace poskytnuté ze
strany zfizovatele), jeZ z podstatné Casti prokazatelné nepfinesly jakykoli konkrétni efekt a

v fadé€ piipadi tento patrné nepfinesou ani v budoucnu, ani nemluvé.

% http://www.ostrava.cz/jahia/Jahia/site/ostrava/cache/offonce/ostrava/obcan/mesto-a-jeho-
organy/zastupitelstvo-mesta_1/tiskove-zpravy 1;jsessionid=7BC3C49BB0456FD50AB665C1BDC49565
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Tak jak ubyvaji prostiedky ve statnim rozpoc¢tu, stejné ubyva i prostredku, které je
stat ochoten poskytovat na chod nemocnice. Pro rok 2011 doslo ke zkraceni dotaci nejen
pro Dim socidlnich sluzeb (ktery by pfes nad ramec zdkona poskytovany prispévek
ziizovatele nemohl fungovat), ale také pro Protialkoholni zachytnou stanici (na kterou
mésto nepfispiva, jelikoz je toto ze zdkona povinnosti pouze kraje). Jiz tak slozita oblast
jakou PZS bezesporu je, bude pro nemocnici piedstavovat obtizny ukol k vyfeSeni. Dotace
kraje na ¢innost DSS pokryvala zcela vynalozené vydaje naposledy v roce 2007. Bylo to
zpusobeno tim, Zze v moravskoslezském kraji existovali pouze dva poskytovatelé
socidlnich sluzeb, a tak pterozdéleni prostiedkit mezi dva subjekty postacovalo na jejich
financovani. Avsak s rozmachem poskytovatelll socialnich sluzeb od roku 2008 a takika
neménnou vysi baliku prostfedkii k rozdéleni do této sféry doSlo k situaci, ze castky
pfispévki jsou neustale snizovany. Tento rozvoj instituci, které poskytuji své sluzby
socialné potiebnym obCaniim, je po strance jedné mozno posuzovat za uctyhodny, po
strance druhé pak pouze za predpokladu, Ze ssebou neponese zhorSeni kvality
poskytovanych sluzeb v disledku nedostatku finan¢nich prostredkii.

Dotace pro Narodni onkologicky registr (ktera slouzi vyluéné na thradu mzdovych

nakladt, které vznikaji v souvislosti se zpracovanim onkologickych hlaseni, jichz rok od
roku pfibyva) neni z diivodu nedostatku finan¢nich prostredkti poskytovana jiz od roku
2010.
Protialkoholni zachytnou stanici. Pohledavky za pobyt jsou jen tézko vymahatelné,
k jejich nartistu doslo v roce 2008, v diisledku zdvojnasobeni vyse poplatku za vyuziti
zachytné stanice. Domnivam se, Ze je nutno podnikat veSkeré nutné kroky sméfujici ke
snizovani vySe pohledavek po splatnosti, o coz se méstskd nemocnice snazi (napf.
postupovanim pohledavek). Do budoucna Ize doporucit vytvoreni takovych mechanizm,
které zabrani narastu pohledavek za pobyt v PZS.

Pfi hodnoceni €innosti a hospodateni méstské nemocnice hodnotici komisi za Radu
mésta, bylo doporuceno, aby méstskd nemocnice zahgjila jednani s Moravskoslezskym
krajem o jeho prevzeti zachytné stanice pod své vedeni. Toto navrzené opatfeni, zda se
mi jako nejrozumnéjsi, co Ize v dané problematice ucinit.

Pti poskytovani dotaci méstské nemocnici me nuti k zamysleni fakt, kdy pfi poskytnuti
dotace v jednom roce a jejim nevycerpani nelze vzdy ponechat tuto nevyuZitou cast
prosttedkti pro potieby roku nasledujiciho. Domnivdm se, Zze by dosSlo nejen

k administrativni, ale prfedevS§im cCasové uspofe, ruku vruce susporou prostiedki
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vynakladanych na pfevod ¢asti nevycerpaného piispévku. Toto vSak neni uskutec¢nitelné,
nebot’ jak stanovi zédkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech, je bezpodminecné
nutné veSkeré prostiedky, které nejsou piijemcem vyuzity vracet zpét do rozpoctu
poskytovatele, at’ uz se jedna o Castky jakkoliv vysoké, s jakoukoliv pravdépodobnosti
jejich Cerpani v bezprostiedné nésledujicim obdobi.

V zavéru této kapitoly se nechavam inspirovat panem Ing. FrantiSkem Francirkem,
Ph.D. a jeho Givodnim slovem knihy Uspé&$na neziskova organizace.

Je zcela bézné Clenit organizace na ty, které délaji penize, tedy organizace ,,ziskové®, a
na ty, které penize nedélaji, neboli organizace ,,neziskové. Problémem vsak je, ze délat
néco jiného nez penize (v piipadé méstské nemocnice si dovolim fici, ze dokonce
,,dobro®) stoji mnohdy dost penc¢z. A k ziskani takovychto penéz, at’ uz od vefejnosti ve
formé pacientil, soukromych dérct, ¢i ze statni, krajské nebo méstské pokladny, je zkratka
nezbytné nutné ,,d¢lat ono dobro dobie®.

Ridit piispévkovou organizaci jako jednu zforem neziskové organizace neni
jednoduchou zalezitosti. Tento fakt vyplyva ze situace, kdy v porovnani se ziskovym
sektorem je fizeni neziskové organizace dvojnasob obtizné a navic jest¢ dvojnasob
podcenované. Dvojnasob obtizné fizeni je dano tim, ze prodej neziskového produktu je
rozdélen mezi dvé skupiny, a to skute¢ného piijemce a platce tohoto produktu, na rozdil
od sektoru ziskového, kde je skutecny piijemce soucasné tim, kdo za produkt plati.
Dvojnéasob podcenované pak vychdzi z faktu, kdy pfetrvavd mylnd domnénka, Ze pii
realizaci dobrych skutkl neni zapotiebi Zadnych kritérii vykonu.

Ptispévkova organizace musi byt proto zodpovédni. Nejen k tém, kdo neziskové
aktivity hradi ve smyslu hospodarnosti vynakladanych prostfedki, ale také k tém, kdo
neziskové aktivity konzumuji ve smyslu kvality podavanych vykont. Méstskou nemocnici
lze tedy dle mého ndzoru povaZovat za zodpovédnou. S veSkerymi prostfedky fadné a
efektivné hospodafi, coz 1ze pozorovat nejen pii pohledu na rekonstruované nemocnicni

budovy, ale rovnéz na zakladé spokojenosti osetfovanych ¢i hospitalizovanych pacientt.

57



5. ZAVER

Shrnutim kapitoly druhé je skuteCnost, ze zcela skokovy a zasadni pfechod na
ucetnictvi statu do oblasti ictovani o dotacich v méstské nemocnici ptili§ nezasahl. Princip
uctovani jak provoznich tak investi¢nich dotaci zlstal zachovan, jedina zména nastala
v uCtech, na kterych jsou dané ucetni pfipady zachycovany, a tudiz se promitla do
struktury vykazl sestavovanych za méstskou nemocnici.

Kapitola tfeti, pojednavajici o moznych zpisobech financovani aktivit v méstské
nemocnici, je potvrzenim ocekavané skutecnosti, ze pravé zdravotni pojistovny jsou témi
subjekty, které poskytuji méstské nemocnici nejvétsi objem prostredki. Jiny stav snad ani
nelze ocekavat, kdo jiny nez pravé zdravotni pojistovny by se mél podilet na financovani
poskytované zdravotni péce. Zdravotni pojistovny tedy poskytuji méstské nemocnici
vyznamny objem prostiedkil, ale to pouze na zaklad¢ vykézanych vykoni. Takové uhrady
sice pokryji vydaje na poskytnutou lékatskou péc€i, nicméné neposkytuji nemocnici
moznost dalSiho rozvoje at’ uz v oblasti technického a ptistrojového vybaveni, stavebnich
rekonstrukei ¢i kuptikladu vzdélavani.

Podil zdravotnich pojiStoven na financovani aktivit nemocnice zda se mi ponckud
nedostatecny. Pokud by doslo k navyseni plateb od zdravotnich pojistoven, pak by velka
¢ast nejen statnich prostiedkd, ale i prostfedkl mésta mohla byt usetfena ¢i prerozd€lena a
vyuzita tak pfi financovani pottebnégjsich projekti.

Vysledkem ctvrté kapitoly je, Ze ani poskytnuti provoznich dotaci neni zarukou, Ze
vynaloZené néklady budou pokryty. Mnohdy je zfizovatel donucen (v disledky odvraceni
ztratoveho vysledku hospodafeni) podilet se na financovani ¢innosti 1 v takovych
oblastech, kde je to ukolem kraje. Nezbytnost existence dotaci jako zdroje financovani
v méstské nemocnici je tedy nevyvratitelna.

Nebyt dotaci, nemohla by nemocnice provozovat celou fadu aktivit. Mdm na mysli
konkrétné Détsky rehabilitacni stacionaf, jako jedno z detaSovanych pracovist nemocnice,
které¢ se zabyva poskytovanim specidlni rehabilitacni péce handicapovanym détem
pfedskolniho véku a poskytuje tuto péci v omezeném rozsahu i star§im détem. Fakturaci
rehabilitanich kodl zdravotnim pojistovnam nelze pokryt provozni naklady DRS, patii
proto mezi pracovisté dotovana z méstského rozpoctu. Je tedy zcela na vili mésta, zda
tuto Cinnost financné podpofi. V opacném piipad¢ by zcela jisté¢ doslo k zéniku stacionéfe,
ktery svou pé¢i presahuje kraj a lze ¥ici, ze i vramci CR jde o pracovisté skuteéné

originalni.
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Velmi ptisny a co se dodrzovani terminu tykd také striktni systém pii financnim
vyporadani a samotném procesu ziskavani dotaci je zcela pochopitelny, a jeho ¢asova i
administrativni naro¢nost zda se nezbytna. Pouze tento slozity postup ndm totiz muze
pomoci prerozdélovat nemalé Castky ze zdroji nejen zfizovatele nemocnice, ale 1 ze
zdroji statni pokladny. K prithlednému a co nejefektivnéjSimu zpisobu vyuziti téchto
ptispévki pak dle konkrétnich pravidel provadény vybér dodavatelii a nasledné zadavani
zakazek mtize jedin¢ dopomoci.

Ctvrta kapitola dale poukazuje na nejspornéjsi oblast, kam putuji prosttedky dotaci. Je
ji Protialkoholni zachytnd stanice. Existence pohleddvek vykazovanych v Protialkoholni
zachytné stanici i vice nez 1 rok po 1hité splatnosti neni pfizniva, jelikoz jejich hodnota se
prudce snizuje a limitné se blizi nule a tvorba opravnych polozek pouze v rozsahu
uznatelném pro dailové ucely (tedy pouze k pohleddvkdm, které vyplyvaji z hospodaiské
¢innosti) neni dostate¢na. Vykazovana vyse pohledavek nekoresponduje s hodnotou, jejiz
splaceni je v budoucnu realné.

Ztizovatel nemocnice dle mého ndzoru pruzné reagoval na nedostatek prostredkii na
provoz poskytnutych vroce 2008, a proto ihned vroce nasledujicim doslo k jejich
navyseni. Nicméné i piesto existuji oblasti, do kterych je vkladano vice prostfedki nez je
nutné a tyto pak zlstavaji nevyuzity, piicemz by se jejich vyuziti jisté dalo realizovat
v jinych ¢innostech.

Na stran¢ druhé si dovolim vyzdvihnout plnéni vSech tikolii nemocnice, coZ potvrzuje
1 fakt, Ze pii auditech, kontroldch a forenznich Setfenich nejsou dlouhodobé¢ zjistovany
z4dné vyznamné nedostatky v oblasti vyuzivani dotaci.

Finan¢ni situace MNO je stabilni, a v tomto ohledu je, oproti v médiich
prezentovanych potizi u n€kterych zatizeni, mozno jeji postaveni a situaci povazZovat za
vyjime&né. Dobra finanéni situace méstské nemocnice je ve své podstaté nutnosti. Castky
dotaci stejné jako plateb od zdravotnich pojiStoven jsou pravidelné pfijimény s vétSim ¢i
mensim ¢asovym zpozdénim a ziistava tak zcela na ,,bedrech nemocnice, aby veskery

provoz dokazala pokryt ze svych vlastnich zdrojt.
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