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1. Uvod

Zakladnim poslanim kazdého hasice je chréanit zivoty, zdravi obyvatel a majetek pred
pozary. Zasah profesiondlnich hasi¢ii je nezbytny pfi mimoradnych udalostech, jako jsou
pozary, tornada a jiné piirodni katastrofy, pti dopravnich nehodach, vyprostovani a dalSich
zachrannych akcich. Proto c¢innost profesionalniho hasi¢e vyzaduje jak psychickou,
tak 1 fyzickou odolnost, na kterou musi byt béhem vykonu své sluzby nalezit¢ ptipraven.
Fyzicka ptiprava je nezbytnou soucésti kazdodenniho Zivota profesionalniho hasic¢e. Zasah

hasi¢e mimo jiné vyzaduje rychlost, vytrvalost, obratnost a odvahu.

Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje (dale jen ,,HZS kraje®) je soucasti Hasi¢ského
zdchranného sboru Ceské republiky (dale jen ,,HZS CR%), jehoz zakladnim posldnim
je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozary a poskytovat u¢innou pomoc
pfi mimotfadnych udalostech (jako napf. povodné, primyslové nebo ekologické havdrie,
radia¢ni havarie, znecisténi vody, technologické havarie a cela tada dalSich cinnosti
souvisejicich s ochranou obyvatel, jako je varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti

obyvatelstva).

Pasobnost HZS Zlinského kraje je stanovena zejména zdkonem ¢ 133/1985 Sb., o pozarni
ochrané, ve znéni pozdé¢jSich predpisi a zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozd&jsich predpist. Je zfizovan
a organizovan statem, je ucetni jednotkou a hospodaii s prostiedky ze statniho rozpoctu.
Jeho pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. Dale vyuziva
mimorozpoc¢tové zdroje, prostfedky fondl, dary, prispévky meést a obci, pfispévky kraju,

plnéni pojistoven a pfijmy dle zdkona ¢. 133/1985 Sb.

Pro svou diplomovou praci jsem si vybrala téma Hasi¢sky zachranny sbor jako vefejna
sluzba ve Zlinském kraji. Toto téma jsem si vybrala, nebot’ povoldni hasi¢ti beru jako
povoldni zajimavé a pfedevsim velice zdsluzné. Mnoho z nds si moznd ani neuvédomuje,
kolik naro¢né prace hasi¢i kazdodenné vykonavaji. Jejich poslanim je piedevSim chrénit
zivot a zdravi nas obc¢anil, coz je Casto velmi narocny ukol. Ja osobné patfim k tém lidem,
ktefi si prace hasicl vazi, proto jsem se ve své praci zaméfila praveé na tuhle problematiku.

Pro diplomovou praci je také potieba spoustu organizacnich ¢i financnich informaci,



a protoze jeden z piislusniki mé rodiny pracuje jako profesiondlni hasi¢ ve mésté¢ Zlin,

tak jsem mé¢la moznost ziskat podstatné informace o organizaci a financovani touto cestou.

Cilem mé diplomové prace je analyzovat Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje.

Mezi vedlejsi cil, ktery tzce souvisi s cilem hlavnim je poukézat na postaveni pfislusnika
Hasi¢ského zachranného sboru CR v systému bezpednostnich sbortl. Zamé&fim se na to,
jakymi cCinnostmi se zabyvaji jednotky pozarni ochrany, jaka je jejich organizace
a financovani. Diplomova prace je rozdélena do sedmi kapitol, pfi¢emz prvni a sedma
kapitola jsou uvod a zavér. Druha kapitola je orientovana na objasnéni zakladnich pojmu
souvisejicich s pozarni tématikou. Konkrétné jde o tivod do problematiky, kde popisuji
statni spravu a tzemni samospravu na useku pozéarni ochrany. Déle se zabyvam legislativni
upravou dané problematiky. V dalsi teoretické kapitole se zabyvam funkcemi a zamétenim
pozarni ochrany. Vymezila jsem oblast vefejné politiky v oblasti pozarni ochrany, ve které
objasiiuji jednotlivé zakony upravujici tuhle problematiku. Popsala jsem strukturu
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, vyjmenovala jsem zakladni ukoly
Hasiéskych zachrannych sbort kraji a ¢innost statniho pozarniho dozoru. Rozebrala jsem
organizaci, zpusob fizeni a hlavni ukoly jednotlivych subjektli pozarni ochrany. Zaméfila
jsem se na to, jaké jsou typy jednotek pozarni ochrany, jejich zfizovanim, dale pak
do jakych kategorii jednotky poZarni ochrany spadaji apod. Na zavér této kapitoly jsem
se zaméfila na vykon jednotlivych subjektid pozarni ochrany, tedy na ¢innost Ministerstva
vnitra CR, organii kraje a organti obce. V praktické ¢asti se vénuji konkrétnimu sboru a to
Hasi¢skému zachrannému sboru Zlinského kraje. Popisuji vnitini organizaci jednotek
na Uzemi Zlinského kraje, akceschopnosti jednotek a sluzby, které vykondvaji ptislusnici
hasi¢skych zachrannych sborti. Navazujici kapitola je vénovand financovani zachranného
hasi¢ského sboru. V posledni ¢asti své diplomové praci uvadim vysledky vyzkumného

Setfeni a doporuceni.

Pfi zpracovani diplomové prace jsem vychéazela ze zakladni odborné literatury, pravnich
norem, internich predpisi Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje. DtleZitym

zdrojem informaci byly vyro¢ni zpravy Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje.



2. Teoreticky uvod do problematiky

2.1 Verejna ekonomie

Vetejna ekonomie je soucasti zakladni védni discipliny ekonomie. Zkouma strukturu,
fungovani a efektivnost t& Casti narodniho hospodafstvi, ktera ma neziskovy charakter
a je financovana z pterozdelovacich procest. Tuto ¢ast narodniho hospodéistvi nazyvame

vetejnym sektorem.

Déli se na makroekonomii, kterd se zabyva narodnim hospodafstvim, a mikroekonomii,

ktera zkouma zakladni ekonomické subjekty v narodnim hospodaistvi. [ 18]

Tak jako kazdd védni disciplina, kterd se vycletiuje ze své zdkladni védni discipliny,

(a to proto, ze predmét jejiho zkoumani nabyl v urcité vyvojové etapé svym rozsahem a tedy

i vyznamem velkych dimenzi), i vefejna ekonomie ma tendenci k dalsimu ¢lenéni, a to podle

raznych kritérii:

e Podle kritéria problémi - jsou spolecné vefejnému sektoru, setkdvame se s takovymi
disciplinami jako jsou vefejné finance, teorie vetfejné¢ho sektoru, efektivnost verejného
sektoru, teorie vefejné volby, teorie vetejné kontroly, ale 1 marketing ve vefejném sektoru.

e Podle kritéria jednotlivych subjektii vetejného sektoru - rozvijeji se takové discipliny
jako napf. ekonomika sociadlniho zabezpe€eni, ekonomika vefejné spravy, ekonomika
armady, ekonomika zdravotnictvi, ekonomika Skolstvi, ekonomika kultury,
ale 1 ekonomika technické infrastruktury, ekonomika bydleni atd. ZvlaStni pozornost

je v posledni dobé€ vénovéana ekonomice neziskovych organizaci. [18]

2.1.1 Verejny sektor

Pro vymezeni vefejného sektoru je rozhodujici skutecnosti, ze je financovan z vetejnych
financi, z ¢ehoZ pak vyplyvaji dalsi vyznamné vlastnosti vetejného sektoru. A to:

e je fizen vefejnou spravou,

e rozhoduje se v ném vefejnou volbou,

e podléha vetejné kontrole.

10



Vefejna sprava je predstavovana vykonem statni spravy a samospravy. Jelikoz je vetejny
sektor financovan z vefejnych financi a vefejné finance jsou tvofeny ze zdroji
od obyvatelstva, neni zde k fizeni vefejného sektoru zadny jiny subjekt k dispozici nez
vefejna sprava. Vefejnd volba je pojem, kterym se oznacuje kolektivni rozhodovani bud’
vSemi, kterych se dusledek rozhodnuti dotyka, nebo témi, kteii byli ,,témito v§emi* zvoleni
jako jejich zéstupci. Verejna kontrola je pojem, ktery oznacuje pravo i povinnost vefejnost
bud’ pfimo, nebo prostfednictvim svych zastupct kontrolovat vefejnou volbu a disledky

jejich rozhodnuti. [18]

2.1.2 Poslani a funkce verejného sektoru

Poslanim vetejného sektoru je rozvoj ekonomického a socialniho ristu, ale také predchazeni
a feSeni dasledkd selhavani trhu. Mé-li vetejny sektor plnit své poslani, musi plnit urcitou
soustavu funkci:

o funkce ekonomicka — zabezpeCovani vetejnych statkil, ptipadné odstraniovani nasledkii
zejména negativnich externalit z divodu selhani trhu.

e funkce socialni — prospésnost vysledku vefejného sektoru, poskytovani sluzeb zejména
pro socialng slabsi vrstvy obyvatel. Napft. oblast socidlni péce.

e funkce politicka — vyuziti vefejného sektoru v politickém klani, v procesu vefejné volby.
(Cinnost vefejného sektoru ovlivituje hospodaiska politika, kterd ma charakter vefejné
politiky.)

e funkce eticka - pfispiva svym neziskovym charakterem a svou solidarnosti k podpote

kazdého Clena spolecnosti. [18]

Do verejného sektoru patii:

vlastni vefejnd sprava, kterda ma specifické postaveni, ponévadz tidi vefejny sektor
a ovliviiyje tak jeho efektivnost, justice, policie, armada, Skolstvi, véda a vyzkum, kultura,
télesnd kultura a sport, zdravotnictvi, socidlni sluzby, vefejna hromadnd doprava, spoje,
socialni bydleni, informac¢ni systémy a masmédia, vodni hospodéistvi - regulace vodnich
tokii a dalSi, oblasti ochrany Zivotniho prostfedi, v nékterych zemich 1 energetické

hospodaftstvi. [11]

11



Clenéni verejného sektoru

Narodni hospodafstvi se ¢leni podle raznych kritérii (napf. podle ukazatele produktivity
prace, presnéji feceno podle objektivnich podminek ristu produktivity prace jednotlivych
odvétvi a zaroven podle miry vlivu téchto odvétvi na produktivitu prace narodniho
hospodafstvi,...). Napfiklad Streckovd ¢leni narodni hospodafstvi na jednotlivé sektory
takto: primarni sektor, sekundarni sektor, tercialni sektor, kvartalni sektor, kvintarni

sektor. [18]

2.1.3 Zarazeni poZarni ochrany ve vefejném sektoru

Na pozarni ochranu jako vefejny statek 1ze nahlizet z riznych smérti a celd fada ekonomu
ji do vefejného sektoru zarazuje podle riznych nahledd. V nasledujici Casti se zaméfim
pouze na nékteré vybrané autory a jejich specificky pohled na pozarni ochranu jako vetejny
statek. Charakter statklli poZarni ochrany nejlépe vysvétluje Stiglitz, kde kazdy statek
je charakterizovan ,,obtiznosti vyjmuti“ a ,,vhodnosti vyjmuti®. Vyjmuti poZarni ochrany
z vefejného sektoru je pomérné snadné, ale z celospoleCenského hlediska neni vhodné.
Hasici by sice mohli odmitnout provést zasah u pravnické ¢i fyzické osoby v piipadé, ze tato
neplati dan¢ a tudiz nepfispiva na Cinnost pozarni ochrany. Piesto pfed provedenim zasahu
nezkoumaji, zda postiZena osoba dan¢ plati ¢i nikoli. Ve vefejném zajmu je, aby tyto zasahy

a zachranné prace byly poskytovany vSem. [17]

ZvySeni poctu zdkaznikd pozarni ochrany ma velmi nizké naklady, protoze hasi¢i vétSinu
Casu travi ¢ekanim na zasah. Pouze v pfipad¢, ze vznikne n€kolik udalosti najednou, budou
naklady na zvySeni poctu zdkazniki citelné. Na druhou stranu naklady na vylouceni
nékterych spotiebitelll jsou u pozarni ochrany relativné nizké. Vylou€eni je nevhodné
zvlasté u verejnych statki, jejichz spotieba je nerivalitni. Jedna se o takové statky, jejichz
spotfeba jednou osobou nesnizuje uzitek spotfeby ostatnim. Prospéch jednotlivce
je dostupny i1 vSem ostatni bez vziajemného piekazeni. Uplatnit vylouceni by bylo
neefektivni, 1 kdyZ jej provést lze. Toto se bezprostfedné¢ tykd i pozarni ochrany,
kdy vylou€eni neplaticiho jedince by bylo mozné, ale je nezddouci, protoze by bylo zna¢né

neefektivni. [2]

Streckova ¢leni narodni hospodarstvi podle riznych kritérii a podle téchto kritérii 1ze také

zafadit pozarni ochranu do vetfejného sektoru. Podle kritéria odvétvi je pozarni ochrana

12



zatazena do odvétvi sluzeb, a to skupiny nemateridlnich sluzeb. Kritérium sektoru Streckova
Cleni predevSim podle kritéria ukazatele produktivity prace, presnéji feceno podle
objektivnich podminek ristu produktivity prace jednotlivych odvétvi a zaroven podle miry
vlivu téchto odvétvi na produktivitu prace narodniho hospodafstvi. Podle tohoto kritéria

¢leni narodni hospodafstvi na:

e primarni sektor (odvétvi, kterd produkuji statky ,,ve spolupraci s ptfirodou” — tézba

ptirodnich zdrojt, zemédélstvi, lesnictvi, rybolov),

sekundarni sektor (odvétvi zpracovatelského primyslu, kterd zpracovavaji ptirodni

suroviny, vyrabéji a zpracovavaji umélé zdroje),

tercialni sektor (sluzby, které distribuuji, uchovavaji a opravuji predevsim materidlni

statky — obchod, doprava, veskeré opravarenstvi),

kvartalni sektor (sluzby typicky vefejného charakteru — verejna sprava, policie, hasici)

kvintarni sektor (rozvojové sluzby, které vyrazné dynamizuji ekonomicky rist a maji
za ukol uchovavat a kultivovat lidsky potencial — Skolstvi, kultura, télesnd kultura,

zdravotnictvi a socidlni sluzby). [18]

Pozéarni ochrana pak podle tohoto ¢lenéni patii do kvartadlniho sektoru, ktery zahrnuje
sluzby typicky vetejného charakteru, jako napt. vetejnd sprava, justice, policie a armada.
Podle kritéria vlastnictvi pak naleZi pozarni ochrana z pifevazné ¢asti do vetejného sektoru,
ktery se dale Cleni na statni sektor a samospravny sektor. DalSim kritériem podle
Streckové je kritérium financovani provozu a rozvoje. Podle tohoto kritéria je pozarni
ochrana zafazena do neziskového sektoru, pro ktery je charakteristicky zplsob

financovani z vetfejnych prostiedkd. [18]
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2.2 Verejna sprava

Veftejna sprava predstavuje soustavu instituci, fidicich a vykonnych ¢innosti, které vyplyvaji
z objektivni potieby uspotadané spolecnosti, ktera je geneticky dana potiebou ¢loveka zit
ve spoleCenstvi druhych lidi. Pro vykon a fizeni Cinnosti ve veifejné spravé si kazdy stat
vytvaii na svém uzemi historicky dany systém specializovanych instituci, které z pohledu

kritéria uspokojovani potfeb jsou zatazovana do odvétvi vefejné spravy. [13]

Pro ¢lenéni verejné spravy se obecné uplatiuji dva zasadni pohledy:

1. clenéni ve vztahu k zdkladnimu poslani instituci, které souvisi s uplatiovanim
demokratickymi principy v fizeni statu a jejich tfemi pilifi: moci zakonodarnou (parlament),
moci vykonnou (prezident, vlada) a moci soudni (soudy obecné, spravni, Gstavni), pripadné
moci kontrolni (Nejvyssi kontrolni tfad). Instituce realizujici moc zédkonoddrnou soudni
a kontrolni jsou konstituovany ustavou a z ni vychdzejicimi zdkony a instituce moci
vykonné (mimo prezidenta) v ¢eskych podminkich kompetenénim zakonem ¢. 2/1969 Sb.
o ziizeni ministerstev a jinych spravnich organd statni spravy v Ceské republice, ve znéni
pozd¢jsich predpisi, piipadné zdkony specialnimi. [12]

2. cleneni ve vztahu k principum rozhodovani o potiebach obcanui a jejich zabezpeceni

na statni spravu a samospravu a to izemni a zdyjmovou viz. obrazek ¢. 2.1

Obrizek ¢&. 2.1 Clenéni vefejné spravy

Velema sprava

Statnd sprava Samospravs
Stat: - Uzemni: kraje. obce - Zajmova:
- vlada, komory. svazy

- ministerstva,

- jiné gpravod Orady a organy
gpolecenstva,

- dals1 organy.

Zdroj: Rektotik, J. a kol. Ekonomika verejného sektoru. 2. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2001. 258 s. ISBN 80-210-2550-6.
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2.2.1 Statni sprava a izemni samosprava na useku poZarni ochrany

Na tseku pozarni ochrany jsou spravnimi Ufady ministerstva a to predevsim Ministerstvo
vnitra CR, Ministerstvo obrany a financi a také hasi¢ské zachranné sbory kraji. Ukoly statni
spravy na useku pozarni ochrany stanovené ze zdkona o pozarni ochrané plni v pienesené
plsobnosti také organy kraji a obci. Ukolim HZS kraji se budu vénovat v druhé kapitole

této prace, tudiz se podivame na dal$i vyznamné subjekty zajistujici pozarni ochranu. [6]

Ministerstvo vnitra CR

Ministerstvo vnitra Ceské republiky je orgdnem statni spravy ve vécech pozarni ochrany.

Ukoly ministerstva vnitra na Giseku pozarni ochrany plni generélni feditelstvi HZS CR.

Ministerstvo vnitra CR

= schvaluje koncepci organizace a rozvoje pozarni ochrany,

= piedkladd navrh rozpoctu HZS, navrh ucelové dotace pro jednotky SDH obci,

= fidi vykon statni spravy,

= vykondva statni pozarni dozor,

= kontroluje plnéni tkolti ulozenych zakonem o pozarni ochrang,

= zpracovava rozbory pfi¢in vzniku pozari,

= vytvaii a provozuje informacni systém pozarni ochrany,

= soustied’uje a vyhodnocuje informace potiebné pro zdsahy jednotek pozarni ochrany,
= zabezpecuje vyzkum a vyvoj,

zajiStuje mezinarodni spolupraci hasi¢skych zachrannych sborti apod. [6]

Organy kraje

Kraj v prenesené pusobnosti

= projednava koncepci pozarni ochrany v kraji,

= vytvafi podminky pro dislokaci a vybaveni jednotek HZS,

= hradi zabezpeceni plosného kryti izemi kraje jednotkami poZarni ochrany,

= hradi ndklady spojené s pofizenim a obnovou pozarni techniky atd.
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Kraj v samostatné pusobnosti

= projednava rocni zpravu o stavu pozarni ochrany v kraji,

= projednava ro¢ni zpravu o zabezpeceni plosného pokryti izemi kraje jednotkami pozarni
ochrany,

prispiva HZS na financovani jeho potieb apod. [6]

Organy obce

Obec v samostatné pusobnosti

= zfizuje jednotku SDH obce,

= udrzuje akceschopnost jednotky SDH obce,

= zabezpecCuje odbornou piipravu ¢lent jednotky SDH obce,

zabezpecuje materialni a finan¢ni potieby jednotky SDH obce atd. [6]

Lidstvo pouziva uz tisice let ohenl. Za tu dobu lidé zjistili, ze ohen je dobry sluha, ale zIy pan
a tak odpraddvna vznikaly zésady lidského jednéni, které¢ se snazili zamezit a v piipadé
vzniku pozaru sméfovali k jeho rychlé likvidaci tak, aby pozér zpiisobil co nejméné skod
na zivotech a majetku obyvatel. V souc¢asné dob¢ jsou zasady ochrany pied pozary shrnuty

do pravni normy — zékona o pozarni ochrané a pfedpist s nim souvisejicich.

2.2.2 Legislativni uprava dané problematiky

Piehled pravni upravy

Oblast pozarni ochrany v soucasnosti upravena zékony, ale zejména tzv. podzakonnymi
normami, zejména nafizenimi vlady a vyhlaSkami Ministerstva vnitra CR. Sprava pozarni
ochrany je dale v néckterych ptipadech upravena nafizenimi kraje a obecné zdvaznymi

vyhlaskami obci.

Zakladnimi prameny jsou zdakony:

= Zakon ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich piedpist (zdkon o PO),

= Zakon & 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zdkont, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen zdkon o HZS),
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= Zékon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné¢ nékterych

zékond, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen zakon o IZS),

= Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné nékterych zakonu (krizovy zékon)

ve znéni pozd¢jsich predpist,

= Zakon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpecnostnich sborti, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Pozarni ochrana

Ulelem zakona & 133/1985 Sb. o poZarni ochrang, ve znéni pozdgjsich piedpist
,»zakon o pozarni ochrané) bylo vytvofit podminky pro uc¢innou ochranu zivota a zdravi
obcanil a majetku pred pozéry a pro poskytovani pomoci pfi zivelnych pohromach a jinych
mimofadnych uddlostech. Vymezuje povinnosti ministerstev a jinych spravnich ufada,
pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plisobnosti organt stitni spravy a samospravy
na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni ochrany.
Hasi¢sky zachranny sbor je vymezovan predev§im jako spravni ufad ve svém
instituciondlnim vymezeni. Povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob
na useku pozarni ochrany jsou timto zakonem stanoveny tak, Ze mira zdkonem stanovenych
povinnosti odpovidd mife pozarniho nebezpeci vykonavanych ¢innosti. Tyto ¢innosti musi
byt pfesné specifikovany a definovany, aby se maximélné omezily pochybnosti a odstranily
rizné vyklady toho ¢i jiného ustanoveni zakona.

Ministerstvo vnitra a Hasi¢sky zachranny sbor kraje jsou spravnimi ufady na Gseku poZzarni

ochrany. [15]

Legislativa Evropské unie ve vztahu k oblasti poZarni ochrany

V jednotlivych evropskych zemich je pozarni ochrana feSena na zaklad€ narodnich predpisu.
Tyto piedpisy ale musi obsahovat prvky sluditelnosti. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie bylo tedy nutné provést legislativni zmény v oblasti pozarni prevence

a ochrany obyvatelstva tak, aby principim pozarni ochrany v unii odpovidaly. [15]
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3. Postaveni a vyznam verejné sluzby v systému verejné spravy

3.1 Verejna politika v oblasti poZarni ochrany

Vefejna politika v oblasti pozarni ochrany je v kompetenci Ministerstva vnitra CR.
Plisobnost Ministerstva vnitra CR, krajskych ufadi a obci v oblasti pozarni ochrany,
krizového  fizeni,  civilntho  nouzového  planovani,  ochrany  obyvatelstva
a integrovaného zachranného systému upravuji zakony, které Parlament Ceské republiky

projednal a schvalil v ¢ervenci 2000 s t¢innosti od 1. ledna 2001. [27]

Jedna se o

= zakon ¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zédkon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang,
» zakon &. 238/2000 Sb., o hasi¢ské zachranném sboru CR,

= zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému,

= zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,

= vyhlaska ¢. 247/2000 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.

Subjekty verejné politiky

V oblasti poZarni ochrany jsou hlavnimi subjekty:

» Ministerstvo vnitra CR,

= hasi¢ské zachranné sbory kraje,

= kraj,

= rada kraje,

= obec,

= vlada apod.

Jednotlivym subjektliim a jejich tkolim se budu podrobnéji vénovat v druhé kapitole této

prace. [27]

Objekty verejné politiky

Objektem v oblasti pozarni ochrany jsou vSichni obyvatelé naSeho statu, jakoZz

1 vSechny podniky a organizace, nebot ucelem zakona je vytvofit podminky pro ucinnou
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ochranu Zzivota, zdravi obCanii a majetku pfed pozary, pro poskytovani pomoci
pfi zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech. Ted’ se jesté vratim k zakladni

charakteristice jednotlivych zékont, které upravuji oblast pozarni ochrany. [27]

Zakonem o Hasi¢ském zachranném sboru CR doslo ke zmén¢ ptisobnosti HZS CR v tom,
ze hasiCské zachranné sbory okresl jsou nahrazeny hasi¢skymi zachrannymi sbory kraja.
Vykon statni spravy je provadén piimo hasi¢skymi zachrannymi sbory kraju, které jsou

organizaénimi slozkami statu. P¥islusnici HZS CR jsou ve sluzebnim poméru. [27]

Pti rozséahlejSich mimotfadnych udalostech, které vyzaduji spolupraci vice slozek, upravuje
jejich prava a povinnosti zdkon o integrovaném zachranném systému. Tento zdkon
vymezuje pojem integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS*) jako koordinovany postup
jeho slozek pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pii provadéni zachrannych a likvidacnich
praci. Upravuje podrobné kompetence statnich organti a organti izemnich samospravnych
celkii na vSech fidicich Urovnich (celostatni, krajskd, i obecni) k pfipravé na mimotadné

udalosti, provadéni zdchrannych a likvidacnich praci a ochranu obyvatel. [27]

Zakladnimi slozkami IZS jsou

= Hasi¢sky zachranny sbor Ceské Republiky (dale jen ,,HZS CR*),

= jednotky pozarni ochrany (déle jen ,, JPO*) zatfazené do ploSného pokryti JPO,
= zdravotnicka zachranna sluzba,

= Policie Ceské republiky (PCR). [27]

Novela ziakona o poZarni ochrané vytvaii podminky pro uc¢innou ochranu Zivota a zdravi
obCanl a majetku pfed poZary a pro poskytovani pomoci pii Zivelnich pohromach a jinych

mimotadnych udalostech. [6]
Organizace a Cinnost jednotek pozarni ochrany je upravena vyhlaSkou

¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany a dale zménou téhle

vyhlasky - vyhlaskou &. 226/2005 Sb.
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Statni pozarni dozor

Statni pozarni dozor vykonava:

kontrolou dodrzovani povinnosti stanovenych piedpisy o pozarni ochrané,

posuzovanim uzemné¢ planovaci dokumentace, podkladii pro vydani twzemniho
rozhodnuti, projektové dokumentace stavby ke stavebnimu fizeni, dokumentace
k povoleni zmény stavby pied jejim dokoncenim a posuzovanim dokumentace k fizeni
o zmén¢ v uzivani stavby, k natizeni nezbytnych uprav, k natizeni zabezpecovacich praci,
k fizeni o zjednani ndpravy a k povoleni vyjimky v rozsahu pozarn¢ bezpecnostniho
feSeni podle zvlastnich pravnich predpist,

oveéfovanim, zda byly dodrzeny podminky pozarni bezpec¢nosti staveb vyplyvajicich
z posouzenych podkladii a dokumentace, véetné podminek vyplyvajicich z vydanych
stanovisek,

posuzovanim vyrobkl, které nejsou vyrobky stanovenymi podle zvlaStnich pravnich
predpisti, z hlediska jejich pozarni bezpecnosti a posuzovanim funkcénosti systémi
vyhrazenych pozarné bezpe¢nostnich zaftizeni,

schvalovanim posouzeni pozarniho nebezpeci ¢innosti s vysokym pozarnim nebezpecim,
zjistovanim pficin vzniku pozara,

kontrolou pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany,

ukladanim opatteni k odstranéni zjiSténych nedostatki. [6]

Spoluprace s I1ZS

Integrovany zachranny systém je staitem garantovany komplex ochrany bezpe¢nosti a obrany

pfed mimotfadnymi udalostmi, zajiStujici spolupraci mezi zachrannymi, pohotovostnimi

a odbornymi slozkami statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob. Garantem

Integrovaného zachranného systému je Ministerstvo vnitra CR. Cinnost Integrovaného

zachranného systému je upravena zdkonem €. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném

systétmu. Clenéni slozek integrovaného zachranného systému uvadim v grafu ¢. 3.1.

BezpeCnost ob¢anli zajistuje predevSim obec, je zfizovatelem IZS. IZS zpracovava

informace, tidi zachranné¢ a bezpecnostni akce, zabezpecCuje nezbytné zivotni potieby

obyvatel. Je vybudovan pro rychlé zajisténi pomoci obcaniim. [19]
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Graf ¢. 3.1 — Clenéni sloZek integrovaného zachranného systému

Pravnické osaoby Fuzicke asaby

Hasi&zky z4chranny shar CR

Hadace Jednothy pozarni ochrany
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Sprawni radwy

Armada GR

Zdravatnickd zachranna
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| osTATH SLOZKY 125 | |ZAkLADN sLOZKY 125 |

Zdroj: Generalni reditelstvi Hasicského zachranného sboru CR. 2005.

Slozky 1ZS:

1. Tisnové volani SOS, systém EU telefonni ¢islo: 112
2. Hasi¢sky zachranny sbor telefonni ¢islo: 150
3. Lékaiska zachranna sluzba telefonni ¢islo: 155
4. Obecni policie telefonni ¢islo: 156
5. Policie CR telefonni ¢islo: 158

Slozky IZS jsou situovany do jednoho mista, odkud jsou fizeny a je tudiz mezi nimi
urychlend komunikace, v ptipadé potfeby si predavaji informace nebo vyjizdi k udalosti

spole¢né. IZS je rychly, bezpeény a spolehlivy. [19]

Spoluprace s ostatnimi JPO

Hasic¢sky zachranny sbor Zlinského kraje ma nejvétsi podil na spolupraci s JPO II a s JPO
II. Je to dano nastavenym systémem plosného pokryti jednotkami PO na uzemi Ceské
republiky. Ten vychazi ze stupné nebezpeci izemi obce. Na jeho zdkladé se urci, za jakou

dobu se musi na izemi obce dostavit prvni tii jednotky. [19]
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Spoluprace s Policii CR

Policie CR je ozbrojenym bezpeénostnim sborem, ktery plni ukoly ve vécech vnitiniho
poradku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zakony, zadkony a ostatnimi
pravnimi piedpisy. Pfi plnéni svych ukolt spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi

a policejnimi institucemi a s bezpecnostnimi sbory jinych statd. [5]

Spoluprace s Zdravotnickou zachranou sluzbou

Zakladnim pravnim predpisem Zdravotnické zachranné sluzby je vyhlaSka Ministerstva
zdravotnictvi €.434/1992 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Koncepce Zdravotnické zachranné sluzby vychazi z potfeby zajistit funkcéné

provazany systém poskytujici pfed nemocni¢ni neodkladnou péci. [19]

Bezpecnost prace integrovanych zachrannych slozek

spoluprdce mezi zadchrannymi a pohotovostnimi slozkami bezpecnost prace pii vykonu
svych profesi. Tyto slozky svou praci vykonavaji témét vzdy v nebezpeéném terénu
a to at’ uz se jedna o dopravni nehody nebo jiné mimotadné udalosti. Snazi se vyresit
problematiku kterd se tykd jedno spole¢ného tématu pro vSechny slozky Integrovaného
zachranného systému a to prvek ovliviujici viditelnost jejich uniforem, které musi mit podle
predpist piisluinici a zaméstnanci zachrannych a pohotovostnich slozek v terénu. Reseni
spo¢iva v pouziti jednotlivych prvkt anebo jejich kombinaci — barva, reflexni
a fluorescentni materidly a vystrazné svételné i zvukové zafizeni. Touhle problematikou
se zabyva literatura Dr. Salomona, ktery popisuje hlavné situaci a mozna feSeni, ktera
se vyuzivaji predev§im v USA, nicméné je moZzno fici, Ze situace u nas bude obdobna
s prihlédnutim na hustotu dopravy a pocet osob. [16] Jeden z vyzkumi byl realizovan Texas
Transportation Institute v roce 2000. Tato studie porovnavala bezpe¢nostni odévy
a uniformy uréené pro profesionalni pracovniky zftad zéchrannych slozek, tak i zfad
civilistli. Porovnavala barevné kombinace fluorescentnich barev. [1] V poslednich dvanacti
letech, je prumérné jeden policista srazen a zabit vozidlem. Po¢et usmrcenych hasi¢i v roce
2008 cinil 114 a z toho 29 bylo usmrceno pii vykonu sluzby spojeného s dopravnimi
nehodami. Podobna ¢isla o umrti hasi¢t figuruji i v piedeslych letech. Cisla jsou to vysoka,
a 1 kdyby se pouze jeden lidsky zivot podafilo zachranit pravé zvySenim viditelnosti
uniforem, vozidel, které jsou nezbytné k vykonu profesiondld zftad zachrannych

a pohotovostnich slozek, nebyla by to snaha o vyieSeni bezpecnosti marna. [4]
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3.2 Poslani Hasi¢ského zachranného sboru CR

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je soubor rozpoétovych organizaci. Zakladnim
poslanim Hasi¢ského zachranného sboru CR je chranit Zivoty, zdravi obyvatel a majetek
pfed pozary a poskytovat u¢innou pomoc pii mimotfadnych udalostech, at’ jiz se jedna
o zivelni pohromy, primyslové havarie ¢i teroristické utoky. Lze jej definovat jako
otevieny, dynamicky, bezpecnostni systém s fadou alternativnich stavli. Mezi zakladni patii
pohotovost k akci a naslednd regenerace. Zmény jednotlivych stavli Casto probihaji

v agresivnim prostredi. [9]

Dynamika systému je determinovana chovanim lidi, ktefi musi hodnotit prostiedi a procesy
v némz probihajici, to znamend, Ze jsou neutrdlni, rizikové a neohrozujici. Dale urcovat
strategii postupu k predchdzeni nebo likvidaci mimotadnych udalosti, analyzovat prib¢h
mimotadné udalosti a zavéry vyuzivat k profesiondlnimu zdokonalovani. Profese hasice
pfindsi fadu situaci, které by vétSina z civilisti oznaCila za velmi naro¢né, casto az

traumatické. [9]

Vzdyt 1 sluzebni slib vystavuje hasic¢e k obrovské zodpovédnosti:

Slibuji na svou cest a svedomi, Ze pri vykonu sluzby budu nestranny a budu diisledne
dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadrizenych a nikdy nezneuziji
svého sluzebniho postaveni. Budu se vidy a vSude chovat tak, abych svym jednanim
neohrozil dobrou poveést bezpecnostniho sboru. SluzZebni povinnosti budu plnit Fadné

a svédomité a nebudu vahat pii ochrané zajmii Ceské republiky nasadit i viastni Zivot. [9]

3.2.1 Organizaéni struktura Hasi¢ského zachranného sboru CR

Ministerstvo vnitra CR ziidilo generalni feditelstvi HZS CR, které #idi ¢innost HZS CR.
Sou¢asti Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky jsou kromé HZS kraji také §koly,

vzdélavaci, technicka a ucelova zatizeni apod. [27]
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Obriazek & 3.2 : Organizaéni schéma HZS CR
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3.2.2 Organiza¢ni struktura Generalniho Feditelstvi

Generalni feditel HZS CR je genmjr. Ing. Miroslav Stépan. Jiz ze zikona je GR HZS
organizaéni slozkou MV CR jeZ plni tikoly ministerstva v pozarni ochrané. Tedy ¥idi HZS
jednotlivych krajii a rovnéz je vrcholnym fidicim organem kol pozarni ochrany ziizovanych
ministerstvem. Generalni feditel mé tfi naméstky, ktefi spravuji jednotlivd hlavni oblasti

jez spadaji pod GR HZS. [27]

Pod naméstka zabyvajiciho se pfimo jednotkami PO a jejich Cinnosti patii odbory:
a) IZS a vykonu sluzby,
b) operacniho fizeni,

¢) komunikac¢nich a informacnich systému. [26]

Do jeho oblasti ptlisobnosti patii rovnéz Technicky ustav pozarni ochrany. Dal$im

nameéstkem generalniho feditele je ndméstek pro prevenci a civilni ochranu.

V této oblasti jsou zfizeny odbory:

a) prevence,

b) ochrany obyvatelstva a krizového fizeni,
¢) civilni nouzové pfipravenosti a strategii.

Nameéstkovi pro prevenci a civilni ochranu podléha i institut ochrany obyvatelstva. [26]

Poslednim naméstkem je nameéstek pro materialni zabezpeceni, ktery tidi odbory:
a) spravy majetku,

b) provozni a spravy majetku.

Agendu GR HZS #idi kancelat v jejimz &ele stoji feditel kancelafe.

Kancelaf ma nasledujici oddéleni:

a) pravni,

b)persondlni a vzdélani,

¢) organizacni,

d) pracovisté redakce,

e) pracovisté zahrani¢ni spoluprace.

Pod kancelai GR spadaji i ugili§té pozarni ochrany. [26]
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3.2.3 Organiza¢ni struktura hasi¢ského zachranného sboru kraje

V cele HZS kraje stoji feditel HZS kraje, kterému jsou podfizeni tii ndméstci a vedouci
kancelare teditele HZS kraje. Nameéstek useku IZS a operacniho fizeni fidi odbor 1ZS
a sluzeb, jez ma dvé oddéleni a to odde¢leni sluzeb a oddéleni IZS a operacniho fizeni,
a odbor operacniho fizeni. Naméstek useku ekonomiky tidi odbor finanéni a odbor sprav
majetku. Poslednim nameéstkem feditele HZS kraje je naméstek pro tsek prevence a civilni
nouzové piipravenosti, ktery fidi odbor ochrany obyvatelstva a krizového fizeni a odbor
prevence. Agendu krajského fteditelstvi vede kancelaf teditele kraje v Cele s vedoucim
kancelare krajského teditele.

Kancelat feditele kraje méa oddéleni pravni, organizacni, persondlni a samostatné pracovisteé
kontroly. Rediteli HZS kraje podléhaji i feditelé tzemnich odbort v kraji. Na tizemnich
odborech jsou zfizovana nékterd oddéleni odbort pusobicich na krajské trovni. Jsou to
zejména oddéleni prevence, oddé€leni IZS a sluzeb, oddéleni operacniho fizeni a odd€leni

provozni. [24]

Vztahy nadfizenosti a podfizenosti v jednotce HZS kraje vyplyvaji z hodnostnich oznaceni
ptislusnikti PO podle natizeni vlady ¢. 508/2004 Sb., kterym se stanovi vzory hodnostnich

oznaceni pfislusnikil bezpecnostnich sborti, ve znéni pozdéjsich predpist. [28]

Ziizeni Hasi¢skych zachrannych sboru krajia

HZS CR byl zfizen zdkonem o HZS ke dni 1.1.2001, kdy nabyl tento zakon w&innosti.
Soucasti HZS CR jsou HZS kraji. HZS kraji tedy nahradily zaniklé HZS okresii. Zakon
o HZS sjednotil organizacni strukturu této statni organizace a koncentroval fizeni pozarni

ochrany na krajské urovni. [28]
Dle zakona o HZS CR je sidlem HZS kraje krajské mésto a v &ele HZS kraje stoji feditel

HZS kraje. Hlavni koncepéni organ pro jednotky HZS CR je Generalni feditelstvi HZS CR,

které plni (ikoly Ministerstva vnitra CR na poli pozarni ochrany. [26]
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3.3 Jednotky poZarni ochrany

Jednotkou PO se rozumi soubor odborné vyskolenych osob, vybaveny pozarni technikou
a vécnymi prostiedky PO. Dle § 70 zdkona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochran¢ ve znéni
pozdé¢jsich predpisu maji jednotky PO tyto zdkladni tkoly:

1. Jednotka pozarni ochrany plni tyto zakladni ukoly
a) provadi pozarni zasah podle pfislusné dokumentace pozarni ochrany nebo pii
soustiedéni a nasazovani sil a prostredku,
b) provadi zachranné prace pii zivelnich pohromach a jinych mimotfadnych
udalostech,
c¢) podava neprodlen¢ zpravy o svém vyjezdu a zasahu izemn¢ ptislusSnému hasic¢skému

zachrannému sboru kraje. [20]

2. Vykonem sluzby pfislusniku, zaméstnancii podniku a ¢lend zatazenych v jednotkach
pozarni ochrany se podle tohoto zdkona rozumi veSkerd ¢innost smérujici k ptredchdzeni
pozarim a jejich zdoldvani, snizovani nasledku zivelnich pohrom a jinych mimofadnych
udalosti véetné zvySovani akceschopnosti jednotky pozarni ochrany. Vykon sluzby se ¢leni

na organizacni a operacni fizeni. [6]

3. Organizanim fizenim se rozumi c¢innost k dosazeni stalé organizac¢ni, technické
a odborné zplsobilosti sil a prostfedku poZzarni ochrany k plnéni tkolu jednotek pozarni
ochrany. Opera¢nim fizenim se rozumi cinnost od pfijeti zpravy o skute¢nostech
vyvolavajicich potfebu nasazeni sil a prostfedku pozarni ochrany, provedeni pozarniho
zasahu a zachrannych praci pfi Zivelnich pohromach a jinych mimotadnych udalostech,

do navratu sil a prostfedku pozarni ochrany na zakladnu. [20]

4. P¥i zdolavani pozaru spolupracuji jednotky pozarni ochrany s Policii Ceské republiky

a dal$imi organy podle zvlastnich predpisu. [6]

5. Jednotky poZéarni ochrany plni tkoly na Giseku civilni ochrany a ochrany obyvatel. [20]
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3.3.1 Systém jednotek poZarni ochrany

Vzhledem k tomu, Ze nelze vyloucit vznik pozéru ¢i jiné mimotadné udalosti na uzemi celé
Ceské republiky, je tfeba vytvofit uréity systém jednotek pozarni ochrany, ktery plosné
v celé CR zabezpeci u€innou pomoc do urcitého ¢asového limitu s uréitym mnozstvim sil

a prosttredki. [6]

Principem systému jednotek pozéarni ochrany je
= ochrana majetku a osob pfed pozary a jinymi mimotfadnymi udalostmi,

= obec v piipad¢ zadosti o pomoc pfi zachran¢ Zivotl a majetku.

Nejdiive byl tento systém vybudovan jen pro haseni pozart, s rozvojem spolec¢nosti vznikla
potieba tohoto systému také u dalSich udalosti jako jsou dopravni nehody, zivelné pohromy.
Svym ucelem je tedy systém jednotek poZarni ochrany vybudovén jako represivni nastroj
proti vzniklym pozarim, zivelnim pohromam a jinym mimotfaddnym udalostem. JPO maji
za ukol provést likvidaci pozaru ovSem nemaji za ukol ucinit veSkerd opatieni nutna
k odstranéni bezprostfedni hrozby ohrozeni zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prostiedi

viz obrazek Zakladni ukoly jednotek PO ¢.3.2). [6]

Obrazek ¢.3.3 Zakladni tikoly jednotek PO

Zaldadni vlcoly jednotelkt PO

/

Haszeni pozam Zachranneé prace pi zivelnych
pohromach a jinych mimoradnych
udalostech
Lilkcvidace pozau L

Omezeni 1izilk a preruseni jejich pricin

Zdroj: Halasek, D., Lenert, D., Pernica, B. Ekonomika obrany, bezpecnosti a vefejného
potadku, 1. vydani, Ostrava 2006. str 151)
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3.3

Jed

.2 Druhy jednotek poZarni ochrany

notky pozarni ochrany délime podle druhu a kategorii. Zatazeni jednotlivych druhu

jednotek PO je feseno § 65 zakona ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané, a to nasledovné.

Jednotkami poZarni ochrany jsou

a) jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje, kterd je slozena z pfislusSniku
hasi¢ského zachranného sboru (dale jen "pfislusnik") uréenych k vykonu sluzby
na stanicich hasi¢ského zadchranného sboru kraje,

b) jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, ktera je slozena ze zaméstnancii
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykondvaji ¢innost v této jednotce
jako své zamé&stnani, (déle jen ,,zaméstnanec podniku®), [20]

c¢) jednotka sboru dobrovolnych hasict obce, kterd je slozena z fyzickych osob, které
nevykonévaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

d) jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii podniku, kterd je sloZzena ze zaméstnancl
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji €innost v této
jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani.

e) vojenskd hasi¢skd jednotka, kterd ma postaveni odborné jako jednotka sboru
dobrovolnych hasict podniku, pfi¢emz zfizovani, vnitini organizaci, vybaveni a vykon
sluzby v ni stanovy Ministerstvo obrany. Podrobnéjsi roz¢lenéni uvadim v tabulce

Zakladniho plosného pokryti izemi CR jednotkami PO &. 3.1. [29]

Tabulka ¢.3.1 Zakladni plo§né pokryti izemi CR jednotkami PO

Stupeii nebezpeci Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu

Uzemi obce na misto zasahu

A 2 JPO do 7 minut a dalsi 1 JPO do 10 minut
1 JPO do 7 minut a dalsi 2 JPO do 10 minut

I1.

2 JPO do 10 minut a dalsi 1 JPO do 15 minut
1 JPO do 10 minut a dalsi 2 JPO do 15 minut

I11.

2 JPO do 15 minut a dalsi 1 JPO do 20 minut
1 JPO do 15 minut a dalsi 2 JPO do 20 minut

V.

> |= > = >

1 JPO do 20 minut a dalsi 1 JPO do 25 minut

Zdroj: Senovsky, M., Adamec, V., Hanuska, Z. Integrovany zachranny systém, 2.vydani,
Ostrava 2007, ISBN 978 80 7385 007 4, s 40.

29



3.3.3 Kategorie jednotek poZarni ochrany

Na jednotlivé kategorie jsou kladeny rozdilné pozadavky v oblasti doby vyjezdu
od nahldseni udalosti, doby dojezdu na misto udalosti, pocetnich stavu, odborné, fyzické,

zdravotni a psychické zptisobilosti.

Dle zakona ¢.133/1985 Sb., o pozarni ochrané a vyhlasky ¢. 247/2001 Sb., o organizaci
a ¢innosti jednotek PO, se jednotky PO déli do Sesti kategorii:

JPO I - Jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje, ktera je slozena z piislusniku
hasi¢ského zachranného sboru (dale jen "pfislusnik") uréenych k vykonu sluzby na stanicich

hasi¢ského zachranného sboru kraje. [29]

JPO II - Jednotky SDH obci zatazené do kategorie JPO II jsou jednotkami s Gizemni
pusobnosti, které se charakterem své ¢innosti pfiblizuji jednotkdm profesionalnim. Jednotka
SDH vybrané obce kategorie JPO II je slozena z ¢lenu, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce
jako svoje zaméstnani v hlavnim pracovnim poméru na zaklad€ uzavieni pracovné pravniho
vztahu, nebo z ¢lent, ktefi vykonavaji sluzbu v jednotce jako svoje zaméstnani ve vedlejSim
pracovnim pomeéru na zédklad€ uzaviené dohody o pracovni Cinnosti se zfizovatelem
jednotky, kterym je obec. Jednotka ma tizemni plisobnost i mimo katastr obce zfizovatele

podle pozarniho poplachového planu kraje. [6]

JPO III - Jednotka s Gzemni pisobnosti, tedy urend k zasahiim i mimo tUzemi svého
zfizovatele a s predpokladem zasahu u vice typu udélosti. Jednotka SDH obce kategorie
JPO 1II je jednotkou PO, ktera je slozena z fyzickych osob, které nevykonévaji sluzbu
v jednotce jako své zameéstnani. Jedna se o jednotku SDH obce se Cleny, kteti tedy

vykonavaji sluzbu v jednotce dobrovolnég. [40]
JPO IV — Jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, kterd je slozena ze zaméstnancii

pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktetfi vykonévaji Cinnost v této jednotce

jako své zaméstnani. [29]
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JPO V - Jednotka SDH obce kategorie JPO V je jednotkou PO, ktera je slozena z fyzickych
osob, které nevykonavaji sluzbu v jednotce jako své zaméstnani. Jedna se o jednotku SDH
obce se Cleny, ktefi tedy vykonavaji sluzbu v jednotce dobrovolné. Pro ucely plosného
pokryti je tato jednotka PO charakterizovédna jako jednotka s mistni plisobnosti, zasahujici
na uzemi svého zfizovatele, tedy v katastru obce.

Samoziejmé, ze v piipade, Ze si okolnosti mimoiadné udélosti vyzaduji nebo po dohodé¢ se
ziizovatelem, mohou byt i tyto jednotky vyuzivany k zdsahim 1 mimo sviij hasebni obvod.
Jednotky PO kategorie JPO V jsou vyhlaskou €. 247/2001 Sb., o organizaci a Cinnosti
jednotek PO, dale déleny na kategorie V/2 pisobici ve vétSich obcich (s vice nez 200
obyvateli) a zpravidla zajistujici vyjezd jednoho druzstva a V/1 plsobici v mensSich obcich

(do 200 obyvatel) a zpravidla zajistujici vyjezd druzstva o zmenSeném pocetnim stavu. [6]

JPO VI - Jednotka SDH podniku, kterd je slozena ze zaméstnancli pravnické
osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni

ochrany jako své zaméstnani. . [19]

JPO N - JPO nezatazené do plosného kryti, nezatazena jednotka ma zakladni pocetni stav
jako jednotka kategorie JPO V/1, nezatfazené jednotky se zpravidla zatazuji do druhého

a vyssiho stupné poplachu v poplachovych planech. [40]

Cinnost v jednotce SDH obce pii haseni pozaru, provadéni zachrannych praci pii Zivelnich
pohromach a jinych mimofadnych udalostech se povazuje za vykon obc¢anské povinnosti.
Cinnost v jednotce SDH obce pii nafizeném cviceni nebo nafizené odborné piiprave

je jinym tkonem v obecném z4jmu. [29]
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3.4 Operacni hodnoty jednotky pozarni ochrany

Kazda jednotka PO ma pro tcely operacniho fizeni pfirazenu urcitou hodnotu. Tato hodnota
vypovida o schopnosti jednotky PO zahijit a provadét plnéni tkolu v opera¢nim fizeni

na misté zasahu.

Operacni hodnotu jednotky PO tvori:

= akceschopnost, ptredevSim doba vyjezdu jednotky PO z mista své trvalé¢ dislokace
pfi vyhlaseni poplachu,

= Uzemni plsobnost jednotky PO (doba jizdy, resp. vzdalenost, na misto zasahu). Doba
vyjezdu jednotky PO je stanovena vyhlaSkou ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti
jednotek PO. Opera¢ni hodnoty jednotek PO dle kategorii uvadi tabulka 3.2. [35]

Tato doba je maximalné:

= 2 minuty pro JPO Ia JPO IV,

* 10 minut pro jednotky slozené vylu¢né z hasi¢i, ktefi nevykonavaji sluzbu v jednotce
jako své povolani,

= 5 minut pro JPO II a osoby, kterym byla uréena pracovni pohotovost mimo pracovisté.

[20]

Uzemni pisobnosti jednotky PO se rozumi optimélni vzdilenost pro dojezd jednotky
k mistu zasahu a vymezeni uzemi jejiho standardniho ptlisobeni, tzv. "hasebni obvod".
Vyjadiuje se bud v minutach, nebo v kilometrech (pii rychlosti jizdy vozidla 45 — 60 km/h
podle mistnich podminek). Pfi stanoveni Uzemni plsobnosti jednotek PO se vychazi
z statistické analyzy zasahu jednotek PO a v uvahu se berou i zkuSenosti z ostatnich

evropskych statu. [35]

Tabulka €. 3.2: Opera¢ni hodnoty jednotek PO dle kategorii

Kategorie JPO JPOIL. | JPOIL |JPOIIL. | JPOIV. | JPOV. | JPO VI

Doba vyjezdu (min) 2 5 10 2 10 10

Uzemni piisobnost

(min) 20 10 10 Neni Neni Neni
HZS SDH SDH HZS SDH SDH

Druh JPO Kraje Obce Obce Podniku Obce Podniku

Zdroj: Halasek, D., Lenert, D., Pernica, B. Ekonomika obrany, bezpec¢nosti a vetejného
poradku, 1. vydani, Ostrava 2006. str 153.
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3.4.1 Zpisob zrizovani jednotek

Jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje jsou na tzemi kraje dislokovany na stanicich.
Rozmisténi stanic, vnitini organizace, pocetni stav a predurcenost jednotek pro zachranné
prace urcuje generalni feditelstvi. Pokud je jednotka HZS kraje ziizovana pravnickou
osobou nebo podnikajici fyzickou osobou (tzn. podnikem) anebo obci, je jednotka ziizena
ziizovaci listinou nebo smlouvou o zfizeni spole¢né jednotky.

Hasi¢sky zachranny sbor kraje mulze v pfipadé vys$i miry pozarniho nebezpeci urcit,
ze vedle jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku bude ziizena 1 jednotka sboru
dobrovolnych hasic¢t podniku. Tato jednotka je pak rozloZzena na stanicich podniku. Kromé
centralni stanice podniku se zfizuji pobo¢né stanice podniku a to v pripadech, kdy je tieba
zajistit, aby doba jizdy jednotky v podniku ze stanice podniku k mistu zasahu nepiesahovala

pét minut. [35]

3.4.2 Vnitini organizace jednotek

Jednotku tvofi pozarni technika, vécné prostfedky a velitelem jednotky stanoveny pocet

hasicu.

Hasic¢em je

a) piisluinik HZS CR, jedna-li se o jednotku HZS kraje,

b) zaméstnanec podniku, pokud jde o jednotku HZS podniku,

c) clen jednotky SDH podniku a osoba vykonavajici sluzbu v jednotce SDH obce nebo

jednotce SDH podniku jako svoje zaméstnani. [35]

Hasici jsou v jednotce rozdéleni do cet, druzstev o zmenSeném pocetnim stavu a skupin.
Ceta se ¢leni na dvé nebo tfi druZstva, poptipadé skupiny. DruZstvo tvoii velitel druzstva
a dalSich pét hasic¢l. DruzZstvo o zmensSeném pocetnim stavu tvoii velitel druzstva a dalsi
tf1 hasi¢i. Skupinu tvoii vedouci skupiny a nejméné jeden hasi¢. Jednotka, které je slozena
z hasi¢li nejméné dvou druhti jednotek nebo z hasici nejméné jedné jednotky a osob
zaclenénych ve slozce IZS anebo z hasicu jednotky a osob poskytujicich osobni a vécnou
pomoc, je odiadem. Podnik také zfizuje pozarni hlidku, kterou tvoii velitel pozarni hlidky

a nejmén¢ dalsi tfi ¢lenové. [40]
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3.5 Financovani poZarni ochrany

Pted rokem 1985 tstiedni fizeni pozarni ochrany a dozor na ni pfislusel Ministerstvu vnitra,
které bylo opravnéno €init v mezich platnych predpisu potiebnd opatieni k zajisténi pozarni
ochrany. Zajisténi vesSkerych vécnych prostredku pro dobrovolné vetejné jednotky pozarni
ochrany pro vefejnou pozarni ochranu v obci zajistovaly mistni nadrodni vybory a jejich
vykonné organy, hradily néklady spojené s opatrovanim, zfizovanim a udrzovanim téchto
prosttedku. Po roce 1986 byly spravy Sboru pozarni ochrany do roku 1990 fizeny a
spravovany byvalymi okresnimi narodnimi vybory jako zvlastni organy okresniho narodniho
vyboru nebo krajského ndrodniho vyboru. Tato zafizeni neméla pravni subjektivitu, v
podstaté€ se jednalo o soucast okresniho narodniho vyboru nebo krajského narodniho vyboru
a pln¢ podléhala odbornému vedeni (metodické a vécné fizeni v oblasti planu a rozpoctu)
okresniho narodniho vyboru nebo krajského narodniho vyboru. Od roku 1986 Ministerstvo
vnitra — Hlavni sprdva Sboru poZarni ochrany také piimo zabezpeCovala a piidélovala

pozérni techniku jednotlivym okrestim. [2]

Rozpoctované prostiedky na investice byly v rozpo¢tu Ministerstva vnitra. V roce 1990 byl
schvalen navrh zmény zakona o pozarni ochrané a zéroven vlada Ceské republiky souhlasila
se soustiedénim viech rozpoétovych prostfedku pro potieby Sboru pozarni ochrany v Ceské
republice u Ministerstva vnitra k 1.1.1991. Spravy Sboru poZarni ochrany v ramci
transformace byly zfizeny jako ptispévkové organizace s pravni subjektivitou. Zfizovatelem
byly okresni fady, ale finan¢nimi vztahy byly tyto pfispévkové organizace napojeny piimo
na Ministerstvo vnitra. Pfi delimitaci byvalymi krajskymi narodnimi vybory a okresnimi
narodnimi vybory nebyl zachovan jednotny postup, to mélo za nasledek, Ze nckteré spravy
Sboru pozarni ochrany mély dostatek financnich prostfedku, zatimco jiné mely naopak silny
nedostatek téchto prostiedku. Proto Hlavni sprdva Sboru poZéarni ochrany pfistoupila k
provedeni optimalizace provoznich nékladu u sprav Sboru pozarni ochrany. Cilem bylo
vyrovnat v ramci republikové pusobnosti neodiivodnéné rozdily v ekonomické zakladné

sprav Sboru pozarni ochrany. [2]

Od 1.1.1994 byl piispévek na ¢innost piispévkovych organizaci pifeveden Ministerstvem
financi do rozpoctu okresnich tfadu formou ucelové dotace, pfi€emZz Ministerstvo vnitra
stanovovalo potfebné objemy neinvesticnich prostfedku. Jednalo se o systém ucelového

financovani sprav Sboru pozarni ochrany cestou uzemnich rozpo¢tu dohodnuty s
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Ministerstvem financi a Ministerstvem vnitra. Kryti investi¢nich prostfedku ustfedné
navrhuje Ministerstvo vnitra — Hlavni sprava Sboru pozarni ochrany a navrh ptedklada
Ministerstvu financi. Spravy Sboru pozéarni ochrany cerpaji investicni prostiedky formou
dotace ze statniho rozpoctu. Ministerstvo vnitra zpracovava a Ministerstvo financi vydava
,Oznameni limitu investicnich vydaji®, jednd se o systémovou, ucelové vazanou dotaci
statniho rozpoc¢tu. Vykon piimého investora zlstava na okresech. V roce 1995 doslo k
rozdéleni neinvesti¢nich prostfedku na cast, ktera je soucasti statniho rozpoctu a ¢ast, kterou
musi v plném rozsahu poskytnout okresni ufady z vlastnich rozpoc¢tu. Avsak od 1.1.1996 se
financovani vraci k systémové dotaci ze statniho rozpoctu, kvuli pozadavku vlady na
uceleny systém financovani pozarni ochrany. Do roku 1996 byla pozarni ochrana
financovana vertikalng, tj. z rozpoctu Ministerstva vnitra. Od roku 1999 je v platnosti nova
rozpoctova skladba, kterd se zabyva kromé pozarni ochrany také integrovanym zachrannym
systémem a je Clenéna podrobnéji. Mimo dotaci ze statniho rozpo¢tu mohou Hasi¢ské
zachranné sbory okresu ziskat ptispévky na ¢innost od jinych organizaci (napt. sponzorské

dary) a mohou ziskévat prostfedky vedlejsi hospodéiskou Cinnosti. [2]

V roce 2001 vznikl transformaci organizaci a ¢innosti spadajicich do kompetenci diivéjSich
Hasi¢skych zachrannych sboru okresu, Ministerstva obrany Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky. Vznikly Hasi¢ské zachranné sbory kraji (dale jen HZS krajii), které provadi
vykon statni spravy. Toto slouCeni probchlo vcetné delimitace financnich prostredkd,
zaméstnancll a materialu. HZS kraji hospodaii s prostiedky statniho rozpoctu, které jim
stanovi spravce kapitoly Ministerstva vnitra v rdmci rozpoctu kapitoly Ministerstva vnitra.
Rozpocet HZS krajii zahrnuje pouze piijmy a vydaje souvisejici s ¢innostmi stanovené jim v
zédkoné o pozarni ochrang. Prostfedky mohou HZS kraji Cerpat jen do vySe zavaznych
ukazatell stanovenych jim Ministerstvem vnitra a v souladu s vécnym plnénim. HZS kraji
hospodafi také s mimorozpoctovymi zdroji, kterymi jsou prostredky fondu.
Mimorozpoctové zdroje se pouzivaji prostiednictvim rozpoctu. Prostiedky fondu kulturnich
a sociadlnich potieb se s vyjimkou prosttedku urcenych na financovani reprodukce
dlouhodobého hmotného majetku pouzivaji ptimo. HZS kraji jsou, vyjma nékterych
vyjimek uvedenych v zdkonu ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, opravnény
piekrocit zavazné ukazatele vydajii statniho rozpoctu podle jejich vymezeni o piijmy dle

zékona o pozarni ochrang. [2]
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Financovani hasi¢skych zachrannych sbora kraji

Financovani HZS kraje je provadéno ze statniho rozpoétu. HZS CR je polozkou v ramci
rozpoétu MV CR a zahrnuje rozpoéty HZS krajti, GR HZS CR a zafizenich, které HZS CR
fidi (Skoly pozéarni ochrany, ucilisté¢ technicka zafizeni aj.). Statni rozpocet ovSem neni
jedinym zdrojem piijma pro HZS kraje. § 27 odst. 3, pism. b) bod. 1 zdkona o PO uklada
krajim povinnost pfispivat HZS kraje na financovani jeho potieb. Kraj se tedy, ne
bezvyznamné, podili na zlepSeni akceschopnosti jednotek HZS kraje. Stejné jako kraj i obce
piispivaji jednotkdm HZS kraje na financovani jejich potteb a to dle § 29 odst. 1, pism. 1)
zakona o PO. Tyka se to zejména obci v jejichz katastralnim uzemi je jednotka HZS kraje

dislokovéna. [2]

Financovani hasi¢ského zachranného sboru podniku

Financovani HZS podniku zajistuje zcela jeho zfizovatel. K piispévkim ze statniho
rozpoctu dochazi jen velmi sporadicky a vesmés k zajisténi vyjezdu HZS podniku mimo
uzemi zfizovatele. V soucasnosti je vSak vybavenost HZS podnikl dobrd, cozZ je odvislé od

rustu Ceské ekonomiky. [2]

Financovani jednotek sbori dobrovolnych hasi¢i obci

JSDH obci jsou financovany pfedevS§im z rozpoctu obci, které jsou jejich zfizovateli,
popiipad€ z rozpoctu vice obci u nichz jednotka JSDH obce na zédkladé dohody mezi obcemi
zajistuje pozarni bezpecnost. Povinnost financné zabezpecit JSDH obce vychazi ptfimo ze
zékona o PO. Stejné€ jako obce maji ze zdkona o PO povinnost pfispivat na chod JSDH obce
1 kraje. Kraje hradi zejména naklady vybranych JSDH obci spojenych s jejich zdsahy mimo
hasebni obvod, kde jsou dislokovany a pfispiva ne jejich provoz (jak jiz bylo zminéno, kraje
poskytuji dotace na zdravotni prohlidky nebo na Skoleni novych ¢lent jednotek). V posledni
dobé jsou pro JSDH vyznamné dotace, poskytované ze statniho rozpoctu, na obnovu

mobilni pozarni techniky. [2]

Financovani jednotek sbori dobrovolnych hasi¢ii podniki

Pro financovani JSDH podniku plati obdobné to co bylo feceno k financovani jednotky HZS
podniku. Tedy JSDH podniku je financovéana zcela z prostfedki podniku. Vyjimky jsou
mozné pouze tehdy, kdy jsou po JSDH podniku zaddany i zasahy mimo podnik, jeZ ji zfizuje.
V takovém piipad€ jsou uzavirany rtizné dohody mezi zfizovatelem a HZS kraje, nebo

krajem. [2]
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3.6 Obecné pozadavky na povolani hasice

Ukoly stanovené jednotkiam pozarni ochrany v § 70 zakona &. 133/1985 Sb., o pozarni
ochran¢ ve znéni pozdéjSich predpisu maji jednotky PO o PO uptesiiuji zejména vyhlaska
¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany a Bojovy fad jednotek PO.
Hasi¢ musi mit prokazatelné potiebné znalosti a dovednosti, aby mohl plnit standardni ukoly
stanovené jednotkdm pozarni ochrany a bezpecn¢ zvladal typické ¢innosti vykonu sluzby

hasi¢e samostatn¢ i v druzstvu. [40]

Standardni ukoly stanovené jednotkam

a) provadeéni zasahu za normalni 1 ztizené situace podle ptislusné dokumentace pti pozarech
- budov, skladut, vyskovych budov,
- poli a lesd, silni¢nich dopravnich vozidel,
- stavebnich a specidlnich stroju, dopravnich prostiedkd,
- v tunelech, technologickych zatizeni,

- s ptitomnosti nadob s hoflavymi kapalinami a stlacenymi plyny.

b) provadéni zdchrannych praci pii Zivelnych pohromach a mimotadnych udélostech
zpusobenych

- povodni a pfivalovymi desti,

- sesuvem pudy, zficenim konstrukci,

- havarii na vodovodnim zafizeni,

- havarii na produktovou nebo jinou olejovou havrii,

- havarii s nebezpecim ionizujiciho zafeni,
vyZadujicich:

- zachranu, evakuaci ¢i vyhleddvani osob a zvitat,

- poskytnuti pted Iékatské pomoci,

- evakuaci majetku a cennych predméti,

- prace na vodni hlading a ledu,

- prace ve vysce a nad volnou hloubkou,

- prace ve vysce. [35]
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3.6.1 Podminky pro vykon profese hasice

Pti vykonu hasi¢ské profese jsou vnéjsi podminky prace velmi proménlivé. Od standardnich
teplot, osvétleni, vétrani, hluku az po podminky extrémné nepiiznivé. Vyskyt téchto
extrémnich podminek je pfitom statisticky vyznamny. Pro svou préaci pouzivaji hasi¢i velmi
rozsahlou oblast naradi, pfistrojového a strojniho vybaveni, jejichz obsluha vyzaduje
specializované znalosti a dovednosti nejméné na stfedoskolské, spise vSak na vysokoskolské
urovni. Pii vykonu profese v prib¢hu feSeni mimoiadné udalosti se setkdva zachranar
prakticky se vSemi technicky, organizatné¢ a psychofyziologicky realizovatelnymi
pracovnimi polohami, jako je napiiklad prace ve stisnéném pracovnim prostoru. Pracovni
¢innost je realizovand v pribéhu feSeni mimotadné udalosti jako pievazné kolektivni-
skupinovd, psychofyziologicky namahava, pticemz kvalita prace musi byt profesn¢ dobie
zvladnuta a chybna rozhodnuti nejsou piipustna. Casovou naroénost jednotlivych zasaht

nelze predem urcit. [21]

3.6.2 Pozadavky na znalosti a dovednosti hasice

Dale také jsou na hasice stanoveny pozadavky na znalosti a dovednosti. Musi napiiklad znat
organizaci pozarni ochrany, je seznamen se zakladni dokumentaci a evidenci, ktera
je vedena a uloZena u jednotky pozarni ochrany, dale se systémem integrovaného
zachranného systému, krizového fizeni a ochrany obyvatelstva, zna sva prava a povinnosti.
Dokonale ovlada bezpecnost prace, umi udrZovat ochranné prostfedky, které jsou v osobnim
uzivani hasiCe, také je seznadmen s pozarni prevenci, s dokumentaci zdoldvani pozéaru
a vneposledni fad¢ je schopen zvladat pozarni taktiku. Myslim, Zze je vhodné fici, Ze
1 odborné vzdélavani  a vychova hasice je dlouhodoba a naro¢né. Dnes plati, Ze minimalni
vzdélani je Giplné stfedoSkolské vzdélani s maturitou, nasleduje cela fada dalSich specidlnich
kurzii, které se musi kazdych pét let obnovovat a kazdy rok musi absolvovat fyzické,
zdravotni a védomostni testy, pfi kterych se provétfuje jeho fyzicka zdatnost, zdravotni

zpusobilost a odborné znalosti. [21]
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3.6 Metody a techniky vyzkumu

Metoda je tvofena systémem pravidel a principt, které urcuji tfidy moznych systému
operaci, vedoucich od urcitych podminek k dosazeni stanovené¢ho cile. Nékteré metody
jsou pouzitelné viceucelové, pro vice védnich obort, jiné pouze pro jeden z téchto obort.
V kazdé metod¢ se pouzivaji rizné sociologické techniky [...]. Pro vypracovani diplomové

prace jsem pouzila metody rozhovoru, prace s dokumenty a SWOT analyzy. [3]

3.6.1 Rozhovor

Rozhovor je v soucasné dobé jedna z nejpouzivanéjSich a na vefejnosti nejznaméjsich
vyzkumnych metod. Tato metoda je zalozena na bezprostiednim rozhovoru vyzkumnika
se zkoumanym clovékem nebo skupinou, pfi€emz zkoumand osoba ¢i skupina ma byt

podnicena fadou zamérné cilenych otdzek k podani verbalnich informaci. [3]

Typy rozhovori

¢ standardizovany, formalizovany, kategorizovany rozhovor - mé pfisny fad, postupuje
se presné podle pfipraveného textu (formuléfe), ¢imz se blizi dotazniku. Vyzkumnik cte
respondentovi otdzky a ten na n€ odpovida,

e nestandardizovany, volny rozhovor - je dobfe pfipraven piedem, ale tento rozhovor
se znacn¢ piiblizuje béznému rozhovoru,

¢ polostandardizovany rozhovor - nese prvky volného i standardizovaného rozhovoru,

e rozhovor zjevny - vyzkumnik zcela oteviené bez utajovani sdéli respondentovi cil své
navstévy, vyzada si jeho souhlas a zcela oteviené klade otazky a zaznamenava odpovédi,

e rozhovor skryty - vylu€uje jakékoliv pfimé zaznamenavani odpovédi a respondent nema
ponéti o skute¢ném cili rozhovoru,

¢ rozhovor individualni - rozhovor vyzkumnika s jednou osobou. [3]

Pfi vypracovavani své diplomové prace jsem vyuzila kombinaci metod zjevného
a individudlniho rozhovoru. Rozhovor jsem vedla s ptislusniky Hasi¢ského zachranného
sboru Zlinského kraje. Snazila jsem se vyvarovat zdkladnich chyb pii rozhovoru, jako je
prilisné sebevédomi tazatele, ptiliSna délka rozhovoru ¢i pfitomnost dalSich osob, které
narusuji prubéh rozhovoru. Sesbirané informace jsem si peClivé zaznamenavala a zpracovala

pii dal$i metodé, a to je prace s dokumenty.
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3.6.2 Prace s dokumenty

Pti metod¢ prace s dokumenty musime vychazet z toho, ze informace byly sebrany v terénu
a uz ur€itym zpusobem zpracovany. VétSinou byly zpracovany ze zcela jinych hledisek, nez

jsou ta, z nichz chceme vychazet. [3]

Mezi dokumenty fadime:

e osobni dokumenty — deniky, dopisy, paméti, kroniky, autobiografie,

¢ dokumenty statistického charakteru — napf. statistické rocenky,

e uredni zaznamy, vykazy, soudni akta, zapisy z porad — vSechny dokumenty, které
vznikly s cilem shromézdit urcité tidaje,

jina hmotné fixovana sdéleni — novinové¢ a Casopisecké ¢lanky, kroniky, filmy. [3]

Tuto metodu jsem v diplomové praci vyuzila nejvice. Cerpala jsem ze zdrojti jako jsou
skripta. VSB-TU Ostrava, dale zuvedenych knih, které jsou v seznamu literatury.
V neposledni fadé jsem vyuzila Vyrocni zpravy a finan¢ni vykazy, které mi poskytl vedouci

ekonomického odd¢€leni pan Petr Bobdik.

3.6.3 Financni analyza

Finan¢ni analyza patii k pomérné propracované nedilné soucasti finan¢niho fizeni, protoze
pusobi jako zpétna informace o tom, kam ekonomicky subjekt v jednotlivych oblastech
dosel, v ¢em se mu jeho predpoklady podatilo splnit a kde naopak doslo k situaci, které chtél
ptredejit nebo kterou necekal. Vysledky finan¢ni analyzy mohou poskytnout cenné informace
nejen pro vlastni potiebu firmy, ale i pro uzivatele, ktefi nejsou jeji soucasti, jako napf.
obchodni partnefi, investofi, statni instituce, odbornd vefejnost atp. Je vSak pravdou, Ze
implicitné se ptredpoklada jeji uziti pro ziskové orientované firmy soukromého trzniho

sektoru. [8]

Manazefti pottebuji finan¢ni analyzu pro kratkodobé a zejména pak pro dlouhodobé finan¢ni
fizeni podniku. Pribézna znalost finan¢ni situace jejich firmy jim umoziuje spravné se
rozhodovat. Znalost finan¢niho postaveni je nezbytnd jak ve vztahu k minulosti, tak pro

odhad a prognézovani budouciho vyvoje. [10]
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Metody a nastroje finan¢ni analyzy

Finan¢ni analyza firmy (zejména soukromé ziskové) patii k velmi propracovanym

soucastem finan¢niho fizeni, které patfi do skupiny aplikovanych ekonomickych disciplin.

Co se ty¢e metod finan¢ni analyzy, zaméiime se zde na jejich hodnoceni z hlediska zptisobu

prace s daty a z hlediska Casu. RozliSujeme:

¢ Financ¢ni analyzu fundamentalni - ma zejména pragmaticky a heuristicky charakter, je
upiednostiiovana pii velkych zménach podminek, finan¢ni analytici pfi ni vyuzivaji svych
zkuSenosti, intuice a expertnich odhadu.

e Finan¢ni analyzu technickou - zalozend na matematicko-statistickych metodach. V
oblasti elementarnich metod jde o analyzu vertikalni (strukturdlni), v jejimz rdmci se
hodnoti vyvoj jednotlivych prvku, a analyzu horizontalni (trendovou).

¢ Finan¢ni analyzu kauzalni - hodnoti pfi¢inn¢ dusledkové vazby mezi jevy, vyznamnou
metodou jsou pyramidalni rozklady ukazatell, kdy je rozklddan vrcholovy ukazatel, aby
byly zjistény pficiny jeho vyvoje.

Finanéni analyzu komparacéni - zpravidla doplnuje technickou analyzu. Komparace pfitom

muze byt zaloZena na srovnavani s tzv. standardnimi hodnotami ukazateld. [8]

V zavislosti na Casové dimenzi se finan¢ni analyza ¢leni na finanéni analyzu ex post,
orientovanou retrospektivné, jejimz zakladem je analyza minulych dat, a na finanéni
analyzu ex ante, orientovanou do budoucnosti, kdy za vérohodné se povazuje budouci
obdobi 1-3, max. 5 let. Za zakladni nastroje financni analyzy jsou povazovany dil¢i
ukazatele finan¢ni analyzy. Ze statistické teorie lze pro jejich charakteristiku vyuzit
extenzitnich ukazatell = ukazatele charakterizujici extenzitu sledovaného jevu (ve finanéni
analyze v penéZznich jednotkach), a definice intenzitnich ukazateld = ukazatele
charakterizujici Groven, intenzitu zkoumaného jevu, lze je vyjadiit jako pomér dvou

extenzitnich ukazateltl. [8]

Tradic¢ni oblasti finan¢ni analyzy

Pii aplikaci technické finan¢ni analyzy se vyuZzivaji nejcastéji dil¢i ukazatele, které se
tradicné déli do péti oblasti, na né¢ byva rozbor zaméten. Tyto tradicné uplatiiované oblasti
finan¢ni analyzy vychazeji z podminek soukromého implicitn€ ziskového subjektu, ktery
realizuje svou produkei na trhu. Jedna se o: rentabilitu firmy, likviditu firmy, tok hotovosti,

financovani firmy a aktivitu firmy. [8]
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Rentabilita, resp. vynosnost vlozeného kapitalu je métitkem schopnosti podniku vytvaret
nové zdroje, dosahovat zisku pouzitim investovaného kapitalu. [10]

Ukazatele rentability se fadi k zékladnim ukazatelim finan¢ni analyzy kvantifikujicim
efektivnost Cinnosti firmy. Prostiednictvim zisku — jakozto absolutniho ukazatele této
skupiny — se zjist'uje koncentrované, jak velké naklady firma na své produkty spottebovala a
soucasné vynosy, které se pii urcovani zisku o naklady snizuji. Likviditou se obecné rozumi
schopnost firmy pfeménovat svlij majetek v penize a t€émi vyrovnavat v kratkodobém
horizontu své zavazky. Ukazatele toku hotovosti (cash flow) souvisi jak s rentabilitou tak 1
likviditou a ukazuji na schopnost generovat penézni prostredky, jejichz ptiznivy vyvoj je
predpokladem plynulého a tim i efektivniho fungovani firmy. [8]

Ukazatele financovani se nejcastéji déli na ukazatele vyhodnocujici stabilitu firmy a jeji
zadluZenost. Jejich vyuziti pomaha optimalizovat ndklady kapitalu, ¢imz plsobi firma jak na

explicitni efekt (zauctované ndklady), tak na eliminaci ndkladu oportunitnich. [8]

Ukazatele aktivity lze podle jejich vypovidaci schopnosti rozlisit do tfi skupin, a to
ukazatele vykonnosti, vazanosti a doby obratu. Dale je nutno odliSovat ukazatele aktivity
podle polozek, kterych se tykaji (celkovy kapital, zdvazky, pohledavky, zadsoby). Ukazatele
aktivity hodnoti schopnost vyuzivat vlozené prostfedky, ukazuji na vazanost kapitalu v
aktivech firmy a jejich miru transformace do Zadoucich efektu. [8]

Kapitadlovy trh jako soucdst finan¢niho trhu je vyznamnym atributem ekonomiky
napomahajici transferim penéz, financnich zdrojd, resp. pohybu kapitalu mezi stranou
nabidky a stranou poptavky. Nazor investoru na budoucnost podniku odrazi trzni cena

podniku. [10]

Potieba modifikace pro municipalni firmy

Ptiblizim zpiisob, jak pfistupovat k finanéni analyze v municipalnich firmach, jakoZto
zastupcl neziskového sektoru, podle Ivany Kraftové. Presto, ze Hasi¢sky zachranny sbor
kraje je organizacni sloZkou zfizovanou statem, na rozdil od municipalnich firem, u kterych
jsou zfizovateli obce ¢i kraje, chtéla bych pomoci této literdrni reSerSe zjistit, zda se
poznatky pani Kraftové daji vyuzit 1 pro analyzu v oblasti poZarni ochrany. [22]

V CR existuji v sou¢asnosti dva typy uzemnich samospravnych celku (municipia). Jsou jimi
obce a kraje. Obec je zdkladnim Uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanu a tvoii
uzemni celek, ktery je vymezen hranici obce, ma vlastni majetek. Kraj je uzemnim

spolecenstvim obcanu, jemuz ndlezi pravo na samospravu v souladu s potfebami kraje. Obec
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1 kraj jsou vefejnopravnimi korporacemi, vystupuji v pravnich vztazich svym jménem a
nesou odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici. Mohou zakladat, ztizovat a rusit pravnické

osoby a organizacni slozky. [§8]

Municipalni firmy jsou determinovany svym cilovym zaméfenim, které predpoklada
absenci zisku. Vyjimkou muze byt ¢innost, kterd je realizovana se souhlasem zfizovatele,
resp. se souhlasem statutarnich organu. Tato ziskova cinnost neni hlavnim ukolem
municipalnich firem, ale pfedstavuje zhodnoceni prostfedki, kterymi municipalni firma
disponuje. Uvazované aktivity jsou racionalni pouze za ptedpokladu jejich ziskovosti.
Jestlize je hlavnim poslanim municipalni firmy zajistovat urcité veiejné produkty, pak je
nutné zajimat se i o efektivnost ve vztahu k mife uspokojovani potteb obfanu municipia.
Dal$im nespornym ditvodem pro modifikaci finanéni analyzy municipalni firmy je jeji
zpisob financovani, a to z né¢kolika aspektu:
e jednak s ohledem na zdroje (vetejné rozpocty poskytuji dotace jako podil na vybranych
danich ur¢eny pro zajisténi urc¢itého verejného produktu),
e jednak s ohledem na cyklické financni toky dotaci z vefejnych rozpocti vcetné
prevazujiciho kratkodobého piistupu ve vazbe¢ na jednorocni rozpocty,
jednak s ohledem na zavaznou reglementaci (obecné zavazné piedpisy i Ufedni predpisy
zavazné pro konkrétni municipalni firmu), jez urcuje, které kroky pii fizeni financovani
municipalni firmy mohou byt ¢inény, které naopak jsou nedovoleny (napt. i€ast municipalit

na kapitalovém trhu) [22]

Z uvedeného plyne, Ze je zapotiebi finan¢ni analyzu u municipélni firmy modifikovat, a to

zejména:

e rentabilitu vyhodnocovat velmi pfisné u Cinnosti, kterd je doplitkem hlavniho poslani
municipalni firmy, u hlavni ¢innosti je vyznamné vyhodnocovat rentabilitu ve smyslu
zjiSténi miry ztratovosti,

e souvislosti mezi financovanim, rentabilitou i tokem hotovosti ukazuji na pottebu skupiny
ukazateld, které by hodnotily finan¢ni autarkii (sobéstacnost) municipalni firmy,

e vykonnostni ukazatele finan¢ni analyzy je vhodné rozsifit o ukazatele produkcni

vykonnosti, zachycujici kvantitativni a kvalitativni stranku tvorby a realizace vefejnych

produktu, ptipadné dalSich produktu zajistovanych municipalni firmou. [8]
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Mezi dil¢i ukazatele finan¢ni analyzy municipélni firmy patii tyto Ctyii oblasti: autarkie a
rentabilita, likvidita a aktivita, financovani a investi¢ni rozvoj/utlum, produktivita. Autarkie
odrazi miru sobéstaCnosti municipalni firmy. Muze byt hodnocena na bazi vynosové
nakladové nebo piijmové vydajové. Rentabilita jako zplisob hodnoceni efektivnosti patii k
tradi¢nim oblastem finan¢ni analyzy u soukromych ziskovych firem, avSak u municipélnich
firem zisk jako t¢etni hodnota neni smyslem ¢innosti této firmy. [22]

V praxi nejcastéji hodnocenymi ukazateli municipalnich firem, které jsou zdanlivé prosty
zéaludnosti, jsou ukazatele likvidity — okamzité, pohotové a bézné. Ktery z ukazatelti bude
municipalni firma akcentovat, zalezi na tom, v jaké mife se u ni vyskytuji zasoby a
pohledavky. Ukazatele aktivity znamenaji pro municipalni firmu dopliujici ukazatele
hodnoceni. Lze urcovat napf. uroven: obratu kapitdlu jako hodnoceni hrubé vynosnosti
vyuzivanych celkovych zdrojii. U municipélnich firem maji ukazatele financovani ponc¢kud
odli$nou pozici nez v soukromém ziskovém sektoru. Je nutné odliSovat pfedem provozni
financovani od investicniho. Ukazatele investicniho rozvoje/utlumu nebyvaji obvykle
fazeny do finan¢ni analyzy firmy, ale pro municipalni firmu maji zna¢ny vyznam. Ukazatele
produktivity jsou vyrazem produkcni schopnosti a vykonnosti ve vazbé na zdroje tvorby

bohatstvi, v daném piipad¢ prace nebo kapitalu. [22]

Z uvedeného vyplyva, Ze presto, Ze se v mnoha smérech municipalni firma muze podobat
organizacni sloZce zfizené statem, coZ je napi. Hasi¢sky zachranny sbor kraje, nelze ani tuto
modifikovanou analyzu pouzit v této oblasti. Mezi finan¢nim fizenim v municipalni firm¢ a
v hasi¢skych zachrannych sborech kraji existuji podstatné rozdily. U obou bychom mohli
konstatovat, Ze v jejich hlavni Cinnosti nejde o zisk, avSak municipalni firmy mohou
provozovat doplitkovou ¢innost, kde jiz hlavnim cilem zisk je. Pokud jde o mimorozpoctové
zdroje u hasi¢skych zachrannych sborl, nejvétsi ¢ast tvoii sponzorské dary, jejichz vysi
nelze doptedu urcit, proto by bylo nelogické analyzovat je pomoci ukazatelii. Nejmensi Cast
téchto mimorozpoctovych zdroji jsou pifijmy podle zakona ¢. 133/1985 Sb. o pozarni
ochrané - ta je vSak zastoupena v tak malé mife, Ze opét nema smysl zjiStovat napt. jeji

rentabilitu. Dal$im neopomenutelnym rozdilem je zplsob fizeni t€chto organizaci. [22]
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4. Hasi¢sky zachranny sbor v podminkach CR

Charakteristika Zlinského kraje

Zlinsky kraj byl ustanoven k 1. lednu 2000 na z4klad€ Gstavniho zékona €. 347/1997 Sb.,
o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celki, ve znéni pozdéjsich predpist. Vznikl
sloucenim okrestt Krométiz, Uherské Hradisté, Vsetin a Zlin. Cely region je vniman jako
bohatd a dynamicka oblast v ramci Ceské republiky. Kraj svou rozlohou 3 964 km2
je &tvrtym nejmensim krajem a zaujima 5 % plochy Ceské republiky. Na tzemi kraje Zije
celkem 591 tisic obyvatel, coz piedstavuje 5,8 % obyvatel Ceské republiky a zaujima tak
osmé misto v republice. Kraj ma celkem 304 obci, coz piedstavuje 4,9 % obci Ceské
republiky, z toho 30 mést. V kraji je celkem 13 spravnich obvodii obci s rozsifenou
pusobnosti (dale jen ,,ORP*) — Bystfice pod Hostynem, HoleSov, Krom¢tiz, Luhacovice,

Otrokovice, Roznov pod Radhostém, Uherské Hradisté, Uhersky Brod, Valasské Klobouky,

Obrazek ¢. 4.1 Mapa Zlinského kraje

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
[cit. 2011-04-17].

45



4.1 Charakteristika HZS Zlinského kraje

Zékladnim poslanim HZS CR a tedy i HZS Zlinského kraje je chranit Zivoty, zdravi
obyvatel a majetek pted pozary a poskytnout i€¢innou pomoc pii mimotradnych udalostech,
at’ uz se jednd o zivelni pohromy, primyslové havarie ¢i teroristické utoky. Napliovat toto
poslani bylo od zacatku tukolem useku prevence, planovani, integrovaného zachranného
systému a operacniho fizeni. Aby mohlo byt toto poslani naplnéno, musi byt sbor dobie
persondlné a hmotné vybaven. Timto se zabyva kancelat krajského teditele a ekonomicky
usek. Sbor pfi plnéni svych tkold spolupracuje se spravnimi Ufady a jinymi spravnimi
organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, obfanskymi sdruzenimi,

mezinarodnimi organizacemi a zahrani¢nimi subjekty.

Obrazek ¢&. 4.2 Znak HZS Ceské republiky i HZS Zlinského kraje
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Zdroj: Internetové stranky Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje [online]. 2011,

[cit. 2011-04-10]. Dostupné z < http://www.hzs-zlkraje.cz />

HZS Zlinského kraje jako jedna z jeho zdkladnich sloZek je hlavnim koordinatorem a patefi
integrovaného zachranného systému (dale jen ,,IZS*), ktery v ptfipadé mimotadné udalosti
nebo krizového stavu slucuje vSechny zachranné slozky a zabezpecuje koordinovany postup
pfi provadéni zachrannych a likvida¢nich praci. Jelikoz HZS CR v souéasnosti hraje stézejni
roli 1 v pfipravach statu na mimotadné udalosti. Od roku 2001, kdy doslo ke slouc¢eni HZS
CR s Hlavnim tfadem civilni ochrany, ma HZS CR ve své pusobnosti i ochranu
obyvatelstva. HZS CR se ¢&leni na generalni feditelstvi HZS CR, které je organizaéni
soucasti Ministerstva vnitra, a dale pak v souladu s izemnéspravnim clenénim republiky

na 14 hasi¢skych zachrannych sborti krajii. Jednim ze 14 hasi¢skych zachrannych sbort
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kraje je i HZS Zlinského kraje. Soucasti HZS CR jsou také vzdélavaci, technicka a uéelova
zafizeni: Ctyfi Odbornd uciliS§t¢ pozarni ochrany — ve Frydku-Mistku, Brné, Chomutové
a Borovanech, déale pak institut ochrany obyvatelstva Lazné¢ Bohdane¢, Technicky tustav

pozarni ochrany Praha, Opravarensky zdvod Olomouc a Zakladna logistiky Olomouc. [41]

Hlavni ukoly HZS Zlinského kraje

HZS Zlinského kraje plni ukoly vrozsahu vymezeném zakonem o pozarni ochrané

a zpusobem stanovenym provadécimi predpisy.

HZS Zlinského kraje v rdmci svéfené pisobnosti na useku pozarni ochrany (dale jen ,,PO*):

e zpracovava koncepci PO kraje,

¢ vykonava statni pozarni dozor a je dotéenym organem statni spravy na useku PO,

e kontroluje plnéni nafizeni organt kraje vydanych na tseku PO,

e odpovida za pfipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje,

e zfizuje a provozuje operacni a informacni stfediska HZS kraje,

e piijima tisnova volani na linkach 150 a 112,

e zabezpecuje vystavbu a udrzbu objektii pro potieby HZS kraje,

e {idi po odborné strance vykon sluzby v jednotkach PO,

e koordinuje zabezpecovani PO v kraji s ostatnimi organy,

e soustied'uje podklady pro zabezpefeni materidlnich a finan¢nich prostfedki jednotek
sborti dobrovolnych hasi¢ii vybranych obci,

e zpracovava podklady k vydani pravnich ptedpisti pro piislusné spravni organy kraje v
oblastech, které¢ vymezuje zdkon, soustied’uje a vyhodnocuje informace potiebné pro
zasahy jednotek PO a fizeni zachrannych praci,

e zabezpecuje statistické sledovani pozari a mimoradnych udalosti se zadsahy jednotek PO
na tzemi kraje, v rozsahu stanoveném generalnim feditelstvim HZS CR (dale jen
»generalnim feditelstvi) fidi a organizuje odbornou piipravu piislusnika, veliteli
jednotek hasi¢skych zachrannych sborti podniki, veliteli a strojnikd jednotek sbort

dobrovolnych hasicli obci a podnikt. [24]
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4.2 Organizace HZS Zlinského kraje

HZS Zlinského kraje je organizacni slozkou stitu a samostatna ucetni jednotka, ktera
vznikla 1.1.2001, kdy nabyly ucinnosti nové pravni piedpisy, které podstatnou meérou
zménily a upravily dosavadni strukturu HZS Zlinského kraje. Jednalo se zejména o zdkon
¢. 237/2000 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 133/1985 Sb.,0 pozarni ochrané¢ ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Timto dnem vznikla nové organizacni slozka statu tedy HZS Zlinského
kraje se sidlem tf. Tomase Bati 3067, 760 01 Zlin, ktery je soucasti Hasi¢ského zadchranného
sboru CR. Na tento sbor piesly prava a povinnosti z HZS okrest Kroméiiz, Uherské
hradisté, Vsetin a Zlin, které k 31. prosinci 2000 zanikly. S tim pfesly na HZS Zlinského
kraje 1 prava a povinnosti z hlediska pracovné pravnich vztahi zaméstnanct (ptislusnikt
a obcanskych zaméstnanci) byvalych HZS okresti a ¢asti zaméstnanci okresnich uradi
(referentli obrany a ochrany). Funkci zfizovatele HZS Zlinského kraje plni Ministerstvo

vnitra, pokud zvlastni pravni ptedpis stanovi v mezich ukoli HZS plisobnost ministerstva,

vykonava ji generalni feditelstvi HZS CR, které je soucasti Ministerstva vnitra. [41]

Vnitini ¢lenéni HZS Zlinského kraje:
o feditelstvi HZS Zlinského kraje (dale jen ,krajské feditelstvi®),

e uzemni odbory HZS Zlinského kraje (dale jen ,juzemni odbory*) s jednotkami PO

plsobicimi ve stanicich na tizemi jednotlivych okresti Zlinského kraje.

Uzemni odbory Zlinského kraje jsou Zlin, Krométiz, Vsetin, Uherské Hradisté. Dislokace
zasahovych jednotek vykonem stalé sluzby ve 13 stanicich, které jsou organizacnimi
soucastmi ptislusnych tzemnich odbord, je stejnd jako za plsobnosti HZS okrest a trva

dodnes.

Rozdéleni izemnich odbori a jejich stanic ve Zlinském kraji:

Uzemni odbor Zlin méa stanice ve Zling, Luhalovicich, Otrokovicich, Slaviging
a Valasskych Klobukéch. Organizac¢ni strukturu feditelstvi HZS Zlinského kraje zobrazuje

obrazek €. 4.3. Soucastna organizac¢ni struktura nabyla uc¢innosti v roce 2007. [24]
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Obrazek ¢. 4.3 Organizacni struktura reditelstvi HZS Zlinského kraje
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Zdroj: Internetové stranky Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje [online]. 2011,

[cit. 2011-04-10]. Dostupné z < http://www.hzs-zlkraje.cz />

Ke konci roku 2004 doslo u HZS Zlinského kraje k organizacni zméné, kterd spocivala
zejména v tom, ze uzemni odbor Zlin, véetné jednotek PO piisobicich ve stanicich izemniho
odboru, se zaclenil do krajského feditelstvi. Organizacni soucasti krajského feditelstvi jsou

krajské operacni a informacni stfedisko a vzdélavaci, technické a ucelova zatizeni.

Pod Zlinsky kraj jsou z organiza¢niho hlediska zafazeny uzemni odbory Zlin, Kroméftiz,
Uherské Hradisté, Vsetin. Uzemni odbor Zlin spada piimo pod HZS Zlinského kraje,
ma tedy stejné sidlo a organizaéni ¢lenéni. Uzemni odbor Kroméiiz, Uherské Hradiste
a Vsetin jsou samostatné pozarni stanice s jinym sidlem nez HZS Zlinského kraje. Uzemni
odbor Krométiz ma stanice v Kroméfizi, Bystii pod Hostynem, HoleSové a Moravicich.

Organizac¢ni strukturu izemniho odboru Krométiz udava obrazek €. 4.4.
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Obrazek ¢. 4.4 Organiza¢ni struktura izemniho odboru Kromériz
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Zdroj: Internetové stranky Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje [online]. 2011,

[cit. 2011-04-10]. Dostupné z < http://www.hzs-zlkraje.cz />

Uzemni odbor Uherské Hradi§té ma stanice v Uherském Hradisti a Uherském Brodg.
Organizacni struktura izemniho odboru Uherské Hradisté udava obrazek ¢. 4.5. Organiza¢ni
¢lenéni uzemniho odboru Uherské Hradisté je podobné jako organizacni struktura izemniho
odboru Kroméfiz. Je to dano tim, ze zastavaji stejnou funkci ve Zlinském kraji a maji ve své
kompetenci podobné velké katastralni uzemi. Jediny rozdil I1ze vidét v tom, Ze izemni odbor
Uherské HradiSt¢ ma na starost jen dvé stanice pozarni ochrany. Jsou to stanice Uherské

Hradist€ a Uhersky Brod.

Obrazek €. 4.5 Organizacni struktura izemniho odboru Uherské Hradisté
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Zdroj: Internetové stranky Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje [online]. 2011,
[cit. 2011-04-10]. Dostupné z < http://www.hzs-zlkraje.cz />

Uzemni odbor Vsetin ma stanice ve Vsetiné a Vala§ském Mezifi¢i. Organizaéni struktura
uzemniho odboru Vsetin udava obrdzek €. 4.6. Organiza¢ni struktura zemniho odboru
je stejn¢ Clenéna jako organizacéni struktura pfedchozich stanic, ale uzemni odbor Vsetin

se nejvice podobd izemnimu odboru Uherské Hradiste.
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Obrazek €. 4.5 Organizaéni struktura izemniho odboru Vsetin
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Zdroj: Internetové stranky Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje [online]. 2011,
[cit. 2011-04-10]. Dostupné z < http://www.hzs-zlkraje.cz />

Uzemni odbor Zlin, Kromé&iiz, Uherské Hradisté a Vsetin hospodaii s piidélenymi
rozpoctovymi prostfedky. Tyto prostfedky jsou rozdélovany na zacatku kazdého roku, na
zéklad¢é Cerpani v letech minulych a plant investic v budoucnosti. Pokud na konci roku
dochazi k precCerpani penéznich prostfedkti na uréitém uUzemnim odboru, provede se
rozpoctové opatieni k prevodu penéznich prostiedkd z jinych uzemnich odbort. Penézni
prostfedky na mzdy a platy, Skoleni, stravné a naklady na energie jsou hrazeny z prostredkli
Krajského fteditelstvi. Celkové izemi pozarni ochrany HZS Zlinského kraje, zndzoriuje

mapa Uzemnich odbortt HZS Zlinského kraje viz obrazek €. 4.6.

Obrazek ¢. 4.6 Mapa uzemnich odbori HZS Zlinského kraje
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Zdroj: Internetové stranky Zlinského kraje [online]. 2011 , [cit. 2011-04-10]. Dostupny z <
http://www kr-zlinsky.cz/>
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4.3 Zakladni informace o zaméstnancich HZS Zlinského kraje

HZS Zlinského kraje ke konci roku 2010 zaméstnaval 460 zaméstnanci. V nasledujici
tabulce je uveden pocet zaméstnancl, kteii pracuji u HZS Zlinského kraje dle zakona
¢. 361/2006 Sb. o sluzebnim poméru prtislusnikli bezpecnostnich sborti a kolik pracovniki

je zaméstnano na zaklad¢ zékona ¢. 262/2006 Sb. Zakoniku prace. [41]

Tabulka ¢&. 4.1. Clenéni zaméstnanci dle pracovniho poméru v roce 2010

Zaméstnanci Pocet
Piislusnici — dle zakona ¢. 361/2003 Sb. 444
Obcdansti zaméstnanci — dle zakona ¢. 262/2006 Sb. 16

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.

Podil Zen ¢inil 13 %, tj. 55 zaméstnankyn a muzi 87 %, tj. 405 z celkového poctu

zameéstnanct, jak lze vidét v nésledujici tabulce. Tato tabulka také dava piehled o vékové

struktufe zaméstnancli. Z tabulky tedy vyplyva, Ze nejvice zaméstnancl je ve véku

31 — 40 let. Druhou nejvice zastoupenou skupinou je 41 — 50 let.

Tabulka ¢&. 4.2 Clenéni zaméstnancii podle véku a pohlavi - stav k 31. 12. 2010

Vék Muzi Zeny Celkem %
Do 20 let 2 1 3 1
21 -30 let 99 9 108 23
31 -40let 135 18 153 33
41 - 50 let 116 17 133 29
51 - 60 let 48 10 58 13
60 let a vice 5 --- 5 1
Celkem 405 55 460 100
Y% 87 13 100 X

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.

V pribéhu kalendarniho roku pfisluSnici absolvovali kurzy povinné odborné zplsobilosti

v souladu s pokynem Generdlniho feditelstvi ¢. 6/2005. Tabulka ¢. 4.3 udéava clenéni
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zameéstnancl podle vzdélani a pohlavi. Tento stav byl vypocitan k 31. 12. 2010. Nejvice
zaméstnanci HZS Zlinského kraje ma uplné stiedni odborné vzdélani, coz znamena,
ze zamgéstnanci absolvovaly stfedni Skolu s odbornym zaméfenim na pozarni ochranu.
Toto vzdélani je mozné ziskat na Ctyi Odbornych udiliStich pozarni ochrany ve Frydku-
Mistku, Brn¢, Chomutové a Borovanech, dale pak na institutu ochrany obyvatelstva Lazné
Bohdane¢, Technickém ustavu pozarni ochrany v Praze, na Opravarenském zavodu
v Olomouci a Zakladné logistiky v Olomouci. Druhd nejvice zastoupena skupina
zaméstnanci v HZS Zlinského kraje dosahla vzdé€lani na vysoké skole. Toto vzd€lani
je mozné ziskat na Vysoké Skole Banské v Ostravé, Vysoké Skole chemicko - technické
v Praze, Vy$§i odborné $kole v Litomysli a jinych soukromych vysokych $kolach v CR.
Béhem roku 2010 ziskalo vysokoskolské vzdélani (titul Be., Mgr., Ing.) jedendact ptislusnikli

a jeden ob&ansky zaméstnanec. Jedna piislusnice dosahla titulu DiS. studiem na VOS.

Tabulka ¢&. 4.3 Clenéni zaméstnanci podle vzdélani a pohlavi - stav k 31. 12. 2010

DosaZené vzdélani Muzi Zeny Celkem %
Zakladni - - -—- ---
Vyuden - - --- -—-
Stiedni odborné 16 3 19 4
Uplné stfedni -—- - --- -—-
Uplné stiedni odborné 288 26 314 68
VysSi odborné 14 2 16 4
Vysokoskolské 87 24 111 24
Celkem 405 55 460 100

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.

HZS Zlinského kraje dale sleduje vyvoj po¢tu zaméstnanci podle jednotlivych kategorii,
vyvoj mezd podle kategorii, ¢lenéni zaméstnancli podle dle jazykovych znalosti, vznik
a ukonceni pracovnich pomérti a dobu trvani pracovniho poméru.

HZS Zlinského kraje v soucasné dob¢ vyuziva informacni systém spolecnosti VEMA a.s..
Spolecnost VEMA a.s. vyviji a implementuje informacni systémy pro oblasti fizeni lidskych
zdrojii (mzdy, personalistika, vzdelavani, systemizace), ekonomiky a logistiky (Gc€etnictvi,
sklady, majetek). VSechny aplikace Vema je mozné vyuZzivat vzdalené pres internet jako
sluzbu ASP. Dany informacni systém je velice kvalitni a pro potieby HZS Zlinského kraje

plné dostacuyjici.
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4.4 Akceschopnost jednotek HZS Zlinského kraje

VSsichni hasi¢i na misté zasahu podléhaji veliteli zdsahu. Ten nevydava rozkazy individualné
kazdému z nich, nybrz tkoluje velitele jednotky, do které hasic¢i patii. Tedy hasi¢i na misté
zasahu vykondvaji ¢innosti urcené jim velitelem jednotky. V ptipadé nebezpeci prodleni
je vsak velitel zasahu opravnén ud¢€lovat i1 individudlni ptikazy a kazdy hasi¢ z jakékoliv
jednotky je povinen je splnit. Povinnost hasi¢ti dbat pokynii svych nadtizenych, velitela
jednotek, a pti zdsahu poslouchat rozkazy velitele zasahu vyplyva z § 69b pism. b) zdkona
o PO. Podfizenost hasi¢l svym velitelim a veliteli zdsahu pii zdsahu pak upravuje zdkon
0o PO v § 71 odst. 1. zdkona o PO plati obecné pro hasice vSech jednotek. Povinnosti hasict
u zasahu upravené obecné v ustanoveni zdkona o PO provadi podrobné vyhlasSka
o organizaci a ¢innosti JPO v § 25. Toto ustanoveni ukladd hasicim na misté¢ zasahu
povinnost plnit rozkazy a pokyny ulozené jim jejich veliteli, udrzovat spojeni pomoci
prostfedkil jez jim byly pfidéleny (jednd se zejména o radiostanice, pficemz kazdy z hasic¢h
by mél byt proskolen v préci s radiovymi prostfedky, ale i v pouzivani znakové komunikace
tzv. signaly pro dodavku vody a varovné signaly dle cvicebniho fadu JPO — Sbirka pokynti
vrchniho pozarniho rady ¢. 20/1996 a ¢. 8/1997, jimiz se vydava cvicebni tad JPO, ve znéni
pozd¢jSich ptedpist), stile provadét prizkum v misté svého nasazeni a své poznatky
neprodlené hlésit veliteli jednotky, tseku, sektoru nebo veliteli zasahu, pouZivat osobni
ochranné prostfedky (helma, specidlni ochranné kalhoty a kabat, opasek s karabinou a boty
nad kotniky) a povinnost nepouzivat ,,odévni doplitky a pfedméty noSené na téle nebo pfii
sobé, kterych neni pro Cinnost na misté zdsahu tfeba a které mohou byt pfi zasahu
poskozeny nebo které mohou ohrozit jejich zdravi“. Tabulka €. 4.4 udava piehled poctu

zéasahti v okresech Zlinského kraje v roce 2010. [24]

Hasi¢i jsou na misté zasahu stfidani z rozhodnuti velitele zasahu, ktery musi vzit v potaz
narocnost probihajiciho zdsahu, délku jeho trvani a fyzické schopnosti hasic¢t. Pti dlouho
trvajicich zasazich maji vSak hasic¢i specificka opravnéni.
Témi jsou zejména:
1) pravo na ochranné néapoje pii nepfetrzitém pouziti specidlnich ochrannych
prostiedkit po dobu 30 min nebo pii nepfetrzité praci ve ztiZzenych klimatickych
podminkach po dobu 2 hodin,
2) pravo na stravu u zasahu trvajiciho nepfetrzité vice nez 4 a pul hodiny,

3) pravo na misto odpocinku, ¢i ubytovani u zésazich trvajicich déle nez 12 hodin.
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V tabulce ¢. 4.4 prehled poctu udélosti a zasahii v okresech Zlinského kraje v roce 2010 je
znazornéno, ze nejvetsi pocet udalosti se stalo na izemnim odboru stanice Zlin. Pocet
udalosti byl ve vysi 1 127. Druhy uzemni odbor s nejvétsim poctem udalosti byl izemni

odbor Vsetin. PoCet udalosti na izemnim odboru Vsetin byl ve vysi 1 086.

Tabulka ¢. 4.4 Prehled poctu udalosti a zasahii v okresech Zlinského kraje v roce 2010

Zasahy
Okres (kraj) / Pocet VSech HZS | JSDH | HZS JSDH
jednotka udalosti | jednotek PO | kraji obci | podniki | podniki
Kroméfiz 626 898 618 251 29 0
Uherské Hradisté 698 1038 590 364 31 53
Vsetin 1 086 1703 687 919 96 1
Zlin 1127 1 681 1 009 516 129 27
Zlinsky 3537 5320 2904 | 2050 285 81

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zadchranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.

Zakladem pro zahdjeni zasahu je prizkum. Prizkumem velitel zdsahu hodnoti situaci
na misté¢ zdsahu a voli vhodny postup k likvidaci vzniklé mimofadné udalosti. Prizkum
se neprovadi jen po pfijezdu na misto zasahu, nybrZ je zahdjen uZ pfijetim informace
o vzniku mimotadné udalosti, kdy jsou hodnoceny informace ziskané¢ od oznamovatele.
TaktéZ beéhem cesty na misto udalosti velitel JPO analyzuje informace ziskané pfes operacni
a informacni stfedisko, nebo ziskané vizualné (napt. z déalky je viditelna barva koufe,
ta muze napovédét o pozaru, o jakou tfidu horlavych latek se jedna atd.). Po pfijezdu
na misto zasahu je pak provadén prizkum detailni. Zjistuje se zejména ohrozeni osob,
zvitat, majetku, jaké latky hofi ¢i unikaji, rozsah mimotadné udalosti, jaké sily bude tieba
nasadit na likvidaci mimotadné uddlosti. Prizkum provadi velitel zdsahu a nejméné jeden
hasi¢, skupina hasicli nebo cela jednotka. Zasadou, kterou je nutno za kazdych okolnosti
dodrzet a to nejen pii prizkumu, ale 1 v pribéhu celého zéasahu je, Ze hasici pracuji vzdy
nejméné ve skupinach po dvou. Priizkum konéi aZ pfedanim mista zasahu Policii CR. Graf
¢. 4.1 ptehled poctu zdsahti v okresech Zlinského kraje v roce 2010 udavé srovnani vSech
uzemnich odbort na izemi HZS Zlinského kraje. Z celkového poctu zasahli ve Zlinském

kraji byly nej€astéji provedeny zadsahy JSDH obci a HZS krajt.
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Graf ¢. 4.1 Prehled poctu zasahu v okresech Zlinského kraje v roce 2010
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.

Z celkového poctu feSenych udalosti ve Zlinském kraji byly nejcetnéjsimi udalostmi
technické havarie 1388 dale pak dopravni nehody 835 a pozary 673. Nejvice udalosti bylo

hlaSeno v fijnu a nejméné pak v mésici bfeznu z celkového poctu udalosti.

Tabulka ¢. 4.5 Prehled poctu jednotlivych typt udalosti v okresech Zlinského kraje
v roce 2010

Typ udalosti / okres
(kraj) Kromériz | Uherské Hradisté | Vsetin | Zlin | Zlinsky

PoZary 114 159 174 226 673
Dopravni nehody 170 158 233 274 835
Zivelni pohromy 9 15 157 31 212
Uniky nebezpecnych
latek 31 35 48 68 182
Technické havarie 253 282 406 447 1 388
Radia¢ni havarie 0 0 0 0 0
Ostatni mimotadné
udalosti 0 0 0 0 0
Plané poplachy 49 49 68 81 247
Udalosti celkem 626 698 1 086 1127 3 537

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.
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Procentualni podil jednotlivych typti udalosti je zobrazen na grafu ¢. 4.2. Z grafu vyplyva,
ze 39% tvotily technické havarie, 24% tvofily dopravni nehody, 19% pozary, vyskyt
planych poplachil byl ve vysi 7%, Zivelné pohromy byly ve vysi 6% a nik nebezpecnych
latek byl v 5% udalosti.

Graf ¢. 4.2 Procentuilni podil jednotlivych typt udalosti v okresech Zlinského kraje
v roce 2010
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zadchranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.

Pocet udalosti podle €asu ohldseni ve Zlinském kraji v roce 2010 udava graf Cislo 4.3.
Z grafu vyplyva, ze nejvétsi pocet udalosti pfes den je ohlaSen mezi 15-16 hodinou
odpoledni. Pocet nahldSenych udélosti v tomto ¢asovém intervalu bylo 237. V 16-17 hodin
bylo nahldSeno 230 udalosti. Mezi 11-12 hodinou bylo nahldSeno 209 udélosti. O jednu
udalost mén¢ bylo nahlaseno v 17-18 hodin, kdy bylo nahlaseno 208 udélosti. Ve vecernich
hodindch mezi 18-19h bylo nahlaSeno 202 udalosti. Ve 14-15 hodin bylo nahlaSeno 201
udélosti a stejny pocet udalosti byl nahldSen i mezi 10-11 hodinou dopoledni. V rannich
hodindch mezi 07-08 pocet udalosti klesl na vySi 196 udalosti. Nejméné nahlaSenych
udalosti je v brzkych rannich hodinéach a to v ¢ase mezi 04-05 hodinou bylo nahlaseno pouze
50 udalosti. Ze zpravy o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje pro rok
2010 vyplyva, ze podle dne v tydnu bylo nejvice udalosti hlasenych ve ctvrtek a naopak

nejméné v ned¢li.
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Graf ¢. 4.3 Pocet udalosti podle ¢asu ohlaSeni ve Zlinském kraji v roce 2010
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zadchranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,
vlastni zpracovani, 2011.

Nasledky jednotlivych druht mimotadnych udalosti uvadi tabulka ¢. 4.5 ptehled poctu

usmrcenych a zranénych osob a hasi¢l pii udalostech ve Zlinském kraji v roce 2010.

Z tabulky je zfejmé, ze usmrcenych hasicl bylo nula. Po¢et usmrcenych osob bylo nejvice

ne uzemnim odboru Vsetin. Pocet usmrcenych osob na izemnim odboru Vsetin bylo 41 a 38

usmrcenych osob bylo na izemnim odboru Zlin. Za cely Zlinsky kraj bylo usmrceno nula

hasi¢a a 135

osob.

Tabulka €. 4.5 Piehled poctu usmrcenych a zranénych osob a hasic¢u pii udalostech

ve Zlinském kraji v roce 2010

Pocet usmrcenych Pocet zranénych

OKkres

(kraj) / Hasici | Hasicl Hasici | Hasici
jednotka | Osob| HZS | SDH | Osob | HZS | SDH |Evakuovani|Zachranéni
Kroméfiz | 28 0 0 186 0 0 6 70
Uherské
Hradiste | 28 0 0 190 1 2 21 87
Vsetin 41 0 0 212 2 4 2 193
Zlin 38 0 0 271 2 2 47 177
Zlinsky 135 0 0 859 5 8 76 527

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

vlastni zpracovani, 2011.
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Pocet zranénych hasi¢t bylo nejvice na Gizemnim odboru Vsetin v poétu 6 hasi¢t. Uzemni
odbor Zlin m¢l 271 zranénych osob. Zlinsky kraj mél celkové zranéno 13 hasicii a 859 osob.
Nejvice lidi bylo evakuovano na Gzemnim odboru Zlin. Zachrdnénych osob mél nejvice
uzemni odbor Vsetin. Zlinsky kraj celkové zachranil 527 lidi v roce 2010. Graf ¢. 4.4
znazoriuje prehled poctu usmrcenych/zranénych a zachranénych/evakuovanych osob pfi

uddlostech ve Zlinském kraji v roce 2010.

Graf ¢. 4.4 Prehled poctu usmrcenych/zranénych a zachranénych/evakuovanych osob
pri udalostech ve Zlinském kraji v roce 2010
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

vlastni zpracovani, 2011.
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5. Financovani ¢innosti zachranného hasi¢ského sboru

Bezpe€nost a pozarni ochrana patii neodmysliteln¢ mezi vefejné statky, které je nutno
zabezpelovat prostiednictvim vefejnych rozpoétl. Rozpocet HZS CR jako organizadni
slozky statu je provazan s rozpodtem Ministerstva vnitra CR, tedy piijmy HZS CR jsou
ptijmy statniho rozpoétu a vydaje HZS CR jsou vydaji statniho rozpoétu. Tabulka &. 5.1
udava rozpodet MV CR 1/2 v tis. K& a tabulka &. 5.2 udava rozpotet MV CR 1/2 v tis. K&.

Tabulka & 5.1 Rozpocet MV CR 1/2 v tisicich K¢&

Rok 2001 2002 2003 2004 2005
Statni
rozpocet | 685 177300 | 736 622 657 | 795362 391 | 869 050 652 | 908 415 643
Rozpocet
MV CR 35705007 | 39332287 | 43536079 | 456 186 731 51 872 067
Podil MV
CR na SR 5,21% 5,33% 5,47% 5,19% 5,71%
Zdroj: Zékon o statnim rozpoctu na rok 2001 — 2010, vlastni zpracovani, 2011.
Tabulka &. 5.2 Rozpocet MV CR 2/2 v tisicich K¢&

Rok 2006 2007 2008 2009 2010
Statni
rozpocet | 958 791 799 1 040 777 420] 1 107 310 540] 1 152 101 697 1 184 919 350
Rozpocet
MV CR 51 170 004 54302 499 58 165 469 61 802 385 61270573
Podil
MV CR
na SR 5,33% 5,21% 5,25% 5,36% 5,17%

Zdroj: Zékon o statnim rozpoctu na rok 2001 — 2010, vlastni zpracovani, 2011.

Nejvyznamngjsi polozkou v rozpoétu ministerstva vnitra jsou vydaje Policie CR. Od roku
2008 az 2010 tvotily vydaje Policie CR 50-56% rozpoétu Ministerstva vnitra CR. Druhou
nejvétsi polozkou rozpodtu jsou vydaje na ¢innost Hasi¢ského zachranného sboru CR, které
tvotily od roku 2008-2010 rozmezi 10-13%. Struktura vydaji Ministerstva vnitra CR
je patrna z grafu €. 5.1

V polozce ostatni jsou bézn¢ zahrnuty vydaje resortniho policejniho Skolstvi a Muzea
Policie CR, archivnictvi, Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra CR,

Zdravotnického zafizeni Ministerstva vnitra CR, na sportovni reprezentaci, na statni
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prispévkové organizace, na programy spolufinancované z rozpoctu EU. Mimotéadné pro rok
2009 jsou zde zahrnuty i vydaje spojené s piedsednictvim Ceské republiky v EU, které
Cinily 238 mil. K¢.

Graf ¢. 5.1 Struktura vydaji ministerstva vnitra pro rok 2010
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Zdroj: Zékon o statnim rozpoctu na rok 2010 [online], 2011, Dostupny z
< http://http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/zakon o sr 52423 html/>

Ekonomika a tucetnictvi HZS Zlinského kraje

Soucasti organiza¢niho schématu HZS Zlinského kraje je ekonomicky usek, ktery zahrnuje
pracovisté ucetnictvi a rozpoctu a pracovisté spravy majetku. Pracovisté ucetnictvi vykonava
funkci centrdlni G¢tarny HZS kraje, vede ptedepsanou tucetni evidenci a zpracovava
pfedepsané doklady statistického vykaznictvi. Provadi ucetni analyzu hospodatfeni
s rozpoctovymi prostfedky v néavaznosti na stanoveny rozpocet. Pracovisté rozpoctu
zpracovava podklady pro sestaveni rozpoctu, fidi Cerpani rozpoctu HZS kraje, provadi
rozpoctova opatfeni, zpracovava analytické zpravy plnéni vcetné¢ podkladi pro statni
zavérecny ucet a predklada navrh na poskytovani ucelové dotace ze statniho rozpoctu pro

jednotky PO vybranych obci.
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5.1 Analyza finan¢niho fizeni v HZS Zlinského kraje

Jak jsem jiz popsala v teoretické Casti, k hodnoceni finan¢niho fizeni HZS Zlinského kraje
nelze piistupovat tradi¢nim piistupem. Z divodu neexistence kategorie zisku nelze pouzit
ani analyzu modifikovanou pro pouziti municipalnich firem. Zda je hospodaieni HZS
Zlinského kraje efektivni, se proto pokusim zjistit pomoci analyzy vydaji
a uziteCnosti. Miizeme fici, ze vydaje je mozné presné vyjadfit, protoze vstupy jsou
nakupovany za trzni cenu. Problémem je ovSem vyjadfeni uzitku a jeho kvantifikovani.
Ke svému Setieni pouziji udaje z obdobi 2005 az 2010. Aby bylo mozné provést srovnani,
v ukazatelich budu pouzivat celkové vydaje, jelikoz v roce 2009 doslo ke zménam v Cerpani
prostfedku ostatnich provoznich vydaji - velkd ¢éast téchto vydaji se stala soucasti
programového financovani a proto by neslo srovnat uskute¢iiovani vydajl v téchto oblastech
s uplynulymi roky. NeZ se pustim do samotné analyzy vydaji a uzitecnosti, popisi strukturu
pfijmu a vydaji HZS Zlinského kraje a vzhledem k tomu, ze zisk zde neni prioritou,
zam&fim se prevazné na vydaje a jejich ¢lenéni. Pouziji materidly organizace dostupné na

intranetu HZS Zlinského kraje. [24]

5.1.1 Financovani HZS Zlinského kraje

Po schvaleni zakona o statnim rozpoétu Poslaneckou snémovnou CR obdrzi HZS Zlinského
kraje od Ministerstva vnitra - Generalniho feditelstvi HZS CR (dale jen ,,GR HZS CR")

,»,Rozpis zavaznych limitu a ukazatelll na pfislusny rozpoctovy rok". Tento rozpis obsahuje:

Piijmy:

e nedaiové piijmy,

kapitalové ptijmy,

piijaté dotace,

e piijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni a piispévkill na statni politiku zaméstnanosti.

Vydaje:
Bézné vydaje:
= QOstatni provozni vydaje,

= Platy zaméstnancii a ostatni platby za provedenou praci,
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= Povinné pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na politiku zaméstnanosti a pojisténi
na vetejné zdravotni pojisténi,
= Pievod fondu kulturnich a socialnich potteb,

= QOstatni socialni davky. [22]

Vydaje na financovani programu reprodukce majetku:
¢ Investicni vydaje,

¢ Neinvesti¢ni vydaje vazané k investi¢nimu programu. [22]

Sestavenim rozpoctu na jednotlivé polozky a paragrafy dle platné rozpoctové skladby a jeho
sledovanim je povéfeno pracovisté rozpoctu. Rozpoctové prostiedky mohou byt pouzity
pouze v pfisluSném rozpoctovém roce, a to k ucelim, na které byly stitnim rozpoctem
uréeny. Zménu ucelového urceni lze provést rozpoctovym opattenim v souladu se zdkonem
¢islo 218/2000 Sb.. Prostfednictvim tohoto rozpoctového opateni muze dochazet i k dal§im
zméndm, na zékladé kterého se ptivodni schvaleny rozpocet oznacovany ,,R1" upravuje
a potom mluvime o upraveném rozpoctu ,,R2". Rozpoctové nezajisténé potieby je mozné
zajistit hospodarnéj$im provedenim jinych ukolii, odsunutim ¢i omezenim mén¢ naléhavych
ukolli nebo pouzitim mimorozpoctovych zdroji. Tyto zmény se provadéji opét
rozpoctovymi opatfenimi. V nasledujici tabulce uvadim piehled piijmi a vydajii za obdobi
2008 az 2010. Jedna se o porovnani upravenych rozpoctu (R2), ¢ili skutecného cerpani
zdroji. Jak jsem jiz uvedla, v roce 2009 doslo ke zméné v Cerpani prostiedkd, co se tyka

jednotlivych polozek vydajt, proto v tomto ¢lenéni uvadim celkové vydaje. [22]

Tabulka ¢. 5.3 Prehled prijmi a vydaji HZS Zlinského kraje 2008 — 2010 v tis. K¢

Index Index
2008 2009 2009/2008 2010 [2010/2009
Prijmy celkem 42547 46213 108,62% 52698 | 114,03%
Zdroje statniho rozpoctu 259380 258505 99,66% |322592,81 124,79%
Mimo rozpoctove zdroje 3786,2 2111,3 55,76% 3980,3 | 188,52%
Vydaje celkem 259380 258505 99,66% |322592,8| 124,79%

Zdroj: Evidence rozpoctového opatfeni HZS Zlinského kraje za rok 2008 -2010, vlastni

zpracovani, 2011.
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Prijmy v roce 2009 vzrostly 0 9 %. Na jejich ristu se podilely piijmy z pojistného, pticemz
nedanové a kapitalové ptijmy a piijaté dotace zustaly stejné. V roce 2010 se oproti roku
2009 piijmy opét zvysily, tentokrat o 14 %. Opét je to z divodu vyssich pifijmu z pojistného.
Vydaje jsou ovlivnény limitem finan¢nich prostfedku ze statniho rozpoctu, ktery je pevné
stanoven. Celkové vydaje zaznamenaly v roce 2010 pokles o 3 %, pricinou je pokles vydajii
na financovani programu reprodukce majetku. V roce 2010 vzrostly vydaje o 24 %. Jednalo
se o mimotadné posileni rozpoCtu v oblasti investi¢nich vydajl, ostatni vydaje zlstaly
na urovni roku 2008.

Mimorozpoctové zdroje zahrnuji poskytnuté piispévky od mést a obci a dary
od pravnickych a podnikajicich fyzickych osob. V roce 2009 klesly o 44 %. V roce 2010
oproti roku 2009 vzrostly o 89 %. Z toho lze jasné vidét, Ze vysi mimorozpoctovych zdroji
rozhodne nelze ptedvidat do budoucna. Viditelny je nartst zdroji ze statniho rozpoctu
v roce 2010. Celkové pfijmy (zahrnujici pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a nedanové ptijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté
dotace) zaznamenavaji nepatrny vzrist. V nasledujici kapitole se jiz zaméfim na samotnou

analyzu vydajia HZS Zlinského kraje a jejich uzitecnosti.

5.1.2 Efektivnost hospodareni HZS Zlinského kraje

Efektivnost hospodafeni HZS Zlinského kraje nelze analyzovat tradiénimi zpisoby, které se
pouzivaji u ziskovych podnikl. Divodem je, Ze se jedna o neziskovy subjekt, konkrétné
organizacni sloZku statu, ktera je financovana prevazné ze statniho rozpoctu. Pfi neexistenci
kategorie zisku lze analyzovat efektivnost vydaji na ¢innosti HZS Zlinského kraje pomoci
analyzy vydaji a uziteCnosti. Problémem zde je pfesné stanovit uzite¢nost ¢innosti HZS
Zlinského kraje, protoZze piedpokladem stanoveni uzitku a jeho néasledného porovnavani
s vydaji je jeho stanoveni v penéznich jednotkach. [22]

Pokud chceme hodnotit vydaje na HZS Zlinského kraje z hlediska ucelnosti, v prvé radé
je tieba se na tuto problematiku podivat v globalnéjSim rozsahu, nez zahrnuje samotny HZS
Zlinského kraje. Pfispévky ze statniho rozpoctd na pozérni ochranu jsou rozdélovany
v ramci celé Ceské republiky &trnacti krajim a pokud chci analyzovat efektivnost vydaji
jednoho z nich, neni od véci porovnat, jak si v ohledu ptispévku stoji HZS Zlinského kraje
vuci HZS ostatnich krajt. Pfi rozhodovani o pfidélovani prostiedku k danym uceliim slouZzi

informacni podpora v oblasti geografické, demografické, ale 1 ekonomickych aktivit
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a zvlastnich podminek v dané konkrétni oblasti. Tabulka ¢. 5.4 udava zékladni informace o
jednotlivych krajich pro rok 2010. Tyto prvotni tdaje jsou vychozi zédkladnou pro plosné
rozmisténi sil a prostiedku a v ndvaznosti pak pro alokaci prostiedku, zejména statnich pro
ucely pozarni ochrany. [22]

V navaznosti na tyto udaje o krajich lze jednotlivé kraje porovnat na zakladé ukazatel, jako
jsou vydaje HZS kraje na obyvatele a vydaje HZS kraje na pfislusnika, tyto udaje vyplyvaji
z tabulky €. 5.4 na kterou navazuji grafy ¢. 5.3 a €. 5.4. Z tabulky dale vyplyva, jaky je pocet
obyvatel v jednotlivych krajich, pocet ptislusnikit PO v krajich, vydaje HZS kraje v roce
2010. Z tabulky také vyplyva, ze Stiedoesky kraj ma nejvice pozarnich stanic a Ustecky

kraj ma nejméné pozarnich stanic.

Tabulka €. 5.4 Zakladni informace o jednotlivych krajich pro rok 2010

Vydaje
HZS Vydaje Vydaje
kraje v HZS | HZS kraje
Pocet roce | kraje na na
Pocet poZarnich Pocet 2010 |obyvatele | prislusnika

Kraj obyvatel stanic | pFisluSniki | (tis.K¢) | v K¢& v K¢
Praha (PHA) 1170 571 11 990 657 069 561 663 706
Stredocesky(SC) | 144071 31 1103 803 500 702 728 468
Jihocesky (JC) 625 712 20 730 471 357 753 645 695
Plzensky (PL) 549 618 13 661 446 140 812 674 947
Karlovarsky
(KV) 340 588 8 337 285 022 837 845 763
Ustecky(UL) 822 133 6 776 506 986 617 653 332
Liberecky (LB) 427 563 9 403 275 704 645 684 129
Kralovéhradecky
(HK) 547 296 11 513 275 206 503 536 464
Pardubicky (PA) | 505 285 15 439 310617 615 707 556
Vysocina (VY) 517 153 20 578 427 803 827 740 144
Jihomoravsky
IM) 1 123 201 26 907 610 898 544 673 537
Olomoucky (OL)| 635126 13 585 419 055 660 716 333
Zlinsky(ZL) 590 706 13 444 326 617 553 735 624
Moravskoslezsky
(MS) 1 257 554 21 964 659 652 525 684 286

6475
CR celkem 10 220 577 217 9430 718 634 686 715

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

vlastni zpracovani, 2011.
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Jak lze vidét na obou grafech jsou primémé vydaje HZS kraji na obyvatele i primérné
vydaje HZS krajii na pfislusnika v jednotlivych krajich dosti odlisné. Hasi¢sky zachranny
sbor Zlinského kraje patii, co se tykd vydaji HZS kraji na obyvatele mezi nejméné
dotované kraje. Z grafu je patrné, Ze napiiklad Karlovarsky kraj ma nejvyssi vydaje na

fv v

v K¢.

Graf ¢. 5.2 Vydaje HZS Kkraje na obyvatele v K¢ pro rok 2010
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

vlastni zpracovani, 2011.

Ukazatele vydaji HZS krajii na obyvatele ¢i ptisluSnika vSak samy o sob¢ nestaci ke zjisténi

efektivniho vyuziti vydaja, zvlasté pokud chceme posuzovat samotny HZS Zlinského kraje.

Graf ¢. 5.3 Vydaje HZS kraje na prislusnika v K¢ pro rok 2010
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

vlastni zpracovani, 2011.
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K posouzeni, zda je vynakladani financ¢nich prostfedku hospodarné a ucelné, lze pouzit
napiiklad relace mezi vydaji statniho rozpoctu na zdsah a uchranénymi hodnotami diky
zésahu. Viz. Tab. ¢. 5.5. Pii kvantifikovani uzitku, ktery ndm pfindsi vydaje ze statniho
rozpoctu (dale jen "SR") lze vychazet pouze s uchranénymi hodnotami nebo piimymi
Skodami, které jsou vycislitelné. Ale kalkulace vydaji na zdsah je nemoznd u zdsahu,
u kterych je potfeba zachranit osoby. Ocenit lidsky zivot je problematicky a myslim,
ze muzeme fici 1 nefeSitelny aspekt pii kalkulaci uzitku. Ve vyspé€lé spolecnosti by bylo
amoralni pokouset se o kvantifikaci hodnoty lidského Zivota. Ptehled zékladnich tdaji o

pozarech ve Zlinském kraji v roce 2010 udava tabulka ¢. 5.5.

Nejvetsi pocet pozari byl na izemnim odboru Zlin. Pocet pozar na tomto tzemi bylo 226.
Skoda < 10 tis. K& se vyskytovala nejéast&ji na izemnim odboru Zlin a to 137 krat. Skoda
10 - 250 tis. K¢ také nejéastéji na izemnim odboru Zlin. Skoda 250 -1000 tis. K& se vyskytla
deset krat jak na izemnim odboru Uherské Hradisté, tak i na izemnim odboru Vsetin.

Skoda > 1000 tis. K& byla 4 krét jak na izemnim odboru Vsetin, tak i Zlin.

Tabulka €. 5.5 Piehled zakladnich Gdaji o poZarech ve Zlinském Kkraji v roce 2010

Udaje o PO / (kraj) | Kromé&¥iZ | Uherské Hradidté | Vsetin | Zlin | Zlinsky
Pocet pozart 114 159 174 226 673
Skoda < 10 tis. K¢& 81 87 103 137 408
Skoda 10 - 250 tis. K& 28 59 57 76 220
Skoda 250 -1000 tis.K¢& 2 10 10 9 31
Skoda > 1000 tis. K& 3 3 4 4 14
Ptima Skoda (tis. K¢) 13 241 25 457 20837 | 214791 81014
Uchranéné hodnoty
(tis. K<) 24 961 48 533 92074 | 99 834 | 265 402

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

vlastni zpracovani, 2011.

Srovnani poctu pozari podle pfimé Skody po okresech ve Zlinském kraji v roce 2010
znazoriiuje graf ¢. 5.4. Z grafu vyplyva, ze nejvice Skod < 10 tis. K¢ bylo na izemnim

odboru Zlin a na tomto tizemi bylo 1 nejvice Skod > 10-250 tis. K¢.
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Graf ¢. 5.4 Srovnani poétu pozari podle primé Skody po okresech ve Zlinském Kkraji
v roce 2010
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

vlastni zpracovani, 2011.

Dalsi moZnosti, jak hodnotit efektivnost vyuZivani zdroji SR, je pomé&r vydaji ze SR k HZS
Zlinského kraje vici dojezdovym casim k zdsahim ve Zlinském kraji. Dojezdovy cas
je velmi dulezity ukazatel z hlediska efektivnosti pozarni ochrany, protoze ma obrovsky vliv
na dal§i vyvoj mimofadnych uddlosti, at’ uz jde o pozar nebo dopravni nehodu atp.
Napftiklad vcasnym piijezdem k poZaru lze uchranit velké hodnoty, a také u dopravnich
nehod ma rychly pfijezd hasi¢l - zachranaii velkou cenu zejména pti zachrané lidskych
zivotu. Na dojezdové Casy ma bezesporu vliv kvalitni, bezporuchovéd a vysokorychlostni
technika. Kvalita techniky se odrazi v cené potizeni, nakladech spojenych s udrzbou

1 provozem a to znamena vyS$$i pozadavky na finan¢ni prostfedky poskytované ze SR. [22]

Analyzu finan¢niho tizeni HZS Zlinského kraje jsem vypracovala pouze okrajové, nebot
hlubsi a propracovangj$i analyzu by tato diplomovéa prace nebyla schopna pro svou
obsahlost pojmout. Problémem pfii takto pojaté analyze vydaji a uzitku bude podrobny

rozbor jednotlivych oblasti vydaji.
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6. Vysledky vyzkumného Setieni a doporuceni

V analytické c¢asti své diplomové prace jsem podlozila skuteCnymi ¢isly teoreticka
vychodiska tykajici se finan¢ni analyzy, konkrétné skutecnost, ze je nemozné pii posuzovani
hospodarnosti  finanéniho ftizeni HZS Zlinského kraje pouzit finanéni analyzu
modifikovanou pro municipdlni firmy, natoz pak metody finan¢ni analyzy ziskovych
subjektu. Pfi redlném pojeti financovani HZS Zlinského kraje je zfejmé, ze zdroje, které tato
organizacni slozka statu ziskdva jinym zptisobem nez ptispévkem ze statniho rozpoctu, jsou
natolik minimalni, Ze nema smysl se zabyvat klasickymi nastroji financni analyzy. Také
slozeni téchto mimorozpoctovych zdrojii napovidd, ze by bylo neadekvatni je jakymkoliv
zpusobem posuzovat z hlediska efektivnosti, jelikoz ve velké mife jsou tvoreny dotacemi
a dary mést, obci a pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jejichz vySe je na
rozhodnuti téchto subjektu, proto s témito zdroji nelze realné kalkulovat. Z analyzy, ktera
byla postavena na pométovani vydaji ze statniho rozpoc¢tu na HZS Zlinského kraje vuci
uzitku z ¢innosti HZS Zlinského kraje pro spole¢nost, vyplynulo, ze za urcitych okolnosti

1ze uzitenost vykonu hasicii kvantifikovat, ovSem existuji zde urc¢ita omezeni.

Financovani JPO je jednim z nejvétsich problémi soudasné pozarni ochrany v Ceské
republice. Financovani bylo problematické uz v dobé vzniku prvnich hasi¢skych sbort,
problémem ovSem zacalo byt v 80-90 letech. Tato obdobi pfineslo nejen drasticky rist cen
specidlni pozarni techniky, ale pfi porovndni se zahrani¢im vySla najevo 1 zastaralost
pouzivané techniky a postupti. Aby byla uspokojivé obnovena pozarni technika u HZS, bylo
by v roce 1994 potieba 5.834 milioni korun. Pro feSeni tohoto stavu bylo navrzeno, aby se
do obnovy vkladalo ro¢n¢ nejméné 400 miliént korun, coz mélo dlouhodobé Spatnou situaci
zménit. Tento plan vSak nebyl do roku 2004 plnén a proto potfeba investic vzrostla na
dnesnich 15.998 milioni korun. ,,Soudasny stav ve vybaveni jednotek HZS CR v technice a
technickych prostfedcich je mozno charakterizovat tak, ze zakladni technika je moraln¢ 1
fyzicky zastarald z divodu proslé zivotnosti* (primérné stafi hasi¢skych vozidel je u HZS
12,5 let, pticemz 40% z nich je starSi 16 let, u SDH je primérné staii hasi¢skych vozidel
neuvéfitelnych 23,5 let, pficemz 90% z nich je starSich 16 let ). Z toho vyplyva, ze mnozstvi
prostiedki vkladanych do pozarni ochrany celosvétové neustale roste a spolu s nutnosti
soucasné obnovy pozarni techniky zatézuje velkou mérou verejné rozpocty. Snaha o obnovu

pozarni techniky a pfispévky na provoz jednotek, jeZ jsou zakotveny pro organy statni
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spravy a samospravy v zékoné¢ o PO, jsou dobrym pocinem, ale i pfes to se investic v této

oblasti nedostava.

Vychodiskem z vysSe uvedené situace by byla participace pojiStoven na obnové pozarni
techniky, nebot’ pravé JPO usetii ro¢n¢ svymi véasnymi zasahy miliardy korun, jez by jinak
musely pojistovny svym klientim na pojistném plnéni vyplatit. Snahy MV CR v tomto
sméru MV CR vzneslo pozméiovaci navrh k navrhu zikona, jez mél zménit zakon
¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi. Participace pojiStoven na financovani pozarni ochrany
velmi dobfe funguje naptiklad v Némecku a Rakousku a fungovala i v predvaleném
Ceskoslovensku. Dali moznosti financovani pozarni ochrany je zavedeni dafiovych
asignaci. Témi rozumime ,piikaz platce dané (Zivnostnik, obchodni spolecnost,
zaméstnanec) piijemci dané (statu), aby ¢ast uhrazené dané pouzil na konkrétni — vétSinou
obecné prospésné ucely. S asignacemi maji dobré zkuSenosti napi. na Slovensku, v

Mad’arsku a Polsku.

Aby jakykoliv systém byl schopen plnit danou funkei, pro kterou byl vytvoten, je potieba jej
nejen provozovat, ale i modernizovat. Budovani jednotného systému varovani a vyrozumeéni
a vytvareni sit¢ poplachovych sirén bylo zalezitosti pfevazné¢ 70-80 let minulého stoleti.
Ucelnost a funkce tohoto systému ziistava stale stejnd se zachovanim ptivodni myslenky
varovat obyvatelstvo pied nenaddlou udélosti, ktera by jej mohla jakymkoliv zplisobem
ohrozit, avSak jist4 zastaralost se za¢ina projevovat. Z tohoto diivodu je nutné tento systém
modernizovat, zdokonalovat a pribézné rozvijet myslenku, Ze nejen varovany, ale i fadné
informovany obcan maé veétsi nadéji beztthonné vyvéaznout z nastalé mimotadné udalosti.
V prvni fadé bylo nutné sjednotit postupy a potieby odpovédnych osob za aktualizace
databazi. Dale modernizaci podpofit vSemi moznymi dostupnymi prostiedky, jako mohou
byt jednotlivé projekty pro ziskéni dotaci ze strukturalnich fondd cestou ministerstva
zivotniho prostiedi. Pfipadnd realizace téchto projektii v souladu se zpracovanou analyzou

rozhodné napomuze ke zkvalitnéni varovani a informovani obyvatelstva.
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7. Zavér

Pozarni ochrana je velmi dilezitou slozkou obrany stitu. Béhem jednoho roku dochézi
k mnoha udélostem, jejichz nasledky odstrafiuji pravé hasi¢i. Jen pozéary rocné zpusobi
stamilionové Skody, a to nemluvim o lidskych Zivotech, které jsou zde v sazce
a jejichz hodnota je nevycCislitelna. Proto chceme mit kvalitni systém hasi¢skych
zachrannych sbord, ktery at’ uz sdm, nebo ve spolupraci s ostatnimi slozkami integrovaného

zachranného systému, zamezi co nejvétsimu poctu skod a zmatenych zivota.

V této diplomové praci jsem se zabyvala Hasi¢skym zachrannym sborem jako vefejnou
sluzbou ve Zlinském kraji. V diplomové praci jsem specifikovala pozarni ochranu, jeji
struktura, pusobnost a financovani. Nasledné¢ jsem popsala charakteristiku, tukoly
a organizacni Clenéni HZS Zlinského kraje. Cilem diplomové prace bylo analyzovat
Hasi¢sky zachranny sbor Zlinského kraje, tento cil byl splnén. Na zaklad¢ finan¢ni analyzy
jsem zjistila, Ze ne ve vsech ptipadech se da v Cinnostech pozarni ochrany kvantifikovat
uzitek. Analyzu jsem provadéla pomoci pométovani riznych ukazateld, jako napt. vydaje

HZS kraje na jednoho obyvatele v K¢ a vydaje HZS kraje na jednoho piislusnika JPO.

Na rozdil od piisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru v ramci pfimého vykonu své
pusobnosti pfi likvidaci pozart a havarii, 1ze si predstavit pfeneseni ptisobnosti Hasi¢ského
zachranného sboru jako spravniho Ufadu na obce a kraje v rdmci vykonu vefejné spravy
v jejich pfenesené pisobnosti. V rdmci dalsi faze reformy vetfejné spravy by tak na obce
a kraje mohly pfejit plisobnosti Hasi¢ského zachranného sboru jako spravniho tufadu,
s odvolacim stupném na trovni krajii. Ministerstvo vnitra by pak v dané souvislosti ziistalo
usttednim spravnim ufadem a stupném pro eventudlni oveéfovaci fizeni. Byl by to podobny
postup, jako v ptipadé obdobného pieneseni vykonu vefejné spravy na obce v ramci
decentralizace spravy socidlniho zabezpeceni, statni pamatkové péce, spravy Zivotniho
prostiedi apod., kdy dané pravomoci piesly na obce s rozsifenou plisobnosti. Zde by se
nejednalo o zadnou revoluci, nebot’ tyto pravomoci obce 1 kraje jiz v historii vykonavaly az

do zacatku tohoto stoleti.
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PRILOHA C. 1

Fotografie pozarnich stanic Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje.

Kromériz Uherské Hradisté

Vsetin Zlin

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

pievzato, 2011.
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PRILOHA C.2

vewr

Uzemni odbor Kromériz:

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

pievzato, 2011.
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PRILOHA C.3

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zadchranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

pfevzato, 2011.
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PRILOHA C. 4

Rozvrh denniho tadu 24 hodinové smény ptislusniktt JPO HZS Zlinského kraje.

Denni doba 5 . VPIf;leisnt:’:Z{i(;l

zaiéte Konec Druh ¢innosti (pohotovost)
07:00 | 07:15 |Nastup smen, piedani a prevzeti smény, rozdéleni

015 oty | e i, i

07:45 | 12:00 |Dopoledni zaméstnani

12:00 | 12:30 |Pfestavka na jidlo a oddech (pohotovost na pracovisti) 30
12:30 | 14:30 |Odpoledni zaméstnani

14:30 | 17:30 |Odborna ptiprava - prakticky vycvik a télesna ptiprava

17:30 | 18:00 |Ptestavka na jidlo a oddech (pohotovost na pracovisti) 30
18:00 | 21:00 |[Odborna ptiprava - teoretickd ptiprava

21:00 | 23:00 |Hodnoceni dne a rozbor zasahové Cinnosti

23:00 | 06:00 |Pohotovost na pracovisti 7 x 60
06:00 | 07:00 |Uklid a ptiprava na ptedani smény

Pozn.: Pro predani a prevzeti smény je stanovena jednotna ustroj:

Ptredavajici sména — ustroj PS II (kalhoty + bliza), pracovni obuv
Ptebirajici sména — Ustroj vicevrstvy zasahovy odév (komplet), ptilba, zdsahovéa obuv

Zdroj: Zprava o ¢innosti Hasi¢ského zachranného sboru Zlinského kraje za obdobi 2010,

pfevzato, 2011.
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