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1. Uvod

Vznik evropské unie je vysledkem procesu integrace v Evropé, ktery zacal jiz
Vv padesatych letech dvacatého stoleti, tedy v obdobi po druhé svétové vélce. Jedna se o
zpusob sblizovani statl na urovni, kterd pfesahuje mezindrodni spolupraci. Proces
integrace je velmi zdlouhavy, ponévadz zde figuruji rizné disparity mezi jednotlivymi
zemémi, které postupné usiluji o vstup do Evropské unie. Hlavnim cilem integracni
politiky je zavedeni jednotného uplatiiovani pravidel chovani v rdmci celé Evropské unie.

K tomu slouzi rizné politiky a néstroje evropské unie.

Politiky Evropské unie se zabyvaji otdazkami, které mohou byt sektorového ¢i
globalniho charakteru. Béhem poslednich dekad byla vSak pozornost vénovana piedevsim

otazce izemniho rozvoje a eliminace regionalnich disparit.

Jednim z nejvyznamnéjSich aspekti moderni politiky je moZnost Cerpani
finan¢nich prostfedkl ze strukturalnich fondd, které jsou pro tyto ucely Evropskou unii
vytvotfeny. Tyto intervence maji jak ekonomické, tak socialni dopady a znamenaji urcity
krok vpted v procesu integrace. Strukturdlni politika pro§la mnoha zménami. Intervence
byly v pocatcich poskytovany vyhradné c¢lenskym zemim a jejich individudlnim
potfebam. V souCasnosti vSak strukturdlni politika reprezentuje zdjem celého
Spolecenstvi, je postavena na spolecnych principech a zasadach a jeji financovani probiha

ze spole¢nych zdroju (strukturalnich fondt) na zékladé spole¢nych pravidel Spolecenstvi.

Cilem bakalaiské prace je priblizit a popsat zplsoby, jakymi je mozno Cerpat
finan¢ni prostfedky ze strukturalnich fondd Evropské unie pro oblast zdravotnictvi béhem
programovaciho obdobi 2007-2013. Pojednavéd o operacnich programech a oblastech
podpory, pro které jsou finanéni prostfedky poskytovany a popisuje cyklus pfi tvorbé a

realizaci projektového zaméru.

K dané problematice jsem stanovil tyto hypotézy:
I. Hypotéza
Prbéh kontroly a hodnoceni projektii je totozny

I1. Hypotéza



Vsechny zadosti jsou elektronicky zpracovavany do stejného informacniho systému

Bakalafskd prace je rozclenéna do péti kapitol, pfiCemz jejich zaméfeni je
teoretické¢ i1 praktické. Teoretickd prvni Cast je rozdélena do dvou kapitol. Prvni je
zamétena na evoluci Evropské unie, historicky prehled udalosti a proces integrace Evropy
v jednotlivych dekadach. Druha kapitola se vénuje vyvoji strukturalnich fonda a cilim

regionalni politiky Evropského spolecenstvi v jednotlivych programovych obdobich.

V druhé casti prace, kterd je prakticky zaméfend, se vénuji moznostem cerpani
finan¢nich prostiedkii z EU pro oblast zdravotnictvi. Tteti kapitola uvadi operaéni
programy, ze kterych je mozno Cerpat finan¢ni prostfedky a také popisuje prioritni osy a
oblasti podpor a cilové skupiny jednotlivych intervenci. Ctvrta kapitola popisuje postup
pii ziskavani finan¢nich prostiedki z Evropské unie, projektovy cyklus a na dvou

projektovych ptikladech z praxe poukazuje na odliSnosti v pribéhu projektového cyklu.

Bakalatska prace vychazi z odborné literatury a internich informaci poskytnutych
magistritem mésta Ostravy, odborem ekonomického rozvoje, oddélenim pro externi

financovani.



2.
2.1

Strukturalni fondy EU

Evropska integrace a jeji diivody

Prvotnim cilem pro sjednocovani zépadni Evropy byla zkuSenost ze dvou
svétovych valek a snaha o odstranéni jejich ekonomickych pfic¢in a disledk. Hlavnim
cilem pro sjednocovani Evropy byla hlavné spoluprace mezi vSemi ¢lenskymi zemémi a
eliminace soupefeni velkych zemi. Jako vysledek historickych udélosti byly zalozeny
integraCni organizace, které¢ Sly za ramec dosavadni mezinarodni spoluprace — Evropské
spolecenstvi uhli a oceli (1951), Evropské hospodaiské spolecenstvi a Evropské
spoleCenstvi pro atomovou energii (1957) a Evropské sdruzeni volného obchodu (1960).
Tyto struktury byly postupné dopliovany. V roce 1986 byl podepsan Jednotny evropsky
akt a vroce 1992 smlouva o Evropské unii, coz vytvarelo pravni ramec pro jednotny

vnitini trh.

V obdobi, kdy evropska integrace byla v pouhych zacatcich, se Spolecenstvi pfilis
nezabyvalo problematikou evropské strukturalni politiky Vv regionalnim méfitku. To
potvrzuje také Smlouva o EHS z roku 1957. Jeji obsah se hlavné orientoval na narocné
cile, jakymi jsou pfedevsim budovani celni unie, realizace jednotného vnitiniho trhu (Cast
2, Hlava I. A Hlava Il1l. Smlouvy), na institucionélni vystavbu (Cast 5, Hlava I. Smlouvy),
na poloZeni zaklad? spole¢nych politik — zem&dé&lské, dopravni, obchodni (Cast 2, Hlava
II. A IV. Smlouvy), na podporu konjunktury Spoleéenstvi (Cast 3, Hlava II. Smlouvy), na
vztahy ke tfetim zemim i na vymezeni vztahti mezi SpoleCenstvim a jednotlivymi
Clenskymi zemémi, véetné piidruZzenych zamotskych zemi a uzemi. Zvlastni pozornost

byla vénovana politice socialni (Cast 3, Hlava III. Smlouvy). [1]

V pocateich integrace Evropy byla oblast strukturdlni politiky pfenechavana
Spolecenstvim narodnim politikdm svych Clenskych zemi. Mluvime-li o ,,nadnarodnim
pristupu‘ jsou spiSe strukturdln¢ politické ptistupy typu sektorového — ve Smlouvé se
hovoti o hospodatskych ¢innostech, o tvorbé novych zdrojii ve smyslu rozvoje téchto
¢innosti, nebo typu socialniho — ¢lanky Smlouvy o EHS vztahujicich se k problematice
nezameéstnanosti a definovani role Evropského socidlniho fondu (pozdéjsi soucasti tzv.
Strukturalnich fonda). Regiondlni pohled je v tomto obdobi na okraji zdjmu SpoleCenstvi
a je zminovan pouze v souvislosti s tikoly Evropské investi¢ni banky nebo v souvislosti

S poskytovanim statnich podpor. [2]



Regionalni politika je tedy v jakémsi Ustrani a je zcela ponechavana kompetenci
¢lenskych zemi. Pomineme-li Evropsky socialni fond, miizeme konstatovat, ze Evropské
spoleCenstvi negeneruje zadné financni zdroje pro realizaci regionalni politiky. Mezi
tehdejSimi Clenskymi zemémi nebyly vyrazné ekonomické rozdily (Belgické kralovstvi,
Spolkova republika Némecko, Francouzska republika, Italska republika, Lucemburské
velkovévodstvi a Nizozemské kralovstvi), a tudiz regiondlni politika nedostavala piilis
velkou pozornost. Také se predpokladalo, Ze otevieni trhii a obchodu v Evropé a postupna

integrace bude jiz sama o sob¢ mit pozitivni dopad na rozvoj regiont.

Nézor, ktery razil automatické vyrovnani ekonomickych regionalnich disparit po
uvolnéni obchodu, se stal pozdéji predmétem kritiky. Bylo konstatovano, Zze investi¢ni
aktivity v ramci jednotného vnitiniho trhu jsou naopak vice soustied’ovany do oblasti,

ey ee

které toto nemaji, ale ve kterych by investi¢ni aktivity byly zadouci.

2.1.1 Proces integrace v 60. letech 20. Stoleti

Prili§ velka pozornost vSak nebyla vénovana strukturalni a regiondlni politice ani
V pozdé&jsich letech minulého obdobi. Hlavnimi aktivitami Spolecenstvi v obdobi 60. let
20. stoleti byly pfedevs§im prace na dokonceni celni unie (1968), pokracovani v budovani
jednotného vnitiniho trhu a také na zavedeni spolecné zemé&délské politiky. Dalsi priorita,
ktera byla stanovena b&hem integracniho procesu vroce 1969, byla vybudovani
Hospodarské a ménové unie. Po dokonceni vnitiniho jednotného trhu v Evropé mélo
evropské spoleCenstvi prioritu v zavedeni jednotné meény pro vSechny clenské staty.
Planované rozsifeni o dalsi zemé (Velkd Britanie, Dansko, Irsko) znamenalo také
vyznamny krok vpfed vtomto obdobi integrace Evropy. RozSifeni Evropského
spolecenstvi o dal§i zemé& mélo také dopad na nazorovou hladinu v celém Spolecenstvi.
Nov¢ ptichozi zemé jiz nebyly ekonomicky srovnatelné s plvodnimi zemémi
Spolecenstvi. Kazdd zemé disponovala rozdilnou ekonomickou vykonnosti a socialni
urovni a tak dochéazelo k propagaci politiky soudrznosti. Irsko bylo jednim

S nejvyznamnéjSich podporovatelt a inicidtora kohezni politiky.



Prvni zminku o regiondlnich piistupech v ramci politiky spoleCenstvi lze najit jiz
v roce 1969 v Memorandu Komise (EHS) Rad¢ ,,0O koordinaci hospodaiskych politik a

spolupraci v mé€novych otazkach uvnitt Spolecenstvi® z 12. 2. 1969.

., ... Komise shledava za nezbytné, aby ty strukturalni problémy, které se zohlednuji
V jednotlivych clenskych statech v ramci jejich rozvojovych a stabilizacnich politik byly
silnéji zduraznény a aby se Vybor pro strednédobé hospodarské politiky tim zabyval,
vypracoval pro tyto problémy reSeni, ktera by na urovni Spolecenstvi byla koordinovaina

€

zpusobem odpovidajicim obecné linii strednédobych programﬁl...

Toto memorandum navazovalo na Memorandum Evropské komise Rad¢ ,,0 feSeni
soucasnych hospodaiskych a ménovych problému uvniti spolecenstvi z 5. 12. 1968. Rada
na svém pozd¢jSim zasedani uznala nutnost koordinace hospodatskych politik a takeé
zhodnotila moznosti posileni spoluprace v oblasti ménovych politik. Tato memoranda
jsou sice vénovana otdzkdm budovani vnitiniho trhu a spole¢né ménové politiky, ale také
znamenaly zrod dalSich zavedeni opatieni pro politiku soudrznosti. Dopady existence
politiky soudrznosti na jednotlivé ¢lenské zemé nasly svou vyznamnost mezi otazkami
spoleénych politik. Komise zminila také silné nebezpeci, spocivajici Vrozdilech
v ekonomice kazdé Clenské zemé, které by mohlo vyrazné ovliviiovat tempo ristu celého

Spolecenstvi.

2.1.2 Proces integrace v 70. letech 20. Stoleti

Dne 4. kvétna 1973 piedlozila Komise Radé€ ,,Zpravu o regionalnich problémech
VvV roz§ifeném spoleCenstvi® tato zprava byla také zndma jako Thomsonova zpréva.
V tivodu k této zprave je citovan bod pét zavérecného Komuniké konference hlav statl a

vlad konané v Pafizi 19. az 21. Rijna 1972.

,Hlavy statu nebo viad souhlasi s tim, Ze vysoka priorita by méla byt ve
Spolecenstvi dana naprave strukturdlni a regiondlni nerovnovahy, ktera by mohla ovlivnit

o oy C 2
realizaci Hospodarské a menové unie.

! BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena: Strukturdlni politika Evropské unie.1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, s. 7
2 Tamtéz, s. 8



Tuto vyse uvedenou zpravu lze povazovat za vyznamny meznik v celé koncepci a
realizaci strukturdlni regiondlni politiky SpoleCenstvi. V této zpravé jsou rovnéz
charakterizovany regionalni disparity a rovnéz smérnice a opatieni, kterd maji slouzit ke
snizeni regionalnich disparit. Je tfeba zdlraznit, Ze rozsifovani spoleCenstvi tyto disparity
velmi prohlubuje, kazdou nové pfichozi zemi dochdzi k nerovnomérnéjSimu rozdéleni
celého Evropského spolecenstvi. Ekonomické aktivity se totiz rozviji odlisné v kazdé
zemi, a proto regionalni politika nabyva v 70. letech zna¢né vyznamnosti. Z celkovych
finan¢nich prostiedkli Spolecenstvi bylo regiondlnim rozvojovym programiim od samého
zrodu integrace az do sedmdesatych let pfidéleno 75%. Pro existenci regionalni politiky
uvadi Komise duvody jak ekonomické, tak moralni a environmentalni. Podle Komise by
mély byt zdroje pfesouvany také do oblasti, jeZ pomoc nejvice vyzaduji a ne pouze do
»tradi¢nich® sektordi. Kapital by se mél dostdvat i do méné rozvinutych regionti, aby
napomohl zaméstnat taméjsi pracovni silu za ur¢itych podminek. Tyto pracovni podminky
by mély odpovidat jakémusi minimalnimu standardu Vv ramci Spolecenstvi, tedy

podminky srovnatelné i s podminkami z regiontll vice rozvinutych.

Thomsonova zprava poprvé ucelené a jasné definuje pri¢iny a charakter regionalni
nerovnovahy. Po vstupu novych zemi do Evropského spolecenstvi (Velkd Britanie, Irsko,
Dansko) byly také oznaeny oblasti, které mély byt regiondlné nejzaostalejsi. Také byl
zduraznén fakt, ze pfi uplatnovani strukturalni politiky je tieba vychazet z objektivnich
informaci a dat. V tomto obdobi jesté neexistovala jednotné statisticka jednotka, ktera by
slouzila k jednodu$$imu porovnavani clenskych stati. Proto vSechna poskytovana data
Clenskymi zemémi musela byt brana srezervou. V souvislosti stimto byla také
zdlraznéna role Statistického ufadu Evropského spolecenstvi a odpovidajici spoluprace

Clenskych stata.

Na summitu Evropské rady ve dnech 19. a 20. fijna 1972 bylo jednano o zfizeni
Evropského fondu regiondlniho rozvoje (European Regional Development Fund), ve
kterém by se mély prostiedky soustied’ovat a poté prerozdélovat ve prospéch ekonomicky
slabSich regiont. Zfizeni Evropského regiondlniho fondu rozvoje tak navazovalo na
Thomsonovu zpravu a ptifadila odpovidajici finan¢ni prostfedky na realizaci strukturalni a
regionalni politiky, jeZ v tomto obdobi znamenala velmi vyznamny a rozsahly program. O
zfizeni fondu s konecnou platnosti bylo ovSem rozhodnuto az vroce 1974 v Pafizi.
Evropska rada pak svym Natizenim rady (EHS) ¢. 724/75 z 18. 3. 1975 zfizeni fondu

zaradila do tzv. pravné vyznamnych natizeni (Juridique Important).
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Dalsi vyznamnou aktivitou Evropské rady bylo rozhodnuti z 6. 2. 1979, které se
tykalo orientace regionalni politiky Spolecenstvi. V tomto rozhodnuti se konstatuje

nasledujici:

,,Nadale musi probihat a prohlubovat se hospodarska integrace Spolecenstvi.
Predpokladem k tomuto procesu je posilend regiondlni politika, ktera by zdarovein méla
eliminovat zarodky regionalnich disparit vznikajicich V dusledku strukturdlnich zmeén

existujicich ve svétovem hospodarstvi.

Aby bylo zcela jasné, jaké dopady prohloubeni integrace mize mit v regiondlni
dimenzi, je nutné situaci v regionech pritbézné monitorovat a analyzovat. Vysledky analyz
pak poskytnou Evropské komisi argumenty a data pro stanoveni tzv. prednostnich
(prioritnich) cilii a hlavnich smérii regiondlni politiky jak pro Spolecenstvi jako celek, tak

také pro jednotlivé clenské staty.

Zasadnim predpokladem uspésnosti regiondlni politiky je jeji koordinace na

’ . r, 0 v 3
urovni statu a Spolecenstvi".,,

Regionalni politika byla zafazena mezi hospodaiské politiky spoleenstvi i
Clenskych statdi, kde ziskala své nezastupitelné misto. Evropska komise byla povétena
pravidelnym predkladanim zprav o socidlné-ekonomické Urovni a rozvoji regiond
Spolecenstvi. Spolecenstvi chtélo vyvazeny rozvoj vSech oblasti a zdiraziiovalo nutnost
koordinace regionalnich narodnich politik a regionalni politiky Spolecenstvi. Bylo tfeba
pokracovat v prohlubovani integrace Evropy a to ve spojeni s podporou jednotlivych

regiond, na které by proces integrace mohl mit negativni dopady.

70. léta znamenala pozvolné utvareni regiondlni politiky Spolecenstvi. Proces
integrace mél jiz naprosto odliSnou intenzitu oproti samotnym zafatkiim, silnéjsi
integracni kroky dopadaly na jednotlivé Clenské staty. Vzhledem k finan¢ni nérocnosti
tohoto procesu se predpokladalo vytvofeni planu pomoci témto regiontim pro postupné
vyrovnavani rozdili mezi jednotlivymi regiony. V zdjmu Spolecenstvi nebyl odlisny
pfistup k feSeni regiondlnich problémi pro kazdy region zvlast. Celé obdobi
sedmdesatych let je tedy obdobim, které lze charakterizovat tendencemi o zasazeni

regionalni politiky mezi politiky fizené evropskymi institucemi. Je to obdobi, kdy svou

8 Tamtéz, s. 11



dilezitost ziskavaly také vytvareni projektil, které bylo mozno z ¢asti spolufinancovat pro

zleh¢eni finan¢ni zatéze pro Clenské zemé.

2.1.3 Proces integrace v 80. a 90. letech 20. Stoleti

Princip programovani, ktery jsem zminil vySe, byl poprvé uplatnén v praxi po
vstupu novych zemi do Evropského spolecenstvi v letech 1981 a 1986, jednalo se o
Recko, Spanélsko, Portugalsko, tedy zemg, které vstoupily do Spoletenstvi jako zemé
znacné socidlné a také ekonomicky slabsi. Byly tedy vytvofeny V ramci integrace nové
vstupujicich zemi tzv. integrované stiedomoiské programy (Integrated Mediterranean
Programmes). V praxi to znamenalo pfedevSsim nahrazeni kratkodobého pfistupu
k integraci Evropy dlouhodobym planovanim rozvojovych aktivit. Prvni podstatnou revizi
Rimskych smluv byl Jednotny evropsky akt. Tento dokument prosazoval prohloubeni
kompetenci a vlivu evropskych instituci, zavedeni dalSich opatfeni sméfujicich
k vybudovani vnitiniho trhu a prohloubeni kooperace mezi ¢lenskymi staty a institucemi.

V dokumentu je také vénovana zvlastni pozornost ekonomickeé a socialni soudrznosti.

Od pocatku 80. let byl se Spolecenstvi ve vztahu k regionalni a strukturalni politice
snazilo o lepsi koordinaci a snazilo se o jednotné vytyCeni cilii na zaklad¢ priorit, které

prosazuji zajmy Spolecenstvi.

Posileni vyznamu strukturalni politiky na regionalni bazi je obsazeno i v jednom
Z nejvyznamnéjSich souCasnych dokumenti — ve Smlouvé o Evropské unii (tzv.

Maastrichtska smlouva), ktera byla piijata 7. 2. 1992 a vstoupila v platnost 1. 11. 1993.[2]

V roce 1992 také probchlo zasedani v Edinburgu, kde doslo ke schvéleni nového
rozpoctového ramce, ktery byl pfijat pro obdobi 1993-1999, tento rozpoctovy ramec byl
také znamy jako Delorsiiv bali¢ek II. Znamenalo to dal$i Upravy v regiondlni a
strukturalni politice a ve fungovani strukturdlnich fondd. Jednim z nejvyznamnéjSich
krokii bylo navyseni celkového finan¢niho obnosu v téchto fondech, coz znamenalo
vyrazné posileni financovani poskytnutého na realizované programy. Posileni fondi mélo
nadale tizkou souvislost s budovanim ménové unie a hospodaiské unie. Castka, jez byla
poskytnuta strukturalnim fondiim, byla rovna 208 mld. ECU. Coz oproti minulému obdobi

(1988-1993) znamenalo navyseni o 41 %.



Po prijeti Maastrichtské smlouvy vydavaji Evropské instituce fadu Stanovisek a
Natizeni pro zprihlednéni a lepsi koordinaci strukturdlnich fondt. Zejména se jednalo o

nasledujici dokumenty:

¢ Narizeni Rady (ES) ¢. 2082/93 z20. 7. 1993 ke zméné Natizeni (EHS) ¢.
4525/88 k zavedeni Natizeni (EHS) ¢. 2052/88 vztahujici se na koordinaci
intervenci ze strukturalnich fondl na jedné strané a z EIB a dalSich finan¢nich

zdrojii na stran¢ druhé.

¢ Nafizeni Rady (ES) ¢. 2081/93 ke zméné Natizeni ¢. 2052/88 a Natizeni ¢.
2082/93 ke zmén¢ Natizeni ¢. 4053/88 o opattenich ke koordinaci fondu.

¢ Stanovisko Vyboru pro regiondlni politiku a rozvoj budoucnosti spole¢nych

Iniciativ v rdmci strukturalnich fonda ¢. CdR 39/94.

¢ Nafizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 z 16. 5. 1994 o ziizeni Kohezniho fondu.[2]

Strategie byla soustfedovana piedev§im na boj s nezaméstnanosti a rozvijeni
regionl, které jsou nejvice znevyhodnéné. Na zdkladé maastrichtské smlouvy byl
vytvoren konzultativni organ Evropské komise — Vybor regioni, ktery se vyjadfoval nové
k problematice strukturalni politiky a politiky soudrznosti a nahradil tak Vybor pro
regionalni politiku a rozvoj. Prvni zasedani Vyboru regiont se konalo v bfeznu 1994. Je to
I vV soucasnosti politické shromazdéni reprezentantii regiontt Evropské unie, které pracuje
na zékladé¢ partnerstvi a subsidiarity. Divodem vzniku bylo také patficné pravo vyjadreni

se k problematice regioni jejich jednotlivymi zastupci.

Pivodné byl Vybor regionli povinné konzultovan v péti oblastech (hospodarska a
socialni soudrznost, transevropské sité infrastruktury, zdravi, vzdélavani a kultura.
Amsterodamskou smlouvou z roku 1997 byla ptisobnost Vyboru rozsifena o dalSich pét
oblasti (politiku zaméstnanosti, socidlni politiku, Zivotni prostfedi, odborné vzdélavani a
dopravu). Amsterodamska smlouva, ktera byla podepsana dne 17. 6. 1997, s platnosti k 1.

5. 1999 se vénovala ve velké vétsin€ zahranicni politice, bezpecnostni politice a



problematice v oblasti spoluprace justice a policie, ale i piesto obsahuje néktera

ustanoveni, ktera se vztahuji k problematice strukturalni politiky.

V 90. letech doslo také k vyraznému tlaku byvalych socialistickych zemi stiedni a
vychodni Evropy k zaclenéni do Evropské unie a jejich strukturalnich podpor. Evropska
unie podporovala tento zajem o vstup a snazila se usnadnit novym zemim vstup pomoci
predvstupnich nastrojt, které slouzily predev§im k tomu, aby nové ¢lenské zemé védély,
jak  mohou zachdzet spodporami ze strukturdlnich fondd. NejvyznamnéjSimi

strukturdlnimi pfedvstupnimi politikami byly:

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession), jehoZz ukolem bylo
ptizptisobeni kandidatskych zemi normam infrastruktury Evropského spolecenstvi a
vztahovala se na zemé Bulharsko, Ceska republika, Estonstko, Mad’arsko, Litva,
Lotyssko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. O rozdélovani financ¢nich
prostfedkti rozhodovala Komise na zékladé poctu obyvatel, HDP na obyvatele ve vztahu

k parité kupni sily a rozloze statu.

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

byl nastrojem podpory kandidatskych zemi v oblasti zeméd¢lstvi a venkova.

2.1.4 Regionalni politika Evropské unie po roce 2000

V programovém obdobi 2000-2006 nedoslo k vyraznym zménam z pohledu
strukturalni politiky, ve vétSiné pifipadii se jednalo o upravy nebo o dodrzeni kontinuity
z pfedchozich programovych obdobi. Nejvyznamngj$imi zménami z tohoto obdobi bylo

zptesnéni v oblasti politiky rozvoje venkova a sniZeni poctu cila.

Po roce 2000 Ize institucionalni kroky charakterizovat jako velmi razantni v oblasti
strukturalni politiky Evropské unie. V programovém obdobi 2007-2013 se jiz nadale
nenavazuje na prioritni cile, které prosly pouze drobnymi Gpravami, formou snizeni jejich
poctu, ale je zvolen novy pftistup, kde kazdy jednotlivy cil je stanoven mnohem S$irSim
zpisobem. Jsou zohlediovdna tradicni témata, jakymi jsou regiondlni rozvoj a

zaméstnanost. Novym aspektem je soustfedéni se na problematiku venkovskych regioni.
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2.2

Vyvoj strukturalnich fondu

Strukturalni fondy maji velmi dualezitou roli pii realizaci politiky soudrZnosti.
Existence téchto strukturalnich fondi napomaha pii tvofeni nebo udrzovani ekonomické
prosperity a zadouci socidlni trovné vSech c¢lenskych zemi Spolecenstvi. Ziizenim
strukturdlnich fondii Evropské spolecenstvi jasn¢ dava najevo, ze cilem jeji politiky je
vypomoc a snaha o sjednoceni vSech zemi. V roce 1957 reprezentoval strukturalni fondy,
které se nazyvaly také fondy solidarity, pouze Evropsky socidlni fond (ESF), pozdé&ji
vroce 1962 knému byla pfifazena Orientacni sekce Evropského zemédélského
orienta¢niho a zaru¢niho fondu (EAGGF) a od roku 1975 zah4jil svou ¢innost Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (ERDF). Mezi mladsi strukturalni fondy patfil od roku 1993
Finanéni nastroj pro podporu rybolovu (FIFG), ktery byl od roku 2007 nahrazen
evropskym rybaiskym fondem (EFF). V roce 2007 vznikl Evropsky zeméd¢lsky fond pro
rozvoj venkova (EAFRD), ktery znamenal vyznamny zasah do soucasné strukturalni
politiky. Evropsky zeméd¢€lsky fond pro rozvoj venkova nahradil ¢innost Orientacni sekce

Evropského zemédé€lského orienta¢niho a zaru¢niho fondu.

V pocatcich strukturdlnich fondd nebyly pfesné definovany zplisoby, jakymi by
mély strukturdlni fondy zasahovat. Evropsky socidlni fond pracoval na vyrovndvacim
principu, kdy jeho cilem bylo nahrazovat clenskym statim naklady, které vznikaly pfi
zavadéni opatieni. Evropsky fond pro regionalni rozvoj pusobil dopliikové, doplioval
vynaloZené narodni zdroje. Jeho efektivnost byla ov§em minimalni. Role Orienta¢ni sekce
byla také velmi okrajova. Celkové shrnuto, miizeme konstatovat, Ze v po€atcich fungovani
strukturdlnich fondi dochézelo k jejich neefektivnimu nasazovani, financovaly se
pozadavky c¢lenskych statd, které v mnoha piipadech reprezentovaly individudlni
pfedstavy ndrodnich z4jml a neodpovidaly tak predstavdm SpoleCenstvi. Situace byla
feSena Upravami pravidel, ale stidle nedochédzelo k zdsadnim zménam ve fungovani a ke

komplexnim feSenim.

2.2.1 Strukturalni fondy po reformé v letech 1988-1999

V roce 1988 piineslo zasadni zménu ve fungovani strukturalnich fondii Nafizeni

Rady (EHS) ¢. 2052/1988 o ukolech a efektivnosti strukturalnich fondd a o koordinaci
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jejich intervenci navzajem s Evropskou rozvojovou bankou a s ostatnimi pouzitelnymi
nastroji [9]. Zmény, které zacaly platit od 1. 1. 1989, jsou oznaCovany jako prvni reforma
strukturalnich fondt. Mezi fondy byl fazen Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky
socidlni fond a Orientacni sekce Evropského zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho

fondu.

Cile strukturalni regionalni politiky pro obdobi 1989-1993

Cill- Podpora rozvoje a strukturdlni adaptace regionti s opozdujicim se
vyvojem
Cil 2 - Prestavba regionti, pifihrani¢nich regiond nebo Casti regiond (vcetné

oblasti s problematickym trhem prace a méstskych oblasti s vysokou

koncentraci obyvatelstva), které jsou téZce postizeny uUpadkem

pramyslu.
Cil3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti
Cil 4 - Usnadnéni zaclenéni mladych lidi do pracovniho zivota
Cil 5a— Urychleni strukturdlnich zmén v zeméd¢lstvi
Cil 5b — Podpora rozvoje venkovskych oblasti

Zmeny spocivaly predev§im v tom, Ze strukturalni fondy jiz nadale nepftispivaly
¢lenskym zemim na realizaci jejich akci, jako tomu bylo doposud, ale v pfiznani podpory
mély vyznamnou a rozhodujici roli cile a zdméry spolecenstvi, které byly sefazeny do péti
prioritnich cilti. Pro ziskani podpory bylo dilezité zda-li narodni aktivita byla shodna s cili
Evropské unie ¢i nikoliv, nebo do jaké miry je obdobna. Dale pak byly legislativné ureny
zasady, podle kterych mélo pfiznani podpory probihat. Finan¢ni zésahy a podpory, které
byly poskytovany z fondli, z Evropské rozvojové banky, ale také z jinych zdrojii mély

rizné formy a to podle druhu potieby. Reforma umoznila volbu z téchto forem:

¢ Financni intervence ze strukturdlnich fondl ve formé spolufinancovéani
operacnich programt, spolufinancovani ndrodnich podplrnych programi,
garance celkové podpory, spolufinancovani zptsobilych projekt, podpory

technické pomoci a Setfeni piedchdzejicich samotné akci. Rada také mohla
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kvalifikovanou vétSinou, ve spolupraci s Evropskym parlamentem rozhodnout

na navrh Evropské komise také o jiné formé intervence.

¢ Financni intervence z evropské investi¢ni banky a pouziti ostatnich finan¢nich
nastroji podle pro né platnych specifickych urcéeni. Zde byly umoznény
pujéky, Gvéry a jejich garance, spolufinancovani technické pomoci, dotace
urokti, zaruky. Pii ucasti SpoleCenstvi mohly byt i prostiedky kombinovany

jako v ptipadé¢ dotaci tiroku a pujcek.[2]

Nez doslo k reformam, bylo poukdzdno na neefektivni zachdzeni s finan¢nimi
prostfedky a vyuZzivani zdroji ze strukturalnich fondt, na duplicity a netransparentnost a
to pfedevSim pii podporovani stejné akce ¢i projektu z vice zdroji. Rovnéz bylo
poukazano na nedostateCnou kontrolu vynakladanych prostitedki. Od reformy, jez
probéhla v roce 1988, byly proto veskeré akce, které byly spole¢né pro Spolecenstvi a
Clenské zemé sledovany a kontrolovéany jiz v pribéhu plnéni. Pfed zahdjenim vlastni akce
byla hodnocena hlediska ocekavanych efektii a pfinosii této akce a také konecné efekty a

dopady, Site téchto dopadu a dalsi feseni strukturalnich problémd.

Hodnoceni podléhala vécnad stranka strukturadlnich intervenci a také oblast
finan¢niho hospodafeni. Trvani jednoho projektu pak bylo Komisi prodlouzeno z doby
jednoho roku na dobu pét let. Zasadnim krokem reformy v oblasti financovani bylo to, ze
strukturalni pomoci nebyly pfiznavany clenskym statiim, jako tomu bylo dfive, ale byly
planované rozdéleny mezi jednotlivé prioritni cile, aby byla podpofena souvislost mezi
prioritami  SpoleCenstvi a dotacemi. Podstatnd c¢ast prostiedkli piipadla Cili 1
(Povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén regiont, jejichz rozvoj zaostava) a bylo
rozhodnuto, ze Evropsky fond pro regionalni rozvoj mlze pievést do Cile 1 az 80 %
svych prostfedkli. To, Ze doslo k hlavnimu upfednostiiovani Cile 1 je ddno samotnym
ucelem a zékladnim ukolem Spolecenstvi, kde by mélo byt napomahano regionim, které
jsou zaostalé nebo znevyhodnéné. Pro planovani vyse prostfedka, které budou poskytnuty
pro projekty ze strukturalnich fondt, byla brana v potaz socio-ekonomicka kritéria. Tyto
prostfedky pak byly vy€erpany podle potieb a poctu projektl, nemuselo tedy vzdy dojit ke
stoprocentnimu vycerpani prostfedkii poskytnutych ze strukturalnich fondid. Celkové
doSlo k vyraznému navySeni financnich prostfedkd poskytovanych ze strukturalnich
fondd, nez tomu bylo v minulém obdobi. V roce 1993 byly prostfedky na zavazky
dvojnasobné oproti roku 1987. Pro obdobi mezi lety 1989-1993 piedstavoval piispévek
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1,3 mld. ECU [2]. Sazby pro rozdélovani intervenci byly odliSovany podle uréitych
parametri. Mezi nékteré z téchto parametrti patii zavaznosti regiondlnich a socidlnich
problém, financni moznosti kazdého konkrétniho Clenského statu, pficemz se piihlizelo
na srovnavaci kritéria jako blahobyt tohoto statu, pocet planovanych akci a také zvIastni

zajmy ze strany Spole€enstvi nebo regionu.
Jednotlivé sazby byly ohraniceny:

¢ Maximalne 75 % celkovych nakladi a nejméné 50 % vetejnych vydaji pro
opatfeni v regionech spadajicich do Cile 1

¢ Maximalné 50 % celkovych nakladii a nejméné 25 % vetejnych vydaji pro
opatieni v ostatnich regionech.

¢ AZ 100 % celkovych nédkladl u studii a opatfeni spadajicich do technické

pomaoci. [2]
Cile strukturalni regionalni politiky pro obdobi 1994-1999
Cil1 - Rozvoj a strukturalni ptizpisobeni zaostavajicich region

Cil 2 - Prestavba regionii nebo jejich casti, které jsou tézce postizeny
zaostavajicim rozvojem priamyslu
Cil 3 - Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a usnadnéni zaclenéni mladych
osob a osob ohrozenych vylou¢enim z trhu prace do pracovniho Zivota.
Podpora rovnych Sanci pro muZe a Zeny na pracovnim trhu
Cil 4 - Usnadnéni adaptace pracovnich sil na proces zmén v primyslu a na
zmény vyrobnich systému
Cil 5 - Podpora rozvoje venkova
Cil 5a— Prizplisobeni agrarnich struktur rdmci SZP, modernizace a
restrukturalizace rybatstvi
Cil 5b — Rozvoj a strukturalni adaptace venkovskych oblasti
Cil 6 — Podpora rozvoje a strukturalni adaptace v oblastech s extrémné nizkou

hustotou obyvatelstva

Také bylo stanoveno, ze béhem Casového obdobi kazdého jednotlivého opatfeni

mohl byt projekt podporovan pouze z jednoho fondu a to proto, aby bylo zamezeno
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duplicitdm. Tato uvedend pravidla platila do roku 1999. Dalsi nové ptichazejici pravidla

navazovala, dopliiovala nebo ménila soucasna.
Skutecnosti, které si vyzadaly novou upravu ¢innosti fondd, byly predevsim:

¢ Nutnost zjednoduseni legislativy fondi. VSechna pavodni nafizeni a
ustanoveni byla nahrazena jedinou legislativni normou.

¢ Nutnost reagovat na specificky charakter regionti, které ziskalo Spolecenstvi
vstupem severskych zemi Svédska a Finska.

¢ Nutnost snizit pocet prioritnich cili. Pro zvySeni transparentnosti bylo nutnosti
snizit pocet cild, také aby doslo ke snizeni duplicit a aby mohly fondy fungovat
ve prospéch rozvoje a strukturalnich zmén regionti.

¢ Nutnost poskytovat podporu regiontim, které si narokovaly intervence, avSak
neplnily pozadavky pro zatazeni do Cile 1.

¢ Nutnost omezit podpory stropem.

¢ Nutnost nadale se fidit zasadami obsazenymi v reform¢é roku 1988, ale tyto
zasady by mély byt transparentnéjsi a mély by byt zjednoduseny.

¢ Posileni zasad partnerstvi, programovani a adicionality.

¢ Nutnost pfesné¢ vymezit odpovédnost Clenskych stati na jedné strané a
odpovédnost SpoleCenstvi na stran¢ druhé. Stanoveni odpovédnosti pro faze
programovani, monitorovani, hodnoceni a kontroly.

¢ Nutnost posilovani souladu mezi SpoleCenstvim a narodnimi politikami
¢lenskych statt.

¢ Nutnost povzbuzovani vlastnich iniciativ regiont.

2.2.2  Strukturalni fondy béhem programového obdobi v letech 2000-2006

Cinnost strukturalnich fond? v programovém obdobi 2000-2006 byla upravena
Natizenim rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich a strukturdlnich fondech a
dale nafizenimi vztahujicimi se ke kazdému fondu zvlast, ktera z vySe uvedeného natizeni

vychazela [4].

15



Podle vyse uvedené legislativy byly do strukturdlnich fondd zahrnuty Evropsky
fond regionalniho rozvoje, Evropsky sociadlni fond, Orientacni sekce Evropského

zemédélského orienta¢niho a zaru¢niho fondu a Financni nastroj pro orientaci rybolovu.

Cile strukturalni regionalni politiky v obdobi 2000-2006

Cil1- Podpora rozvoje a strukturalni adaptace zaostavajicich regioni
Cil2 - Hospodarska a socialni koheze oblasti, které celi strukturalnim obtizim
Cil 3 - Adaptace a modernizace politik a systémi vzdélavani, odborné ptipravy

a zaméstnanosti

Podle ¢l. 2 odst. 2 vyse uvedeného narizeni ,, fondy prispivaji k dosahovani Cilii
1,2 a 3 vV tomto rozdéleni: Cil 1 — ERDF, ESF a orientacni sekce EAGGF, Cil 2 — ERDF,
ESF, Cil 3 — ESF.* ,, Komise a clenské staty dbaji, aby cinnost fondii byly v souladu
S ostatnimi politikami a ¢innostmi Spolecenstvi, zejména v oblasti zaméstnanosti, rovnosti
mezi muzi a Zenami, socidlni politiky a odborného vzdélavani, Spolecné zemédélské
politiky, dopravy, energetiky a transevropskych siti, a aby pozadavky ochrany Zivotniho

prostiedi byly zaclenény do vymezovani a provadéni cinnosti fondii”. ,, (¢1.2 odst. 5)

Strukturalni fondy zacaly poskytovat intervence jednotlivym Uzemim, regionliim,
které plnily jednotlivé pozadavky a kritéria pro ziskani intervence. Tedy intervence nebyly
poskytovany clenskym statim, tém byla ponechana jejich vlastni rozhodovani o alokaci.
Tyto regiony byly rozdéleny podle poétu obyvatel a ziskaly znac¢eni NUTS. V souvislosti
se strukturalnimi fondy proto mluvime o regionech soudrznosti s oznacenim NUTS 2 a

NUTS 3.

Finan¢ni prostfedky, které byly fondd v programovém obdobi 2000-2006
k dispozici byly stanoveny Nafizenim rady na 195 mld. EUR v cenach roku 1999.

Nejvyznamnéj$i ¢ast téchto prosttedki putovala k regiontim spadajicich do Cile 1.

¢ 69,7 % prostredkii strukturdalnich fondu bude pridéleno na Cil 1 -
povzbuzovani rozvoje a strukturalnich zmén regionii, jejichz rozvoj zaostava,

véetné 4,3 % na prechodnou podporu (tj. celkem 135,9 mld. EUR)

* BOHACKOVA, Ivana, HRABANKOVA, Magdalena: Strukturdlni politika Evropské unie.1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, s. 98
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¢ 11,5 % prostiedkii ze strukturdlnich fondit bude prideleno na Cil 2 — podpora
hospodarské a spolecenské premeny oblasti, jenz Cceli strukturalnim
probléemiim, véetne 1,4 % na prechodnou podporu (tj. celkem 22,5 mld. EUR)

¢ 12,3 % prostiedkii ze strukturdlnich fondi bude prideleno na Cil 3 — podpora
prizpiisobovani a modernizace politiky a systému vzdeélavani, skoleni a

zamestnanosti (tj. celkem 24,05 mld. E UR)5(C7. 7 odst. 2)

Ze strukturdlnich fondu byly navic poskytovany finan¢ni intervence pro podporu
mirového procesu v Severnim Irsku, které neslo zkratkovity nazev PEACE, byly také
financovany Iniciativy Spolecenstvi a technickd a inova¢ni vypomoc, také regiony ve
Svédsku. Aby nedochazelo k duplicitim a ke spekulacim pii Gerpani zdrojio ze
strukturalnich prosttedkt, rozhodla Rada o tom, Ze bude naddle mozno obdrzet finan¢ni

prostiedky pouze z jednoho fondu a pouze na realizaci jednoho cile nebo iniciativy.

Bylo uvedeno v platnost n¢kolik pravidel. Prispévek ze strukturalnich fondt mél
zpravidla formu nendvratné piimé pomoci, ale mohl mit i formy jiné, jakymi jsou
napiiklad ucasti na rizikovém kapitalu, pomoci navratné, garance, ptispévky na uhradu
urokd. Prispévky byly rozd€leny dle kritérii. Podle zdvaznosti regionalni a socialni
politiky, celkovych finanénich moznosti ¢lenského statu, vyznamnost s ohledem na
priority Spole¢enstvi nebo narodni ¢i regionalni priority a podle vhodnosti a efektivnosti

vyuziti finan¢nich nastroja.

Piispévek byl stanoven pro kazdy program jednotlivé podle celkovych ndklada
nebo podle celkovych vetejnych nebo rovnocennych vydajt, kterym je mozno poskytnout
podporu. Celkova vyse piispeévkil byla omezena stropem a to ve vysi 75 % celkovych
zpisobilych nakladd, minimalné 50 % zpusobilych vefejnych nakladi pro regiony s Cilem
1. Podpory mohly byt poskytovany také z Fondu soudrznosti, pti takové podpoie byly
stropy stanoveny do maximalni vySe 80 % a u polohou znevyhodnénych regionit 85 %
celkovych zpiisobilych nékladli. Pro regiony které¢ spadaly do Cile 2 a 3 byly stropy
stanoveny na maximum 50 % celkovych zpusobilych nékladf, obecné minimalné 25 %
zpusobilych vetejnych ndkladd. Pro investice do podnikd 35 % celkovych zptsobilych
nakladii u regionti s Cilem 1 a 15 % celkovych zpiisobilych nékladt u regionti s Cilem 2.

Pro investice do infrastruktury 40 % celkovych zpiisobilych nakladid v Cili 1 a 25 %

5 Tamtéz, s. 99
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celkovych zpusobilych nakladi v Cili 2. Prispévek se realizoval formou plateb,

kone¢nych, pribéznych nebo zalohovych. [2]

Pro kontrolu efektivnosti vyuziti prostfedkl ze strukturdlnich fondt byl zaveden
také systém monitoringu a hodnoceni, aby nedochazelo ke ztratdm financnich prostiedk,
nebo aby nebyly tyto finanéni prostfedky neefektivné promrhany nebo rozmélnény.
Kazdy clensky stat tedy musel vypracovavat vyroéni a zdvére¢nou zpravu o manipulaci

s finan¢nimi prostfedky a o efektu a prubehu poskytnuté pomoci.

Proto monitoring a controlling ziskaly velmi vyznamné postaveni v téchto
procesech kontroly. Monitorovani probihalo na zaklad¢ sledovani hmotnych ukazatelt a
finan¢nich ukazateli. Hodnoceni pak posuzovalo u¢innost pomoci SpoleCenstvi ze
strukturdlnich fondl podle kritérii, kterymi byly dopady operaci fondi na napliiovani
prioritnich cilu Spolecenstvi a posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti a dopady

priorit v ramci podpory Spolecenstvi a kazdého individualniho projektu.

Cinnost strukturalnich fondi se v obdobi 2000-2006 nijak vyrazné nezménila, byly
zachovany zédklady reformy z roku 1988, jak po obsahové, tak po organizacni strance.
Hlavnim rozdilem bylo posileni a zdokonaleni principt pfiznavani podpory a orientace na
hlavni cile Spolecenstvi, kdy doslo k redukci ze Sesti cili na tfi hlavni cile. Byly
zachovany stropy podpor poskytovanych ze strukturdlnich fondi a byly zdiraznény
principy partnerstvi, adicionality a programovani viceletych programl. Doposud byly
podpory ze strukturalnich fondi smérem k regionim poskytovany pouze jako finan¢ni
pomoc, nyni se ale Spolecenstvi snazi pobizet regiony k vlastni aktivité, aby se pak region
dale vyvijel vlastnimi silami. Toto lze povaZovat, jako hlavni zménu oproti pivodnim

reformam z roku 1988.

2.2.3  Strukturalni fondy v programovém obdobi 2007-2013

Béhem programového obdobi 2007-2013 doslo k zdsadnim zménam ve fungovani
strukturalni politiky Evropské unie. Tyto zmény zasahovaly do celého funkéniho ramce
strukturdlni politiky a do vSech oblasti ¢innosti strukturdlnich fondd. Vzhledem

k rozdilim mezi jednotlivymi regiony, které tvoii Spolecenstvi, doslo ke zméné chapani
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strukturdlni politiky, vyskytuje se novy pohled na véc, ktery nese oznaceni politika

soudrznosti.

Politika soudrznosti by meéla slouzit k tomu, aby jednotlivé regiony tvofici
Spolecenstvi byly konkurenceschopnymi, byly ekonomicky prosperujicimi a zvySovaly
svou zaméstnanost. Samotné strukturalni fondy také prochdzi zménami, predevsim vznika
nové Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a zéaroven zanika
Orienta¢ni sekce Evropského zemédélského fondu pro orientaci a garanci. Financni
nastroj na podporu rybolovu (FIFG) je nahrazen Evropskym rybafskym fondem (EFF) a
stdva se soucasti samostatné politiky — zemédélské a rybolovné politiky. ZvySenou snahou
k posileni soudrznosti regionit dochazi také ke vzniku Fondu soudrznosti. Jednotlivé
fondy nadale respektuji zasady poskytované intervence a jejich ptispévek byl zasadné

vazan na operacni programy.

Samotnymi prioritnimi cili v obdobi mezi lety 2007-2013 byly regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, konvergence a evropskd uzemni spoluprace. Jejich

financovani probihd nésledujicim zptisobem.

Cil - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Financovani tohoto cile je reprezentovano kritérii, ktera jsou rozdélena podle
vahovych koeficientd. Jednotlivymi kritérii jsou celkovy pocet obyvatel, kterému byla
piidélena vaha (vaha 0,5), po€et nezaméstnanych v regionech trovné NUTS 3 s mirou
nezaméstnanosti vySs$i nez je v dané skupiné (vdha 0,2), pocet pracovnich mist pro
dosazeni miry zaméstnanosti 70 % (vaha 0,15), pocet zamé&stnanych s nizkou urovni

vzdélani (vaha 0,1), nizkd hustota obyvatel (vaha 0,05)

Podil kazdého prtislusného clenského stitu odpovidd souctu podild jeho
zpusobilych regiont, které jsou dale vyhodnocovéany dle vyse uvedenych kritérii.
Tyto vypsané podily se nadale upravuji podle relativni regionalni prosperity, mtize

niz$i nez primeér HDP na obyvatele v dané skupin€. Podil Zadného ¢lenského statu nesmi

¢init méné nez % jeho podilu na kombinovaném financovani v ramei Cili 2 a 3 v roce

2006. [2]
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Poskytované ptispévky z fondi na urovni operacnich programi v rameci Cila —

Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost jSou omezeny stropem.

Cil - Konvergence

Ptidél kazdého clenského statu predstavuje soucet piidélt pro jeho jednotlivé
regiony, které jsou zpilisobilé. Tyto pfid€ly se vypocitavaji pomoci relativni regiondlni

prosperity, prosperity stitu a miry nezaméstnanosti.

Prvné se stanovi absolutni ¢astka uvedend v eurech, kterd vznikne vynasobenim
celkového poctu obyvatel daného regionu, rozdilu mezi HDP/obyvatele tohoto regionu a
primémym HDP/obyvatele v EU-25 v parité kupni sily. Piijjem kazdého regionu je
procentnim podilem z absolutni castky. Regiony, které nedosahuji hodnoty HDP/
obyvatele 82 % priméru Spolecenstvi je jejich procentni podil stanoven ve vysi 4,25 %.
Regiony, které maji tirovetin HDP/obyvatele v rozmezi mezi 82 % a 99 % priméru
Spolecenstvi, je jejich podil stanoven ve vysi 3,36 % a regiony, které dosahuji hodnoty

HDP/obyvatele vyssi nezZ je 99 % primeéru spolecenstvi, je podil stanoven na 2,67 %.

K této vypocitan¢ Castce lze dale pfipocitat 700 EUR na nezaméstnanou osobu,
pokud by se mira nezaméstnanosti rovnala primérné mife nezameéstnanosti regionti
Evropské unie, které jsou zplsobilé v ramci tohoto cile a pokud pocet nezaméstnanych

0sob v daném regionu piesahuje pocet osob, které by byly nezaméstnané.[2]

Cil — Evropska uzemni spoluprace

Ptispévky pro financovani tohoto cile jsou poskytovany pro pteshrani¢ni prvek
podle poctu obyvatel regionli trovné NUTS 3 v pozemnich a namotnich hrani¢nich
oblastech, dale pak pro nadnarodni prvek vypocitany jako podil celkového poctu obyvatel

vSech doty¢nych ¢lenskych statl a celkového poctu obyvatel ¢lenského statu.

Ptispévky byly dale poskytovany v ptipad¢ pfisluSnych operacnich programd,
pokud alespon jeden z ucastnikii na operacnich programech pochazi z ¢lenského statu a
jehoz primérny HDP/obyvatele v obdobi 2001-2003 byl nizsi nez 85 % pruméru EU-25

za stejné obdobi a to tak, aby pfispévek z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
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2.3

nepievySoval 85 9% zpilisobilych nédkladi. U vSech ostatnich operacnich programii
nepievysi prispévek z Evropského fondu pro regionalni rozvoj 75 % zpusobilych vydaju,

které jsou spolufinancovany z tohoto fondu. [2]

Operacni programy, které jsou spolufinancovany spolecn¢ Fondem soudrznosti a
Evropskym fondem pro regionalni rozvoj nebo dodatecnymi piidé€ly z téchto fonda se

stanovi maximalni vySe ptispévku zvlast pro kazdy ptid€l, prioritni osu a pro kazdy fond.

Evropsky socialni fond a soucasnost

Evropsky socialni fond, zndmy také pod anglickym nazvem jako European Social
Fund (ESF) je v oblast intervenci poskytovanych a orientovanych na sektor lidskych
vroce 1957, jeho hlavnim cilem bylo zlepSovat podminky na trhu prace a sniZovat
nezaméstnanost. Samotny vyvoj Evropského socialniho fondu je mozno rozdélit do
nckolika obdobi. Tato obdobi jsou délena podle jednotlivych programovych obdobi.
V jednotlivych etapach dochazelo ke zlepSovani pozice a sily tohoto fondu vzhledem
k ostatnim strukturalnim fondim. Jeho vyznam neustale rostl a také se vyvijel charakter
poskytovanych finanénich pomoci. Postaveni Evropského socialniho fondu bylo také dano
finan¢nimi prostfedky a jejich vySe ur€end v ramci rozpoctu Evropského spolecenstvi.
V letech 1961-1972 ziskal Evropsky socialni fond finan¢ni prostiedky ve vysi ptiblizné
420 miliond ucetnich jednotek. V soucasnosti béhem programového obdobi 2007-2013

ma k dispozici v ramci rozpo¢tovych vydaji 55 mld. EUR.

Béhem programového obdobi 2007-2013 se Evropsky socialni fond zabyva tfemi
hlavnimi skutecnostmi, kterymi jsou rozSifeni Evropské unie o dalSich 12 novych
Clenskych statl, starnuti evropské populace proces globalizace, ktery méa pokracujici a
stale hlubsi tendenci. Stejn¢ jako ostatni strukturdlni fondy napoméha v dosazeni
stanovenych cilu Spolecenstvi. Nejvetsi roli plni pfi podporovani Cile — Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Cile — Konvergence. Evropsky socidlni fond zde
podporuje rast zaméstnanosti v ¢lenskych statech a také regionech, které jsou v soucasné

dob¢ nejmén¢ ekonomicky zdatné.
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Ukoly Evropského socialniho fondu jsou vymezeny v Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006:

[2]

¢ ZvysSovani ptizpisobivosti pracovnikl a spolecnosti, podnikii a podnikateld.

Vytvateni systémul strategii celozivotniho vzdélavani v podnicich, odborna
ptiprava a sluzby pro zaméstnance pii zvyseni jejich prizplsobivosti zménam,
podpora podnikani a inovaci

Vytvareni a fizeni inovacnich a produktivnéjSich zptisobli organizace prace
Rozvoj specifickych sluzeb pro zaméstnanost, odbornou piipravu a podporu
sektorli souvisejicich s restrukturalizaci, vytvareni systémi na predvidani

ekonomickych zmén a budoucich pozadavki na pracovni mista a dovednosti.

¢ ZlepSovani pristupu k zaméstnani a udrzitelnost

Modernizace a posilovani instituci trhu prace

Provadéni aktivnich a preventivnich opatieni na pracovnim trhu

Opatteni na podporu aktivniho starnuti a prodluzovani pracovniho zivota
Podpora samostatné vydéle¢né ¢innosti a zakladani podnika

Opatifeni na zlepSeni pfistupu k zaméstnani a ke zvySeni udrzitelné
zaméstnanosti zZen a udrzitelného postupu Zen v zaméstnani za ucelem sniZeni
segregace podle pohlavi na trhu prace a sladéni pracovniho a soukromého
zivota, napf. usnadnénim piistupu k péci o déti a péci o zavislé osoby

Zvlastni opatfeni na zvySeni ucasti pfistéhovalcli v oblasti zaméstnanosti a tim

na posileni jejich socidlni integrace

¢ Zlepseni socialniho zaClenéni znevyhodnénych osob

Cesty kintegraci a znovuzapojeni znevyhodnénych osob na trhu prace, boj
proti diskriminaci v pfistupu na trh prace a proti diskriminaci v profesnim

postupu a podpora kladného piistupu k rozmanitosti na pracovisti

¢ Posileni lidského kapitalu

Navrhovani, zavadéni a provadéni reforem systémti vzdélavani a odborné
pfipravy scilem rozvijet zaméstnatelnost, zvySovat vyznam zdékladniho a

odborného vzdélani a odborné piipravy na trhu prace a neustale zlepSovat
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dovednosti vzdé€lavajicich pracovnikli s ohledem na inovace a znalostni
ekonomiku

- Opatieni na zvySeni celozivotni casti na vzdélavani a odborné piipraveé, mj.
prostiednictvim opatfeni zaméfenych na snizeni poétu osob s nedokonc¢enym
vzdélanim, segregace predmétli podle pohlavi a zvySovani dostupnosti a
kvality zakladniho, odborného a terciarniho vzdelavani a odborné piipravy

- Rozvoj lidského potencidlu v oblasti vyzkumu a inovaci, pfedevsSim
prostiednictvim postgradudlniho studia a odborné piipravy vyzkumnych
pracovnikl a spoluprace v rdmeci siti mezi univerzitami, vyzkumnymi stfedisky

a podniky. [2]

2.4  Evropsky fond regionalniho rozvoje a soucasnost

Po t¢ co vstoupily do Evropského spolecenstvi dalsi ¢lenské zemé& v roce 1973
(Velka Britanie, Dansko, Irsko) se Spole€enstvi rozrostlo na devét zemi. Doposud se
regionalni potiZe a uskali tykala pouze nékterych ptimoiskych regionti ve Francii a Italii,
ale po rozsifeni SpoleCenstvi o dal$i zemé se stalo problematickou zemi také Irsko a
nékteré regiony Velké Britanie. Vstup téchto zemi tedy opét prohloubil rozdily mezi
jednotlivymi regiony. Tyto vzniklé disparity tak bylo nutné fesit. V fijnu 1972 bylo
rozhodnuto o zfizeni Evropského fondu regiondlniho rozvoje (European Regional
Development Fund — ERDF). Tento fond slouzil jako finan¢ni podpiirny nastroj s jedinym
hlavnim cilem a to vyrovnavat rozdily mezi jednotlivymi regiony. Prostfedky tohoto
fondu slouzily jako podptrné intervence k prosttedkiim c¢lenskych statt. Vznik fondu byl
podpofen na summitu v Kodani v roce 1973 a definitivné o jeho vzniku bylo rozhodnuto

Vv roce 1974 v Patizi na zasedéani hlav ¢lenskych statt.

V soucasném programovém obdobi je aktivita Evropského fondu regionélniho
rozvoje legislativné upravena Nafizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 z11. 7. 2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim

fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999. [2]

Nafizeni urcuji zplsob poskytnuté pomoci z Fondu a také rozsah pomoci

sohledem na cile — Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a
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Evropskd uzemni spoluprace. Hlavnimi prioritami je posileni konkurenceschopnosti,
inovace, ochrana a vytvareni udrzitelnych pracovnich mist a zajisténi udrzitelného
rozvoje. Intervence piedevSsim sméfuji do investini oblasti k tvorbé a ochrané
udrzitelnych pracovnich mist, jsou podporovany malé a stfedni podniky. Jsou
podporovany také investice do infrastruktury a na podporu regiondlniho a mistniho
rozvoje. Cinnost Evropského fondu regionalniho rozvoje je tizce spjata s jednotlivymi cili
Evropského spoleCenstvi pro soucasné programové obdobi. Fond podporuje udrzitelny

hospodaisky rozvoj regionti a zaméstnanost.

Instituciondlné je stanoveno jedendct priorit, pfiCemz jejich pfesnd kombinace

zavisi na podminkach kazdého ¢lenského statu. Mezi priority jsou:

¢ Vyzkum a technologicky rozvoj, inovace a podnikani, pfenos technologii a
informaci do podnikové sféry, podpora sluzeb pro podnikatele, podpora spoluprace
terciarni sféry s praxi

¢ Budovani informa¢ni spolecnosti, rozvoj elektronické komunikacni infrastruktury,
zavadeéni a ucinné vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii

¢ Rozvoj mistnich iniciativ

¢ Zivotni prostiedi véetné vodniho hospodafstvi, odpadového hospodaistvi, zmirnéni
nasledkt zmén klimatu, sanace zamotenych oblasti, podpora biodiverzity,
investice do oblasti NATURA 2000, udrzitelné vyrobni postupy

¢ Prevence rizik

¢ Cestovni ruch vcetné propagacnich sluzeb a obecné zlepSeni nabidky sluzeb
S vys$i piidanou hodnotou

¢ Investice do kultury

¢ Investice v oblasti dopravy a souvisejici investice pii zohlednéni zivotniho
prostredi

¢ Investice v oblasti energetiky

¢ Investice v oblasti vzdélani

¢ Investice do zdravotnické a socialni infrastruktury [2]

V ramci kazdé priority jsou uvedeny konkrétn€ mozné oblasti podpory. Evropsky
fond regiondlniho rozvoje se také miZe angazovat pii feSeni hospodarskych,
environmentalnich a socialnich probléml mést. Intervence jsou poskytovany regiontim,

které jsou znevyhodnény geograficky.
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2.5

2.6

Orienta¢ni sekce Evropského zemédélského orienta¢niho a zaruéniho
fondu

Evropsky zeméd¢lsky orientacni a zarucni fond (European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund - EAGGF) zahajil svou funkci v roce 1962, jeho hlavnim cilem bylo
zavedeni spoleéné zemédélské politiky v ¢lenskych zemich SpoleCenstvi pro lepsi
fungovani a rozvoj spole¢ného trhu se zemédélskymi produkty. Intervence tedy smétovaly
do agrarni oblasti a to ve spojitosti se zemédélskymi producenty, cenami produkti,

prodejem, podporou exportu.

Celkové finanéni prostiedky soustiedéné v Evropském zemédélském orientaénim a
zaruénim fondu razantné rostly od vzniku tohoto fondu. Objem prostiedki ptedstavoval
v roce 1965 37,5 % podilu ze spole¢nych zdroji Spolecenstvi, v roce 1975 to bylo 75,7 %
a rok 1985 zaznamenal 73,3 % [2]. Garan¢ni sekce fondu intervenovala v oblasti

agrarniho trhu, Orienta¢ni sekce napliovala strukturalni politiku v oblasti zeméd¢lstvi.

Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu

Tento finan¢ni nastroj slouzi k realizaci rybolovné politiky a aquakultury, byl
zalozen v roce 1993. (Financial Instrument for Fisheries Guidance — FIFG) m¢l povahu
strukturalniho fondu a byl zafazen mezi jejich sou€asti. Hlavnim cilem tohoto fondu bylo
posileni rybolovné politiky spoleCenstvi. SnaZil se pfivést rovnovahu do hospodarského

vyuziti a odbytu produktd v tomto sektoru s racionalnim ptihlédnutim ke zdrojim.
Konkrétni tikoly tohoto fondu jsou:

¢ Vytvofeni dlouhodobé rovnovahy mezi existujicim stavem zdrojl a jejich vyuzitim
¢ ZlepSeni hodnoty produktii rybaistvi a aquakultury
¢ Posileni konkurenceschopnosti podnikovych struktur a vznik hospodaisky

rentabilnich podnikatelskych subjektt v sektoru [2]

Béhem uplatnovani spolecné rybolovné politiky bylo dosazeno modernizace
rybolovu a zajisténi dlouhodobé budoucnosti rybolovnych c¢innosti a udrZitelného
vyuzivani zdroju. Je tfeba neustale reagovat na zmény ekonomické ¢i environmentélni,

které se v dlouhodobém casovém ramci objevuji a rychle se na tyto zmény patiicné
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2.7

adaptovat. Rozvoj tohoto odvétvi také zajiStuje nové pracovni piilezitosti a nové

hospodarské aktivity.
Hlavnimi opatienimi, ktera fond poméha realizovat, jsou:

Obnova lod’stva a modernizace rybatskych plavidel

Regulace rybolovu

Sdruzeni podnikii, drobny pobtezni rybolov, ochrana rybolovnych zdroji
Vybaveni rybarskych ptistavii

Podpora prodeje a novych odbytovych moznosti

Cinnost podnikt

Docasné zastaveni ¢innosti a jiné finan¢ni nadhrady

® & 6 ¢ o o o o

Inovacni akce a technicka pomoc [2]

Fond soudrznosti

Tento fond je nejmladSim ze vSech intervencnich fondd. Jeho hlavnim poslanim je
napoméhat Spolecenstvi pii realizaci politik, pomoci intervenci a dalSich aktivit,
podporovat hospodaiskou a socidlni soudrznost a také solidaritu mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty. Posileni solidarity mezi staty je povazovano za hlavni ptfedpoklad rozvoje
a uspéchu celého Spolecenstvi. Fond soudrznosti (Cohesion Fund) nebo také Kohezni
fond nepatfil od svého vzniku mezi strukturalni fondy Evropské unie. Na rozdil od nich
poskytované intervence z tohoto fondu byly poskytovany piimo ¢lenskym statim a ne na
regionalni urovni. Poskytovani intervenci bylo zaloZzeno na kriteridlnim principu.
Zakladnimi kriteriem byla vySe HDP/obyvatele. Rozdil oproti strukturalnim fondim také
spocival v tom, Ze poskytnutd finanéni pomoc na projekty byla hrazena Spolecenstvim

Vv celé vysi uznatelnych nékladl a tedy nejednalo se o princip pfispivani.

Fond od svého vzniku poskytoval finanéni prostfedky na projekty v oblasti Zivotniho
prostiedi a v oblasti transevropskych dopravnich infrastrukturnich siti v ¢lenskych zemich
s HDP/obyvatele, métenym k parité¢ kupni sily, niz§im nez 90 % priméru Spolecenstvi.
Bylo také pfihlizeno k dal$im kritériim, pfedev§im pocet obyvatel, rozloha a socidlné-
ekonomické faktory. Prostiedky tohoto fondu erpaly piedev§im Spanélsko, Recko, Irsko

a Portugalsko. Zadny vydaj nemohl byt zaroven hrazen z Evropského socialniho fondu,
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Orientacni sekce Evropského orienta¢niho a zaru¢niho zemédélského fondu, Evropského
fondu pro regionalni rozvoj nebo Finan¢niho néstroje pro podporu rybolovu. Intervence

byly poskytovany na zakladé aktivity a vytvareni projektt jednotlivych Clenskych zemi.

Obdobn¢ jako strukturdlni fondy, také Kohezni fond podléhal ptfisnym kontrolam a
hodnoceni efektivnosti. V soucasném programovém obdobi 2007-2013 jsou finan¢ni
prostiedky soustfedény piedev§im na Cil — Konvergence. Vyznamnou zménou je, Ze

Kohezni fond, obdobn¢ jako strukturalni fondy, spolufinancuje zadouci aktivity.

Ve vyhledovém obdobi pro 2007-2013 jiz z tohoto fondu byly vyplaceny finan¢ni
intervence ve vysi 3,01 mld. EUR pro rok 2006 a 4,947 mld. EUR v roce 2007.[2]

Legislativné je ¢innost fondu upravena Nafizenim Rady (ES) ¢. 1084/2006 z 11. 7.
2006 o Fondu soudrznosti a o zruseni Nafizeni (ES) ¢. 1164/94 [5].

Po odstartovani nového programového obdobi doslo k nékolika zménam v oblasti
strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti. Prvni zménou bylo snizeni strukturdlnich fonda
ze Ctyf na dva. V minulém obdobi patfily mezi strukturdlni fondy Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky zemédélsky garan¢ni a podplrny
fond, Finanéni nastroj na podporu rybolovu a Fond soudrznosti. V soucasné dobé pro
obdobi 2007-2013 jsou za strukturdlni fondy povaZovany Evropsky fond regiondlniho
rozvoje, Evropsky socialni fond a Fond soudrznosti. Druhou zasadni zménou je zapojeni
Fondu soudrznosti do systému programovani strukturdlnich operaci. Z fondu bude
poskytovana podpora obdobné jako v pripad¢ strukturalnich fondi na programové

dokumenty vypracované na narodni tirovni.

. Zdravotnicka zartizeni a jejich moZnosti vyuziti fondi EU

Jednim z nejdiskutovanéjSich evropskych témat v soucasnosti je programovaci

obdobi 2007-2013. Ceska republika se tak nachézi v situaci, kdy se ji naskytaji moZnosti
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erpani finanénich prostiedki z fondti Evropské unie. K tomu, aby Ceska republika mohla
uspésné Cerpat tyto financni prostiedky, je tieba spliiovat nékolik podminek. Prvni
z podminek bylo vytvofeni a piiprava strategickych dokumentd, které obsahuji cile a
priority, na kter¢ je tfeba se soustfedit a vynakladat financ¢ni prostfedky z fondia Evropské
unie. Navrhy zpracované pievazné ministerstvy byly pfedkladany Evropské komisi ke
schvéleni. Druhou podminkou pro vyuzivani finan¢nich prostfedki jsou projektové
zamgery. Priprava téchto projektl zavisi predev§im na subjektech, jakymi jsou obce, kraje,
neziskové organizace a podnikatelé. VSechny tyto subjekty mohou také pii vytvareni
novych projektti pfihlédnout na zkuSenosti z minulych obdobi a publikaci, které se

zabyvaji tématikou fizeni a vytvareni projekti.

Operaéni programy, které byly vytvofeny na obdobi 2007-2013 Ceskou
republikou, lze rozdélit do nckolika sektord. Jednd se o operacni programy tematickeé,
regionalni operacni programy a programy pieshrani¢ni spoluprace. Operacni programy
jsou déale vymezeny podle konkrétnich oblasti podpory (napft. infrastruktura, primysl,

zdravotnictvi aj.)

Na zaklad¢ priorit a cild, jez byly vytyCeny pro programové obdobi 2007-2013,
vytvorila Ceska republika 24 operaénich programi, které slouzi pro vyuzivani finanénich
prosttedkll a podpor ze strukturalnich fondi Evropské unie a Fondu soudrznosti. Celkova
Castka, jez je kdispozici, vtomto programovém obdobi je stanovena na vice nez

773 miliard korun.
Operacni programy lze rozdélit podle cili do skupin.
Pro Cil Konvergence

- Tematické operacni programy — ty se zaméfuji predevSim na urcitou oblast
jako je infrastruktura, zivotni prostfedi a jsou platné pro vSechny regiony
Ceské republiky. Jedna se o operaéni programy: OP Podnikéni a inovace, OP
Zivotni prostiedi, OP Doprava, OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost, OP
Vyzkum a vyvoj pro inovace, OP Lidské zdroje a zaméstnanost, OP

Integrovany operacni program, OP Technicka pomoc.

- Regiondlni operacni programy — S vyjimkou mésta Prahy jsou tyto operacni

programy sestavovany pro jednotlivé regiony soudrznosti, dle statistické
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jednotky NUTS 2. (ROP NUTS 1I Jihovychod, ROP NUTS II Jihozapad, ROP
NUTS II Moravskoslezsko, ROP NUTS II Severovychod, ROP NUTS II
Severozapad, ROP NUTS II Stéedni Cechy, ROP NUTS II Stiedni Morava)

Pro Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Jedna se o projekty, které slouzi pfedev§im hlavnimu méstu Praha (OP Praha
Konkurenceschopnost, OP Praha adaptabilita). Tyto dva projekty
rekompenzuji omezené Cerpani finan¢nich prostfedki hlavniho mésta Prahy ze

sektorovych opera¢nich programt a z Cile 1 — Konvergence.

Pro Cil Evropska uzemni spoluprace

Programy pfihrani¢ni spoluprace — mezi tyto operani programy fadime
programy piihrani¢nich oblasti, které podporuji spolupraci mezi piislusSnymi
ptihrani¢nimi regiony a piihrani¢nimi regiony. (OP Pteshrani¢ni spoluprace
CR — Bavorsko, OP Pieshraniéni spoluprace CR — Polsko, OP Pieshraniéni
spoluprace CR — Rakousko, OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Sasko, OP
Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace, OP

Nadnarodni spoluprace, INTERACT Il, ESPON)

O metodickou a informacni podporu jednotlivych samospravnych celki a o

institucionalni a programové zabezpe€eni v pritbéhu programového obdobi 2007-2013 se

stard Ministerstvo pro mistni rozvoj. Ministerstvo také zodpovida za tvorbu Néarodniho

strategického referen¢niho ramce a dalSich programovych dokument pro obdobi 2007-

2013. Ridici a koordina¢ni vybor zajistuje ptipravu dokumentd na narodni tirovni.

I presto, Ze v minulém programovém obdobi jiz bylo mozné Cerpat prostiedky ze

strukturdlnich fond Evropské unie, v oblasti zdravotnictvi vSak tato moZnost nebyla plné

vyuzita. Ministerstvo zdravotnictvi tedy ziidilo zcela novy odbor pro implementaci oblasti

Integrovaného opera¢niho programu a strukturdlni fondy jsou pro nové obdobi prioritou

Ministerstva zdravotnictvi.
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Pro lepsi orientaci mizeme rozdélit také podpory z fondi Evropské unie na tzv.
investicni programy a na neinvesti¢ni programy. Investi¢ni programy zajist'uji budovéni a
modernizaci zafizeni a vybaveni, neinvesti¢ni programy pak podporuji rozvoj lidskych

zdroji v oblasti zdravotnictvi a napomahaji realizovat dalsi vzdélavaci programy.

Pro oblast zdravotnictvi je mozné Cerpat zejména z nasledujicich operacnich

programu

Operacni program Zivotni prostiedi
Integrovany operacni program

Regionalni operacni programy

* & o o

Operacni programy pieshranicni spoluprace

3.1  Operaéni program Zivotni prosti-edi

Opera¢ni program zivotni prostfedi se soustiedi na oblast zdravi a zivotniho
prostiedi. Snazi se o trvalé zvySeni Urovné kvality zdravi obyvatel a zlepSeni kvality
zivotntho prostfedi. Tyto cile jsou zdkladnimi pfedpoklady pro vytvofeni
konkurenceschopného statu a jeho regionil a zvyseni jeho atraktivnosti. Operacni program
Zivotni prostiedi vychazi z Narodniho rozvojového planu pro obdobi 2007-2013 a
z Narodniho strategického referencniho ramce. Tento opera¢ni program je
spolufinancovéan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti. Program
je Fizen Ministerstvem Zzivotniho prostfedi. Operatni program Zivotni prostfedi byl
schvélen vladou Ceské republiky, dale pak byl projednan a schvalen evropskou komisi dne
20. 12. 2007.

Ve spojitosti se zdravotnictvim lze hovofit pfedev§im o dotacich, které podporuji a
napomahaji realizovat opatfeni na Usporu energie, jako napiiklad zateplovani, vymény
oken, rekonstrukce topnych soustav. Dale jsou realizovany podpory na budovani systému
oddéleného sbéru nebezpeénych odpadti nebo podpory pro udrzitelné vyuzivani zdroju
energie. V oblasti zdravotnictvi byla prosazena velmi specifickd témata, jakymi jsou
napiiklad systémy pro separaci nebezpecnych zdravotnickych odpadii nebo modernizace

sterilizacnich zatizeni (tzv. formaldehydové sterilizace).
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Samostatny Opera¢ni program Zivotni prostiedi je rozdélen do osmi prioritnich os,
které se nadéale déli na jednotlivé oblasti podpory. Prioritni osy Operaéniho programu

zivotni prostfedi a oblasti podpor jsou také adresovany konkrétnim piijemcim této
podpory.
Vycet konkrétnich os a oblasti podpory je nasledujici: [6]
3.1.1 Prioritni osa 1: ZlepSovani vodohospodarské infrastruktury a sniZovani rizika povodni
- Oblast podpory: SniZeni znecisténi vod
- Oblast podpory: Zlepseni jakosti pitné vody

- Oblast podpory: Omezovani rizika povodni

Pro prioritni osu 1 jsou mezi piijemci této podpory Gizemni samospravné celky a
jejich svazky, organizace zfizené kraji a obcemi, spravci povodi, vodnich tokl, nadrzi,
majitelé a spravci rybniki, vodnich dél, spolecnosti, které jsou vlastnény z vice nez 50 %
majetku obcemi nebo kraji, nevladni neziskové organizace, statni organizace a statni
podniky, provozovatelé systému piedpovédni a povodiiové sluzby, organizacni slozky
statu a jejich pfimo fizené organizace, fyzické a pravnické podnikatelské osoby.

3.1.2  Prioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzdusSi a sniZovani emisi

- Oblast podpory: Zlepseni kvality ovzdusi

- Oblast podpory: Omezovani emisi

Podpory sméfuji pfedev§im k zemnim samospravnym celkiim a jejich svazkim,
fyzickym osobam, sdruzenim vlastnikli, bytovym druZstviim, obecné prosp&Snym
spolecnostem, pravnickym osobam, které provadéji podporované aktivity, vefejnym
vyzkumnym institucim, nadacim a nada¢nim fondim, piispévkovym organizacim,
osobam samostatné vydélecné cinnym, organizanim slozkam stitu a jejich pifimo
fizenym organizacim.

3.1.3  Prioritni osa 3: UdrZitelné vyuZzivani zdroji energie
- Oblast podpory: Vystavba novych zafizeni a rekonstrukce stavajicich zatizeni
scilem zvySeni vyuzivani obnovitelnych zdroji energie pro vyrobu tepla,
elektfiny a kombinované vyroby tepla a elekttiny
- Oblast podpory: Realizace uspor energie a vyuziti odpadniho tepla
- Oblast podpory: Environmentalné Setrné systémy vytdpéni a ptipravy teplé

vody pro fyzické osoby

31



Ptijemci podpor jsou neziskové organizace, USC a jejich svazky, nadace a nadacni
fondy, ob¢anska sdruzeni a cirkve, obecné prospésné spolecnosti, organizacni slozky statu

a jejich pfimo fizené organizace, fyzické osoby, spolecenstvi vlastnikti, bytova druzstva.

S oblasti zdravotnictvi velmi izce souvisi obsah této prioritni osy ,,Udrzitelné
vyuzivani zdroju energie”. Hlavnim cilem je zlepSeni tepelné-technickych vlastnosti
zdravotnickych objektli, konkrétné je mozné zrealizovat vyménu vyplni (okna, dvefte),
zatepleni obvodovych plastt, pripadné zabezpecit ekologické a usporné vytapéni téchto
objektt.

3.1.4  Prioritni osa 4: Zkvalitnéni nakladani s odpady a odstranovani starych ekologickych
Zatézi
- Oblast podpory: Zkvalitnéni nakladani s odpady
- Oblast podpory: Odstraiiovani starych ekologickych zatézi

Tyto podpory jsou uréeny pro neziskové organizace, USC a jejich svazky,
obcanska sdruzeni, podnikatelské subjekty, prispévkové organizace, organizacni slozky
statu a jejich pfimo fizené organizace, statni podniky nebo pravnické osoby, které jsou
ziizené statem pro tyto ucely.

3.1.5 Prioritni osa 5: Omezovani prumyslového zne¢isténi a sniZovani environmentalnich rizik
- Oblast podpory: Omezovani priimyslového znecisténi

Pijjemci podpor jsou USC a jejich svazky, pfispévkové organizace, vefejné
vyzkumné instituce, obCanskd sdruzeni, neziskové organizace, podnikatelské subjekty,
statni podniky, statni organizace, spravci povodi a vodnich toki, organizacni slozky statu,

provozovatelé systému predpovédni povodiiové sluzby.

3.1.6  Prioritni osa 6: ZlepSovani stavu Prirody a krajiny
- Oblast podpory: Implementace a péce o izemni soustavy Natura 2000

- Oblast podpory: Podpora biodiverzity

- Oblast podpory: Obnova krajinnych struktur

- Oblast podpory: Optimalizace vodniho rezimu krajiny

- Oblast podpory: Podpora regenerace urbanizované krajiny

- Oblast podpory: Prevence sesuvl a skalnich ficeni, monitorovani geofaktora a
nasledki hornické cinnosti a hodnoceni neobnovitelnych ptirodnich zdroja

vcetné zdroji podzemnich vod
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Vyse zminéné oblasti podpory lze z hlediska jejich pfijemci rozdélit. Pro prvni
Ctyfi oblasti podpory jsou pfijemci té€chto podpor fyzické osoby, pravnické osoby, které
jsou zalozeny k nepodnikatelskym ucelim, pfedevSim obecné prospéSné spolecnosti,
obce, kraje, ob¢anska sdruzeni, svazky obci, piispévkové organizace, organizacni slozky
statu (mimo pozemkové Urady), statni organizace a dalsi subjekty, které nekonaji ¢innost
podnikatelskou ve smyslu Obchodniho zdkoniku a kterym to umoziuji pravni predpisy,

spravci vodnich tokt, spravci povodi.

Oblast podpory Prevence regenerace urbanizované krajiny je adresovana
pravnickym osobdm s nepodnikatelskym ucelem, obce, kraje, obanska sdruzeni, svazky
obci, ptispévkové organizace, organizacni slozky statu (mimo pozemkové urady), statni
organizace, které neprovozuji podnikatelskou ¢innost a kterym toto umoziuji pravni
ptedpisy. Pro oblast Prevence sesuvii a skalnich ficeni, monitorovani geofaktorii a
nasledkl hornické ¢innosti a hodnoceni neobnovitelnych ptirodnich zdroji véetné zdrojii
podzemnich vod jsou to obce, kraje, OSS, ptispévkové organizace, vefejné vyzkumné

instituce.

3.1.7 Prioritni osa 7: Rozvoj infrastruktury pro environmentalni vzdélavani, poradenstvi a
osvétu

- Oblast podpory: Rozvoj infrastruktury pro realizaci environmentalnich
vzdélavacich programi, poskytovani environmentalniho poradenstvi a

environmentalnich informaci

Pifjemci podpory jsou USC a jejich svazky, OSS, piispévkové organizace,
neziskové organizace, dalsi subjekty, které neprovozuji podnikatelskou ¢innost a jejich
zfizeni je umoznéno obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

3.1.8 Prioritni osa 8: Technicka asistence

Technickd asistence je spiSe pomocnym nastrojem usnadiujicim samotnou
implementaci ostatnich prioritnich os. Snazi se o zvySeni efektivity podpirnych aktivit a
zvySeni kvality provadénych opatieni. Pfijemcem této podpory je fidici organ nebo

zprostiedkujici subjekt.

3.2  Integrovany operacni program
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Pro zdravotnictvi je Integrovany opera¢ni program jednim z nejvyznamnéjsich
investi¢nich programt, konkrétné se jedna o oblast intervence 3.2 — Sluzby v oblasti
vefejného zdravi. Tato oblast podpory je implementovdna odborem Ministerstva
zdravotnictvi, intervence Sluzby v oblasti vefejného zdravi fesi vyuziti financnich
prostiedkit Evropské unie pro narodni a neregiondlni Gcely. Finan¢ni prostfedky na tuto
oblast podpory jsou sméfovany piedevSim k organizacim Ministerstva zdravotnictvi,
organizacim kraji a obci zafazenych do narodnich siti podle oborového vymezeni
(Onkologie, Traumatologie aj.). Hlavnim cilem vyuzivani finan¢ni pomoci je pfiblizeni
urovné technického vybaveni a kvality zdravotni péfe zemim Evropské unie a také
zlepSeni demografickych statistickych tidajt, jako jsou délka Zivota a umrtnost. V ramci
oblasti 3.2 — Sluzby v oblasti vefejného zdravi je také v ramci podpory zdravého Zivotniho
stylu a voblasti prevence zdravotnich rizik dan prostor nevladnim neziskovym
organizacim. Soucasti Integrovaného opera¢niho programu je také fizeni kvality a
nakladovosti poskytované zdravotni péce. V téchto oblastech podpory mohou néckteti

piijemci ziskat aZ 100% celkovych zplsobilych vydaji projektu.

Kromé téch podpor, které jsou piimo implementovany prostfednictvim
Ministerstva zdravotnictvi, také existuji v ramci Integrovaného operacniho programu
moznosti Cerpat finanéni prostfedky pro vybudovani informacnich systémd, jakym je
napiiklad vybudovani systému e-Health a pro zavedeni informacnich technologii a
modernizaci uzemni vetfejné spravy. Jedna se o oblasti 1 a 2 Integrovaného operacniho
programu, které se zamétuji na modernizaci vefejné spravy. Gestorem obou téchto oblasti

je Ministerstvo vnitra.

Tabulka 3.1: Alokace podle prioritnich os (IOP)

Prioritni osa 1a Modernizace vefejné spravy - cil Konvergence 310 mil. €
Prioritni osa 1b Modernizace verejné spravy (RKaz) 24 mil. €
Prioritni osa 2 Zavadéni ICT v izemni verejné spravé - cil Konvergence 170 mil. €
Prioritni osa 3 Zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb 545 mil. €
Prioritni osa 4a Narodni podpora cestovniho ruchu - cil Konvergence 60,5 mil. €
Prioritni osa 4b Narodni podpora cestovniho ruchu (RKaZz) 4,6 mil. €
Prioritni osa 5 Narodni podpora tzemniho rozvoje - cil Konvergence 420 mil. €
Prioritni osa 6a Technicka pomoc - cil Konvergence 45 mil. €
Prioritni osa 6b Technicka pomoc (RKaZz) 0,8 mil. €

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — fidici organ IOP. Newsletter IOP 1./2008
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Prioritnimi osami Integrovaného opera¢niho programu Ve spojitosti se

zdravotnictvim jsou: [7]

3.2.1 Prioritni osa 1a: Modernizace vei‘ejné spravy pro cil Konvergence
- Oblast podpory: Rozvoj informacni spolecnosti ve vefejné sprave

Prioritni osa 1b: Modernizace vetejné spravy pro cil Regionalni konkurenceschopnost

a zaméstnanost
- Oblast podpory: Rozvoj informacni spolecnosti ve vefejné sprave

Hlavnim cilem prioritnich os la a 1b je modernizace ustiedni statni spravy
prostfednictvim zavedeni informacnich technologii, specifickymi cili jsou pak zlepSeni
urovné elektronickych sluzeb ve vetejné spravé, zvyseni uziti internetu pii komunikaci
obcana a instituce vefejné spravy a snizeni administrativniho zatizeni. Hlavnimi cilovymi

skupinami jsou Organizac¢ni sloZky statu a jimi zfizované ptispévkové organizace.

Podpora os la a 1b bude realizoviana skrze individudlni projekty formou
nevratnych finan¢nich dotaci. Ze spravniho hlediska je ¢eska republika rozdélena do 14
krajii, které jsou soucasné také regiony NUTS 3. Z tohoto celkového poctu kraji spada
jeden hl. mésto Praha do cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a zbylych
tfinact je zarazeno do cile Konvergence. Dle tohoto rozdéleni jsou také redistribuovany

finan¢ni prostiedky mezi jednotlivé osy, tedy 1:13.

3.2.2  Prioritni osa 2: Zavadéni ICT v tzemni veiejné spravé — cil Konvergence
- Oblast podpory: Zavadéni informacnich technologii v uzemni veiejné sprave

V tomto cili je zietelna snaha o zefektivnéni ¢innosti ufadi vetejné spravy, snaha o
snizeni finan¢nich ndrokt, které administrativa vyZaduje a také zajisténi transparentnosti.
Zabezpeceni, dostupnost a kvalita sluzeb by mély byt prioritou. Hlavnim néstrojem pro
zajisténi plynulého chodu spravy, tvorby politik, sdileni dat ptedstavuje Smart
Administration, ktery ma vliv na celkovy rozvoj regiond v oblasti podnikani a v oblasti
veifejné spravy. Globalnim cilem Prioritni osy — Zavadéni ICT v tizemni vefejné sprave je

modernizace vefejné spravy prostiednictvim rozvoje informacni spolecnosti. Specifickymi
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cily pak jsou zvySeni kvality elektronickych sluzeb ve vefejné spravé a snizeni

administrativni zatéze.

Hlavni cilovou skupinou pro tyto intervence jsou kraje a jimi zfizované a
zakladané organizace a obce a jimi zfizované a zaklddané organizace a svazky obci.
Podpory jsou realizovany prostiednictvim individualnich projektii formou nevratnych
finan¢nich dotaci. Na prioritni osu 2 pfipada cca 11 % z financni alokace Integrovaného

opera¢niho programu pro cil Konvergence.

3.2.3  Prioritni osa 3: ZvySeni kvality a dostupnosti veifejnych sluZeb — cil Konvergence
- Oblast podpory: Sluzby v oblasti socidlni integrace

- Oblast podpory: Sluzby v oblasti vefejného zdravi
- Oblast podpory: Sluzby v oblasti zaméstnanosti

- Oblast podpory: Sluzby v oblasti bezpe¢nosti, prevence a feseni rizik

Ze vSech oblasti podpory si oblast podpory — Sluzby v oblasti vefejného zdravi
vyzadala nejvice finan¢nich prostredk, konkrétné 248.481.706 EUR, coz predstavuje cca
15-16 % celkového podilu na alokaci v Integrovaném operacnim programu. Celkové pak
prioritni osa 3 se svym podilem 34 % na alokaci zdroji z IOP je nejrozsahlejsi intervenci

Vv ramci Integrovaného opera¢niho programu.

Hlavnim cilem v oblasti zdravotnictvi je poskytovat intervence pro modernizaci a
zvySeni kvality technického zdzemi a vybavenosti zdravotnickych zatizeni, zvySovéni a
udrZeni kvality poskytované zdravotni péce. Podpora prevence zdravotnich rizik, zkraceni
doby hospitalizace, sniZzeni umrtnosti, invalidity a ¢aste¢né invalidity a jinych ukazateld,
které neodpovidaji standardim v zemich Evropské unie. Primérné hodnoty poctu
obyvatel onemocnénych cukrovkou, rakovinou, nebo poruchami ob&hové soustavy jsou
v Ceské republice o néco vyssi nez v zemich Evropské unie a je tfeba jim vénovat

patfi¢nou pozornost.

Aktivitami v této oblasti podpory jsou modernizace a obnova pfistrojového
vybaveni (zdravotnickych prostiedktl) narodnich siti zdravotnickych zatizeni, Systémova
opatteni v oblasti prevence zdravotnich rizik obyvatelstva a prevence socidlniho vylouceni
0sob znevyhodnénych jejich zdravotnim stavem nebo vékem, fizeni kvality a nakladovosti

systému vetejného zdravi.
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Hlavnimi cilovymi skupinami prioritni osy 3, a to piedevsim pro oblast podpory
3.2 Sluzby v oblasti vefejného zdravi, jsou organizacni slozky statu a jimi zfizované
prispévkové organizace, organizace ziizované a zakladané kraji a obcemi, nestatni
neziskové organizace, fyzické a pravnické osoby poskytujici vefejnou sluzbu v oblasti

zdravotni péce.

3.3  Regionalni opera¢ni programy

Dal$i moznosti vyuziti fondii Evropské unie je vyuziti Regionalnich operacnich
programi. Pro soucasné programové obdobi 2007-2013 bylo vytvotfeno celkem 7
regionalnich opera¢nich programti (ROP), které pokryvaji celou Ceskou republiku vyjma
Hlavniho mésta Prahy. Regiondlni operacni programy jsou rozdéleny do jednotlivych
sektorti, oblasti podpory a jejich hlavnim cilem je zvySeni konkurenceschopnosti,
atraktivnosti a urychleni rozvoje kazdého regionu. V oblasti zdravotnictvi se pak hovoti o
zkvalitnéni zivota v jednotlivych regionech. Kazdy regionalni operacni program je fizen

samostatné Regionalni radou ptislusného regionu soudrZnosti.

Regionalni operacni pergamy jsou financovany z Cile Konvergence. Tento Cil se
Vv prvé fadé zamé&fuje na podporu ristu regionti a na tvorbu pracovnich mist v oblastech,
které jsou mezi vSemi Clenskymi zemémi oznafeny za nejméné rozvinuté. Jedna se tedy o
regiony s HDP niz§im nez 75 % praméru Evropské unie. Z fondu Evropské unie bylo
celkem na Regiondlni opera¢ni programy cile Konvergence vyclenéno 4,6 mld. EUR.
Rozvojova strategie a cile politiky soudrznosti, které jsou definovany v ramci Narodniho
strategického referenéniho ramce Ceské republiky pro obdobi 2007-2013 (NSRR), jsou
hlavnim pfedpokladem pro Regionélni operacni programy. Jednotlivé priority NSRR jsou
pfevadény do Operacnich programil, konkrétnich oblasti podpor, ty jsou pfesné vécné
vymezeny a navzajem oddéleny. Regiondlni operacni programy vychdzi z platnych
strategickych a programovych materidlti kraja. VSechny podporované aktivity v rdmci
Regiondlnich opera¢nich programi jsou spolufinancovany z Evropského fondu pro

regionalni rozvoj (ERDF). Jedna se piedevsim o investi¢ni projekty.

Regionalni operacni programy pro obdobi 2007-2013
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NUTS 1I Stiedni Cechy — Stfedogesky kraj

NUTS 1I Severozapad — Karlovarsky, Ustecky kraj

NUTS II Jihozapad — Plzensky, JihoCesky kraj

NUTS Il Moravskoslezsko — Moravskoslezsky kraj

NUTS II Stfedni Morava — Olomoucky, Zlinsky kraj

NUTS II Jihovychod — Vysocina, Jihomoravsky kraj

NUTS II Severovychod — Liberecky, Kralovehradecky, Pardubicky kraj

* & & 6 o o o

Tabulka 3.2: Indikativni alokace prostfedkil z fondti EU v Ceské republice pro ROP v cili

Konvergence

ROP NUTS Il Stredni Cechy_
ROP NUTS Il Jihozapad |
ROP NUTS Il Severovychod |
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko
ROF NUTS Il Severozapad

o] 100 200 300 400 500 600 700 800
Milidny eur

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj — Regionalni opera¢ni programy

Pro oblast zdravotnictvi jsou pak jednotlivé oblasti podpor vy¢lenény nasledovné: [8]

3.3.1 ROP Stiedni Cechy - RR regionu soudrZnosti Stiedni Cechy
¢ Oblast podpory: Rozvoj regionalnich center

Ptijemci - Kladno, Mlad4 Boleslav, kraj, organizace ziizované a zakladané

kraji, nestatni neziskové organizace.

¢ Oblast podpory: Rozvoj mést
Pfijemci - obce s rozsifenou pusobnosti, kraj, organizace zfizované a zakladané
kraji a obcemi, nestatni neziskové organizace, fyzické a pravnické osoby

poskytujici vefejnou zdravotni péci dle zékona ¢. 20/1966 Sb.

¢ Oblast podpory: Rozvoj venkova
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Pfijemci - kraj, obce, organizace ziizované nebo zakladané kraji a obcemi,
obce nad 5 tis. obyvatel, nestatni neziskové organizace, fyzické a pravnické

osoby poskytujici vefejnou zdravotni péci dle zékona

Obecnym cilem Regionalniho opera¢niho programu Severovychod je zlepSeni
kvality poskytované zdravotni péce a zlepSeni jeji piistupnosti. Hlavnimi aktivitami jsou
aktivity pro nemocni¢ni zafizeni a polikliniky, odborné 1é¢ebné tstavy-rehabilitaéni
zafizeni a ostatni zdravotnicka zafizeni — kojenecké ustavy, jesle, détské domovy do 3 let,
jako naptiklad modernizace a rekonstrukce, zavadéni modernich technologii, inovace,

zefektivnéni vyuziti nevyuzitych prostor, doplitkové aktivity, bezbariérové vstupy.

3.3.2 ROP Moravskoslezsko - RR regionu soudrznosti Moravskoslezsko
¢ Oblast podpory: Podpora zajisténi efektivnosti a dostupnosti poskytovani

zdravotnickych sluzeb
Piijemci - kraj, obce, organizace zifizované nebo zakladané kraji a obcemi,
nestatni neziskové organizace, organizace zfizené stitem, soukroma

zdravotnickd zafizeni - pravnické osoby

Hlavni aktivity pro dosazeni lepsi efektivity a kvality poskytované zdravotni péce
jsou vybaveni zdravotnickych zafizeni jejich stavebni Gpravy a zajisténi technického a
vécného vybaveni, bezbariérové pristupy, vytahy, zavadéni informacnich technologii,
ndkup a vybaveni sanitek, Ostatni investice do oblasti vefejného zdravi a zdravotni

prevence.

3.3.3 ROP Jihozapad- RR regionu soudrZnosti Jihozapad
¢ Oblast podpory: Integrované projekty rozvojovych center - Plzen, Tébor,

Cesky Krumlov, Ceské Budgjovice, Pisek, Strakonice, Jindfichtiv Hradec

¢ Oblast podpory: Rozvoj zdravotnické péce
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Piijjemci - kraj, obce, provozovatelé nestdtnich zdravotnickych zafizeni,
organizace ziizované nebo zakladané kraji a obcemi, nestatni neziskové

organizace, sdruzeni pravnickych osob

Hlavnimi aktivitami Regionalni opera¢niho programu Jihozapad jsou rekonstrukce
a modernizace zdravotnickych zafizeni (nemocnice, polikliniky), nakup a modernizace

vybaveni, rozvoj sité neodkladné ptednemocnicni péce (zdravotnickéd zachranna sluzba).

3.3.4 ROP Stfedni Morava - RR regionu soudrznosti Stifedni Morava
¢ Oblast podpory: Rozvoj regionalnich center — Integrované plany rozvoje mést

Pfijemci - Olomouc, Zlin, subjekty jejichz projekt je soucasti [IPRM v daném

uzemi

¢ Oblast podpory: Rozvoj mést
Piijemci — kraje, obce s vice nez 5000 obyvateli, organizace zfizované nebo

zakladané kraji a obcemi, NNO, mimo Olomouc, Zlin

¢ Oblast podpory: Rozvoj venkova
Piijemci — kraje, obce od 500 - 5000 obyvatel, organizace ztizované nebo
zakladané kraji a obcemi, NNO

Hlavnimi aktivitami pro podporu rozvoje socialni infrastruktury jsou modernizace,
stavebni Upravy, vystavba zdravotnickych zafizeni, pofizeni technického vybaveni a
investice do zlepsSeni dostupnosti zdravotni péce, investice souvisejici s rozvojem center

akutni péce.

3.3.5 ROP Severozapad - RR regionu soudrZnosti Severozapad
¢ Oblast podpory: Regenerace a rozvoj mést

¢ Oblast podpory: Podpora rozvojovych pola regionu — Usti nad Labem, Most,
Décin, Teplice, Karlovy Vary, Chomutov — IPRM

¢ Oblast podpory: Podpora revitalizace a regenerace stfednich a malych mést —
5000 - 50 000 obyvatel

¢ Oblast podpory: Infrastruktura v oblasti rozvoje lidskych zdroji
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Piijemci - kraje, obce, organizace zfizované ¢i zaklddané kraji ¢i obcemi, NNO

Aktivity - modernizace a rekonstrukce zdravotnickych zafizeni, modernizace a
rekonstrukce krajskych zdravotnickych zatizeni (kompletni infrastruktura akutni péce,
centra primarni péce, pristroje, laboratofe, informacni centra, podpora optimalizace

logistickych a obsluznych procesti)

3.3.6  ROP Jihovychod — RR regionu soudrznosti Jihovychod
¢ Oblast podpory: Rozvoj urbaniza¢nich center — zejména Brno, Jihlava — IPRM

¢ Oblast podpory: Rozvoj regionalnich stiedisek — zejména regionalni stfediska
NUTS II Jihovychod

¢ Oblast podpory: Veiejné sluzby regionalniho vyznamu

¢ Oblast podpory: Rozvoj a stabilizace venkovskych sidel

Ptijemci - kraje, organizace ziizované nebo zakladané krajem, NNO

Hlavni aktivity - Technické zhodnoceni zdravotnickych zatizeni poskytujicich
liZzkovou a ambulantni péci veetn€ zachranné sluzby, vybaveni pfistrojovym vybavenim,
informacnimi technologiemi vcetné souvisejicich stavebnich tprav a celkové zkvalitnéni

infrastruktury vefejnych sluzeb na regionalni urovni.

3.3.7 ROP Severovychod — RR regionu soudrznosti Severovychod
¢ Oblast podpory: Rozvoj regionalnich center — Integrované plany rozvoje mést

Ptijemci - Hradec Kralové, Liberec, Pardubice (+ obce s vice nez 50 tis. obyv.)
¢ Oblast podpory: Rozvoj mést
Piijemci - kraje, obce s vice nez 5000 obyvatel, organizace zfizované nebo

zakladané kraji a obcemi, NNO

¢ Oblast podpory: Rozvoj venkova
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Piijemci - kraje, obce od 500 - 5000 obyvatel, organizace zfizované nebo
zakladané kraji a obcemi, NNO

Hlavni aktivitou je investovani do novych technologii souvisejicich s modernizaci
zdravotnickych zafizeni S cilem rozvoje infrastruktury v oblasti zdravotnictvi a socidlnich

véci.

Hlavni rozdily mezi Integrovanym opera¢nim programem a Regionalnimi
operanimi programy spocivaji v jejich zaméfeni. VeSkeré projekty nestatnich
neziskovych organizaci jsou v ramci ROP realizovany na regionalni urovni, dale podpory
sméfuji ke specializovanym a ostatni pracovistim zdravotnickych zafizeni, ktera nejsou
soucasti narodnich siti a ke zdravotnickym zatizenim, jejichz projekty maji regiondlni a
mistni plisobnost. Jak uz samotny ndzev Regionalni operacni programy (ROP) napovida,

jedna se o podpory pievazné pro krajské a obecni organizace.

3.4  Operacni programy Preshrani¢ni spoluprace

Operacni programy pieshrani¢ni spoluprice se tykaji vZdy hrani¢nich regiont
sousedicich s regiony v jiném ¢lenském statu. Pro Ceskou republiku tak existuji operaéni
programy pro pieshrani¢ni spolupraci s Polskem, Saskem, Bavorskem, Rakouskem a
Slovenskem (OP Pteshrani¢ni spoluprace CR — Bavorsko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR
— Polsko, OP Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko, OP Pieshraniéni spoluprace CR —

Sasko, OP Pieshrani¢ni spoluprace CR — Slovensko).

Tyto operacni programy jsou rozdéleny do oblasti podpory, na které je mozno
zadat finan¢ni podpory. Obecnymi podporovanymi aktivitami jsou podpora podnikéni,
veédy a vyzkumu, rozvoj lidskych zdrojt, podpora cestovniho ruchu a zachovani tradic,
rozvoj Uzemi a zlepSeni zivotniho prostiedi, zlepSeni dopravy a dostupnosti.Aktivity
operacniho programu pieshrani¢ni spoluprace jsou spolufinancovany z Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF). Ridicim organem opera¢nich programii pieshrani¢ni

spoluprace je Ministerstvo pro mistni rozvoj.
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Cilovymi skupinami téchto dotaci jsou nestatni neziskové organizace, organizace
ziizované statem, nadace a nadacni fondy, kulturni a vzdélavaci instituce, zdravotnicka a

socialni zafizeni. Realizované projekty jsou investi¢niho charakteru.

Kazdy operacni program pieshrani¢ni spoluprace usiluje o navazani kontaktd
s regionem V zahrani¢i a o vyménu informaci o vykonu statni spravy a samospravy.
Spolecnym cilem jednajicich regionti je realizace spolecnych projekti v oblasti
zdravotnictvi v pifhraniénich oblastech. Ucastnici jednani postupné piedstavuji systém
fungovani zdravotnictvi, poté jsou stanoveny zékladni oblasti spoluprace (napf.
spoluprace v oblasti zachranné zdravotni sluzby, spoluprace v oblasti luzkové péce,

spoluprace jednotlivych nemocnic).

. Postup pri ziskavani finan¢nich prostredkii z EU

Predchazejici kapitola byla vénovéana opera¢nim programiim a prioritnim osam
téchto programi, které v ramci vyzev v jednotlivych oblastech podpory umoZziuji
pfijemctim Zadat o finan¢ni prostfedky. Diraz byl kladen na moZnosti pfijemct zadat o

finan¢ni prostredky pro oblast zdravotnictvi.

Tato kapitola bude zamé&fena na postupy pfi ziskdvani financnich prostiedkt z EU
a samotné tvorbé projektu. Jinymi slovy bude provedena analyza nezbytnych krokl pro
uspésnou realizaci projektu. Zaroven bude na piikladech z praxe provedena komparace

dvou projektii ve vazb¢ na zavérecna hodnoceni danych projektii a zptisoby zhodnoceni.

Béhem projektové ptipravy je velmi stéZejni drzet se zakladnich zésad pro tvorbu
projektl, ty poméhaji navysit Sanci na GspéSnou realizaci projektu a dosaZeni cilli a tcelu,
za jakym byl projekt vytvoren. K zdkladnim postupiim a zasaddm po zrodu myslenky
obvykle patii definice a lokalizace projektu a zplsob jeho financovani. K uspé$né
realizaci je vhodné slozit tym odborniki, ktetfi se mohou vzajemné opravovat a navrhovat
zmény behem procesu tvorby projektu. Realizace projektu vyzaduje také casovy
harmonogram, urcity ¢asovy prostor pro realizaci a dodrzovani pravidel pro publicitu a
pravidel pro vybér dodavatelti. Véasné konzultace s Ridicim organem, u kterého zadame o

podporu, mohou zamezit tvorbé chyb a nedostatkd.
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Projektovy cyklus miize byt zndzornén nasledovné:

IDENTIFIKACE

HODNOCENI PRIPRAVA

IMPLEMENTA: POSOUZENI

FINANCOVANI

Obriazek 4.1: Projektovy cyklus

4.1  Zatepleni détského pavilonu Méstské nemocnice Ostrava, prispévkové
organizace

Investi¢ni projekt zaméfeny na realizaci Gspor energii v objektu détského pavilonu
zahrnujici zatepleni stfechy a plast€ budovy, vyménu oken a dvefi, konstrukci balkonid a
upravu vytapéni. ZlepSenim tepelné — technickych vlastnosti budovy se snizi energeticka
naroCnost objektu a zaroven dojde ke zkvalitnéni technického stavu obvodovych

konstrukei a jednotlivych stfech.

4.1.1 Informace o projektu ,,Zatepleni détského pavilonu Méstské nemocnice Ostrava,
prispévkové organizace*

K financovani projektu budou vyuzity finan¢ni prostfedky Operac¢niho programu
Zivotni prostiedi, prioritni osa 3 - Udrzitelné vyuzivani zdroji energie, podoblast podpory
3.2.1 Realizace uspor energii.

Zadost byla predlozena v ramci XI. Vyzvy, 17. 8. 2009, schvalena v bieznu 2010

Naklady a financovani projektu:

- celkové néklady: 38 175,8 tis. K¢,
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- 7 toho zpuisobilé naklady®: 10 514,1 tis. K&,
- 7 toho nezptsobilé néklady: 27 661,6 tis. K&,
- financovano z podpory OPZP v rezimu de minimis®; 9 462,7 tis. K¢,

- spolufinancovani z rozpoctu zfizovatele®: 28 713,0 tis. K&.

4.1.2 Priprava projektu ,,Zatepleni détského pavilonu Méstské nemocnice Ostrava,
prispévkové organizace*

Ptiprava rozvojového projektu mésta (nebo také jeho organizaci) je zahdjena na
zéklad€¢ schvalen¢ho projektového zaméru radou mésta. Predkladatel projektového
zdméru zajisti predlozeni projektového zaméru (investicniho zaméru) radé mésta ke
schvaleni, navrhu nositele projektu (odpovédna osoba) a zaroven zavede projektovy
zamér do informacniho systému mésta o pfipravovanych a realizovanych i

nerealizovanych projektech.

Projektovy tym (specialisté pro danou oblast) v ¢ele s manazerem projektu
zajistuje a koordinuje prabeh projektu ve vSech jeho fazich. Vzdy se fidi pravidly
stanovenymi pro dany dotacni titul, zdkonnymi normami, smérnicemi SMO atd.
Projektovy zamér se zpracuje do podoby projektu — zpracovanim projektoveé
dokumentace, energetického auditu a dalSich dokumentli (napf. povoleni a stanoviska
organll statni spravy...). Piiprava projektu je odvisla od ¢asové narocnosti jednotlivych
dokument a jejich navaznosti (véetné lhit pro vetfejné zakazky — dokumentace je obvykle
zpracovavana externi firmou), proto je nutné jiz v této fazi znat predbézny termin vyzvy

k pfedkladani zadosti o dotaci a celou ptipravu tomuto také piizpusobit.

O ptedlozeni Zadosti o dotaci a o navrZzeném zpusobu financovani rozhoduje rada
mésta na zdklad¢ informaci o dota¢nim titulu, celkovych nakladech a financovani, dotaci,

pozadavcich na rozpocCet mésta apod. a po projedndni v pfisluSné komisi rady mésta.

® Zpisobilé naklady zahrnuji pouze &ast investiénich vydaji spojenych s realizaci opatfeni na dosazeni
energetickych tspor tak, aby projekt spliioval bodové hodnoceni stanovené SFZP v ramci XI. vyzvy a
zaroven jsou odeéteny Gspory energii generované realizovanymi opatfenimi v projektu za 5 let.

" Nezpiisobilé naklady projektu zahrnuji kromé investi¢nich nakladi také néklady na povinnou publicitu
projektu, rezervu, zabezpeceni vystavby.

® Projekt dle stanoviska SFZP CR a smérnice EK spada pod vefejnou podporu. Zde byla pouzita podpora
dle pravidel tzv. ¢eského pfechodného ramce.

® Statutarni mésto Ostrava, jako zfizovatel Méstské nemocnice Ostrava, prisp&vkové organizace, se bude
podilet na spolufinancovani projektu, které zahrnuje nejen 10% povinnou spoluucast zadatele na
zpusobilych vydajich, ale dale také veskeré nezpiisobilé vydaje projektu.
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V ptipadé schvaleni dotace fidicim organem zajisti projektovy tym doklady nutné pro

vydani smlouvy o dotaci, kterou nasledné nositel predlozi radé mésta ke schvaleni.

Nositel projektu zajist'uje veskeré vetejné zakazky pro realizaci projektu v souladu
se zédkonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch, internimi ptedpisy SMO a pravidly
dotacniho titulu. V ramci realizace projektu probihaji také kontrolni dny. Po ukonceni
projektu nositel informuje radu mésta o vysledcich projektu, zavérecném rozpoctu a

vyuctovani s rozpoctem SMO.

4.1.3 Projektovy cyklus a hodnoceni projektu v ramci OPZP

Zadosti o dotaci (pro individuélni projekty, do 25mil. Eur) jsou pfijimany v ramci
opakovanych kratkodobych vyzev zvefejnénych na internetovych strankach SFZP CR a
MZP a v tisku. Spolu s vyzvami jsou také zaroveit vyhlafovana hodnotici kritéria a
omezeni projektll. Zadost je zpracovavana elektronicky v systému Benefill, piilohy se
elektronicky nevkladaji. Krajskému pracovisti SFZP CR, ptip. AOPK CR se v terminu
vyzvy Zzadosti odevzdavaji v tiSténé podobe. Poté tato pracovisté provadi kontrolu
formalnich nalezitosti (soulad mezi tiSténymi dokumenty a elektronickou verzi zadosti —
napf. spravné oznaceni, pocet stran, podpisy, razitka...). V pfipad€ potiebného doplnéni ¢i
uprav formalnich nedostatkit miize vyzvat pfislusné krajské stfedisko Zadatele k naprave
sterminem do 3 pracovnich dnd. Néasledné pokracuje kontrola kritérii ptijatelnosti
Z hlediska technického, environmentalniho a ekonomického. V piipadé kladného
vyhodnoceni — akceptace Zadosti je projekt posilan k posouzeni na Krajskou pracovni
skupinu. Krajska pracovni skupina doporu¢i nebo nedoporu¢i projekt k dalSimu
hodnoceni a na zékladé¢ toho je projekt nakonec piedlozen k hodnoceni vybérovych
kritérii Ridicimu organu (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR). V piipadé uspé&snosti
projektu je Zadateli zaslan Registra¢ni list akce a rozhodnuti o poskytnuti dotace ze SFZP

CR.

Na zékladé¢ tohoto obvykle zadatel zahajuje vybérové fizeni na
dodavatele/zhotovitele. Po schvaleni zadavaci dokumentace SFZP provede vybérové
fizeni a nasledné podepisuje smlouvu s dodavatelem/zhotovitelem. Smlouvu o dilo spolu

s daldimi pozadovanymi doklady zasild Zzadatel v ti§téné podob& na SFZP CR.
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4.2

4.2.

V elektronickém systému Benefill vyplni pozadované informace o zakazce, vitézném
uchazeci, aj. V této dobé€ se jiz projekt mize realizovat a byt také dokoncen. Do 2 mésict
SEZP vyhotovi smlouvu o dotaci ze SFZP a vyda rozhodnuti o poskytnuti podpory
z ERDF/FS. Po podpisu smlouvy mize Zadatel zagit zasilat Zadosti o platbu SFZP CR a
zahgjit tak samotné financovani akce na zakladé zkontrolovanych faktur. Od schvaleni
projektu az po jeho ukonceni je nutné prabézné v systému Benefill vypliovat také
monitorovaci zpravy (lkrat za 4 mésice), dodrzovat harmonogram realizace, pravidla
publicity a dalsi. Po ukonceni projektu zadatel vyhotovuje tzv. formulédi zavérecného

hodnoceni akce.

Vybaveni Méstské nemocnice Ostrava zdravotnickou technikou

Investi¢ni projekt zaméfeny na potizeni zdravotnické techniky, a to na pofizeni:
- systému pro elektronickou archivace a ptfenos obrazovych informaci (PACS);
- neuronavigacéniho pfistroje;

- enteroskopu.

1 Informace o projektu ,,Vybaveni Méstské nemocnice Ostrava zdravotnickou technikou*

K financovani projektu budou vyuZity finanéni prostfedky Regiondlniho
operacniho programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko, prioritni osa 2 Podpora
prosperity regionu, oblast podpory 2.1 Infrastruktura vetejnych sluzeb dil¢i oblast
podpory 2.1.3 Podpora zajisténi efektivnosti a dostupnosti poskytovani zdravotnickych

sluzeb,
Zadost byla predlozena: vramci Vyzvy & 2.1-13 Podpora vybaveni
zdravotnickych zafizeni zdravotnickou technikou, vyhlaSena 22. 12. 2009, ukoncena 22.

2.2010, vysledky dosud nevyhodnoceny.

Naklady a financovani projektu:
- celkové néklady: 26 996 tis. K¢,
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- 7 toho zpuisobilé naklady™®: 26 996 tis. K&,
- Z toho nezpusobilé néklady: 0 tis. K¢,
- financovano z podpory ROP MS: 24 971 tis. K¢,
- financovani z rozpoctu nositele (MNO) 24 tis. K¢

;o v v 11. - v
- spolufinancovani z rozpoctu ziizovatele™: 2 001 tis. K¢.

4.2.2 Priprava projektu ,,Vybaveni Méstské nemocnice Ostrava zdravotnickou technikou*

Ptiprava projektu je zahédjena po piedlozeni projektového zdméru radé¢ mésta.
Predkladatel je povinen zajistit predlozeni investicniho zaméru radé¢ meésta ke schvaleni
zaroven piedlozi navrh odpovédné osoby projektu a zavede projektovy zamér do
informacniho systému mésta. V tomto informaénim systému jsou evidovany veskeré

pripravovang, realizované i nerealizované projekty.

Pro realizaci projektu je vytvoten projektovy tym, ktery je sloZzen z odbornika pro
danou oblast. Projektovy tym je pod neustadlym dohledem manazera projektu, ktery je
odpovédny za koordinaci a pribéh projektu ve vsSech fazich projektového cyklu.
Projektovy tym se tidi zdkonnymi normami, smérnicemi SMO, pravidly stanovenymi pro
dany dotac¢ni titul. Projektovy zamér se transformuje do podoby projektu zpracovanim
projektové dokumentace a dalSich dokumentl (stavebni povoleni, izemni rozhodnuti).
Ptiprava projektu je zavisla na casovém harmonogramu. Kazdé zpracovani projektového
dokumentu vyzaduje Cas, proto je tfeba zajistit pfedbézny termin vyzvy k piedkladani

zéadosti o dotaci. Koordinace projektu je uzptisobena casovému planu.

O ptedlozeni zadosti o dotaci rozhoduje rada mésta, ta také na zaklad€ informaci o
dota¢nim titulu schvaluje navrzeny zptisob financovani projektu. Komise rady mésta dale

projednéava pozadavky na rozpocet, dotaci a financovani.

10 Zpisobilé naklady zahrnuji pouze &ast investi¢nich vydaji spojenych s realizaci opatfeni na dosaZeni
energetickych uspor tak, aby projekt spliioval bodové hodnoceni stanovené SFZP v ramci XI. vyzvy a zaroven
jsou odecteny uspory energii generované realizovanymi opatfenimi v projektu za 5 let.

! Statutarni mésto Ostrava, jako zfizovatel Méstské nemocnice Ostrava, piispévkové organizace, se bude podilet

na spolufinancovani projektu ve vysi 7,5% zpiisobilych nékladt, zde nejsou predpokladany nezptsobilé
naklady.
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Pokud fidici organ schvali dotaci projektu, musi projektovy tym vytvofit
podminky nutné pro vydani smlouvy o dotaci. Smlouva o dotaci je nasledné predlozena

rad¢ mésta spolu s navrhem na zajisténi spolufinancovani. Rada mésta provede schvaleni.

Veftejné zakazky pro realizaci projektu musi byt v souladu se zakonem ¢. 137/2006
Sb., o vefejnych zakazkach, internimi piredpisy SMO a pravidly dotac¢niho titulu. Béhem
projektového cyklu jsou také stanoveny kontrolni dny. Po ukonceni projektu nositel
informuje radu mésta o vysledcich projektu, zavérecném rozpoctu a vyuctovani

S rozpo¢tem SMO.

4.2.3 Projektovy cyklus a hodnoceni projektu v ramci ROP MS

Zadosti o dotaci jsou piijimany v ramci kratkodobych vyzev zvefejnénych na
internetovych strankach Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko (ROP) a
na strankach SFZP CR a MZP a v tisku (OPZP). Spolu s vyzvami jsou také zaroven
vyhlagovéana hodnotici kritéria a daldi omezeni projekti. Zadost je zpracovavana
elektronicky v systému Benefit 7+, piilohy se elektronicky nevkladaji. Ufadu Regionalni
rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko se v terminu vyzvy zadosti odevzdavaji
vV tiSténé podobé. Poté je provedena kontrola formalnich naleZitosti (soulad mezi tiSténymi
dokumenty a elektronickou verzi zddosti — napt. spravné oznaceni, pocet stran, podpisy,
razitka...). V pfipad€ potfebného doplnéni ¢i Uprav formalnich nedostatkit mize vyzvat
URR 7adatele k napravé s terminem do 5 pracovnich dnil. Nejpodstatngjsim podkladem
pro hodnoceni projektu je studie proveditelnosti a analyza piinost a naklada (Cost-Benefit
Analyza) u projektti nad 10 mil. K¢, u projektd s niz§imi naklady je pouze zjednodusena
studie proveditelnosti a neni nutnost CBA. Nasledné¢ pokracuje kontrola kritérii
pfijatelnosti z hlediska souladu s vyzvou a ekonomického. V piipadé¢ kladného
vyhodnoceni je projekt piedlozen k rozhodnuti Ridicimu organu (Regionélni rada regionu
soudrznosti Moravskoslezsko, resp. Vybor Regionalni rady). V pifipadé Uspé&Snosti
projektu je zadateli, po dolozeni dalSich dokladd pfed podpisem smlouvy (do 20 dnti po
rozhodnuti Vyboru RR), zaslan ndvrh smlouvy o poskytnuti dotace z rozpoc¢tu Regionalni

rady.
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Zadatel zahajuje vybérové fizeni na dodavatele/zhotovitele (miZze i pied
schvalenim projektu RR, dokonce pied podanim Zadosti o dotaci). URR vsak disledné
kontroluje zadavaci dokumentace, resp. proces vsech vybérovych fizeni v ramci projektu.
Vybeérova fizeni zahdjena po registraci zadosti o dotaci musi byt zadana do informac¢niho
systému spravovaném URR, pokud nejsou vedena v registra¢nich systémech plynoucich
ze zékona. Smlouvu o dilo spolu s dalsimi pozadovanymi doklady zasila zadatel v tisténé
podobé na URR v ramci zadosti o platbu. Zadatel mize zasilat zadosti o platbu po podpisu
smlouvy a zahajit tak samotné financovani akce z dotace na zaklad¢ zkontrolovanych
faktur. Od schvaleni projektu az po jeho ukonceni je nutné pribézné v systému Benefit7+
vypliovat také monitorovaci zpravy (minimalni rozestup 4 mésice), dodrzovat
harmonogram realizace, pravidla publicity a dalS$i. Po ukonceni projektu zadatel

vyhotovuje tzv. formuldi zavére¢ného hodnoceni akce.

4.3  Komparace realizovanych projektia

Pfi srovnavani procesu realizace obou zminénych projekti je zjevné, Ze metodicky
jsou si projekty velmi podobné. Zadosti o dotaci jsou piijimany v ramci kratkodobych
vyzev zvefejnénych na internetovych strankdch Regiondlni rady regionu soudrZnosti
Moravskoslezsko. Zakladni principy projektového cyklu jsou totozné. Pii realizaci obou
projektl je nutnad definice a lokalizace projektu a uréeni zptisobu jeho financovani. Ve
zpisobu financovani se oba projekty 1isi, to je ddno zejména oblasti podpory, ke které se
projekt vztahuje. K financovani projektu ,Zatepleni dé&tského pavilonu Meéstské
nemocnice Ostrava, pfispévkoveé organizace” slouzi financni prosttedky Operac¢niho
programu Zivotni prostiedi, zatimco pro projekt ,,Vybaveni Méstské nemocnice Ostrava
zdravotnickou technikou® jsou vyuzity finan¢ni prostiedky Regionalniho opera¢niho
programu regionu soudrznosti Moravskoslezsko. Oba projekty vyzaduji zpracovani cilii a
vytvofeni Casového planu a to vSe pod dozorem tymového manaZera. O schvalovani
zpusobu financovani a pfedloZeni zadosti o dotaci rozhoduje v obou piipadech rada mésta.
Obecné Ize tedy konstatovat, ze pravidla pro schvalovani a podpis smlouvy o dotaci jsou

totozna pro vSechny projekty.
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Zasadnim rozdilem je vyuzivani informacnich systému. Pro kazdy projekt existuje
odlisny systém, ktery slouzi ke komunikaci se zadatelem. Informacni systémy jsou
spravovany fidicimi organy nebo jeho krajskymi pracovisti. V prvnim ptipadé je zadost
zpracovavana elektronicky v systému Benefill, tiSténa podoba se pak odevzdava
krajskému pracovisti Statniho fondu zivotniho prostfedi, pfipadné Agentufe ochrany
ptirody a krajiny. Pro projekty, které zadaji o dotaci v rdmci regionalnich operacnich
programu, jsou zadosti elektronicky zpracovavany v systému Benefit 7+ a tist€éna forma je

odevzdana na Utad Regionalni rady regionu soudrznosti Moravskoslezsko.

Kazdy z projektt podléha kontrole a hodnoceni odliSnym zpisobem. V ramci ROP
se vyuziva studie proveditelnosti a CBA (Cost-Benefit Analysis). U mensich projektt je
provedena pouze zjednodusena studie proveditelnosti. Projekt v ramci OPZP je podroben
kontrole kritérii pfijatelnosti z hlediska technického, environmentélniho a ekonomického.
V ptipadég, Ze jsou projekty hodnoceny kladné, dochazi k predlozeni Zadosti pfislusnému
fidicimu organu (Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR/ Vybor Regionalni rady regionu
soudrznosti Moravskoslezsko). Lhity pro vyhotoveni smlouvy o dotaci po kladném
rozhodnuti fidiciho organu jsou také odli§né, u projektu OPZP je lhiita stanovena na dva
meésice a u projektu ROP je navrh smlouvy zaslan do dvaceti dnti. Od schvaleni projektu
az po jeho ukonceni je nutné pribeézné v ptislusném systému vypliovat také monitorovaci

zpravy. Po ukonceni projektti zadatel¢ vyhotovuji formuléie zavérecného hodnoceni akce.
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5. Zavér

Z cili Evropské unie, které byly formulovany pro programové obdobi 2007-2013
(Konvergence, Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost, Evropskd uzemni
spoluprace) je patrné, ze soucasna strukturalni politika se soustied’uje na zvySeni aktivity
regionl soudrznosti. Aktivita je podporovana realizaci operacnich programt

Vv jednotlivych regionech soudrznosti a opatfenimi statu.

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo ovéteni teoretickych znalosti, nastudovanych
z odborné literatury na praktickych ptikladech z praxe. Béhem projektové ptipravy je
velmi stézejni drzet se zékladnich zésad pro tvorbu projektd, ty zvySuji Sanci na GspéSnou
realizaci projektu a dosazeni stanovenych cili. Byla tedy realizovana analyza nezbytnych
krokii pro Gspé$nou realizaci projektu a sledovany similarity a rozdily mezi jednotlivymi
projekty. Ze ziskanych internich informaci a pozdéji vyhotovené komparace obou

projektt pak byly zodpovézeny hypotézy.
Vyhodnoceni hypotéz, zjisténych na zéklad¢ poskytnutych informaci je nasledujici:
I. Hypotéza: Pribéh kontroly a hodnoceni projektu je totozny

Podkladem pro hodnoceni projektu z ROP je studie proveditelnosti a analyza
piinosi a nakladd (Cost-Benefit Analyza) u projektt nad 10 mil. K¢, u projekttu s niz§imi
naklady se provadi pouze zjednodusena studie proveditelnosti a CBA neni nutnosti.
V piipadé¢ nutnych uprav nebo formalnich nedostatkii se napravy uskuteciiuji do 5

pracovnich dnt po vyzvani k t¢émto zménam.

U projektu z Operaéniho programu Zivotni prostiedi provadi kontrolu formalnich
nalezitosti Statni fond Zivotniho prostfedi CR, p¥ip. Agentura ochrany piirody a krajiny
CR. Jedna se o kontrolu kritérii pijatelnosti z hlediska technického, environmentalniho a
ekonomického. Pfipadné nutnosti, zmény ¢i upravy jsou uskuteciovany do 3 pracovnich

dnti po vyzvani k témto zménam.
Pribéh kontroly a hodnoceni projektt je tedy odlisny.

II. Hypotéza: VSechny Zadosti jsou elektronicky zpracovavany do stejného

informacniho systému
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Pro projekty, které zadaji o dotaci v ramci regionalnich opera¢nich programt, jsou

zadosti elektronicky zpracovavany v systému Benefit 7+,

u projekti, které zadaji dotaci v ramci Opera¢niho programu Zivotni prostiedi je zadost

zpracovavana elektronicky v systému Benefill, tzn. neexistuje stejny informacni systém.
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Seznam pouzitych zkratek

AOPK
CBA
CR
EIA
ECU
EHS
ERDF
ES
ESF
ESPON
FIFG
FS
HDP
IOP
ISPA
MF
MMR
MZP
NUTS
OP
OPZP
ROP
RR
RO
SF
SFZP

Agentura ochrany pfirody a krajiny
Analyza nékladut a ptinosi

Ceska republika

Environmental Impact Asessment — posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi
European Currency Unit

Evropské hospodarské spolecenstvi
European Regional development fund
Evropské spolecenstvi

European social fund

Monitorovaci sit’ pro evropské uzemni planovani
Finan¢ni néstroj na podporu rybolovu

Fond soudrznosti

Hruby domaci produkt

Integrovany operacni program

Nastroj ptedvstupnich strukturalnich politik
Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Uzemni statistické jednotky

Operacni program

Operac¢ni program zivotni prostiedi
Regionalni operacni program

Regionalni rada

Ridici organ

Strukturalni fondy

Statni fond Zivotniho prosttedi
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ProhlaSeni o vyuziti vysledk( bakalaiské prace

Prohlasuji, ze

- jsem byl seznamen s tim, Ze na mou bakalaiskou praci se pln¢ vztahuje

zakon €. 121/2000 Sb. — autorsky zakon, zejména § 35 — uziti dila v ramci ob¢anskych

a nabozenskych obfadu, v ramci Skolnich predstaveni a uziti dila Skolniho a § 60 — Skolni
dilo;

- beru na védomi, Ze Vysoka gkola baiiska — Technicka univerzita Ostrava (dile jen VSB-
TUO)

ma pravo nevydélecné, ke své vnitini potiebé, bakalarskou praci uzit (§ 35 odst.

3);

- souhlasim s tim, ze bakalatska prace bude v elektronické podob¢ archivovana
v Ustiedni knihovné VSB-TUO a jeden vytisk bude uloZen u vedouciho
bakalarské prace. Souhlasim s tim, Ze bibliografické udaje o bakalarské praci
budou zvefejnény v informaénim systému VSB-TUO;

- bylo sjednano, Ze s VSB-TUO, v piipadé zajmu z jeji strany, uzaviu licenéni smlouvu
s opravnénim uzit dilo v rozsahu § 12 odst. 4 autorského zdkona;

- bylo sjednéno, Ze uzit své dilo, bakalafskou praci, nebo poskytnout licenci

k jejimu vyuziti mohu jen se souhlasem VSB-TUO, ktera je opravnéna v takovém p¥ipadé ode
mne pozadovat pfiméfeny prispévek na thradu nakladd, které byly VSB-TUO na vytvofeni
dila vynaloZeny (azZ do jejich skute¢né vyse).

V Ostravédne ...............

Rostislav Uhlif
Adresa trvalého pobytu studenta:
Zelena 28/3062, Ostrava 1, 70200
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