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1. Uvod

Finareéni kontrola ve viejné spray ma velmi dilezitou Ulohu a je nedilnou stasti
kontrolnich systérin Ceské republiky. Ve své podsige finartni kontrola sotasti systému,
ktery zabezp#&uje hospod&ni s finainimi prostedky, a kterou upravuje Zakan 320/2001
Sh., o finakni kontrole ve viejné spray a o znéné nekterych zakon (o finaréni kontrole),
ve zréni pozdjSich pgedpidi.

Vykon spravy a zjsob nakladani s fingnimi prostedky daovych poplatni musi
byt kontrolovan, aby nedochazelo k nehospodarnédmaafektivnimu a nezdkonnému uziti
statnich financi. Wasné a spolehlivé informovani vedoucich otgdmakladani s wejnymi
prostedky, o provaeéhych operacich a také o jejichuigazném detnim zpracovani, vede
k usn®rnovanicinnosti organu viejné spravy v souladu s jejich ukoly a povinnoggikon

verejné spravy ma byt hospodarny, efektivnicalay.

Zakon upravujeftstupiovou organizeéni strukturu systému fingni kontroly a v této
bakal&ské praci se za#uji na Ill. stup& - organizéni slozky statu, Uzemni samospravné
celky a pravnické osoby, které hospiida vaejnymi prostedky. Konkrétd se zamdtuji
na vnitni kontrolni systém thdu néstského obvodu Ostrava-Jih. Kontrotfiinost Uradu
mestského obvodu je zabezpgana odborem kontroly a interniho auditu, ktery fiyzen
v roce 2002, a to na zakkdchvaleného planu kgnospravnich kontrol a planu interniho
auditu pro dany rokCinnost je vykonavana v souladu s plathym Kontroliimem UMODb
Ostrava-Jih, Statutem provad interniho auditu do 30.06.2007 a od 01.07.2@@dem

interniho auditu.

Cilem bakaltské prace je iiblizit a specifikovat celkovowinnost odboru kontroly
a interniho auditu a zobrazit dandmnosti v praxi. Oddeni postupuje podle sestavenych
ro¢nich plam, a proto je takéidezité zobrazit v jaké mé a rozsahu jsou dané plany g
Neménrt je také dlezité postaveni daného odboru a jeho silné a daéky. Dale se budu

zabyvat vyskytem rizik na UMOb Ostrava-Jih, kteaéy odbor zpracovava.



V rdmci nosnych Uvah k dané problematice jsemosiémhypotézy:
Hypotéza - Naplkni ro¢nich plarm odboru kontroly a interniho auditu je pho na 70%.
Hypotéza - Rizik na UMOb Ostrava-Jih za obdobi 20088 se pohybuji vijmétenych
hodnotach naziajicich pouze mozny vyskyt rizika.

Tyto hypotézy budou po vlastni analytické praciaghoceny v ramci zévecného shrnuti.

Tato bakaltska prace se zabywinnosti odboru kontroly a interniho auditéasovem
rozmezi 2006-2008. Dany odbor je réteth na oddleni kontroly a referat interniho auditu.
| kdyZz dané slozky p#t podle organizéni struktury do jednoho odboru, jéeba se jimi
zabyvat zvla8 Oddleni kontroly i referat interniho auditu vykonavagmostatnodinnost
a také samostatn sestavuji sk rocéni plan. AvSak naklady na zastnance
a vzdlavani v této bakatg8ké praci jsou igpaitavany na cely odbor a to zivbdu

zanestnanecké struktury daného odboru.

Bakal&ska prace vychazi z odborné literatury, internicitemat Uradu méstského
obvodu Ostrava-Jih a z poskytnutych konzultaci ac@vniky odboru kontroly a interniho
auditu. Ri reSeni bakatdké prace pouziji SWOT analyzu, metodu srovnanihgManych
kontrol a audii s vykonanymi Wasovém rozmezi a hodnoceni rizik podle pépediobnosti

jejich vyskytu.

Bakal&ska prace je roztena do dvouasti, a to teoretické a praktické. Pryast, ktera
je teoreticka, je zadtiena na finatni kontrolu ve véejné spréy, kontrolni systém
v Ceské republice a na postaveni fitrginkontroly ve véejné spray s blizsim zarsenim

na vnitni kontrolni systém.

Druhd praktickacast bakalgska prace je zadtena na Finami kontrolu odboru
kontroly a interniho auditu tdu néstského obvodu Ostrava-Jih. Tat@st zahrnuje

postaveni a spravudsta Ostravy a thdu méstského obvodu Ostrava-Jih.



2. Finané¢ni kontrola ve verejné sprawé

Verejna kontrola je charakteristickd pro oblastepeé spravy, neboli pro samospravu
a statni spravu. Ve své podstanamena kontrolu wejnych rozpéta ve véejném zamu,
(v zajmu olksana). Podstatou této formy kontroly je informovaeoni a krajské zastupitelstvo
a jeho progednictvim oldany o Urovni hospodani s obecnim majetkem, phi rozp@tu
a o finargni situaci obce.

2.1. \Verejna sprava a jeji postaveni v systemu finaimi kontroly

Ukolem veejné spravy je poskytovani spravniclinnosti souvisejicich
s poskytovanim wejnych sluzeb a se spravou naiédhi i mistni Urovni. i@jnou spravou
byvaji ozn&ovany téz iady. V centralistickém pojeti statu byl nositelemreyné spravy
pouze stat. V saasné dob je vSak véejna sprava rozdena na statni spravu a samospravu.

Organem viejné spravy se, podle interpretace argimy zakona, rozumi organizd
sloZzka statu, kterd jecétni jednotkou, statnifispivkova organizace, statni fond, Uzemni
samospravny celek, gatskacast hlavniho resta Prahy, fispévkova organizace Uzemniho
samospravného celku neb@stskécasti hlavniho résta Prahy a jina pravnicka osolitzena
k pInéni Ukoli verejné spravy nebo pravnicka osoli&zena na zakladzvlastniho pravniho

predpisu, kterd hospotias vaejnymi prostedky. [14]

Samospravaje zpisob fizeni utitého celku, kdy dany subjekt o alesipoekterych
svych zalezitostech rozhoduje sam autonomnifsapem, tedy ,spravuje se sam“. Opakem
samospravy je vykon spravy (rozhodovani @tuch zalezitostech) jinym WjSim subjektem.
Vyhodou samospravy je, Ze je blize spravovanémiekubnez vijSi a centralnitizeni,

a proto by mila byt @i zabezpé&ovani lokalnich¢i zajmow vymezenych zélezitosti

efektivrnejSi a levigjSi. [15]

Uzemni samospravaje prostoro¢ vymezeny funkni celek, ktery je nadan pravem
sam rozhodovat o svych zalezitostectikiBdem GUzemni samospravycgské republice jsou
obce jako zakladni uzemni samospravné celky a fakg®vysSi Uzemni samospravné celky.

Samospravné celky vytigji vlastni organy, jejichZz prasidnictvim je vykon samospravy
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uskut&novan. Uzemni samospravaire vydavat podzakonné pravitegpisy. [15]

2.2.

Struktura kontrolniho systému je dana strukturaitiiuci vykonavajicich zakonodarnou

Kontrolni systém v Ceské republice

moc (ParlamentCR), vykonnou moc (exekutiva, ti. vlada a prezideatymoc soudni

a kontrolni (Ustavni sou€R, Nejvy3si spravni soud, obecné soudy, statnigiststvi,

N 1

Nejvyssi kontrolni tad, Véejny ochrance prav apod.).

Tabulka ¢&. 2.1.Z&kladni instituce kontrolniho systému WCeské republice

ParlamentCR Jako nejvysSi organ zakonodarné moci vykonava skoijitrolni
¢innost edevsim ve vztahu k exekutiprostednictvim vyboi jako
svych iniciativnich a kontrolnich orgén

Vlada CR Jako nejvysSi organ vykonné moci kontrolujeépinukol: ve v3ech

oblastech statni spravy, kteidi.

Ustredni organy
statni spravyCR

Wkonavaji vrgjSi kontrolu v rozsahu svéupobnosti vymezenou
zadkony a vnitni kontrolou jako satast tfizeni i plnéni Gkol
v piislusném odgtvi v oblasti statni spravy, tj. NejvysSi kontroliiad,
Ustavni soud, Mejny ochrance prav, Statnifagl pro jadernou
bezpgnost, ad pro ochranu hospoghé sout’e, Energeticky
regulani (rad a dal€eska narodni banka.

Statni inspekce,
dozor

a zkusebnictvi
a jejich organy

Wkondavaji statni spravu, kontrolu a inspekci v salzu, ktery je
vymezen zakony a dalSimitgqupisy v kompetenci jednotlivych
ministerstvech.

Subjekty ¥izené
za Welem
kontroly

Pati zde RadaCeska televize, Rad@eského rozhlasu, Rada 3kaly,
Senat vysoké Skoly nebo fakulty, Spravni rada vgsgkoly, ale take
profesni komory, které vifpadct kontroly vykonavaji svym zZisobem
pienesenouisobnost statni spravy.

\174

Kraje a obce

Whkonavaji kontrolu v oblasti samostatnérepesené gsobnosti statnj
spravy v diferencovaném rozsahu predhictvim svych organ

Neziskové Vyznamré se podileji na wejné kontrole jako ndfklad ekologicka
nestatni sdruzeni a hnuti, sdruzeni na ochranu patjenyslivecka a ryh&ka
organizace sdruZeni, sdruZeni na ochranu gpbitele atd.

Obc¢ané Podileji se na kontrolni ¢innosti  prostednictvim  poslant

v zakonodarnych orgadnech a v organech krajské minsamospravy,
a to prostednictvim petici, stiznosti afimou &asti na vieejnych
zasedanich samospravnych ofigan

Pramen: REKTORIK, J., SELESOVSKY J. a kol. Kontrolni systémy vejné spravy a vejného sektoru.
1.vyd. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN80-862t8; ¥lastni zpracovani, 2010



2.3. Kontrola na drovni obce a kraje

Kraj je zemni jednotka, obvykleti neZz okres a mensi nez stétpadré zent. Dale
jej lze definovat jako Uzemni sponstvi oldani. Nalezi mu pravo na samospravu, které
vykonava v rozsahu stanovenym zakonem a v souladiebami kraje, dale jen samostatna
pusobnost. Kraj vystupuje v pravnich vztazich svynémpem a nese odp&inost z &chto

vztahi vyplyvajicich, coz znamena, Ze j@@@mospravni korporaci.

Obec je zakladni jednotkou vejné spravy a samospravy a zpravidlaizné mfe,
podle typu obce, i statni spravy. ¥kterych zemich je obci tékazdé nisto ¢i vesnice.
Od pojmucast obce (ev. mistrtast) je nutno odliSit terminy ¢atskacast a nistsky obvod,
CcoZ jsou samospravné jednotky statutarniatstns vlastnimi zastupitelstvy podle Zakona
o obcich nebo Zakona o hlavnimist¢ Prahy, a obvody Prahy podle Zakona o Uzemnim
cleréni statu, coz jsou Uzemni jednotky zkterych hledisek analogické mimoprazskym
okregim. [16]

Tabulka €. 2.2 Wkonéavani kontroly v pisobnosti kraje a obce

Kontrolu v p iisobnosti kraje vykonava Kontrolu v piasobnosti obce vykonava
Zastupitelstvo kraje Zastupitelstvo obce
Rada kraje Rada obce
Hejtman Starost obce
Reditel krajského iadu Tajemnik obecnihdadu
Vybory a komise Vybory
* Finartni vybor * Finartni vybor
» Kontrolni vybor » Kontrolni vybor
* Vybor pro vychovu, vzéani

a zangstnanost
Krajsky Gad Vedouci pracovnici

Pramen. REKTORIK, J., SELESOVSKY J. a kol. Kontrolni systémy vejné spravy a vejného sektoru.
1l.vyd. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN80-862t8; #lastni zpracovani, 2010

2.4. Finan¢ni kontrola ve vearejné spraw

Finareni kontrola je sotasti systému finamihotizeni, které zabezpeje hospodani
s vdejnymi prostedky, a kterou upravuje Zako#i 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole
ve veaejné sprav a o zmné nekterych zakon (o finartni kontrole), ve zéni pozdjSich
predpigi.



Finanéni kontrolu tvoFi:
e verejnospravni kontrola,
« systém finatni kontroly vykonavané podle mezinarodnich smluv,

e vnitini kontrolni systém.

Z&kon upravuje tristupiiovou organiza&ni strukturu systému finanéni kontroly, ktera je

tvorena:

1) Ministerstvem financCR, v souladu s kompeté&mim zakonem, jako G&dnim spravnim
Giradem a gestorem pro finam kontrolu, z¢ehoZz Ministerstvo financi zabezjpge
funkci centra metodickéhidzeni, koordinaci a usémovani finani kontroly ve véejné
sprag. Zaji¥uje vliv na koordinaci a vystupy zpravodajskéhotéys o fungovani
kontrolnich mechanisin prostednictvim vlastni kontrolni ¢innosti a analyzy
piedkladanych zprav spravci kapitol a vySSimi Uzemsamospravnymi celky.

2) Spréavci rozpstovych kapitol statniho rozgtu a organy tzemnich samospravnych icelk
jako spravci véejnych rozpéta.

3) Ostatnimi organizmimi slozkami statu, organizaimi slozkami Uzemnich
samospravnych celka pravnickymi osobami, které hospéidaveejnymi prostedky.

Vedené kontrolni stugnuskute€nuji a pokryvaji finagni kontrolu v celém toku wejnych

financi. [1]

2.4.1. Finanéni kontrola vykonavana kontrolnimi organy

Finartni kontrolu metodickyfidi a koordinuje Ministerstvo finanofR (déale jen
ministerstvo) jako tedni spravni &ad pro vykon finaéni kontroly ve véejné sprav.
Ministerstvo a Uzemni fin&ni organy vykonavaji wejnospravni kontrolu u organigzch
slozek statu, statnich fotaich u ostatnich statnich organizaci, dale u poskytdv verejné
finanéni podpory s vyjimkou Uzemnich samospravnych tceRealizuji finagni kontrolu
rovnéZz u Zadatel o va'ejnou finakni podporu a uifjemai této podpory. U ozbrojenych sil,
ozbrojenych bezmmostnich sbdr a u zpravodajskych sluzeb vykonavarepeospravni

kontrolu pouze ministerstvo. [1]

Spravce kapitoly je odp&dny za hospodani s prosedky statniho rozpdu a jinymi

pereznimi prostedky statu ve své kapitole. Kazdy spravce kapigtétnino rozpé&u proto
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byl povinen vytvdit systém finatni kontroly, kterym zaji€uje finaréni kontrolu jak svého
hospodé&eni, tak i hospodani organizénich sloZzek statu afispevkovych organizaci ve své
pasobnosti. Stejny finami systém vytvéeji také Uzemni samospravné celky. Krajsksdi

v pienesenéisobnosti plni kontrolni funkceiti obcim. [1]

Pri verejnospravni kontrole, kter&gachézi rozhodnutim o schvaleni pouZitieyeych
prostedki, prowiuji kontrolni organy podklady #pdlozené kontrolovanymi osobami
pro pipravené operace i@d jejich uskutenénim. Kontrolni organy f predkezné
vefejnospravni kontrole tak posuzuji, zda planovangripravované operace odpovidaji
stanovenym Ukdim veejné spravy. B prabézné véejnospravni kontrole kontrolni organy
proveiuji zejména, zda kontrolované osoby dodrzuji stanévpodminky a postupyiip
uskuté€novani, vypdadavani a vyEtovani schvalenych opgahi. Ri verejnospravni kontrole
vykonavané nasledn po vyltovani operaci kontrolni organy pgduji, zkoumaji
a vyhodnocuji u vybraného vzorkéchto operaci zejména, zda Udaje o hosjmda
s vaejnymi prostedky wrné¢ zobrazuji zdroje, stav a pohybiegych prosiedki a zda tyto
Udaje odpovidaji skutaostem rozhodnym pro uskditgni veejnych gijmua, vydaji

a nakladani s wejnymi prostedky. [1]

2.4.2. Finanéni kontrola podle mezinarodnich smluv

Stanovi-li tak vyhladena mezinarodni smlouva, daeje Ceska republika vazana,
mohou vykonavat mezinarodni organizace svymi kdmind organy nebo wenymi
zmocreénci finaréni kontrolu. Mezinarodni organizace jsou oprawnvyZadovat u orgdn
veifejné spravyCeské republiky spoluprackigfinanéni kontrole nebo zajighi jejiho vykonu.
V rdmci spoluprace seriglusné organy vzajemninformuji o gednetu, &elu a vysledku
financni kontroly, koordinuji jeji vykon a postupujitipfinancni kontrole ve vzajemné

sowinnosti. [1]

2.4.3. Vnit¥ni kontrolni systém

Vnitini kontrolni systém vytw& podminky pro hospodarny, efektivni etny vykon
vefejné spravy. Vnini kontrolni systém je Zgobily Was zji¥ovat, vyhodnocovat

a minimalizovat provozni, finani, pravni a jina rizika, vznikajici v souvislostiplrenim
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schvélenych zadmi a cili organu véejné spravy. Saiasré zahrnuje postupy procasné
podavani informaci isluSnym drovnim fizeni o vyskytu zavaznych nedostatk
a o gijimanych a plgnych opaitenich k jejich naprav Kazdy vedouci organu kgné spravy
byl v rdmci své odpasdnosti povinen zavést viiti kontrolni systém a ma povinnost ho

nadéle udrZzovat. Tento vhii kontrolni systém se sklad&idici kontroly a interniho auditu.

[1]

Ridici kontrola

Ridici kontrola je zajivana odposdnymi vedoucimi zagstnanci jako sotést
vnitinihofizeni organu vejné spravy veréch fazich, a to:
. pii piipraw operaci ped jejich schvalenim {pdkEzna kontrola),
. pii prabézném sledovani uskut®ovanych operaci az do kam&ho vypdadani
a vy&tovani (pfibézna kontrola),

. pii nasledném prasfovani vybranych operaci (nasledna kontrola).

Piredbéznaridici kontrola

PredkéZna fidici kontrola zahrnuje kontroltinnosti, gedchézejicich vlastni operaci.
V pripact zjisSttni nedostatk se tyto operace pozastavi az do doby, kdy dojdelkému
odstrarni t€chto nedostatk Fri piedbEznéftidici kontrole se uplatji zejména schvalovaci

postupy, jejichZz vysledkem je schvaleni operace.

Prabéznaridici kontrola

Pribéznafidici kontrola je kontrol&innosti v ptibéhu operace, ktera zajie uplny
a presny ptibéh operaci v ndvaznosti nadggdem dohodnuté smluvei jiné podminky, az
do jejich konéného vyp#adani a vydtovani. Ri jejim vykonu se upldiuji zejména

hodnotici, kontrolni a revizni postupy.

Naslednaridici kontrola

Naslednéartidici kontrola zahrnuje kontrolu po ukmmi a nasledném vytovani
financnich operaci. Cilem je zjistit zda Udaje o hospenias véejnymi prostedky uvedené
v WCetnictvi, tdaje uvedené ve vykazech o hosperdiaa Udaje uvedené v evidenci majetku,

vérné zobrazuji zdroje, stav a pohybfegych finagnich prostedki a zda tyto Udaje
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odpovidaji skutégnostem rozhodnym ip hospodéeni s véejnymi finartnimi prostedky

(popx. mesicni vykazy, hldSeni, statistiky). [12]

Zasadni draz je kladen na tpdkEZnou kontrolu, jejimz &elem je pedchazeni
nedostatlt oddtlenim pravomoci f schvalovani finatnich a majetkovych operaci me#i t
hlavni ¢initele, jimiZz jsou pikazci operaci, spravci rozgto a hlavni detni. Tito Cinitelé
nesou v ramci schvalovacich protes jednotlivych fazich odpadnost zacinnosti, které

jsou blize specifikovany v provéd vyhlasce:. 416/2004 Sb. [1]

Tabulka €. 2.3Clengni kontrolnich metod

Porovnavani Zjistuje se, zda stav hospddai odpovida stavu zapisu
v dokumentech.
Sledovani Zjist'uje se, zda jsou v souladu se Z&na cily organu viejné spravy

stanoveny podminky a postupy pro hosgeda efektivni a &elny
vykon prowiovanécinnosti, pro zajiovani programu nebo gini
vykonnych,tidicich a kontrolnich funkci a zda kontrolované byso
organiz&ni Utvary, vedouci a jini za¥stnanci organu vejné spravy
tyto podminky a postupy dodrzZuiji.

Seteni ZjiStuje se, zda byly, ip piipraw a uskuténovani proerovanych
a owiovani operaci az po jejich koneé vypdadani a vydtovani, dosazeny
stanovené zadny a cile.
Kontrolni vypo éty | Matematickymi ukony se @éwiji informace obsazené v zaznamech,

Gcetnich, finaknich a statistickych vykazech, hldSenich a zpravach
nebo datech ulozenych v infortmach systémech, anebo
ve schvalenych z&mech.

Analyzy Zajistuji se a vyhodnocuji se odchylky jednotlivych opéraebo
jejich souboi od obvyklého rdmce hodnoty.

Pramen: REKTORIK, J., SELESOVSKY J. a kol. Kontrolni systémy vejné spravy a vejného sektoru.
1l.vyd. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN80-862t8; #lastni zpracovani, 2010

Kontrolni metody se zan&fuji na:

. zjisténi skuténého stavu hospotkni s véejnymi prostedky a jeho porovnani
s @isluSnou dokumentaci,

. sledovani spravnosti postiupii hospodé#eni s véejnymi prostedky,

. Seteni a o¥rovani skuteénosti tykajicich se operaci,

. kontrolni vypaty,

. analyzu udaj ve finartnich vykazech nebo jinych inforfiich systémech
a vyhodnoceni jejich vzajemnych vziah

Kontrolni postupy
Kontrolni postupy jsou systematicky ug@dané uUkoly, kterymi se na zaktad
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zvolenych kontrolnich metod shrondji, tfidi, vyhodnocuji a dokumentuji relevantni

informace.

Tabulka ¢&. 2.4Clenéni kontrolnich postupi

Schvalovaci| Zajistuji prowieni podklad pripravovanych operaci, a které tyto operace
v piipadech zajighi nedostatk pozastavi az do doby jejich odst¢an
Operacni Zajistuji uplny a pesny ptéibéh operaci az do jejich ko&eeho vypsadani
a vy&tovani, a které zajfiji Uplny a pesny ptibéh operaci az do jejich
koneného vypdadani a vydtovani, a které zahrnuji i kontrolni techniksr
prowtrovani jejich dokumentace a sestavovaéétdich, jinych finatnich
a statistickych vykay, hlaSeni a zprav.

Hodnotici | Zajistuji posouzeni tdajo provedenych operacich ukladanych a zavedenych
v informanich systémech a obsazenych wetdich, jinych finatnich
a statistickych vykazech, hlaSenich a zpravache déjich porovnanij
se schvalenymi rozgty a vyhodnoceni jejich tdledki na celkové
hospod#eni.

Revizni Zajistuji prowteni spravnosti vybranych operaci, jakoz i revizostppy
k funkéné a organizéné nezavislému vyhodnocovani fipérenosti
a [innosti finartnich kontrol zavedenych v ramci systétiaeni.

Auditni (u interniho auditu)

Pramen: REKTORIK, J., SELESOVSKY J. a kol. Kontrolni systémy vejné spravy a vejného sektoru.
1.vyd. Praha: EKOPRESS, 2003. 212 s. ISBN80-862t8; ¥lastni zpracovani, 2010

(&)

Ro¢ni zpravy o vysledcich finagnich kontrol

Ministerstvo financi fedklada vlad rocni zpravu o vysledcich fingnich kontrol spolu
s navrhem statniho zé&ecného @tu. Sowkasre predava tuto zpravu NejvySSimu kontrolnimu
Gfadu. Spravci rozpmovych kapitol, ktéi vykonavaji finakini kontrolu a také kraje a hlavni
meésto Praha fedkladaji ministerstvu financi ¢ni zpravy o vysledcich fingnich kontrol.
Organiz&ni slozky statu a pravnické osoby, které hospioda veéejnymi prostedky,
piedkladaji réni zpravy o vysledcich fingnich kontrol pisluSnym spraviem rozp@tovych
kapitol. Obce pedkladaji tyto zpravy kram. [1]

Struktura a rozsah zprav o vysledcich fifrdoh kontrol, postup a terminy jejich
piedkladani jsou stanoveny. &0 zpravu o vysledcich fingnich kontrol tvéi komenté
k vysledikim kontrol a dinnosti vnitniho kontrolniho systému ¥e&jné spravy zaigslusny
rok v predepsané strukite. Dale jsou fedepsany ifislusné tabulkovéighledy o vysledcich
financnich kontrol. Spravci rozgtovych kapitol, kraje a hlavni &to Praha mohou ve své
pusobnosti doplnit réni zpravu o dalSi ukazatele pro f@ity vlastnihdizeni. Réni zpravy

o vysledcich finaénich kontrol se fedkladaji v pisemném vyhotoveni a v elektronické
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podok¥ ministerstvu financi v terminu do Gelzna nasledujiciho roku. [1]

K zabezpéeni poZzadavk zakona a vyhlasky oiedkladani ronich zprav vytvélo
Ministerstvo financiCeské republiky. fislusny informani systém. Mezi zakladni Gkoly zde
zejména pdt:

. vkladani r@nich zprav o vysledku fingnich kontrol ¥etn® priloh uvedenych
ve vyhlasce,
. piistup a pedkladani rénich zprav spravci kapitol statniho rozpg kraji a hl. niéstem

Prahou progednictvim si& Internet MFCR,

. automatické zpracovanidoich zprav pedlozenych MR,
. vytvoieni prostedi pro nasledné vyhodnocovantmth vysledk financnich kontrol

a analyzu &innosti veejnospravni kontrolyidici kontroly a interniho auditu. [1]

Interni audit

Systém interniho auditu zahrnuje orgatigaa funkiné nezavislé pezkoumavani
a vyhodnocovani fimérenosti a dinnosti tidici kontroly, ¥. prowiovani spravnosti
vybranych operaci. Vedouci Utvaru interniho audttinovi zasady pro uptatvani auditnich
postumi. Postupy obsahuji systematicky usmtané ukony k analyzovani, vyhodnocovani
a porovnavani operaci realizovanych v ramcimitio provozniho a finamihotizeni organu
verejné spravy s pozadavky stanovenymi pravnifedpisy nebo op#tnimi orgafd verejné
spravy, pijatymi v mezich &hto gedpisi. Sowasti auditnich postupje | prowrovani
a vyhodnocovani, zda odp@ni vedouci zagstnanci vykonavajifidici kontrolu
a vyhledavaji rizika, spojena se zéfiganimcinnosti v rozsahu jim vymezen&gobnosti

a zda pijimaji pifiméfena a dinna opaiteni k jejich odstragni nebo zmirani. [1]

Interni audit zji$ tuje zda:

. pravni gedpisy, pijatd opateni a stanovené postupy jsowimnosti organu viejné
spravy dodrzovany,

. rizika vztahujici se Kinnosti organu vi@jné spravy, jsoudas rozpoznavana a zda jsou
piijimana odpovidajici op&ni k jejich vylodeni nebo zmirni,

. fidici kontroly poskytuji vedoucimu organu femé spravy spolehlivé acasné

provozni, finadni a jiné informace,
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. provozni a finadni kritéria podle § 4 zakona o finari kontrole jsou pléna,

. zavedeny kontrolni systém je dostakelcinny, reaguje ¥as na zrény ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek,

. dosazené vysledkyfipplnéni rozhodujicich Ukdl organu véejné spravy poskytuji

dostateéné ujiseni, Ze schvalené zamy a cile tohoto organu budou sghy. [1]

Interni audit hodnoti dle Standardi pro profesiondlni praxi internich auditori:
. zavedeny systétizeni rizik,
. fidici a kontrolni systém,

. fizeni a spravu organuiegné spravy.

Interni audit na zakladé svych zjiS&€ni piedklada vedoucimu organu viéejné spravy
doporuéeni:

. ke zdokonalovani kvality vrittiiho kontrolniho systému,

. k ptedchazeni nebo zmimi rizik,

. k prijeti opateni k napra¥ zjistenych nedostatk

Ramec profesni praxe interniho auditu tv#i dvé kategorie:

. kategorie zavaznd, kterou Wdefinice interniho auditu, Eticky Kodex, Mezindro
Standardy pro profesni praxi interniho auditu (8&ady, jenz se skladaji ze zakladnich
pozadavk kladenych na profesni praxi interniho auditu ehadnoceni &innosti jeho
vykonu a Interpretace),

. kategorie sild doporiend, ktera se sklada z Dopéeni pro praxi, Stanovisek
a Praktickych porircek. [13]

Ro¢ni zprava o vysledcich interniho auditu
1) Vysledky interniho auditu jsou souhgnuvadny v raini zprae predkladané
vedoucimu organu vejné spravy, ktera zejména:
a) hodnoti kvalitu vnitniho kontrolniho systému,
b) analyzuje vyskyt zavaznych nedostatkteré negiznivé ovlivnily ¢innost organu
verejné spravy, &etre nedostatk ve fungovani vniniho kontrolniho systému,

a které byly dvodem sniZeni finami vykonnosticinnosti organu viejné spravy,

-12 -



2)

c) predklada doporteni ke zkvalitgni rizeni provozni a finami ¢innosti organu
vefejné spravy a jeho viitiho kontrolniho systému.

Vysledky interniho auditu obsazené ve zgra opateni vedouciho organu kegné

spravy, pijatd na zaklad dopor@eni utvaru interniho auditu, jsou podkladem

pro vypracovani réni zpravy organu wejné spravy, ktera zahrnuje Gdaje a informace

o vysledcich finaéni kontroly v tomto organu. [13]
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3. Finanéni kontrola odboru kontroly a interniho auditu U¥adu

méstského obvodu Ostrava-Jih

3.1. Postaveni a sprava résta Ostravy

Postaveni asobnost mista Ostravy je vymezena zakoén 128/2000 Sb., o obcich
(obecni %izeni), ve zini poza&jSich pedpigi. Podle tohoto zakona je statutarnésto
Ostrava veéejnopravni korporaci a ma postaveni obce s ier8u msobnosti, kterou
vykonava pro nssta Klimkovice, Senov, Vratimov a ob€avisov, Dolni Lhota, Horni Lhota,
Stard Ves nad Omdjnici, Zbyslavice, Olbramice, iésina, Vaclavovice a Velka Polom.
Dohromady tvéi spolu s mistem Ostrava jeden spravni obviEsto Ostrava sefleni na 23

méstskych obvodi.

Rizeni nésta je dvoustupové. Na prvnim stupniizeni gisobi zastupitelstvo #sta,
rada ndsta, primator, Magistrat #gsta Ostravy a Nbtska policie Ostrava. Na druhém stupni,
tedy na urovni réstskych obvod, pasobi zastupitelstva ¢stskych obvod, rady néstskych
obvodi, starostové a fady mnestskych obvodl. Délbu kompetenci mezi organy &sta
a organy mstskych obvod vymezuje obeahzavazna vyhlaska #ata Ostravye. 11/2000,
Statut nsta Ostravy, ve zmi pozajSich znén a dophka. [17]

V ramci genesenéisobnosti statutarni &sto Ostrava odpovida za vykon statni spravy
v ¢innostech, jejichz rozsah je vymezen zvlaStnimiondk Jednd se zejména o oblast
zdravotnictvi, Skolstvi, socialni §& Uzemniho planovani, agendy stavebnitradu,
matricniho Gadu, Zivnostenskéhotadu, organu sildné-spravniho, vodohospoitkého,

ochrany zZivotniho prostdi a dalSi[17]

Rozhodovani ve &cech samostatné agobnosti je vyhradni &i volenych
samospravnych organmgsta a mistskych obvod. Rozhodovani ve é&ech penesené
pusobnosti pi vykonu statni spravyini Urednici magistratu aradi méstskych obvod, ktei
maji k rozhodovani v oblasti svéigpbnosti odbornou #gobilost o¢ienou sloZzenim
zkousky zvlastni odborné agobilosti. [17]
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3.2. Urad méstského obvodu Ostrava-Jih

Statutarni mssto Ostrava, Nistsky obvod Ostrava-Jih byl konstituovan na zé&klad
zékonat. 367/1990 Sb., o obcich (obechizeni), ve ztni pozdjSich gedpidi, jako nméstsky
obvod statutarniho &sta, jehoz Uzemi s#eni na néstské obvody. Saasre Méstsky obvod
Ostrava-Jih jako organizai jednotka msta pini wkteré funkce obce s rozénhou
pusobnosti. Samostatnouigobnost Statutarniho dsta Ostravy, tedy i Bstského obvodu
Ostrava-jih, jako viEjnopravni korporace vymezuje zakarl28/2000 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), ve zdni pozajSich predpisi. Statutarni résto uspeadalo své vninhi porery
ve wcech spravy msta Obecé zavaznou vyhlaskod. 11/2000, Statutem &sta Ostravy,

v platném zani. [18]

Vnitini €lenéni Uiradu

. Urad tvdi starosta, mistostarostové, tajemniladii a zamstnanci nésta zaazeni
do utvan Uradu (dale jen zadéstnanci).

. Urad segleni na samostatné Gtvary, kterédila pro jednotlivé Gseky jehginnosti rada.
Zakladnim utvarem je odbor, ktery seidm vnitné ¢lenit na oddleni a referaty.
Postaveni odboru maji i odborné Utvamadu s jinym nazvem nez odbor (specifické

¢lereni viz @rilohag. 1).

M¢stsky obvod Ostrava-Jih jgizovatelem dvaceti zakladnich Skol. Na jeho Uzeani |
v provozu i ticet matéskych Skol, sedmnact tiio sedm samostatnychrigpivkovych
organizaci aitnact z nich je satasti zakladnich Skol. DalSimtippivkovymi organizacemi
jsou Kulturni zéizeni Ostrava-Jih a Majetkova sprava Ostrava-Jih.

Realitni agentury spravujici domovni a bytovy fomal zaklad mandatnich smluv
s UMOb Ostrava-Jih:
1. Realitni agentura CITY,
2. Realitni agentura LAMIA,
3. Realitni agentura REALSOFT.
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3.3. Specifickaéinnost odboru kontroly a interniho auditu

Odbor kontroly a interniho auditu je odboremadu, ktery v systému finani kontroly
mestského obvodu vykonava jako specializovany kontratvar v souladu s ¢éaim planem
schvéalenym radou &stského obvodu néasledné fgmospravni kontroly. Kontroluji
hospodéeni s véejnymi prostedky u gispevkovych organizaci izzenych ndstskym
obvodem a u ifjemai verejné finagni podpory, dale provadi kontrolu hosptské cinnosti
mestského obvodu. Dale pak odbor zaji® v ramci mistského obvodu vykon interniho
auditu jako nezavislé a objektivnigzkoumavani a vyhodnocovani figaich a majetkovych
operaci. Pro¥uje piméfenost a &Ginnost systéemu finami kontroly. Odbor secleni

na oddleni finartni kontroly a referat interniho auditu.

Tab. ¢. 3.2 Personalni strdnka odboru kontroly a internito auditu

Pozice Naph ¢innosti
Vedouci odboru Stanovuje hlavni s#ny rozvoje kontrolniho systému pro
kontroly a interniho | zajiS€ni (&innéhotizeni organizacedetrg vyhodnoceni vnihiho
auditu kontrolniho systéemu. Koordinuje vykon finam kontroly.

Prezkoumava a vyhodnocuje operace #niiio kontrolnihg
systému se zatrenim na dodrZovani pravnicheppidi, rizik
a opateni k jejich zmirani ¢i vylouceni a hodnocenicinnosti
vnitiniho kontrolniho systému.

Vedouci oddleni Zastupce vedouci odboru. NapIni je sestaviénéni, zajisovani

kontroly a provadni veejnospravnich kontrol tmiho planu. Zpracovani
vysledii do zaérecnych zprav. Koordinovatinnost podizenych
zanmestnand.

Referent/ka Naplni referenta je provédi vykonu internich audit dle

interniho auditu schvaleného miho a gStedrédobého planu internich audlit

a operativnich audit na zaklad powfteni starosty rstského
obvodu, progrovani  vnitniho kontrolniho systém
u prispivkovych organizaciizzenych néstskym obvodem v ramgci
verejnospravni kontroly.

Kontrolor/ka NapIni kontrolorky je provashi veaejnospravnich kontrol dl
schvaleného tmiho planu kontrol u iispivkovych organizaci
organiz&ni slozky, sprawt domovniho a bytového fondu
a [ijemai verejné finani podpory.

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

= C

[}

Odbor kontroly a interniho auditu ma od roku 2008/Seny poet zangstnand
na 10. Kontrolu provadi 6 zasstnané véetne vedouci oddeni kontroly. Zpravidla
vykonavaji kazdou kontrolu 2 kontrolorkyii@leni kontrol zpracovava vedouci adiehi

kontroly. Interni audit vykonavaji 3 referenti imiého auditu, jejichz¢innost je fizena

-16 -



vedouci odboru kontroly a interniho auditu (v r@@06-2007 il referat interniho auditu
2 referenty). Audit zpracovavaji 2 az 3 referentgiitemz 1 referentka stabiinzaji¥uje
organiz&ni chod odboru v ramcifadu. Zpracovava persondlni informace a faj&
provozre-technicky chod odboru. Zajigje spisové sluzby dle Spisoveho a skanitao fadu
UMODb Ostrava-Jih a praci se spisovymi programyagpvava viechny pisemnosti tykajicich
se chodu odboru - objednavky, Zadosti a ostatni pfpemnosti. Dale pak vykonava funkci

zapisovatelky Kontrolniho vyboru a veSkekannost s tim spojenou.

Tab. & 3.3 Néklady odboru kontroly a interniho auditu UMOb Ostrava-Jih (v K&)
za obdobi 2006-2008

Rok
Nazev polozky 2006 2007 2008
Mzdové naklady 2 202 115,00 2579 138,00 2 712 046,00
Naklady na vzdlavani Gednila 38 746,00 77 820,00 82 115,00
Naklady na udrzbu nebytovych prostpr 197 400,00 77 358,00 29 353,00
Naklady na energii 96 513,00 111 608,00 121 867,00
Celkem 2534 774,0( 2 845 924,00 2945 381,00

Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201

Ve vySe uvedené tabulog 3.3 jsou zaznamenany naklady souvisejici s odfore
kontroly a interniho auditu, ktery sidli na odleném pracovisti. Naklady sice kazdy rok
nariistaji, ale pimérens k narstu inflace.

Mzdové naklady zan€stnanai vefejné spravy jsou upraveny:

. Zakong¢. 262/2006 Sh., zakonik prace,

. Narizeni vlady ¢. 469/2002 Sb., kterym se stanovi katalog pracivalifikacni
piedpoklady, a kterym se é¢mi ndizeni vlady o platovych pornech zanistnané
ve veejnych sluzbach a sprégv

. Nafizeni vlady¢. 564/2006 Sb., o platovych pérech zamistnané ve véejnych
sluzbach a spréy
mzdy, 0 vymezeni ztizeného pracovniho gemtita o vysi fiplatku ke mzd za praci
ve ztizeném pracovnim prostli,

. Natizeni vliadye. 447/2000 Sb., o figobu usrarnovani vySe progedki vynakladanych
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na platy a na odémy za pracovni pohotovost zastnané@ odmenovanych podle
zékona o platu a odin¢ za pracovni pohotovost v rozftovych a v gkterych dalSich

organizacich a organech.

Vzdélavani Grednika

V zakorg ¢. 312/2002 Sh., oiédnicich Uzemnich samospravnych getk o znEné

n¢kterych zakon je zakotveno v HlavIV vzdélavani Gednik:

1.

Prohlubovani kvalifikace podle tohoto zakonaze poskytovat jen
pravnicka nebo fyzick4 osoba opréma ke vzdlavacicinnosti podle zvlastniho
predpisu, jiz byla utlena akreditace podle § 30,
piispivkova organizacerizena Ministerstvem vnitra (dale jen "ministersiyo"
GUzemni samospravny celek, jemuz bylégleda akreditace podle § 30,
(dale jen "vzdlavaci instituce").

Vzdélavaci instituce poskytuje vZvani v souladu se védvacim programem

akreditovanym podle 8§ 31 praiglusny druh prohlubovani kvalifikace (§ 18 odst. 1
a?2).

Uzemni samospravny celek zdjife prohlubovani kvalifikacerédnika prosednictvim
vzaklavacich instituci akreditovanych préigusny vzdlavaci program.

Uzemni samospravny celek je povinetednikovi zajistit prohlubovani kvalifikace
podle tohoto zakona; postupuji fpm podle planu vzidavani podle odstavce 5.

Plan vzalavani obsahuj€asovy rozvrh prohlubovani kvalifikaceetinika v rozsahu
nejvyse 18 pracovnich drpo dobu nasledujicich 3 let. Uzemni samospravigkde
povinen vypracovat plan vZvani do 1 roku od vzniku pracovniho pé Gkednika,
nejmeért jedenkrat za 3 roky ptmi tohoto planu hodnotit a podle vyslédkodnoceni

provést jeho aktualizaci.

3.3.1. Oddéleni kontroly UMOb Ostrava-Jih

Cinnost oddéleni finanéni kontroly:

Provadi nasledné fgjnospravni kontroly na mistu organizani slozky ngstského
obvodu, u pispEvkovych organizaciizzenych mistskym obvodem a upemai verejné
finanéni podpory na z&kladrozhodnuti orgaih méstského obvodu zejména z hlediska

hospodéeni s majetkem a fingnimi prostedky, z hlediska dodrzovani zakon
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a ostatnich fedpidi a plréni usneseni orgarmeéstského obvodu,

. v souladu s rozhodnutim rady éstského obvodu provadi v ramci vykonu
vefejnospravni kontroly interni audit dippsvkovych organizaci a organigach sloZzek
ziizenych ndstskym obvodem,

. podle gislusnych ustanoveni zakora 250/2000 Sh., o rozpwmwvych pravidlech
Uzemnich rozp#a, ve zrni pozajSich pedpisi, provadi kontrolu hospoteké
¢innosti neéstského obvodu,

. sestavuje réni plany veéejnospravnich kontrol, kteréguklada oprawnym orgarim
mestského obvodu ke schvaleni,

. na vyzadani oprawmych orgald méstského obvodu provadi tegnospravni kontroly
nad ramec schvaleného planidejaospravnich kontrol,

. provaditizeni o namitkach k wejnospravni kontrole,

. pravidelrt 1x rané¢ zpracovava hodnocenicianosti systému finamich kontrol
piispivkovych organizaci,

. ve spolupraci s ostatnimi odbory a referatu intesnduditu se podili na zpracovani
ro¢ni zpravy o vysledcich fingnich kontrol a Ginnosti vnitniho kontrolniho systému

podle zakona o finami kontrole. [21]

Plan kontrolni €innosti

1) Plan kontrolni¢innosti je ¥cné acasové vymezeni jednotlivych kontrolnich akci. Jeho
obsahem je jmenovité ¢eni kontrolovanych subjekt struiny prednt kontroly, obdobi,
za které bude kontrola uskatgna a ngsic, ve kterém bude kontrola provedena.

2) Plan naslednych vejnospravnich kontrol na mést provagnych specializovanym
odcklenim kontroly odboru KIA, je f@dkladan ke schvaleni radnéstského obvodu.
V odavodrénych gipadech mzZe starosta rozhodnout ofaaeni vykonu vi@jnospravni
kontroly mimo schvaleny plan. Whodnoceni planu jggnou r@né predkladano
na wdomi rag¢ méstského obvodu.

3) Plan gedkEznych a pibéznych véejnospravnich kontrol na dany kalelaarok, které
zaji&’uji jednotlivé odbory, schvaluje vedoudiglusSného odboru. Whodnoceni planu je
souwasti r@ni zpravy o vysledcich fin&gnich kontrol, pedkladané na &omi odboru
KIA. [21]
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3.3.1.1. Kontroly provad éné oddlenim kontroly za obdobi 2006-2008

Naslednd finatni kontrola hospodeni za pedchazejici rok u ifspivkovych
organizaci #Hizenych Statutarnim &tem Ostrava, Bbtskym obvodem Ostrava-Jih,
ktera je v souladu se zakonem o figi@inkontrole provagha formou véejnospravni
kontroly na mist, jejiz sogasti je nahrazeni interniho auditu #fspivkove organizaci
verejnospravni kontrolou ze stranytizovatele. Celkem se jedna o kontrolu

na ticeti subjektech.

Nasledna viejnospravni kontrola na méstu Zadatel a pijemai verejné finagni
podpory, na jejichz projekty byla v minulém roceskgtnuta véejna finakni podpora z

rozpaitu Statutarniho gsta Ostravy, Mstského obvodu Ostrava-Jih.

Nasledna finadni kontrola spravnosti detni zaérky z hospodéské cinnosti
domovniho a bytového fondu zarepchazejici rok, provéda v ramci kontroly
hospodéeni Statutarniho #&sta Ostravy, Mstského obvodu Ostrava-Jih. Celkem jde
o kontrolu u i spravé domovniho a bytového fondu a v jedriéspEvkoveé organizaci.

Nasledna finaéni kontrola zarmfend na spravnost hospéeiai s provozni zalohou
za predchazejici rok v organigai sloZzce Statutarniho &sta Ostravy, Mstského
obvodu Ostrava-Jih.

Nasledna kontrola zagdchazejici rok u organizai slozky

Prehled vySe uvedenych kontrol je uveden v tabw@&5. Plany viejnospravnich

kontrol oddleni kontroly za rok 2006-2008
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Tab. & 3.5 Plany véejnospravnich kontrol oddéleni kontroly UMOb Ostrava-Jih

za obdobi 2006-2008

Rok I I 1] \Y, \Y, celkem
2006 30 7 4 4 1 46
2007 30 13 4 1 0 48
2008 30 12 4 1 0 47

Pramen: Interni materialy adu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Z tabulky¢. 3.5. vyplyvd, Ze odeni kontroly provadi kazdy rok naslednou kontrolu
u vS8ech 30 Pispivkovych organizaci izzenych organizmi sloZzkou Statutarniho ¢sta
Ostravy, Mestského obvodu Ostrava-Jih. Snizeni nebo zvysSefiu gmntrol mize ovlivnit

pouze zruseni nebo navysenéfpoprispivkovych organizaci.

Paiet naslednych wejnospravnich kontrol na mésuu Zadatal a pijemai verejné
financni podpory zalezi na mnozstvi podanych Zadosti tejveu finagni podporu
a na vyho¥ni tchto Zadosti. V roce 2005 bylo poskytnuto Zeyeych finainich podpor,
pricemz se tento et zvedl v roce 2006 na 13 a v roce 2007 pak kiadl2.

Nasledna finaini kontrola spravnosti ¢é@tni zavrky z hospodéské cinnosti
domovniho a bytového fondu zaegchazejici rok je kazdafeé provadna u ti sprava
domovniho a bytového fondu a v jedngéspevkové organizaci v rdmci kontroly hospdedai
Statutarniho rgsta Ostravy, Mstského obvodu Ostrava-Jih

Nasledna finaini kontrola zarmena na spravnost hospéeai s provozni zalohou
za predchéazejici rok v organigai sloZzce Statutarniho dsta Ostravy, Mstského obvodu
Ostrava-Jih, byla provedena v roce 2006 u 4 subjekt roce 2007 a 2008 pak tentaigb

klesl na 1 subjekt.

Nasledna kontrola zatredchazejici rok u organigai slozky byla provedena pouze
v roce 2006.
3.3.1.2. Hlavni cile finanéni kontroly

1) Dodrzovani pravnich ipdpisi a opateni gijatych organy viéejné spravy v mezich
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2)

3)

4)

téchto redpisi pii hospodéeni s véejnymi prostedky k zajis¢ni stanovenych ukol
Zajistni ochrany viejnych prostedki proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym
nedostatkm zpisobenym zejména porusSenim pravniciedpigi, nehospodarnym,
nelelnym a neefektivnim nakladanim ge@ymi prostedky nebo trestnotinnosti.
Vcasné a spolehlivé informovani starosty o nakladaniveaejnymi prostedky,

o prova@nych operacich, o jejich fikazném detnim zpracovani zacélem &inného
usmernovanicinnosti organu viejné spravy v souladu se stanovenymi ukoly.

Hospodarny, efektivni acélny vykon véejné spravy.[21]

Kontrolni metody a postupy

1)

2)

3)

Pfi vykonu finartni kontroly se pouZzivaji zejména tyto kontrolni awbt zjiS€ni
sledovani Séeni a o¥rovani kontrolnimi vypéty a analyza.

P vykonu finareni kontroly se upldiuji zejména tyto kontrolni postupy: schvalovaci,
opera&ni, hodnotici, revizni.

Kontrolni metody a kontrolni postupy lze pouzit aukedu s pravidly stanovenymi
pro vykon finagni kontroly dle zakona o fin&ni kontrole a zakona o statni kontrole.
BlizSi podrobnosti o kontrolnich metodach a komtrcth postupech stanovi provad
vyhlaska k z&konu o fin&ni kontrole. [21]

Zavéry z provedenych kontrol

1)

2)

Zjisti-li osoby zajigujici pmibéZznou a naslednotidici kontrolu, Ze je s wejnymi
prostedky nakladano nehospodérmeefektivie a nedelné, nebo v rozporu s pravnimi
ustanovenimi, fipadre prijatymi opatenimi orgafi méstskeého obvodu, detns
zavaznych zjigini podle ustanoveni § 22 odst. 6 v navaznosti @& ®dst. 3 zakona
o finartni kontrole, oznami tuto skuteost pisem# starostovi, pokud ifjeti opateni
neni v jejich kompetenci. Starostdijme opateni k napray zjiSttnych nedostatk
a opateni k zabezpgnifadného vykonu tétéinnosti.

Zjisti-li hlavni etni, pop. osoby zajiujici pribéZnou a naslednotidici kontrolu,
Ze operace byla provedena béedizznéridici kontroly, oznami pisemirsveé zjiséni
starostovi, ktery fijjme opateni k napra¥ zjiSttnych nedostatk a opateni
k zabezpé&enitadného vykonuiedkEZznéridici kontroly.[21]
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3.3.1.3. Whodnocovani finanéni kontroly

1) Na zéklad protokoh, zprav a dalSich dokumeéntsou vysledky kontrol shrnuty
a vyhodnoceny ve forénrocni zpravy o vysledcich fingnich kontrol. Podavani zprav
v oblasti finani kontroly je upraveno v § 22 a § 23 zakona oriénakontrole.

2) Roeni zpravu o vysledcich finagnich kontrol tvéi komenté k vysledkKim finantnich
kontrol a tabulkové ighledy o vysledcich kontrol.

3) Rni zpravu o vysledcich fingnich kontrol zpracovava souhgma nestsky obvod,
z podkladi predanych jednotlivymi odbory fadu, odbor KIA. Roéni zprava
se zpracovava v souladu s ustanovenimi 8§ 32 a gr@&dci vyhlasky a pedklada
starostovi ke schvaleni. Schvalen&niozprava je naslednpiedkladana primatorovi
mésta Ostravy v terminu stanoveném oliezavaznou vyhlaSkod. 11/2000, Statut
meésta Ostravy v platném &ni.[21]

Tab. ¢. 3.6 Pfezkum udajii o hospod&eni s véejnymi prostiredky u 30 prispévkovych
organizaci UMOb Ostrava-Jih za obdobi 2006-2008

Rok 2006 | 2007 | 2008
Prijata opateni k napra¥ byla gijata 13 30 30
Nedostatky byly odstrémy jen casténé nebo se vyskytovaly 17 0 0

opetovrne

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

V tabulce ¢. 3.6. jsou zobrazeny jaky &gobem byla fijata opateni k napra¥
z kontrol provedenych odtenim kontroly. Z pezkoumanych operaci vyplyva, Ze dpaf
k ndpra¥ z kontrol uskuténénych v roce 2006 nebylyfipaty u 17 PO. V letech 2007-2008

pak byla opaeni gijata ve vSech kontrolovanych subjektech.

Pfi kontrole gezkumu uddj o hospod&ni s véejnymi prostedky mize oddleni
kontroly zjistit vyskyt Zadnych nedostatkmeérgé vyznamnych nedostatknebo vyznamnych

nedostatk.

Méné vyznamné nedostatky
. Jedna se o nedostatky, které podstatnyrissapem neovliiuji hospodéeni &etni
jednotky (nap. formalni nedostatky ve vypbvani nalezitosti detnich doklad,
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negesné nebo nefkazné doloZeni detniho @ipadu, nesrovnatelnosti ve wmich
smernicich).

. Dale se pak jedna o nedostatky, které sice tujivhospodeeni &etni jednotky, avSak
nejsou zavaznymi zji§himi dle § 22 zdkona o finani kontrole (nap z(&tovani
Gcetniho gipadu v nespravnéntétnim obdobi, pouZiti nespravnych metod a pdstup

actovani, neudplnost provedeni inventarizace majetkavazki, apod.).

Vyznamné nedostatky

. Jako nedostatky vyznamné byly hodnoceny nesrovialssuvisejici zejména
S poruSenim zakona. 563/1991 Sb., o &tnictvi, ve zgni pozdjSich pedpid,
vyhlasky &. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon o fnarkontrole aCeskych
Gcetnich standafd Ve vSech dchto pipadech se jedna o druh neboli charakter
poruSeni, nikoliv vSak o nedostatky vyznamné z islefinargniho vyjadeni.

. Nedostatky zavazné ve smyslu 8§ 22 odst. 6 zako&2a0/2001 Sb., o fin&ni kontrole,
naswdcujici spachani trestnéhiinu ¢i neopraviné pouziti prosedkii presahujicich
300.000,- K.

Tab. ¢. 3.7 Z celkového hodnoceni zji8hych nedostatki u 30 prispévkovych organizaci
UMODb Ostrava-Jih vyplynulo za obdobi 2006-2008

Rok 2006 | 2007 | 2008
Mén¢ vyznamné nedostatky 24 20 30
Vyznamné nedostatky 6 10 0

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Z vySe uvedené tabulky 3.7. vyplyva, Ze u 30ifspivkovych organizaci,izzenych
organiz&ni slozkou Statutarniho dsta Ostravy, Mstského obvodu Ostrava-Jih, byly v roce
2006 zjiSény mére vyznamné nedostatky u 24 PO a pouze u 6 PO vyzdharadostatky.
V roce 2007 pak doSlo k zhorSeni a u 20 PO bylgtrjy mér vyznamné nedostatky
a u 10 PO vyznamné nedostatky. V roce 2008 palkedidsidoSlo ke zlepSeni a u vSech

30 kontrolovanych PO byly zji&y pouze méhvyznamneé nedostatky.

Z vySe uvedenych informaci plyne, Ze na z&kladovedenych kontrol, spolupréace
a poradenstvifispivkovych organizaci s odborem kontroly a internilwditu, v kong€ném

dusledku doslo ke zlepSe&innosti danych organizaci.
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3.3.1.4. P¥ijemci verejné finanéni podpory

Prijemci podpory jsou subjekty, které zodpovidaji zaisS€ni realizace projekt
Piijemci pipravuji viastni projekty, které realizuji vlastrirsilami nebo ve spolupréci
s partnery nebo prdsidnictvim externiho dodavatelgigmadré za pomoci kombinacithto
variant s tou vyhradou, Ze vydaje na osobni nakisiggjené s realizaci projektu nejsou
zahrnuty mezi zfsobilé vydaje projektu. #ifemci jsou povinni, i nedodrZzeni zadanych

parametit a poZzadavk, vratit verejnou finagni podporu poskytovateli.

Tab. &. 3.8 Frijemci verejné finanéni podpory UMOb Ostrava-Jih za obdobi 2006-2008

Rok Pocet kontrolovanych projekta | Vracené prost¥edky uréené na projekt
2006 10 0
2007 13 1
2008 15 2

Pramen: Interni materialy #adu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Z tabulky ¢. 3.8. vyplyva, Ze v roce 2006 bylo kontrolovano fi@jekii u 7 PO.
U vSech kontrolovanych projektbyla veéejna finagni podpora vyuzita a spravovana
dle poZzadavk. Nasledg pak v roce 2007 bylo kontrolovano 13 projekt 13 PO, z nichz
u jednoho projektu byly finami prostedky vraceny. V roce 2008 bylo kontrolovano

15 projekfi u 12 PO, z nichz finami prostedky byly vraceny u dvou projakt

3.3.1.5. Ostatni finan¢ni kontroly za rok 2006-2008

Krom¢ vySe uvedenych kontrol byla ve smyslu 8§ 9 odsté/eékonas. 320/2001 Sb.,
o finareni kontrole uskuténéna kontrola vlastniho hospa@ai néstského obvodu, zaffena
na spravnost zpracovanteini zaérky z hospodéské ¢innosti za rok 2005, 2006, 2007
u 4 spravé domovniho a bytového fondu, zdpgicich na zaklaglmandatni smlouvy spravu
a udrzbu domovniho a bytového fondu a jediiéppvkové organizace. Kontrolovana byla
také spravnost vyiiovani a hospodani s provozni zalohou u organiné slozky UMOb

Ostrava-Jih. Ve vSechripadech se jednalo o nedostatky meyznamné.
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V roce 2006 byla provedena kontrola spravnostiémyta odvodu rozpsiovych gijmu
u jednoho druhu poplatku u 4 byvalych orgatidah sloZek rsstského obvodu, konkrétn

poplatka za stravné. Zavazné nedostatky nebyly &gt

V roce 2006 a 2008 byly provedenyédmimaradné finagni kontroly a v roce 2007
byla provedena jedna mirfé@néa kontrola. Zavazné nedostatky nebyly &ijigt

3.3.2. Referat interniho auditu

Systém interniho auditu zahrnuje orgatigaa funkiné nezavislé pezkoumavani
a vyhodnocovani fimérenosti a dinnosti tidici kontroly, ¥. prowiovani spravnosti
vybranych operaci. Vedouci Utvaru interniho audttinovi zasady pro uptatvani auditnich
postufi. Postupy obsahuji systematicky usmtané ukony k analyzovani, vyhodnocovani
a porovnavani operaci realizovanych v ramcimitio provozniho a finamihotizeni organu
verejné spravy s pozadavky stanovenymi pravnifedpisy nebo op#tnimi orgaf verejné
spravy pijatymi v mezich &chto gedpidi. Sowdasti auditnich postipje i prowrovani
a vyhodnocovani, zda odp@ni vedouci zagstnanci vykonavajifidici kontrolu
a vyhledavaji rizika spojena se zépganim ¢innosti v rozsahu jim vymezen&gobnosti

a zda pijimaji ptfiméfena a dinna opaiteni k jejich odstragni nebo zmirani. [22]

Interni audit zji$ tuje zda:

1) pravni gedpisy, pijata opateni a stanovené postupy jsowimnosti organu viejné
spravy dodrZzovany,

2) rizika vztahujici se Kinnosti organu viejné spravy jsoudas rozpoznavana a zda jsou
piijimana odpovidajici op&ni k jejich vylodeni nebo zmirni,

3) ftidici kontroly poskytuji vedoucimu organu iggmé spravy spolehlivé acasné
provozni, finakni a jiné informace,

4)  provozni a finadni kritéria podle 8 4 zakona o finar kontrole jsou pléna,

5) zavedeny kontrolni systém je dostakecinny, reaguje ¥as na zrény ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek,

6) dosazené vysledkyftipplnéni rozhodujicich Ukdl organu veéejné spravy poskytuji

dostaténé ujistni, Ze schvalené z&my a cile tohoto organu budou sphy. [22]
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3.3.2.1. Plany referatu interniho auditu

Plany interniho auditu zpracovava odbor kontrolinterniho auditu pomoci vhodné
metodologie na z&kl&dobjektivniho hodnoceni rizik vyplyvajicich ze staenych Ukak
organu veéejné spravy, s ifhlédnutim k vysledkm veejnospravnich a jinych kontrol
uskuté&nénych u UMOb Ostrava-Jih, ke zj@&tim vnitniho kontrolniho systému a z usneseni
orgam méstského obvodu. Vedouci odboru kontroly a interralnditu projednavaifpravu

plani se starostou, ktery tyto plany schvalujitd bere v Gvahu jeho dopaeni.[22]

Jednotlivé audity jsou vykonavany v souladu se Btdnédobym planem a ra&nimi plany

dle zakona o finar€éni kontrole:

. Ro¢ni plan interniho auditu ufesiuje na zaklad stedredobého planu &cné zandreni
audita, jejich cile a ramcové&asové rozvrzeni. Rai plan je zaloZzen zejména
na vyhodnocovani rizik, vysledkverejnospravnich a jinych kontrol uskat€nych
u UMODb Ostrava-Jih, na zakkagozadavk starosty, mistostar@gstUMOb, tajemnika
UMODb Ostrava-Jih, pdp dal$ich navrin vedoucich zagstnand. Rosni plan obsahuje
rovnéz odbornou fipravu a vzdlavani internich auditdr metodickou a konzultai
¢innost. Réni plan je mozné aktualizovat ivimehu kontrolniho obdobi jen
s wdomim a souhlasem starosty.

. Strednédoby plan zpracovany na obdobi 4 let stanovi priority a d#dpbteby UMOb
Ostrava-Jih z hlediska dosavadnich vystegdho ¢innosti, gedpokladanych zaeni
a cil.

. Operativni plan (operativni vykon konkrétniho auditu) se provad mnaklad

rozhodnuti starosty mimo schvalengmoplan. [22]

3.3.2.2. Interni audit zahrnuje zejména nasleduijici typy audtu

. Finartni audif tj. owifovani, zda Udaje vykazané ve figarch, &etnich a jinych

vykazech ¥rné zobrazuji majetek, zdroje jeho financovani a hdsfEmi s nim,

. Audit systén, tj. prowteni a vyhodnoceni systénzajiS€ni prijmu véetre vymahani

pohledavek, financovaginnosti, zajis¢éni spravy véejnych prostedka,
. Audit vykoni, tj. zkoumani vybrovym zpisobem hospodarnost, efektivnostéalost

operaci, pmérenost a tinnost vnitniho kontrolniho systému.[22]
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Tabulka &. 3.9 Plan referatu interniho auditu UMOb Ostrava-Jh za obdobi 2006-2008

Rok | Audit vykonu | Audit systému a vykonu | Audit systému | Mimoiiadny audit

2006 0 3 3 0
2007 1 4 1 1
2009 2 7 0 1

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Auditni postupy

Zahrnuji systematicky uspdané ukony interniho auditu k nezavislému a ohjekhu

piezkoumavani a vyhodnocovani operaci atmitio kontrolniho systému UMOb Ostrava-Jih.

Organizovani auditu zahrnuje predevsim:

tématiku auditu, vyér z planu pi operativnim zgazeni interniho auditu,
stanoveni rozsahu a Wil internich auditafr,

jmenovani vedouciho tymu pro vykonani internihoitaid

zhodnoceni pkni opateni stanovenychipdchozimi audity,

posouzeni paéeby @izvanych osob,

provedeni pedkEzného Sékni a pipravy auditu,

uréeni cile a pedntu auditu,

shrnuti informaci,

zpracovani programu interniho auditu ihned po pilené gedlEZného Seékni.

3.3.2.3. Zpréava o zjisténich z vykonaneho auditu za rok 2006-2008

1)

2)

Zjisténi z vykonaného auditu bude do 10 kalenéZh dri zpracovana auditorska
zprava, ktera vyjadije objektivni a nezavisly obraz zggf z vykonaného auditu.
Zprava je strind, srozumitelnd artesré formuluje zjiS&ni, rizika a doporéeni
k odstragni zjiS€nych nedostatk ke zdokonaleni kvality vriho kontrolniho
systému a zmigmi zjiS€nych rizik. Rilohu zpravy tveéi materialy dokladajici zjishi.
Zprava bude fed gedanim starostovi UMOb Ostrava-Jih projednanatisiy$nym
vedoucim auditovaného Utvaru, kterfeyezme jeden vytisk zpravy depzeti stvrdi
podpisem. Z projednéni zpravy se vyhotovuje ,Zazagonojednéni zpravy o zji&tich

z vykonaného auditu".
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3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

Pokud za zji&né nedostatky z vykonaného auditu odpovidaji i ued@aangstnanci
jinych utvaf, je projednani zpravy z interniho auditu proywdm diferencova®
a predavany jsou pouze vypisch casti zpravy o zjignich z vykonaného auditu, které
se rislusného odborného utvaru bezpfedie dotykaji.

Vedouci auditovaného Utvaru je povinen podat ked&prz provedeného interniho
auditu pisemné vyja&dni ve llit¢ do 5 kalendéich dri po projednani aipvzeti
zpravy, pokud nebyla stanovendatt delSi, odboru kontroly a interniho auditu.
Pisemné vyjaiekni, stej@ jako stanoviska, vystlivky, piipadné namitky, &etrg
vyjadieni internich auditdr k nim, budou flohou ke konéné kompletni zpr&y
o vysledku interniho auditu, ktera je bez zbgtho odkladu fedana starostovi,
prislusnému mistostarostovi, gopajemnikovi UMOb Ostrava-Jih.

Proti za¥ram uvedenych ve Zpr&w zjiS€nich z vykonaného auditu nelze podat zadny
opravny prostedek.

Na zéklad doporuiteni vyplyvajicich z vykonaného auditiéijme vedouci auditovaného
Gtvaru konkrétni op&tni k odstraéni zjisStnych nedostatka k realizaci navrhovanych
doporieni a o jejich fijeti poda pisemnou zpravu vedoucimu odboru KIAlw&e
nejpozaji do 15 kalendénich dmi po projednani aipvzeti zpravy, pokud nebyla
stanovena flita delSi. Pokud vedouci auditovaného Utvaru fijrep opateni

k nekterému z doporteni, zdivodni toto ve své pisemné zpkav

O nepijeti opateni k odstragni nedostatk a realizaci doporteni FisluSnym
vedoucim auditovaného utvaru ve stanovenééllinformuje pisemé vedouci KIA
starostu UMOb Ostrava-Jih, ktery veilé 30 kalend#nich drii od obdrzeni pisemného
upozorrgni rozhodne o ifjeti takovychto opdaeni, pop. powii prijetim opateni
piislusného mistostarostu UMODb nebo tajemnika UMCtba®@a-Jih.

Interni audit sleduje dopateni ke zkvaliténi fizeni, provadi monitoring péni
piijatych opateni k odstra#gni nedostatk nebo zji$uje z jakého dvodu byla pipadré
pievzata odposdnost za riziko neprovedenim napravnych tgydt nebo nevyuZiti
doporwieni interniho auditu.

Interni audit nejméhjednou réné prowii naslednou kontrolou skutey stav pleni
doporikeni az do jejich Uplného sgmi, vyhodnoti reakce auditovaného atvaru
na zjiseéni, (€innost doporteni a plrni prijatych opateni.

Vedouci odboru KIA je odpadny za uéeni harmonogramu aktivit nasledné kontroly
jako souéasti vypracovavani pléna harmonografh auditu. Ma pravo zahrnout

do raéniho planu nésledny audit, pomoci kteréhiwenrealizovana napravna ofeati
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dale pro¥rovat. [22]

Monitoring interniho auditu

Dokorteni, sledovani a vyhodnocovani interniho auditawaké monitorovani provadi
interni auditor progednictvim dostéujicich, spolehlivych, relevantnich a uZiech
informaci doklada zjighi, navrhuje dopokteni a zavry, které uvadi ve zprév

z vykonaného auditu

Monitoring je néasledna kontrola skuateho stavu pkni dopordgeni auditu
az do jejich aplného spini, vedouci ke zkvalitmi fizeni provozni a finami ¢innosti

UMOD Ostrava - Jih, jeho vititiho kontrolniho systému a kguichazeni nebo zmimi.

Zprava monitoringu obsahuije:

. zZjisteni,

. doporweni,

. opateni pijata VO na zakla8l doporéeni auditu (Nasledna kontrola pin

jednotlivych doporteni provedena odborem KIA, nasledné vigd VO).

3.3.2.4. Roéni zprava o vysledcich internich audi

1) Vysledky z provedenych internich audijsou souhrn& uvadny v rani zpraw,
predkladané starostovi UMOb Ostrava-Jih ¢Riozprava o vysledcich internich audit
je podkladem pro zpracovanicro zpravy o kontrolnim systému &enéni podle
provadci vyhlasky k zakonu o fing&ni kontrole.

2) Roeni zprava o vysledcich finanich kontrol za UMOb Ostrava-Jih a jintizené
piispivkové organizace sagqdava v pisemné i elektronické podgisimatorovi nésta
Ostravy v terminu stanoveném dle pisemnych instruddaboru interniho auditu

a kontroly Magistratu gsta Ostravy. [22]
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Tabulka €. 3.10 Rehled auditi referatu interniho auditu UMOB Ostrava-Jih za obddbi
2006-2008

Rok | Planované| Wkonané| Pocet Charakter auditu
audity audity auditi
4 audity byly vykonany podle planu
2006 6 5 1 audit mel charakter operativh zarazenéhag
interniho auditu
3 audity byly vykonany podle planu
2007 7 4 1 audit mel charakter operativh zarazenéhg
interniho auditu
4 audity byly vykonany podle planu
1 audit n®l charakter operativh zaazenéha
2008 10 6 interniho auditu
1 audit vykonany podle planu byl dokisn
v roce 2009

Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201

Ostatni ¢innosti referatu interniho auditu stejné pro obdobi2006-2008:

. zpracovani zpravy o vysledcich firaui kontroly za roky 2005, 2006, 2007 dle zakona
¢. 320/2001 Sb. a vyhlasky¢. 416/2004 Sb. a zpracovani informativni zpravy

o vysledcich internich audit veéejnospravnich kontrol za roky 2005, 2006, 2007,

. zpracovani analyzy rizik.

Ostatni kontroly které probéhly v roce 2007-2008:

. novelizace vninich norem odboru kontroly a interniho auditu v awnosti
na legislativni zrany,

. monitoring auditu,

. zakladni kurz jednotného systému odbortigpravy pro auditory nebo jiny kurz jej
nahrazujici Skoleni, permanentiiigrava - studium obeérpravnich norem,

. piiprava a zabezpevani podklad pro zpracovani zévecné r@ni zpravy o vysledcich

auditu a finagnich kontrol.

Referéat interniho auditu vykonava Monitoring - ledsa kontrola skuteého stavu
plnéni doporieni auditu az do jejich Uplného sghi, vedouci ke zkvaliti fizeni provozni
a finartni ¢innosti UMOb Ostrava - Jih, jeho viiiho kontrolniho systému a Kgalchazeni
nebo zmirdni rizik (dle odst. 2 831 vyhlasky. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon
o finaréni kontrole ve viejné spray a o zmné nekterych zakon, ve zréni pozdjSich
piedpigi), urteno pro starostu #stského obvodu.
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V danych letech byl vykonan monitoringéasovych dvodu a personalniho omezeni
pouze u skterych audii. Z tohoto dvodu zde nemohu uvéstghled pijatych opateni,
které referat interniho auditu vydaCéasteény prehled by nerl Zadnou vypovidajici
schopnost. V satasné dob je personalni stav referatu interniho auditu jeosid jednu
zamestnankyni, coZ vytvilo prostor pro vytveéeni rekapitulace pitu prijatych/negijatych
doporwieni k odstraéni zjiS&nych nedostatkinternim auditem. Rekapitulace za rok 2009 je
jiz hotova a v sotasné dob probihd sestaveni rekapitulace za rok 2008. Ptasad
rekapitulace roku 2008 budou nasledovat i rekagutilgedchozich let. Takto vytw¥ena
rekapitulace fjatych/negijatych opateni, pak bude mit komplexni vypovidaci schopnost,
v jaké mfe jsou opdeni (Fijata a zobrazi se celkovy postoj jinych odb&rreferatu interniho
auditu. Neméa dulezitou ulohu pak dana rekapitulace sehrajeppipominkovani a urgenci

k pijmuti vydanych opaeni a pipadné sankce za jejich rigeti.
3.3.3. Analyza rizik UMOb Ostrava-Jih

Interni audit vykonava pro organizaci identifikaidik a také doportuje, jak maji byt
tato rizika zvladnutai{zena). Rizikem se rozumi praymbdobnost, Ze dgita udélost nebo
urcity ¢in negativié ovlivni urgitou ¢innost organizace. ldentifikace rizika je zakladem
pro vykeér oblasti, které maji byt auditovany Hodnocenikrizimoziuje organizaci uit
dusledky potencionalnich rizikovych situaci a jejittozné nasledky. Vedouci pracovnici by
meéli prubéZzné monitorovat a hodnotit potenciondlni rizika, ktesamohla organizaci zabranit
v pInéni stanovenych dil Hodnoceni rizik se tyka zejménghito klicovych oblasti:

. Ucinnost (PIni organizace stanovené cile?),
. Efektivnost (Wuziva organizacéiplnéni svych cili optimalnim zgfisobem?),
. Dodrzovani stanovenych pozadaviPIni organizace pozadavkyigluSnych zakoin

a ndizeni? Nepekratuje organizace stanoveny rozpt?),

. Zabezpéeni aktiv (Zabezpmije organizace sva aktiva proti naruseni integrity

a ztraty?),

. Spolehlivost finatiniho vykaznictvi,

. Spolehlivost provoznich informaci. [2]
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Tab ¢. 3.11 Hodnoceni pravépodobnosti vyskytu rizika na UMOb Ostrava-Jih

Uroveii  Oznafeni-stupai Popis

1 témsi vylou¢ené vyskytne se pouze ve vyjitmgch gipadech, do 5%

nekdy se niize vyskytnout, ale neni to praygbdobné,

2 neprav@podobné
5-30%

3 mozné kkdy se niize vyskytnout, 30 — 60%

4 pravcépodobné pravtpodobrt se vyskytne, 60 — 80%

5 témef jisté vyskytne se skoro vzdy, 80 — 100%

Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201

Posuzovani rizik
Posuzovani rizik pomaha organizaci pochopit, #@ jairy mohou potencionalni rizika
ovlivnit dosazeni cll. Rizika jsou posuzovana s ohledem na ptpwedobnost vyskytu

a dopadu. Hodnoty v tabulkach jsou platna pro wsgtiodnocené roky (2006-2008).

Hodnoceni, zda je riziko vysok# nizké, se provadi ve vztahu k cili, jehoZ $pin
muze dané riziko ohrozit.iPtom je teba vzit v Gvahu, Zet8i paet rizika s nizSim stugm
vyznamnosti mize vyraz® ovlivnit ¢innost organu statni spravy. Toto hodnoceni umozni
vypracovat pehled rizik (katalog rizik) a uit, ktera jiz byla dobe oSetena a ktera nikoli.
Hodnoceni rizik se @¥e opirat o toleranci vedeni orgdnu statni spraugi viziku.

P¥i hodnoceni rizik je nezbytné mit palomi o tom, jak bylo naloZeno s riziky na ni#igiici
arovni organu statni spravy. Ob&ovsak Izerict, Ze¢im déle zstane riziko neodhaleno, tim
vedeni organizace lepSi mozZnodijrpout a v praxi uplatnit vhodna preventivni nebo

napravna op&tni. [2]
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Tab. &. 3.12 Hodnoceni vyznamnosti (dopad) vlivu na UMOBstrava-Jih

Uroveii  Oznafeni-stupai Popis

) neovliviiuje znateld ani vnitni chod organizace, , fesi se
1 zanedbatelne

na arovni organu \tejné spravy

i i ovliviiuje pouze vnini chod organizacgesi jej ¥tSinou
2 nevyznamne

e

nizSi trové managementu
vyZaduje ieSeni od vykonného vedeni (vedouci odboru,

3 stredni ) _ i

mistostarosta, tajemnik)
4 vyznamne vyznamna ztrata nebo skoda, soudni spor
5 negijatelné vysoké riziko, okamzity zasah

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Po identifikaci rizika je feba posoudit vyznamnost nalezenych rizikovych fakto

(nékteré z nich mohou mit na chothadu zcela zanedbatelny vliv).

Tab. ¢. 3.13Rizikové faktory pro jednotlivé stupné hodnoceni rizik

Stupei 1: Existence pracovnich postup

Vybeér opatieni SloZitost implementaniho systému

Podil pomoci EU z celkového objemu piestki
Typ kon&ného gijemce

Predchozi chyby/nesrovnalosti

Predchozi audity programu

Stupei 2: Zdokumentovani  pracovnich postup (manualy, postupovg
Vybér kontrolované | diagramy, organizani struktura)
osoby Odborna zpsobilost zarmsstnané ( kvalifikace a vzdlavani)

7

Obmena zangstnand (novi pracovnici, bez praxe, kratkodobé
pracovni Uvazky, trvaly pracovni pém

Tlak na zamstnance (nedostatea kapacita, velky pet ukoli,
nahromadni prace)

Predchozi chyby / nesrovnalosti v organizaci

Predchozi audity u organizace

Organizace noyvytvorend / jiz funkni

Pravni postaveni organizace (hagiatni, soukroma)

Stupei 3: Predchozi chyby / nesrovnalosti u dané operace nefjekpu
Vybér operace nebo| Predchozi kontroly, audity
projektu Typ kon&ného gijemce

Velikost projektu

Evidence rostoucich projektovych nakiggiekraieni)

Podil pomoci EU z celkového objemu piestki

Vybérovaiizeni

Pramen: Pokyn ke zpracovani plaginnosti Gtvary interniho auditu na zakéaanalyzy rizik pro strukturalni
fondy a Fond soudrznosti, vlastni zpracovani, 2010
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Utvar interniho audit @f na zaklad katalogu rizik sestaveného vedenim organu
verejné spravy, jeho dopateni a na zakladvlastniho uvazeni a zkuSenosti a vystedk
piedchozich auditkontrol vlastni seznam rizik, kter&gobi v ramci daného organuiemé

spravy a nebo programiipadré projektu na jehoz implementaci se podili. [19]

Tab. &. 3.14 Druhy rizik vyskytujici se na UMOb Ostrava-Jh za obdobi 2006-2008

C. Nazev rizika 2006 2007 2008
1 Pravniriziko 2,08 1,99 1,85

2 Provozni a informéni riziko 2,56 2,6 2,27

3 Organiz&ni riziko 1,53 1,3 1,29

4  Selhani lidského faktoru 1,91 2,02 1,88
5 Kontrolni riziko 1,25 1,35 1,19

6 Riziko spojené gerpanim rozpétu 1,44 1,58 1,59

7 |Bezpe&nostni riziko 0,61 0,58 0,63
8 Personalni riziko 0,91 1,25 1,14

9 Riziko souvisejici sifijmy 0,34 0,38 0,38
10 Riziko souvisejici s majetkem 0,53 0,94 1,11
11 Investini riziko 0,49 0,14 0,14
12 Riziko spojené s poskozenim st 0,25 0,29 1

13 Riziko spojené gerpanim véejné finakni podpory 0,06 0,18 0,19
14 Riziko spojené s p&animi prostedky 0 0,47 0,44
15 Riziko &etni 0 0 0,19

Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201

Hodnoty uvedené v tabulée 3.14 vychazi z takk. 3.11 Hodnoceni pra¥godobnosti
vyskytu rizika na UMOb Ostrava-Jih. V tabulce jeedeny seznam vyskytujicich se rizik
stanoveny internim auditenfimo pro UMOb Ostrava-Jih na zakéadoporéeni a pokyf
Ministerstva financCR. Tabulka také zaznamenavéa hodnotu rizik vyskgitchi se na UMOb
Ostrava-Jih za obdobi 2006-2008. Podiggirzhodnoceni vyskytu rizik a grafické zobrazeni

je uvedeno v kapitole. 4.3.
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4. Zhodnoceni ¢innosti finanéni  kontroly odboru kontroly

a interniho auditu Ur¥adu méstského obvodu Ostrava-Jih

Tato kapitola m& za kol provést analyzy, kter@ggmu k potvrzeni nebo vyvraceni
stanovenych hypotéz a naslédn vyvozeni paicnych zaéra. Odbor kontroly a interniho
auditu nelze analyzovat dohromady, nebkezda jednotka ma své vlastni postaveni
a uplateni v systému UMOb Ostrava-Jih. Gilehi kontroly a referat interniho auditu jsou
analyzovany vzdy zvIl&$ coZ umo#uje presrjSi analyzy a nezkreslené vystupy. V posledni
gasti je pak analyza rizik vyskytujicich se na UMObtrava-Jih, které zpracovava referéat

interniho auditu. VSechny analyzy jsou provedegsovém rozmezi 2006-2008.

4.1. SWOT analyza oddleni kontroly a referatu interniho auditu UMOb
Ostrava-Jih

SWOT analyza se sklada ze 4 hlavnidsti — silnych a slabych stranek daného
analyzovaného subjektu nebo projektu, potencidlmiiglezitosti a hrozeb. Podstata celé
analyzy spoiva v zamysleni se a v nalezeni co nejvice chaialkea grikladi v ramci kazdé
skupiny a jejich vzajemném porovnani. Poctividprava pak finasi vyhodu v podab
piedchazeni rizik, vyuZziti potencialh odstratini nedostatik. Nevyplati se tedy podgevat
¢i zatajovat by sebemenSi problém, ktery neni nutné aktuéssit. Z malé a podcéné
komplikace se pak v budoucnuife stat porrné velka a ®kdy i neeSitelna situace. Silné
a slabé stranky se tykajirquevSim organizac& projektu samotného, zatimcdilpZzitosti

a hrozby pichazeji nejastji z okoli analyzovaného subjektu.

Tato SWOT analyza je zatena na odbor kontroly a interniho auditu UMOb Qstra
Jih, @icemz je pouzita zvl&@Sna oddleni kontroly a zvla® na referat interniho auditu.
V nasledujici SWOT analyze jsou vSechnycdsti analyzy v pehledném tabulkovém
zpracovani. Jednotlivécasti vSech c¢tyi faktomi jsem ohodnotila body v rozmezi
0 - 3 podle jejich dlezitosti. Informace byly ziskany na zakéakionzultace se zafatnanci

analyzovanych Usék
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Zhodnoceni oddleni kontroly pomoci SWOT analyzy

V tabulcec. 4.1 jsou uvedené silné a slabé strankyeétmhd kontroly. Jako ohroZeni
uvadim krizi, ale ta dopada n#&ad jako celek a ne pouze na danéstetd. Dle mého n4zoru
odctleni kontroly nemé& prostor kripezitostem vzhledem k tomu, ZeilpZitosti wtSinou

prichazeji zveti a oddleni kontroly je zaréené na vniini kontrolu.

Tab. &. 4.1 Frehled silnych a slabych stranek odéleni kontroly UMOb Ostrava-Jih

Silné stranky 12 | Slabé stranky 2

» Dostaujici patet zangstnan@ 3 |« Spatna informéni technologie 2
» Odbornost zagstnand
« Ucelna organizéni struktura

e Optimalni umisini vzhledem

ke kontrolovanym subjekin 1
» Dobra komunikace
s kontrolovanymi subjekty 3
* Moznost poradenstvi
kontrolovanym subjekim 1
Prilezitosti 0 | Ohrozeni 3

. Krize 3

Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201

Ze SWOT analyzy oddeni kontroly plyne, Ze je odteni na tom velice ddb, protoze
silné stranky mnohem vice fgsahuji slabé stranky. {iP své c¢innosti nenarézeji
na @ilisné problémy, které by &ovaly jejich vykonnost. Jediné, co atiehi z€Zuje cinnost,
je informa&ni technologie, ktera setrqvazi pouziva pi vyhodnoceni zprav z kontrol

a za¥recnych zprav.
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Graf ¢. 4.1 SWOT analyza oddleni kontroly UMOb Ostrava-Jih

silné

10

ohrozeni 0

slabé

priletZitosti

Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201

Zhodnoceni referatu interniho auditu pomoci SWOT aalyzy

V tabulcec¢. 4.2 jsou uvedené silné a slabé stranky refendtierriiho auditu. Jako

ohrozeni uvadim krizi, ale ta dopada riadljako celek a ne pouze na dany referat. Dle mého

nazoru referat interniho auditu, skejjako oddaleni kontroly, nema prostor kiipezitostem

vzhledem k tomu, ZetfjeZitosti wtSinou gichazeji zveni a referat je zastené na vnini

kontrolu.

Tab. &. 4.2 Frehled silnych a slabych stranek referatu internih@uditu UMOb Ostrava-

Jih
Silné stranky 10 | Slabé stranky 11
» Dostaujici patet zangstnand 3 |« Spatna informéni technologie 2
* Odbornost zagstnand 3 |« Nedostaujici zpstna vazba
« Ucelna organizéni struktura 1 nadizenych orgai
» ZlepSeni vniniho chodu tadu 1 |+ Spatna komunikace s ostatnimi
e Umiseni referatu odbory
na odlodeném pracovisti 2 e Spatnéa po¥st referatu 3
Prilezitosti 0 | Ohrozeni 3
* Kirize 3

Pramen: Interni materialy #adu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201
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SWOT analyza referatu interniho auditu ukazujeyeferat na tom neni moc deb
Slabé stranky iesahuji silné a to ve velké fmi zmenSuje vykonnost daného odboru.
Nedostaténa zgtna vazba natzenych organu ma za nasledek nedostgt@rehled dalSiho
vyvoje dopordeni a opdeni, ktera referat interniho auditu vydavaildzitost referatu neni
dostatén¢ rozStena v po¥domi ostatnich odbdr coz ma za nasledek nedostatmu
komunikaci a vsicnost odbai k referatu interniho auditu.

Graf ¢. 4.2 SWOT analyza referatu interniho auditu UMOb Gstrava-Jih

silné
15

ohroZeni 0 pfiletzitosti

slabé

Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9 201

4.2. Srovnani planovanych kontrol a audifi s vykonanymi

Oddleni kontroly a referat interniho auditu kazdy re&stavuji roni plan kontrol
a audifi, které maji pro dany rok vykonat. Tyto plany jsaiedkladany ke schvaleni rad
mestského obvodu. V davodreénych giipadech mize starosta rozhodnout ofaaeni vykonu
verejnospravni kontroly mimo schvaleny plan. Whodmiceplanu je jednou gmé

predkladano naddomi ra¢ méstskeho obvodu.

Srovnani vykonanych kontrol s planovanymi

V této casti pouzivdm porovnavaci metodu planovanych koénsrovykonanymi

za obdobi 2006-2008 a procentni zobrazenigploiniho planu odéeni kontroly.
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Tab. &. 4.3 Frehled planovanych a vykonanych kontrol oddlenim kontroly UMOb
Ostrava-Jih za obdobi 2006-2008

Rok Planované kontroly VWkonané kontroly
2006 46 48
2007 48 49
2008 a7 49

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Odctleni kontroly kazdy rok sestavuje tgvplan na zaklagl poétu kontrolovanych
piispivkovych organizaci a na zakkagiijemai verejné finagni kontroly. Pget kontrol
se ve vymezeném obdobi dany¢hlét vyrazié neneni. Z vySe uvedené tabulky 4.3
vyplyva, Ze oddleni kontroly vykonalo v kazdém roce vSechny naple@amé kontroly. Péet
vykonanych kontrol je v8ak vySSi neZz planovanycto & divodi zarazeni mimeéadnych
kontrol. V roce 2006 a 2008 byly vykonanyédmimoradné kontroly a v roce 2007 byly

vykonana pouze jedna mirfémna kontrola.

Graf ¢. 4.3 Srovnani planovanych kontrol s vykonanymi kotrolami odd élenim kontroly
UMOb Ostrava-Jih

@ Planované audity
m Vykonané audity

Pocet kontrol

2006 2007 2008
Rok

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201
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Tab. &. 4.4 Procentni zobrazeni spkni roéniho planu oddleni kontroly UMOb Ostrava-
Jih za obdobi 2006-2008

2006 2007 2008
Planované kontroly 46 a7 48
Vykonané kontroly podle planu 46 a7 48
Procento splréni 100% 100% 100%

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Z tabulky ¢. 4.4 a grafu¢. 4.4 vyplyva, ze odfleni kontroly swj ro¢ni plan pini
na 100% ve vSech zkoumanych letech.

Graf €. 4.4 Srovnani planovanych kontrol s vykonanymi kotrolami (v %) odd éleni
kontroly UMOb Ostrava-Jih

Procento spleni
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g 80
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Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Srovnani vykonanych audiii s planovanymi

V této casti pouzivam porovnavaci metodu planovanych #audit vykonanymi

za obdobi 2006-2008 a procentni zobrazenigploiniho planu referatu interniho auditu.
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Tab. &. 4.5 Frehled planovanych a vykonanych audit referatem interniho auditu UMODb
Ostrava-Jih za obdobi 2006-2008

Rok Planované audity Wkonané audity
2006 6 5
2007 7 4
2008 10 6

Pramen: Interni materialy #adu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Raeni plancinnosti Utvaru interniho auditu fgsiuje na zaklad stedrédobého planu
rozsah, druh a typ audikontrol, jejich cile,éasové rozvrzeni a personalni z&jst Dale
obsahuje zejména odbornotigravu internich auditéra ukoly v metodické a konzuttai
¢innosti. K revizim planu v mgibéhu obdobi realizace e dojit pouze se souhlasem

vedoucich zagstnan@ organu véejné spravy.

Z vySe uvedené tabulky. 4.5 vyplyva, Ze referéat interniho auditu ani drjem roce
nesplnil swj ro¢ni plan. Mezi dvody pati vySSicasova narénost danych audita rychlost
spoluprace s auditovanymi subjekty. DalSiivalem je operativni #azeni internich audlit
které maji pednost ped planovanymi audity. V kazdém roce vykonal referterniho auditu

jeden mim&adny audit.

Graf ¢. 4.5 Srovnani planovanych audii s vykonanymi audity referatu interniho auditu

UMOb Ostrava-Jih

@ Planované audity
m Vykonané audity

Pocet auditt

2006 2007 2008
Rok

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201
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Tab. &. 4.6 Procentni zobrazeni spkni roéniho planu referatu interniho auditu UMOb
Ostrava-Jih za obdobi 2006-2008

2006 2007 2008
Planované audity 6 7 10
Vykonané audity podle planu 4 3 4,50
Procento splréni 66,67% 42,86% 45,00%

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Z tabulky¢. 4.6 a grafe. 4.6 vyplyva, Ze sy ro¢ni plan splinil referat interniho auditu
v roce 2006 na 66,67%, v roce 2007 na 42,86% a&e&/ 2008 na 45%.

Graf ¢. 4.6 Srovnani planovanych audii s vykonanymi kontrolami (v %) referatu
interniho auditu UMOb Ostrava-Jih
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Pramen: Interni materialy Eadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovani9201

4.3. Hodnoceni rizik UMOb Ostrava-Jih za obdobi 2006-208

Rizeni rizik je objektivnim néastrojem, ktery ma wjiuzivan jako sotast kontrolniho
systému za delem usnadini identifikace rizik ¢i rizikovych oblasti. Tyto néstroje
napomahaji vedoucim za&stnan@m dosahnout svych éila ziskat lepSi uji8hi o paticném

fungovani jejich finadnich sluzeb.
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Tab. €. 4.7. Hodnoceni rizik podle pravdpodobnosti a vyznamnosti

Oznageni-stupai ) ) _
Stupei ) Stupai | Oznafeni-stupai vyznamnosti

pravdépodobnosti

1 témet vyloucené 1 zanedbatelné

2 neprav@podobné 2 nevyznamné

3 mozné 3 stredni

4 pravcEpodobné 4 vyznamne

5 témef jisté 5 negijatelné

Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

Z nize zobrazeného graf 4.5 vyplyva, Ze hodnoty rizik se maximélpohybuji
(stupnice 0-5) mezi Grovni 2 az 3, coZz znamenayygkyt rizika je neprawthodobny
az mozny. Ale u &Siny rizik se hodnota pohybuje mezi Grovni 1 az 2ehoz plyne,
Ze vyskyt &chto rizik je téndf vyloucen. Pokud se uz dané riziko jiz vyskytuje, i kdyz
v mensim mnoZstvi, je moznost, Ze jeho vyskyt bogéstat. Z tohoto dvodu by se dana
rizika nengla podcéovat a ngla by se pijmout preventivni opdéni, aby nedochéazelo
K jejich naidstu.

Graf 4.5. Hodnoceni rizik UMOb Ostrava-Jih podle pravdépodobnosti jejich
vyskytu za obdobi 2006 - 2008
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Pramen: Interni materialy Wadu néstského obvodu Ostrava-Jih, vlastni zpracovanig201

V kone&né zpra¥ o vysledcich hodnoceni rizik jsou pak uvedeny kétikd piklady
vyskytnutych rizik s vysSi Urovni vyznamnosti, lexe pi zpramérovani na cely fad snizi,
a tak by na & nebyl bran z vysledné hodnoty dastgci zetel. Také jsou tam tdpsrEna

rizika, kterd se vyskytuji u vice odlioa referal a jejich gipadny dopad na fungovani
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organizace Mimo jiné je tam uvedeno dopgemi, jak dané rizik&eSit nebo jejich vyskyt
zmirnit. Konkrétni informace jsou zpracovany naladk poskytnutych pisemnych zprav

vypracovanych vedoucimiédniky.
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5. Zavér

Pri vstupu do Evropské unie s€eska republika musela zavazat (mimo jiné)
k legislativni Upra¥ postug pro fadnou spravu a Kadnému nakladani s tegnymi
financnimi prostedky a kontrole &chto postup. Tento novy systém fingni kontroly byl
predmétem novéhazakon¢. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné spray a o zméné
nékterych zakof (o finartni kontrole), ve zéni pozajSich edpisi a provadci vyhlasky
zpresiujici a dophujici nektera zakonna ustanoveni, kterou ministerstvo inagdalo v roce
2002.

U danych hypotéz na zakkadzjiSttnych a prostudovanych uUdaji podkladi Ize

konstatovat nasledujici vyhodnoceni:

Hypotéza |. - Napkni raénich plari odboru kontroly a interniho auditu je piro
na 70%.
Z hypotézy vyplyva, Ze odbor kontroly a internihadiu plnil svaj plan vzdy nad 70%.
Pti zpracovani této hypotézy jsem pouzila analyzyrshai v letech 2006-2008. Tuto analyzu
jsem pouzila zvlas na oddleni kontroly a zvla8 na referat interniho auditu. Z analyzy
vyplynulo, Ze oddleni kontroly ve vSech letech plnitgyplan na 100%. Oproti tomu referat
interniho auditu pIni gy plan v roce 2006 na 66,67%, v roce 2007 na 42,86%¢0oce 2008
na 45%. K hlavnim @vodim nenaplgni ra¢niho planu pdt zatazeni mimeéadnych audi,
které maji pednost a vyS&fasova narénost zkoumané oblasti. V takovychigadech nelze
doporuit jakékoliv opateni, neb6é se jednad o neovlivnitelné faktory. AvSak hypotgea
zamétena na spkni ratniho planu odboru kontroly a interniho auditu jakelku.
Pt zpramérovani hodnot za kazdy rok obe@asti odboru vychazi, Ze plan byl ginv roce
2006 na 83,34%, v roce 2007 na 71,43% a v roce 2802,5%.

Hypotéza Il. - Vyskyt vymezenych rizik na UMOb @sta-Jih se pohybuje
v hodnotach zobrazujicich mozny vyskyt.
Hodnoty rizik pro mozny vyskyt se pohybuji na stigp3 (tab.¢. 3.11). Z tabulky. 3.14
a grafuc¢. 4.5 vyplyva, Ze se hodnoty rizik maximé&lpohybuji na stupnici 2 az 3, coz
znamena, ze vyskyt rizika je neprépddobny az mozny a to pouzeturizik. Ostatni rizika

se pohybuji v Urovni nizsi, g&ehoz plyne, Ze mozny vyskychto rizik je téndt vyloucen.
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Pokud se dané riziko vSak jiz jednou vyskytldgegtoZze nedosédhlo na stupnici zavazné
hodnoty, je velmi vysok& pra¥gdodobnost, Ze bude déle @istat. Z tohoto dvodu nelze

podceéiovat ani jedno z uvedenych rizik a felta gijmout predkézna opateni.

Cilem bakalfské prace bylo asteni skuténosti, zda navrzena dopéani odélenim
kontroly a referatem interniho auditu jsodijimana vedoucim organu kegné spravy
a kontrolovanymi subjekty bez zbyteeho odkladu. Mezi dalSi zfi@vané skuténosti takeé
pafi, jaké postaveni ma odbor kontroly a internihoitaual v jakém rozsahu jsou @y ro¢ni

plany daného odboru a jejictiipadné zrany.

Ze ziskanych udajvyplyva, Zze opaeni vydavana oddenim kontroly jsou pevazr
piijimana bez zbytasych odklad, avSak u referatu interniho auditu tuto skotest nemohu
potvrdit ani vyvratit. Referat neproved| monitorimgdanych opaeni u vSech auditovanych
subjekfi a to z¢asového a personalniho omezeni, a tak by dandzanagnsla vypovidaci
schopnost. V saiasné dob vSak probiha rekapitulacdijatych/neijatych opateni za rok
2008 a tato rekapitulace bude zdtema i na pedchozi roky.

Postaveni odboru kontroly a interniho auditu jsgi$ovala pomoci SWOT analyzy.
Z analyzy vyplynulo, Ze odteni kontroly ma mnohem vic silnych stranek nezdta,
naopak pak referat interniho auditu ma vic slabstthnek nez silnych, coz vede k snizeni
vykonnosti daného referdtu. Mezi slabymi strankgnitaké uvedena Spatnd komunikace
s ostatnimi odbory a Spatnééapéd vazba, coz potvrzuje hypotézu, Ze referatniftber auditu
je Spatg vniman ostatnimi odbory a to ma za nasledek reg8iupraci. Referat interniho
auditu jest neni zazity v posdomi ostatnich odbérjako pomocny organ zlepSuijici jejich
vykonnost a odhalujici vyrazné nedostatky. Hledényb v praci a postupech danych
zamestnand@ a odbo@t je brdno nelib, jelikoz mize byt spojovano s postihy. Referat
vyhledavéa chyby pouze k zefektsmi vykondvan&innosti a k zlepSeni zaZitych postup
Postihy jsou pouzeifimany v gipad nedostaténé napravy, a to pockolika upozorgnich,
coz poskytuje dostatry prostor k pijeti opateni. K zlepSeni postaveni referatu interniho
auditu mize dojit pouze ip dostaténém informovani ostatnich odlfioo ¢innosti referatu

a po iznivé zkuSenosti, ktera vyplyne ze samotné spaker
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UMOb Ostrava-Jih - ¥ad néstského obvodu Ostrava-Jih
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