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1 Uvod

Migrace neboli pohyb obyvatelstva v ramckitého prostoru, pro ktery je typicka
zmena bydlisE, neni néim novym v @jin&ch lidstva. V poslednich desitkach let vSakiés
novy rozmér a to gedevsSim diky globalizaci a integraci a s nimi spgjei efekty.
V sowasnosti pispiva k frekventovanosti diskuze a faif studia v ramci ekonomické&ay
i svétova ekonomicka krize. Jsou zmvany Hzné efekty a vlivy plynouci z migrace, je
castym tématem pro masmeédia a debatyjia politiki a tvircd hospodéske politiky ¢i
obyvatel zemi, kterych se tyto pohyby obyvateldtueaji. S€Zejnimi disledky, které jsou
v této praci posuzovany, jsougledky ekonomické. Mezi ty dalSi Uzce spjaté atpto praci
relevantni pat dasledky demografické a politické. Santepn¢ existuji i dalSi a jsou v textu

zmireny.

Migrace je ¢leréna z fiznych hledisek a vzhledem KiSiproblematiky, jejimz
duikazem je mnozZstvi & migraci se zabyvajicich, existujiznd tematicky uchopitelna
¢lereéni. Tim nejdilezitéjSim pro mou diplomovou préaci jereni z hlediska zegh— zda jde
o zemi, do které migrant ssfuje (imigrace)gi o zemi, ze které migrant sifuje (emigrace).
Jiz zndzvu je iejmé, Ze zde posuzuji migraci z hledisk®R, kdy stoji v pozici zem
piijimajici migranty. Zansuji se tedy pedev3im na imigeai politiku praktikovanou ¥R

a jeji roli v ekonomice.

Imigracni politika mize byt dilezitym aspektem vyvoje ekonomiky. Obzviasbalé
otewené tranzitivni ekonomiky, jakou je i taeska, kterd ma docela omezené zdrogur.
potencialu je obyvatelstvo, jehoZ studiem se zalyednografie. O demografickém vyvoji
byla acasto je vedena vazna diskuze. S demografickym eyroje s¥té jsou spojovany dva
protichidné problémy — vymirani obyvatelstva na sirgguiné a populai exploze na str&n
druhé. | kdyZ v celostovém ngfitku se hovéi o problému s rostoucim @gem lidi (a s nim
spojenym vyerpavanim neobnovitelnych zdipj v CR byl (a Ize pedpokladat, Ze bude)
problém opany. AZ do nedavné doby (po dobu 12. let do roku52@&tne) byla imrtnost
vy3Si nez porodnost a tak bylOR zaznamenavan zaporniirpzeny girastek obyvatelstva
a ktomu starnuti populace. Tato fakta a doba ekicieho fistu znamenaly, Z€R se
snazila byt a byla lakadlem pro zahkamiobyvatele, kt#¢ zde mohli najit volnd pracovni

mista, relativé vysokou Zivotni Uroue (zejména uci vychodnim zemim), celka@vdobreé



podminky pro Zivot a relatienSgdry socialni systém (n&poproti USA). Imigranti byli v této
situaci pro¢eskou ekonomiku ideziti a potebni. Znénu v nazirani na pigbu imigrant,
piedevsim na trhu praceipesla ekonomicka krize, diky niz byl&jata i viadni opateni pro
snizeni pétu cizinai v CR. Rozbor dlezitosti imigrant v raiznych fazich ekonomického

cyklu a vliv vstupuCR do EU je taktéZ s@asti této prace.

Téma vyznamu imigrace prOR jsem si vybral proto, Ze se ¥m pro ekonomiku
zeme snoubi mimo ekonomie &kolik dalSich pro mne zajimavyckdeckych disciplin, jako
jsou demografie, sociologie, psychologie a iingmlitologie. V praxi se pak diky ni Ize
setkat s pracovniky jinych narodnosti, kdy jsodkteri vysoce ¢i spiSe specificky
kvalifikovani a maji mnozstvi zku3enosti. Na trhtaqe CR jsou pak takovyto cizinci
personalisty specializovanymi na nakiém dal ¢asgji vyhledavani, protoZze mezi domacim
obyvatelstvem &kdy neexistuji ekvivalentni pracovnici. Jini imigtiazase vykonavajidiné
mére kvalifikované prace, kter€esicasto vykonavat necjt nebo ani nemohou (vzhledem
k véku, vzcElani atd.), gktefi zde dokonce pobyvaji a pracuji nelegald tohoto hlediska se
Ize divat na imigréni politiku CR i jako na néstroj, ktery (ne)podporuje legalnibytoa praci,
ovliviiuje strukturu imigrarit a politiku zangstnanosti a na mikroekonomické Urovni
i management lidskych zdfpjatd. Dle nastaveni imigtai politiky pak lze sledovat

pozitivni/negativni efekty pro ekonomiku a posuzgeg operg&ni schopnost.

Cilem prace je zodpeédét otazku: Odpovida imigtmi politika CR potebam
ekonomiky? Jde tedy o posouzeni vhodnosti sociamkakého profilu imigrant a efekb

plynoucich z praktikované imigtai politiky pro narodni hospotstvi.

Za &elem dosazeni cile je prace koncipovana do 4 Kapitoni kapitola se nazyva
Teorie migrace a je teoretickym zakladem pro nagied kapitoly. Jecleréna do [gti
podkapitol. Jde zdeipdevSim o vysstleni pojmi, sledovani (vyvoje) migeaich teorii
a spojitost s ekonomickym rozvojem. Druha kapitedgsi jiz konkrétd imigraci a jeji
ekonomické aspekty. Nazyva se Ekonomické dopadgrane a imigréni politiky a je
¢leréna do gti podkapitol dle oblasti dopadu na ekonomikisetil kapitola je zagtena na
analyzu imigrace €R. D¢li se na étyii podkapitoly a konkréth to jsou Imigrace
a obyvatelstva’R, Struktura a charakteristika cizinmigrujicich doCR, Cizinci nateském
trhu prace a Nelegalni imigradétvrtou zawrecnou a stzejni kapitolou je Imigréni politika
CR a zamistnavani ciziné. Vénuje se popisu, posouzeni a zhodnoceni praktikované

imigraéni  polittky CR a dava dopotieni plynouci z poznaik prededlych kapitol.



V souvislosti s teoretickymi a praktickymi poznatsiedesSlych kapitol tak dava odpal na
cilovou otadzku této diplomové prace, zdali odpoviddigratni politka CR potebam

ekonomiky.

Problematika této diplomové praceigSena fedevsim z ekonomického pohledu, coz
znamena, Ze jejim zakladem jsou poznatky ekonomigllg, ktera jefazena mezi specialni
realné ¥dy a je pro ni charakteristické, Ze nezkouméa swvéhegliska, jimiZz jsou axiomy,
a zabyva se pouz#sti realného sta. UvaZzovani této prace vychazi z koncepce lopické
empirismu a jeho hypoteticko — deduktivni metodye kakladem jsou obecnéedpoklady,
ze kterych jsou dedukovany jednotlivé &dv Pra¥ metodou dedukce je posuzovana
vhodnost imigrani politiky CR pro ekonomiku (explanandumji @nalosti zakof (migrasni
teorie, vlivy imigrace a jejiisledky) a pi danych vychozich podminkachGeské republice
(explanans). Vzhledem k povaze tématu se vych&se speZz z matematického aparatu ze
socialnich a logickych souvislosti a empirie je Ziya kront popisu minulosti a s@asnosti
k predvidani vyvojovych trend Nazirani na problematiku je co nejobjektijgn, i kdyz
individualni chapani a Polanyiho ,tichédéni“, jez obsahuje zjevné a skrytédomosti, do

jisté miry nutg ovliviiuje tuto praci.



2 Teorie migrace

Vojtkova (2005) charakterizuje migraci takto: ,Magre je jak ficinou, tak
i dusledkem prostorovych zn v organizaci spotmosti. Je to fenomén, jevgjd motor,
hrozba,ieSeni, cil, komplikace i vyhoda. Pro studium tohptocesu mZzeme pouzit optiku
jedince i spolénosti, vigt v ném ekonomické, socialni, kulturnéi politické priciny
a disledky.”

Kofeny migrace lze spavat v gesouvani kmeh za zdroji obzZivy, za &Sim,
bezpeéngjSim a vhodyjSim prostedim a podobh Tyto divody se Upld nezngnily, jen

AT

dostaly jiné, ,moderSi“ rozmery v souvislosti s vyvojem spairosti.

Jednou z nejvyznandjsich skupinovych migraci bylo tzv.ésovani narod na konci
starokku, kdy se vyznamnzmenil charakter spolosti — obdlavala se pda, zvySoval se
pocet obyvatel atd., coz z#pinilo i vySSi naroky lidi na firodni zdroje. Pozgi se rozvijeji
a pidavaji dalsi dvody presunu lidi nap vojenského (a s nintasto souvisejiciho
ndboZenského) a obchodniho charakteru. DalSimipgoaci ale samdejme i celé lidstvo
dulezitymi zlomy byly objeveni Ameriky a v modernickjinach ol¥ swtové valky, kdy
doSlo k dalekosahlym znam v demografickém a geografickém rozlozeni olslgata.
Opanym momentem historie migrace proesini Evropu bylo postaveni Berlinské zdi v roce
1961, kterd na dlouhou dobu zamezitesurim obyvatel v tétatasti Evropy. Pro atany
sowasnéCeské a Slovenské republiky pak byl zliomem rok 188@istoleni demokratického
fadu na tomto Gzemi. Dalim vyraznym rokem @R v kontextu s migraci byl rok 2004

a vstup do EU.

Aktuélrg je migrace jednim z nejdiskutovg$ich témat na mezinarodnim poli. Uzce
se vaze s globalizaimi procesy (nap rozvoj komunikanich technologii a dopravy, ktery
umoznil snadsi pohyb obyvatelstva) a svym rozsahem a vyznathisesstal pedmétem
studia mnoha &dnich disciplin a obér Mezi ty, které maji neptSi zastoupeni, patdle
Drbohlava a Uherka (2007)eprezentanti sociologie, ekonomie, socialni artiage,
etnologie, socialni geografie, prava, demografiastohie, psychologie, politologie
a urbanismu. Odtud plyne skutest, Ze fi studiu imigrace se uplatje mnoho pistupi
a kazd4 wdni disciplina na tuto problematiku nahlizi odiShi¢které se ¥nuji studiu celé

populace - makro pohled, dalSi se steditna jedincei skupiny — mikro pohled, ty n&8i



vytvéeji i ,mezo" pohled, avSak neexistuje Zzadné ucefmr@digma, které by obsahlo celou

problematiku.

Sociologieje soustedna gedevSim na integraci migrana jeji analyzu v hostitelské
zemi. Jde fedevsim o integraci (neboli inkorporaci) ekonomicka kulturni. Za ktove
faktory inkorporace se pak povazuje socialni kdpsacialni s a vztahy. Samotny vysledek
téma kulturni identity a jeji zémy vyvolané migraci, ifxtemz se zabyva analyzou domacnosti
a jednotlivad, pri které vychazi ze zkuSenosti migrarib@mografie se zandiuje na zkoumani
dusledki migrace jakoZto projevu popdlaich zngn. Vyuziva @i tom statistickych analyz
a makro ukazatél Politologie je zangfena gedevSim na azylové procedury a plany viad na
integraci mensinPravni véda se ¥nuje dopadu migrace na pravni systém a zkouma& mozné
zpusoby feSeni integrace z pravniho hlediskéistorie pak zkouma kulturni a historicky
ekonomiese soused’uje na socioekonomicky profil migranta, vy#uje tendence k migraci
a jeji efekty natznych trzich, fipadré na ekonomickych jednotkadch (podnicich), vytva
predikni modely atd. Jedinec je v rdmci ekonomické anakacional@d uvaZzujici bytosti
rozhodujici se na zakladporovnani uzith. Jednim z uznavanych auiozkoumajicich
charakteristiky migrace v sociologicko-ekonomickérmantieni je Immanuel Maurice
Wallerstein, ktery koncipoval tzv. teorii &ovych systém a zUze® chape migraci jako
dusledek struktury sstovych trhi, které si vynucuji fesuny kapitalu do nerozvinutych
pracovnich oblasti za levnou pracovni silou. O myzmhled se jedna proto, ze migraci osob
nelze chapatisté jako disledek ekonomickych z&n. DalSim autorem je D. J. Bogue, ktery
se sousedil na zkoumani faktér vyvolavajicich migraci, coZz obsahl v teorii pusipull
faktoni, kterd je popsana déle. Ale Ize zdéariit také De Haase, D. S. Masseyefikse
zan®iuji predevsim na studium migrace a ekonomického rozwdgzi vyznamnéceske

piedstavitele séadi nap. D. Drbohlav, A. BarSova, P. BarSa a dalsi.
2.1 Co je to migrace

Definic mezinarodni migrace Ize nalézikolik. Spol&nym aspektem, o kterém pak
vétSina z nich hovb, je presun obyvatel z mista na misto, n&itou dobu a z &akého
divodu. Ministerstvo vnitraCR definuje migraci takto: ,Migraci Ize definovatkja ¢asow

vice ¢i mére ohranteny proces fesunu lidi mezi prostory &enymi statnimi hranicemi,



neba’ lidé se odjakZiva f@souvali z mista na mistd.Castles a Miller (2003) definuji
mezinarodni migraci jako komplexni jev - jako jedh&olektivniho charakteru, které je
vyvolano r¢éjakou spoléenskou zrminou, a ma dopad jak na sp@iest v zemi ivodu, tak na
spole&nost v zemi cilové. Momentalrse odborné diskuzestginoutidi definici OSN, ktera
iika, Zemigraci je chapan pobyt jedince na jiném mist, nez kde se narodil, po dobu delsi
nez jeden rok Konkrétrgji I1ze tedyftici, Ze pokud se hovbo migraci, je tim mySlen pohyb
obyvatelstva v rdmci ditého prostoru, pro ktery je typicka Zma bydliS€. Tim se tento
specificky pohyb obyvatelstva odliSuje od mobil&yinych pohyli obyvatelstva. Dlezitym

a podstatnym rysem migrace je, Zze sebou nenespi¢snin fyzickych osob, ale i statk
znalosti, pracovniho kapitélu, kultury a zwyk

Krom¢ mezinarodni migrace se rozeznava i migrace v rgaacié zeny, zpravidla je
to prichod obyvatel z venkova doest (hlavnich/metropolitnich &st a ptimyslovych center).
Velky vyznam ndla tato migrace igdevSim na konci devatenactého stoleti a Izeglativne
vysoké mie sledovat i v saiasnosti (praktikuje se odchod obyvatel némp do center

vyznamnych nsst, ale pedevSim do f@dmestskych¢asti Echto nest).

Z vySe uvedeného Ize vydedukovat, Zze za mezindnodnigranta se povaZzujovek,
ktery Zije mimo zemi fivodu déle nezZ jeden rok. Toto Siroké vymezeni miggraahrnuje jak
migranty dobrovolné, tak nucené, ale také uprchlBgfinice uprchlika vychazi z Umluvy
0 pravnim postaveni uprchiikz roku 1951 &ika: ,pojem uprchlik se vztahuje na kteroukoli
osobu, kter4d se nachazi mimo svou vlast a ma ogmévobavy ped pronasledovanim
z divodi rasovych, naboZenskych, narodnostnithz divodu isluSnosti k ufitym
spole&enskym vrstvam nebo i zastavanéitych politickych nazat, a je neschopnatipmout
nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam odmitamctegé viasti...? K tématu se vaze
i pojem cizinec. Cizincem se rozumi fyzickd osoktera neni statnim ¢hnem Ceské
republiky. Jinak je tomu vSak dle zakowka 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi
pozcjSich pgedpisi. Pro ®&ely zangstnavani zawstnand ze zahrawi se za cizince

nepovazuje otan EU a jeho rodinnyifslusnik.
2.2 Druhy migrace

Drbohlav a Uherek (2007) uv&d k tématu drufh a typologie migrace pohled
demografa Williama Petersena (profesor Coloredshkigewzity v USA), ktery roku 1958

~[26]
“[16]



publikoval svoji obecnou typologii migrace, kde yialvodutika, Ze typologii migrace nelze
sestavit a aplikovat, aniz by byla nejprve vyema typologie spotmosti, pro &z by byla
typologie migrace wena. Ve své pracitpdpoklada podstatny rozdil v chovani nomadskych
a usedlych spotmosti. Nomadské spaleosti nepatebuji Zzadné wjSi podréty k migraci,
protoZe migrace je seoasti jejich Zivotniho stylu. Petersen zohlednib,i Ze typy migraci se
meéni vcéase a s technologickou vyépsti migrujicich. V jeho typologii je Weréna
tzv. primitivni migrace, ktera je aplikovatelnairepevSim na migraci jednoduchych
spole&nosti, které migruji z ekologickychidodi (piedevsim vyerpani zdraj). Poukazuje
zde, Ze primitivni migrace a nomadsky styl Zivotsoké mohou mit velmi blizko. Primitivni

migrace z#azuje mezi konzervativni typy. DalSi stanovenéadki migr&ni typy jsou:
vynuceny,
nasilny,

dobrovolny,

a k~ 0N

masovy.

RozliSuje mezi nucenou a nasilnou migraci, kdy tanp (v pdadi vSech
vyjmenovanych druhd) je vynuceny mignatok na zaklagl hrozby nasilim, zatimco ta druh&
(v paradi vSech vyjmenovanycketi) je nedobrovolné svévolnégmig’ovani osob z mista na
misto, aniz by se tyto osoby mohly proti takto kppgané migraci vzeiit. Dale tento autor
piedpoklada, Ze migrace vznikarepevSim z ekologickych, ekonomickych a sodaln
politickych divoda, piestoze ani jiné/ody migrace nevykuje. Drbohlav a Uherek (2007)
dale uvadji, Ze pedejit lokalni atasové omezenosti teorie se pokusil tak, Ze teerivdval
z vybranych dlezitych migr&nich udalosti lidstva v Sirokémasovém horizontu. Jeho
¢leréni migrace vSak dle¢thto autod jen s&zi mize pokryt rozmanitost migrace, jak je
V praxi zaznamenavana a proto byla Petersenovdotyipojiz mnohokrat doglovana nebo
piepracovana, kdyz jeden z pokugublikoval Demuth v roce 2000. O tom piSi Drbohlav
a Uherek (2007, str 5) nasled@vnVychazel zdichotomie dobrovolné a nucené migrace
Migraci dobrovolnou daledil na migraci pracovnifettzovou (migrace zadglem slodeni
rodiny), ,neimigr&ni“ migraci (d@&asna migrace zatélem studia, vyzkumu apod.), inGva
migraci (za delem zlepSeni Zivotnich podminek, hmotného zakierpgednotlivé a rodin
atd.). Migraci nasilnouclenil na migraci zaficinénou mezilidskymi vztahy a migraci

zpasobenou Zivelnymi katastrofami. Nasilna migracefZapna mezilidskymi vztahy je dale



¢leréna na migraci zjsobenou poruSovanim lidskych prav a migraci jaksletiek obanské
“3

valky.“ Graficky toto¢lereni v ¢estirg uvadi Jank (2006) a Ize jej sledovat na obr. 2.1.

Obr. 2.1: Rozdeni migrace na dobrovolnou a nucenou

Migrace

Nucena

Retézova migrace ‘ 4{ Pii¢iny zpdsobené Clovékem Environmentalni katastrofy ‘

Chudoba
Pocity Uzkosti

Dobrovolna

‘ Pracovni migrace

Sucho / hladomor

Iaplavy

‘ Ne-emigrace* ‘ Migrace pro zlepieni ‘

& lenevska| konvence &1.33

Obéanska valka

‘ Porugovani lidskych prav ‘

‘ Piimé prondsledovani statnimi organy ‘ ‘ Etnické nebo nabozenské valky

Boj o moc ‘

‘ Politicky ndzor Vyznani ‘

‘ Nérodnost Rasa

Socialni skupina

* Pracovni a studijni pobyty.

Zdroj: Jank: (2006)

DalSi ctleni je mozné vytviit podle sméru migrace. Odchazejici ze z&ge nazyvan
emigrantem (pohyb je tedy emigraci)ichazejici do zeg imigrantem (pohyb je tedy
imigraci) a navrat emigraintdo zend pavodu je nazyvan reemigraci. Lze ji (migraci
vSeobecd) také tidit podle¢asu: na kratkodobou, dlouhodobou (z hlediska kdng&ho
¢asového Useku se zpravidla udava doba delSi ne# jelt) a trvalou. Z hlediska pravniho se
rozliSuje migrace na legalni a nelegalni. Nelegéligraci se rozumi nelegélnfgghod osob
pies statni hranice na uzemi daného stattemz divody mohou bytidzné, ale i nelegalni
pobyt je povazovan za nelegalni migraci. To znaméeacizinec vstoupi na Uzemi statu
legalrg, ale ged uplynutim lity povoleného pobytu nevycestuje a pobyva na Uzsail
dale bez povolertii jiného opravsni.

% Drbohlav a Uherek (2007)



William Peterseh ¢leni migrace jedt na kolektivni (dle & nejstarsi forma pohybu
obyvatelstva, kdy se &tovaly celé etnické neboripuzenské skupiny Kdi nedostatku

obzivy, nevyhovujicimu klimatu nebo ohrozeni jinyskupinami) a individualni.
2.3 PFiciny migrace

| kdyZz z poznatk druhi migrace z pedeSlé podkapitoly vyplynuly ékteré
priciny/davody/motivy (pro pateby této podkapitoly Ize povazovat za ekvivalemygrace,
pro komplexnost a fehlednost zde budou uvedenyi¢my migrace jako samostatna
podkapitola.

Pro opu&ni své zems musi mitélovek vétSinou padné wody, protoze lidé maji
tendenci obechudrzovat bezpay a znamy zZivot, i)éemZ migrace s sebou nese &r&a
riziko a nejistotu. Navic se migrant zpravidla magaptovat na jiné Zivotni podminkyituse

novym zvykim a jazyku, je odkazany na sebergpadreé na no¥ nalezené fatele.

Dle Simka (2005, str. 66) itieme souhrrhfici, Ze k mezinarodni migraci existuji
dva motivy: ,Vedle motivaci, které se pohybuji od individualnich osobnich mitiv
(pribuzenské a partnerské vztahy, odliSnét@vazorové orientace, ndbozenské, humanitni
a obdobné impulsyasto i pouha touha po poznani ciziny), po mezis{hyby, vyvolané
spole&enskymi a pirodnimi katastrofami (politicko-ideologicky utlalkazbrojené konflikty
a valky, dlouhotrvajici hlad, sucha, epidemie, &¢ trvale silgji prosazuji impulsy
ekonomické" Konkrétrg uvadi giklad pracovni migrace do zahraéiiktera méa dle & dva
pievladajici, vzajemhse dophujici a prolinajici se motivy - ziskani zé&simani v cilové zemi
a dosazeni vysSiho Zivotniho standardtijrfvé Urovi), nez je dosazitelny v matké

zemi.

Priciny migrace lze na zéklad Drbohlava a Uherka (2007), ktevychazeji
z Petersenovych poznétkypologie migrace, obeé&mozclit na:

* Ekonomickeé - jsou hlavnim hybatelem migrace v moderni spodsti. Jedinec
se sthuje kwli viding lepSiho pracovniho mista, platového ohodnoceni,
lepSiho systému vzthvani, zdravotnictvéi socialniho zabezgeni atd. Tyto
priciny jsou relative selektivigjSi, coz zpsobuje i fakt, Ze pro kazdého

* Zmitiovano v Drbohlav a Uherek (2007)



¢lovéka znamena pojem jeho osobniho blahobytorjiného. | proto mivaji
ekonomické dvody spiSe subjektivni charakter.

» Socialni— dochazi k nasledovani migragena rodiny.

* Politické a kulturni - lidé citi ohrozeni politickym rezimem nebo koéki
skupinou  obyvatel, ki svym nazoim nebo  pisluSnosti
k urcittmu nabozenstvi, pohlavi, politickym stranam &gadaji sem @ky
pied valkami, obanskymi nepokoji, genocidami, etnickymi
a nadbozenskyntiistkami, ale i autorité&kymi a totalitnimi rezimy.

» Ekologickeé - lidé jsou nuceni emigrovat, jelikoz v jejich dkdoslo k rgjaké
piirodni (gedevSim bez zafginéni ¢lovéka) nebo ekologické fpdevsim
vlivem piasobenicloveéka) katastraf, ktera jim silé ztéZuje moznost fezit na
daném uzemi.

» Demografické — tyto divody migrace nastavaji napv piipadt vymirani
etnickych skupin § kmeni), kdy je teba, aby se skupinargsunula jinam

a naSla vhodné partnery pro udrzeni rodové linie.

Pra¢ k mezinarodni migraci dochazi, vyswji detailrgji razné teoretické modely,

koncepce aifistupy — migréni teorie.
2.4 Migra ¢ni teorie

Drbohlav a Uherek (2007, str. 1) ve svélanku zangfeném na migrani teorie pisi:
, Prispévek se zabyva nadmiru aktualnim a zavaznym prolstémmigranimi teoriemi, resp.
zobecrnimi, ¢cinénymi na poli vyzkumu migrmich pohyli obyvatelstva. V satasné dob
vyznamné migréni proudy a souvisejici rozhé problémy s integraci migra@nto novych
majoritnich spolénosti gedevsim ve vysilych zemich pedstavuji jeden z nejcitiéSich
a souwasre potencialg nejvybusijSich globalnich problémlidstva.” A za¥rem dodavaji:
.Neni pochyb o tom, Ze jiz dnes, ale jeMice v budoucnu se mighai a v navaznosti
integra&ni teorie stavaji jednim z nejzadg@ich témat vyzkumu socialnichéd;, a to jak

z hlediska vystupu zakladniho, tak i aplikovanéfipkumu.*

Vzhledem k mnoZstvi otdzek spojenych s vyzkumenvabbu migré&nich teorii
(nag.: Jaké jsou ficiny migrace? Prok ni dochazi? Jaci lidé migruji? Co migracésgbuje
a jaké jsou migrni politiky?) Ize tuto problematiku studia povazbwa interdisciplinarni.

VySe jiz byly zmirny i dalSi ¥dy mimo ekonomii, které se migraci zabyvaji. A atplyne
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i to, Ze neexistuje, a patrani existovat nebude, jedina ,vSeobjimajici“ tearigrace prost
z davodi nemoznosti sjednocujiciho pokryti dané komplexitgsp. vyrazné typové
i méfitkové diferenciace migtaich proces, i kdyZz pra¢ sociologické a ekonomicke
perspektivy dnes v produkci a aplikaci mignech teoriich pevaZzuji. Teorie Ize dit na
mikro nebo makro-Uratové. Odtud plyne soustknost bul’ na jedince, fipadré rodinu
nebo domacnost a jejich chovani, makrodmsé perspektiva Zgaziuje ekonomické,
socialni a politické okolnosti, jejichz kontext vgti prostedi, ve kterém dany
jedinec - migrant pohyb realizuje£¥ci se shoduji na tom, Ze dotyto povahou velmi odlisné

perspektivy jsou @leZité a maji spie komplementarni nez konkineunztah?

Drbohlav a Uherek (2007, str. 3) o mign&h teoriich dale pisi takto: ,Drtiv&t&ina
Z tzv. teorii migrace nejsou v pravém slova smystriemi. Nespluji totiz nsktera zakladni
kritéria, ktera v pipact teorii musi byt dodrZzena — rfiamemaji obecnou platnost, jednotlivé
casti nejsou logicky provazany nebo hapemaji sotasreé funkci explanani i predika&ni.
Casto tedy jde spiSe o tzv. koncepty, perspektivistypy, modely¢i prostou kumulaci
nahromadnych pravidelnosti.“ | fes zde uvedenou ,kritiku“ se zde bude pséat o niigch
teoriich tak, jak je &né ve ¥tSin¢ odbornych text vénujicich se této tématice.

Cleréni, vyket, nazvy a charakteristiky jednotlivych mignéch teorii vychéazeji
piredeviim ztext Barsi a BarSové (2005), Vojtkové (2005), Simka O0&0
a De Haase (2008). Dlechto zdrofi pak Ize rozeznavat tytd@igtupy a teorie:

1) Neoklasické teorie

Jednim z prvnich teorefikzabyvajicich se migraci atincem této teorie, ktera
vznikla na konci 19. stoleti jako stast dila ,The Laws of Migration“, je Ernest
George Revenstein. Migraci widjako neoddlitelnou sodéast rozvoje a za jeji
existenci spabval predevSim ekonomické iiginy. Pozdji se teorie zé&ala
zantiovat na rozdily ve mzdach, podminky zZetmanosti a migkai naklady.
Migra¢ni pohyb je zde zaloZen na individualnich rozhotifytejichz divodem je
maximalizace fijma. Pohled neoklasické teorie na migraci lze rozlisd
makroekonomicky, mikroekonomicky a na pohled z isleal ,push — pull
faktori.

Z makroekonomického pohledu je mezinarodni migrace #&pobena rozdily

v nabidce a poptavce po pracovni sile. Dle SImR@FR maji zers s nadbytkem

® Drbohlav a Uherek (2007).
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2)

pracovni sily a malym mnoZstvim kapitalu nizkounirinzdu, zatimco zetn
s limitovanym mnoZstvim pracovni sily a velkou akumei kapitalu jsou
charakterizovany vysokou trzni mzdou. Coz pak zma&mee rozdil ve mzdach
podrécuje pracovniky ze zemi s nizkou hladinou mezd ovar do zemi
s vysokou hladinou mezd. Migrace by tedy dle t&orie néla probihat do té
doby, dokud nedojde k vyrovnani mezni produktiatynezd stejnych praci v obou
zemich.

Mikroekonomicky pohled je dle Simka (2005, str. 66) ,modelem individualni
volby, ve kterém lidé migruji tam, kde mohou byjuiee produktivni ve vztahu ke
své kvalifikaci a zkuSenostem; s@asré vSak zvaZzuji i mozné investice, které
zahrnuji: vydaje na dopravu, nakladghbm pobytu a hledani prace, usili
zahrnujici pizpasobeni se novému jazyku a ku#ugzkosti s adaptaci na novém
trhu prace a psychologickou #atspojenou s ietrhanim starych a vytvenim
novych socialnich vazeb. Nelegalni migranti musit m&a mysli i mozZnost
vyhoSeEni ze zemy." Lze tedyrtict, Ze cilem migranta je maximalizovafigzisk.
Pohled z hlediska ,push — pull* faktordi vychazejici z neoklasické teorie za
piiciny migrace povazuje dle Vojtkové (2005) faktoryedé migranty nuti opustit
svou zemi pvodu (push factors) a jiné faktory, které j&tghuji do utitych
cilovych zemi (pull factors). Ke skuginpush* faktoii seradi demografickytrst,
nizka uarové Zzivotnich podminek, nedostatek ekonomickych a qmaich
prilezitosti, politické represe. Ke druhé skupintedy ,pull“ faktofi jsoufazeny
poptavka po praci, dostupnost pozémkpiiznivé ekonomické iflezitosti

a politické svobody. De Haas (2008) zmje, Ze na neoklasické teorii byva
kritizovano gedevsim to, Ze ekonomika nepracuje v dokonale kemknim
prostedi (jak je pedpokladano), a proto si neni schopna poradit gujimim
faktorem, jako je omezeni vlady v oblasti migrad@alSi kritika se tyka
historického a evropsko-centrického charakteru tétwie, ktera fedpoklada, ze
migrace ma stejnou ulohu v rozvoji rozvojovych zensiotasné dob stejre jako

v devatenactém a dvacatém stoleti v E¥rop

Teorie novych ekonomickych gistupi

Tato teorie je dle BarSi a BarSové (2005) nazyjaka Nova ekonomie migrace
a bere v Gvahu podminky naznych trzich a nejenom trhu prace. Simek (2005,
str. 67) teorii definuje nasledo¥n,Migrace je rozhodnuti domacnosti, ktera chce

minimalizovat rizika, pokud jde offgem rodiny. Na rozdil od jedince, pro
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3)

4)

domécnosti je migrace préstlkem pro diverzifikaci zdréj rodinnych pijmu.
Proto réktefi ¢lenové pracuji v domaci ekonomice a jini naopakhédeji
pracovat na zahrami trhy prace, kde jsou mzdy a podminky v Zamani odliSné
od €ch v zemi fivodniho pobytu. ZhorSi-li se podminky v ekonomiemg
ptivodu migranta a aktivity némesou dostatay zisk, domacnost se spolehne na
migrantovu podporu.*

Teorie dualniho trhu prace

Tato teorie mezinarodni migrace vychazi ze sinée poptavky po praci

v modernich pimyslovych spolénostech, kde je iniciovdna ndborem ze strany
zamestnavatel (nebo vlad, které nemaji podstatny vliv na mezidar migraci)
potencialnich imigrénich zemi, kde je legislati¢nstanoveny minimalni vydek

a existuji odborova hnuti a mnohé dalsi institugeiagniho statu. Poptavka po
imigrantech vychazi ze strukturdlnich fet ekonomiky (chronické poptavky
vyspilych ekonomik po levné pracovni sile) a je realéta nabory. Ve vysiych
ekonomikach je tak pracovni trh rozdvojen wadu existence zakladni duality
mezi pracovni silou a kapitdlem. V této teorii jesgly o migraci na pracovnim
trhu, ktery se &i na primarni pracovni sektor, naémZ jsou zarsstnani
kvalifikovani pracovnici s vysokou odbornosti a $ip§ spoléenskym statusem
(dokre je plati a poskytuje se jim i naglalSi vzdlani), a na sekundarni sektor, na
kterém jsou typické manualni prace za nizké pla¢gtabilni pracovni podminky
a mald Sance kariérnihaistu. Tento sektor z velkéasti tvai zahranini
pracovnici, kt& zde nahradili tive pracujici Zeny, etnické mensiny a mladistvé.
Z téchto pedpoklad byvaji vyvozovany zawy, Ze rékteri domaci pracovnici
odmitaji vykonavat povolani s nizkym socialnim saim a nizkymi fjjmy. Tato
povolani vSak byvaji atraktivni pro migranty i dikozdilu kupni sily mezi ze¢gmi
(cilovou a fivodu).

Historicko-strukturalisticky p Fistup

Vojtkova (2005) charakterizuje tent@gigtup nasledovh ,Vychazi z marxistické
politické ekonomie a klade tdaz na nerovnotmné rozaleni ekonomické

a politické moci ve sité. Chape mezinarodni migraci jakotuspb mobilizace
levné pracovni sily. Migrace tak udrZzuje nerovnyvaj a zdroje chudych zemi
jsou pak vyuzivany pro to, aby bohati byli {eStbohatSi. Podle
historicko-strukturalistického ffstupu nema jedinec svobodnou volbu, jak tvrdi

neoklasickd teorie. Velky vliv ip jeho rozhodovani hraji nerovnosti v oblasti
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5)

6)

7

zdroji a moci mezi zedmi a imigr&ni politiky potencionélnich cilovych
zemich.” Migrace spotmé s globalnim kapitalismem je tedy dle této teogi@njou
Z pricin zaostalosti, spiSe nez cestou ven z chudobyH&ss (2008) zniuje, Ze
historicti strukturalisté jsou kritizovani za jejich detemisticky a pesimisticky
pohled, a Ze existuje i rostouci shoda, Ze kapitals jako takovy netize byt
zodpovdny za problémy zaostalosti a také, Ze efekty rgzwee zélenéni do
globalniho kapitalistického systému jsou ovimg podminkami, za kterych
k nému dochazi.

Teorie sWwtovych systéni

Vojtkova (2005) popisuje tuto teorii takto: “Teorss€tovych systém vyswtluje
mezinarodni migraci fi@gs obecné makro modely socialniho, ekonomického
a politického vyvoje. Spojuje jeji figiny se strukturou stovych trha

a s postupujici iedevSim ekonomickou globalizaci. Pronikani kagstadkych
ekonomickych vztaln z center do okrajovych, nekapitalistickych sgolesti
narusuje stavajici systéemy a formy ekonomické aakdcorganizace nasthto
tzv. periferiich a vytvl tim predpoklady pro mezinarodni migraci. S vidinou
vétSiho zisku hledaji kapitalistické firmy z centervgspilych zemi v chudych
zemich na periferii lewjSi pidu, suroviny, levnou pracovni silu, nové odbytové
trhy.” Migrace je tedy dle této teoriéisledkem kapitalistického procesu rozvoje.
Teorie siti

V migraénim procesu této teorie maji n&% vyznam mezilidské vazby, které
vznikaji osobnimi vazbami mezi migranty, byvalymigranty a &mi, ktefi zistal

v zemi pivodu. Jde pedevSim o vazbyifbuzenské (rodinn€), ale takéapelské
nebo vazby v ramci tité komunity. Tyto vazby poskytuji jedifun i skupinam
dulezité zdroje informaci, finami a osobni pomoci. Diky nim je vysSi
pravdpodobnost migrniho pohybu i jeho dstu, snizuji naklady a rizika
a negimo zvySuji i @&ekavany zisk z migrace. 8itpomahaji f usazovani
migranti v dané zemi a skupiny migrd@ntpak casto vytvéeji svou vlastni
ekonomickou i sociélni infrastrukturu. Ta p@édnje dalSi migraci, coZz épdale
rozsSiuje sit a sniZzuje naklady i rizika.

Instituciondlni teorie

Tato teorie klade iaz na vliv institucionalnich subjekt jez formuji

a ovliviuji (podporuji) migraci. Vojtkova (2005) uvadi, zewize jit az

o tzv. migr&ni primysl a to vzhledem ktomu, Ze zde existuji¢ dskupiny
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8)

9)

institucionalnich subjefit Tou prvni jsou organizaa@ jednotlivci napomahajici
piredevsim nelegalni migraci a to z&elem zisku (pevadéi a pasSerdci lidi, svatby
,-naoko”, falSovani dokumefif. Druhou skupinou jsou nevladni a mezinarodni
organizace a jedinci poskytujici migramt rady, socialni sluzby a hlagmpravni
poradenstvi, ndjklad jak ziskat @zné dokumenty, jak Zadat o aayl povoleni
K pobytu, a to za delem UspSné migrace. Dle Vojtkové (2005) se da hitvo
o tom, Ze migréni proud je stale vice institucionalizovan a stae&im dal tim
nezavislejSi na okolnostech, které ho vyvolaly.

Teorie kumulativni pFi¢iny

Tato teorie vychazi z toho, Zecity proces nize v socialnim progtdi zpisobit
zmenu, ktera pak dany proces nadale posiluje — dodkdyidoslova ke kumulaci
pricin, ze kterych pak dochazi k dalSim a dalSiisledikam. Jinakieceno, jak
v zemi pivodu, tak i zemi cilové, je migraciamén spol€ensky kontext a tak jsou
vytvareny podminky pro dalSi migraci. Tato teorie je ppbhjovana i s faktem, Ze
existuji zamdstnani, v nichz se prosazuji hlgvimigranti, a na zakladtoho
odmitaji toto zargstnani vykonavatifslusnici majority. Zde Ize sledovat paralelu
se zav¥rem teorie duélniho trhu.

Transitivni migra éni teorie

Tato teorie se snazi ukazat, jak se charaktereamngirace mMze znenit v pribéhu
procesu rozvoje. De Haas (2008) v kontextu tétoideovadi, ze Zelinsky tvrdil,
Ze migr&ni vzorce se ®ni s hospod&kym rozvojem a lze rozliSovatpfazi
zasadni transformace, které pgedhodernizoval Skeldon:

a) pre-moderni tradni spol€nost (vysoké porodnosti a umrtnosti, maly
prirozeny girastek) je charakterizovana omezenou cirkaianigraci,

b) rana spolénost (rapidni pokles umrtnosti a poptria nist) zaznamenava
rozvoj raiznych forem mobility,

c) pozdni spolénost (vyrazny pokles plodnosti; vyznamny, ale pa@jsal
piirozeny gFirastek) - mezinarodni migrace vyraziklesa, zvySuje se
cirkulace,

d) vyspila/moderni spokost (plodnost a Umrtnost stabilizovana
na nizké udrovni, mirnyast populace) - ze#ns kladnym emigrnim
saldem se transformuji na zé&ns kladnym imigranim saldem diky
imigraci nekvalifikovanych a stdre-kvalifikovanych pracovnik

z rozvojovych zemi
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e) budouci  "supermoderni® spoleost (trvale nizkA  porodnost
a umrtnost) — pokeajici imigrace dinika.

10)Teorie migra¢nich systént
Tato teorie je jednim z nepsich gistupi, ktery klade draz na mezinarodni
vztahy, narodni hospotivi, kolektivni jednani a institucionalni faktomne
spojeni s ekonomickym rozvojem. Migrda systém je tvien dwma nebo vice
zemeEmi vymeénujicimi si navzajem mezi sebou nejen migranty, mlebozi
a kapital. Tyto vyminy jsou mezi zegmi tvoricimi jeden systém intenzigj$i nez
mezi ostatnimi zesmi. Zakladnim pedpokladem této teorie je, Ze migracénim
socialni, kulturni, ekonomické a institucionalni dpanky jak vysilajici, tak
i prijimajici zent - to znamena, Ze ¢ni podminky rozvoje v celém prostoru, ve
kterém migrani procesy fisobi (De Haas, 2008). Déale se tato teorie snazi
vyswetlit vzdjemné dynamické vazby mezi migraci a roewojaiika, Ze migrace

I,

souwasre profiluje socialg-ekonomicky "vyvoj" v obou destinacich, coz bglm
ovliviiovat dalSi zfisoby migrace. Migréni teorie systérinse proto dle De Haase
(2008) jevi jako nejvice relevantni teoreticky ra&nmro vysétleni vazeb meazi

migraci a ekonomickym rozvojem.

Tab. 2.1 na zakladkoment&e Barsi a BarSové (2005) ragdje hlavni migréni teorie
na ekonomické, dopljici ekonomické a neekonomické teorie, a jejictlakzk ostatnim

teoriim.

Tab. 2.1: Hlavni migréni teorie a jejich vztah k ekonomii

Neoklasicka teorie
Nova ekonomie
Teorie dualniho trhu

Teorie kumulativnich fcin
Teorie migré&nich systém Instituciondlni teorie

Teorie s¥tovych systém Teorie sit

Vysvétlujici pri¢iny a pivod migrace Popisuji figob (re)produkce migrace
Ekonomickeé teorie Dopliuji ekonomické teorie | Neekonomické sociaén-
(makroekonomie a jsou kompatibilni védni teorie, které jsou
a behavioralni ekonomie), | s ekonomickymi kompatibilni s ostatnimi

které si navzgjem konkuruji| i neekonomickymi teoriemi | teoriemi i navzajem

Zdroj: Jank (2006), vlastni zpracovani

Vystizny za¥r k migracnim teoriim uvadi Drbohlav a Uherek (2007, str.:10)z

v 60. letech byly aleietelné limity tvorby obecné teorie migrace. Tytmity méla nejprve
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piekonat snaha o multidisciplinaritu. Slo nap roz&feni typologii a pokusy o jednotny
systém skru dat a pozgji i zietelnou artikulaci, jaké otazky jsou pro ten ktebpr v gipads
migraci relevantni. PostuprvSak zaznamenavame stale vykgizmezignaci na ucelenou
obecnou migréni teorii. Respektuje se, Ze jiné explamaramce vyhovuji vysitleni migraci
na uarovni ekonomickych makroprodesjiné v oblasti stimul v socialnich skupinach
zdrojovych zemi, cilovych zemi, a jiné na urovndiuddualniho rozhodovani. &decka
komunita se shoduje na tom, Ze stgpko vklady zastupcjednotlivych ¥dnich disciplin se
svymi specifénostmi, tak i respektovani obotchto velmi odliSnych Glil pohledu (nstitek)

je dilezité a ma s nezpochybnitelny vyznam. Séasré je vSakcasto upozatovano na
chapané, rtitkové roviny.” V popisu pokréuji dale takto: ,Ani klasiti ekonomove, kié
chapou emigraci (a nasledné navraty) jako raciondlkul, ani marxisté a neomarxiste, ite
odmitaji giznat jakykoliv vyznam vlivu jedincovi aktivity, meaji monopol na pravdu. Ve
skut&nosti se prvky pravdy objevuji v obou perspektivaatigrace se neodehrava ani
v ekonomickém nebo sociopolitickém vakuu a rozhédaumigraci jedince nebo domacnosti
jsou nakonec ovlivkna makro-strukturalnimi  profnnymi.* Zawrem dodavaji:
~Mikrouroviové studie musi vzit do uvahy ve vSech svych kloaitv makrofaktofi,
kontexty socialni a institucionalni, ekonomickéemgrafické, v rdmci nichz jedinec existuje.
Na druhé strafh makrouroviové studie migrace, které nezahrnuji do hry proces
individualniho rozhodovani, mohou velmi jednodusestpidat Bkteré dilezité migra&ni
faktory a aspekty”. Naginou cestou, b/ velmi komplikovanou, rize byt gemostni obou
perspektiv (zahrnuti jak mikro tak makrouréyn ramci jediné teorie/konceptu.”

2.5 Teorie vlivu migrace na ekonomicky rozvoj

Jak vySe popsané migrd teorie, tak i empirické studie nazog vazby mezi migraci
a ekonomickym rozvojem. Tento vztah se stal jedmildavnich témat pro twce politik
a vyzkumné pracovniky v poslednim desetileti. Z&fiovede k mezinarodni iniciativiesit
toto téma i na urovni OSN (viz nagMillennium Declaration obsahujici i osmtcinilénia,
kterych mé& byt docileno i za pomoci migrace) &paji se mezinarodni konference na téma
migrace a rozvoje. Existujetkolik divodi pro tento rostouci zajem (De Haas, 2008):

 Zména forem migrace — diky charakteristikam migrait jakoZz i povahy

a okolnostem emigrace
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* Rist nelegalni migrace— coz pispélo k tomu, aby se imigrace stala

vyznamnou politickou prioritou EU

» SoutZ o préaci - poptdvka po migrujici pracovni sile (kvalifikové@a
i nekvalifikované) se jevi vastajici zejména v Evr@p coz je caste&ns
pohargno demografickymi zgmami a starnutim obyvatelstvaisledkem je,
Ze z mnoha africkych zemi odchéazi velmi vysoky podjlépe vzdlanych
lidi.

* Remitence- neboli pevody perznich prostedki ze soukromych zdrdj jsou
potencialem rozvoje a stali sefegdnmétem enormniho zajmu. iBpivaji

k vitalit¢ jak platebni bilance, tak ¥fgemai, jimiz byvaji rodiny a komunity.

e Zvyky - migranti udrzuji vztahy s jejich zeéimi pavodu prostednictvim si
kulturnich, ekonomickych, sociélnich a politickyehtahi, coz jim umoauji
nové technologie (internet, mobilni telefony) arkggi cestovani. Tyto jes
hranini* vazby mezi migranty a jejich zeémi pivodu se nazyvaji diaspory
(sit diaspor). Role diaspor pro hospéslky rozvoj v zemich jvodu jsou ve

velkém z4jmu vyzkumu.

De Haas (2008) o migraci a rozvoji parafrazavgniSe takto: ,Pro pozitivni
ekonomicky rozvoj je dlezitd migrace a jeji efektivniizeni, kcemuz by ndla prispét
koherentni migréni politika. ZlepSeni tohotdizeni by nélo mit vyznamné finosy jak pro
zemi fijimajici tak i zemi migranty vysilajici a spofeé projednavani otazky migrace
a rozvoje, vetn: rozvojové pomoci, by pak znamenalo usnsdntvorby této politiky.
ZlepSenitizeni migrace vyZzaduje, aby vysilajici i@imajici zeng vstoupily do udrzitelnych
partnerstvi. Zem piijimajici migranty by nili pohlizet na jejich migréni politiky i skrze
politiku ekonomického rozvoje, aby takigpeli k rozvoji zemi givodu migrani. A zent
vysilajici migranty by se #fi divat na jejich narodni politiku ekonomickéhozvoje
prostednictvim migrani politiky a moznosti, které pro ekonomicky rozpéipnasi. Propojeni
politik migrace a rozvoje pak slibuje efektijgi sledovani cil obou politik, coz vede
k maximalizaci celkovych #finosi mezinarodni migrace.” Dale k tomu dodava, Zefasp
politické diskuse ziraziujici vyznam propojeni migrace a rozvojové politikgexistuje
obecna shoda mezédci a ekonomy o tom, jak migrace ovliyje rozvoj a opéné, a dodava,

Ze tato oblast musi byt dale analyzovana a prozkeansa.
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Z predeslych slov Ize vysledovat spiSe pozitivni myiSlensnéru ke vztahu migrace a
rozvoje. Tento vztah afpdevSim nazirani najnproSel v historii 6znymi znénami, ocemz

swdci | nasleduijici tab. 2.2.

Tab. 2.2: Hlavni faze vyzkumu migra a rozvojové politiky

Obdobi Vyzkumna obec Oblast politiky
Rozvojovy  optimismus;  migranti

Rozvojovy a  migréni prindSejici kapitdl a &domosti by
optimismus pomohli  rozvijejicim se zemim
k rozvojovému rozletu.
Rostouci skepse a obavy z odlivu
mozki; po experimentech se &pou
migraci se migréni politiky zangtily
na integraci v fjimajicich zemich.
Migrace z velké&iasti ustupuje z oblasti
spojené s rozvojem.

Pre/propracovani nazbr Pretrvavajici  skepse,  Hgnovani
1990 — 2001 pod vlivem naiistu imigra¢nich politik.

empirickych studii

Do roku 1973

Rozvojovy a  migréni
1973 - 1990 pesimismu (zavislost a odli
mozki)

Oziveni migr&niho a rozvojového
optimismu pod vlivem boomu remitenci
a nahlé zrny pohledu: fliv mozkia

a vliv diaspor.

Boom publikaci: smiSene
Po roce 2001 ale celko¢ spiSe pozitivni
nazory

Zdroj: De Haas (2008), vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, Ze vyzkum migéai a rozvojové politiky prochazel obdobim
optimismu az do zstku sedmdesatych let 20. stoleti. Toto obdobi bglbrazeno obdobim
pesimismu a to vzhledem k dopadu migrace na ekakymi rozvoj
v zemich fivodu migrant, coz trvalo piblizn¢ do roku 2000. Hlavnimicvodem rostouci
skepse byla teorie odlivu mazkObnova migréniho a rozvojového optimismus v poslednich
letech byla ovlivina boomem remitenci, pozitivniméiaky prilivu mozki, vlivem diaspor

apod.

De Haas (2008) udava, Zze empiricka fakta v postédid@tech nazri@vala pozitivni
dopad migrace na ekonomicky rozvoj v rozvojovycimidh. Neboli Ze rozvojova pomoc
z vysgilych zemi do &h rozvojovych mize pisobit také progednictvim migrénich toka
ato je divod, pra@ by migrani a rozvojove politiky idly byt propojeny. Dale k tomu dodava,
Ze na druhé strégnmize mit imigrace také pozitivni dopad na zeptijimajici (rozvinuté

zen®) migranty areSit tam problém nedostate nabidky pracovnich sil.
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3 Ekonomické dopady imigrace a imigr&ni politiky

Mezinarodni migréni toky lze dle Cochrane a Poot (2004) dZnaza jedno
z nejkomplexgjSich a nejslozSich témat, jakym se ekonomie zabyva. Déle tvidi,
odstraovani bariér mezinarodni migrac#&nasi benefety nejen pro migranty, ale prétsv
jako celek, coz ukazujfizné studie. Jakorfklad uvadi studii z roku 2004, jejiz autor je Rhil
Martin, vytvarenou pro Copenhagen Consensus C&nterzde ale upozamo na to, Ze i fes
ekonomickeé zisky plynouci z migrace, je nutné sidomit, Ze v rdmci migrace existuji nejen

Litézové", ale i ,porazeni".

Hlubsi nahled dotiznych roznéra ekonomickych dopadimigrace je pro formulovani
adekvatni politiky tykajici seffimani areSeni novych, stalych a dlouhodobych rezitlent
velmi dilezity. Vzhledem k vyznamu imigrace pro spwlest byla v poslednich desetiletich
provedenarada vyzkuni zantiena pra¥ na ekonomické dopady imigrace (v menstemi
i emigrace), kkemuz pispéla i globalni liberalizace a jeji intenzitggulevsim v poslednich
desetiletich. Jak uvadi Cochrane a Poot (2004)j mazni vyzkumné prace demonstrujici
¢eho bylo ve vyzkumu imigrace dosazenofipapole&né dilo Zimmermanna a Bauera z roku
2002 v nazvané ,The Economics of Migration“, a Bsgvo dilo z roku 1999 nazvané ,The
Economic Analysis of Immigration®“. Déle zthiji autory (a jejich prace), ktejsou zangteni
hospodé&sko-politicky a to ze strany Zastrénych zemi fjimajicich imigranty. Konkrétéito
dle Cochrane a Poot (2004) jsou: Glover et al.jiaherace z roku 2001 zatiujici se na
Velkou Britanii (,Migration: an economic and sociahalysis®), Borjas a jeho prace z roku
1999 zandrena na USA (,Heaven's Door: Immigration Policy dhe American Economy"),
prace pod zastitou OECD pro Kanadu, Australii a Wa@éland, Roodenburg a jeho dilo
Z roku 2003 zawtujici se na imigraci v Holandsku (,Immigration atieé Dutch Economy®),
Bauer et al. a prace vydana vroce 2004 se¢warim na Evropskou unii (,International
Labour Migration, Economic Growth and Labour masketThe Dynamics of
Interrelationships*) a Coppel s praci z roku 200b peng¢ OECD obec# (,Trends in
immigration and economic consequences”). DalSi ugpk s komplexgsSim charakterem
shazici se zhodnotit celou Skalu ekonomickya$ietli imigrace byly v minulosti provaay
piedevsim velkymi tymy vyzkumnych pracoviijkcoz vedlo k pracim o ¢kolika set
stranach. Fkladem jsou dle Cochrane a Poot (2004) prace: ldpnava Meikleho z roku 1985

pro Australii (The economic effects of immigratiam Australia.), Smithe a Edmonstona

® Organizace zaloZena v Dansku, ktera radi viadakngjlépe naloZit s pén urkenymi na pomoc
a rozvoj, a to v souladu s poznatky ekonomickey(optimalni vyuziti omezenych zdfgj
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zroku 1997 pro Spojené staty (The New Americanson&mic, demographic and fiscal
effects of immigration) a pro ekonomické dopadygrace na Novém Zélandu dilo od
Pooteho et al. z roku 1988 (International Migratamd the New Zealand Economy).

| kdyZz vySe zmiané prace nabizeji spoustu 2ay je nutné si usdomit, ze existuji
specifika, ktera jsou typicka pro imigraci v jedingtch zemich a tak za@vy téchto praci
nemusi byt pevoditelné na jiné ze#n DalSi odliSnosti v z&rech mohou finaSet data — tedy
vabec jejich (ne)existence, &b zpracovani atd. &které za¥ry nemusi diky tomu byt

zmirgny viitbec nebo jsou zmény, ale nejsou empiricky prokazany.

Imigranti ovliviiuji jak poptavku po zboZi a sluzbach, tak i nabidko stranu
ekonomiky mnohatiznymi zpisoby. A tak nejlepSim Zgobem dle Cochrane a Poot (2004)
by bylo spojit vSechny vlivy i@s rozsahly model ekonomiky, ktery by umoznil pkedat
ekonomické vysledky jak na mikroekonomické tak iknogkonomické drovni. Proto
doporwuji, aby dalSi vyzkumigal multidimenziondlni pistup, ktery by spojil nové poznatky
ke kazdému z ekonomickych aspekinigrace a vytvtila by se tak simulace umidjici

posouzeni dksledki riznych migrénich scéng.

Tato kapitola vychazi fpdevSim z poznatk Cochrane a Poot (2004), kteve
vyzkumném programu zatfeném na rireni ekonomického dopadu imigrace poskytuji
piehled nejno¥Siho mezinarodniho empirického vyzkumu o vlivu gnaice. Konkrété
analyzuji dopady na trh pracer€¢pevsim na mzdy), na produktivitu a technologick&rzy,
obchod a mezinarodni vztahy. Dale #nji fiskalni a socio-ekonomické dopady, externality
a celkové dinky na ekonomiku (vSeobecnou rovnovahu). &ati jsou i navrhy na dalSi
vyzkum, ktery by fidal ¢i potvrdil znalosti o dopadu imigrac&imz upozoiiuji na mezery ve

znalostech v této problematice.

Cochrane a Poot (2004) v ramci klasifikadgenych tymg ekonomickych dopad
plynoucich z imigrace Zglaziuji nutnost rozliSovat mezi kratkodobym a dlouhogtab
charakterem dop#&d Zarover vSak dodavaji, Ze toto rozliSeni neni zcela jedabye a niize
se liSit v zavislosti na kontextu, a také, Ze zé&tyrh okolnosti jinak kratkodobé dopady
mohou mit trvalé &inky. Frikladem je dlouhodobé znevyhauhi imigranti, které niiZze
vzniknout z jejich pichodu v dob recese. Daleipkvalifikaci typi ekonomickych dopad
z imigrace rozliSuji mezi dopady mikroekonomickynai makroekonomickymi, coz
v kombinaci s rozliSenim s kratkodobym a dlouhodoloharakterem vede k tzv. obousme
klasifikaci, kterd je uzittna pro kategorizaciuenych druli ekonomickych dopad
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Vysledkem takovéto kategorizace je pak uveden v3ab, kter4 se nachazi v 2av této

kapitoly.
3.1 Dopad imigrace na pracovni trh

Mezi védci zabyvajicimi se imigraci existuje shoda, Zegnace pro ,hostici“ trh prace
a ekonomiku obeen Skodliva neni. Toto je obecny zfy za kterym se ale skryvaji

jednotlivosti, které samy o séBBkodlivy charakter nebo alespoe pozitivni mohou mit.

Nejvice vyzkumu podrobenym dopadem imigrace nagwaictrh je v mezinarodni
literature zmiiovandopad na mzdy doméacich obyvatelBorjas (2003) k této problematice
poznamenal, Ze &eni dopadu imigrace na mzdu domacich &amand Siroce kolisa od
studie ke studii agkdy dokonce i v ramci jedné studie. Ale zamdodava, Ze to vypada, ze
se vysledky shlukuji okolo nulového efektu, coz adie standardni neoklasické teorii, v niz
pii pozitivnim nabidkovém Soku v uzimném trhu prace Izezekavat nizsi ceny prace. Z této
mysSlenky vyplyvaji obavy mnoha lidi, kiejsou proti imigraci, Ze imigkai Soky vyvijeji
tlak na snizeni mezddh, kt&i jsou na trhu prace potenciélnahraditelni imigranty. Jak ale
Cochrane a Poot (2004) piSinpkumy empirické literatury naztiaji, Zze dopad imigrace na
mzdy domacich obyvatel je peém¢ maly, ¢asto nepatrny ac¢kdy dokonce s kladnym
znaménkem (ndp Borjas 1999). Cochrane a Poot (2004) $lsNi, pro¢ empirické studie
odporuji standardni neoklasické teorii, a podawusji rizna vys¥tleni. Prvnim je, Ze
provedené ekonometrické analyzy byly nevhodné. ®rys\tleni iika, Ze na trhu existuji
sily vyrovnavajici vlivy potenciathsnizujici mzdy. Tetim vysétlenim jsou institucionalni
faktory, které triim neumo#uji, aby se na nich promitly vlivy imigkaich Soki. K tomuto
tretimu Soku auf® dodavaji, Ze je nutné jej j&Sprozkoumat, aby mohly byt weny

jednoznéné zavry.

viN s

a pristup faktorové proporcexkoumani tohoto tématu spaf Cochrane a Poot (2004)
Vv jejich neexperimentalnim charakteru. Prostorowistpp vyuZiva faktu, Ze imigrace je
vysoce koncentrovand v prostoru, takZe lzekavat negativni korelaci mezi podilem
pracovni sily na domacim trhu prace, na kterém jgogranti, a mzdami ,domorod¢, ktefi
témito imigranty mohou byt nahrazeni. Cochrane a #2004) uvadji, Ze specifika regresni
rovnice prostorovéhoifstupu je vybudovana nagthych mikroekonomickych zakladech, coz
je v kontrastu sifistupem faktorové proporce, ktery ma mnoheméginteoreticky zaklad

a pouziva model vSeobecné rovnovahy. Ten uimezvypaitat (£inek nabidkového Soku na
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trhu s diferentnimi typy prace a specifickou vyrbtathnologii. Ale ve vSech ,gdacovych”
modelech vSeobecné rovnovahy jsou empirické vyslerttkané spiSe pomoci simulace nez
estimace. A tak za fpdpokladu ufité elasticity substituce mezi kvalifikovanymi
a nekvalifikovanymi pracovniky @Sinou z jinych studii) je iedem jasné, Ze mighai Sok
uréitého typu pracovnik snizi relativni mzdy vSech pracovaikohoto typu. Kromd toho
muze g@istup faktorové proporce ' vynechanim akterych z vlivi na mistni trh prace,

jako jsou zmdny ve slozeni poptavky &ifiv kapitalu.

Konkrétni fiklad regresniho modelu vychazejiciho z prostoroy@&rstupu testujiciho

dopady imigrace na vysledky mistniho trhu praceneiézt u Borjase (1999):

Ayis(t, ) = Bt Ami(t, t') + Xis(t) at + us(t, t), (3.1)

ey

kde Ayi(t, t) je zmena miry mzdovych vysledk doméaciho obyvatelstva zijiciho
v regionuj a pafici vzhledem ke schopnostem do skupsnycaset at’, Amg(t, t') je zmeéna
v populaci imigrant s danymi schopnostmi v regionu v danéasovem usekuX(t) at je
vektor standardizovanych prémmych s koeficientema a ug(t, t) je nahodna slozka
(reziduum) 3 je koeficientem vyznamnosti, ke kterému Cochrai®at (2004) maji ¢kolik
poznamek dikaji, Ze tento koeficient je ve studiich interprgtn Gzne. Jako vysutleni maji
tiéi varianty. Tou prvni je, Ze rovnice jsou Spaspecifikovany kuli vynechani prorénné,
druhou, Ze imigréni Sok je sam oseébendogenni, areti, Ze zavisi na konkrétni situaci, ktera
byla analyzovana (zein obdobi, druh (da). Borjas (1999) poznamenava, Ze mzdy
pozorované na mistnich trzich pracecasem mini vzhledem k prostorovym silam, které
nejsou doke pochopeny a tak nejsou modelované v regresniigiovid endogennimu
charakteru imigréniho Soku Cochrane a Poot (2004) wyad’e gistehovalci jsou zviast
piitahovani do regiol, kde je nejvyssitist mezd. Vzhledem k nekonzistentnosti odhgad
v literatire zmirgna nutnost nalezeni vhodnych néstrej promeénnych, které vysstluji

imigraci, ale nejsouffimo spojené se z&nami v oblasti mezd domaciho obyvatelstva.

Na zaklad vySe zmigného Ize konstatovat, Ze dopad imigrace na mzdygpbude
vibec zaznamenany, budeitSi na uzakergjSim trhu prace, a také, Zeétsi bude
v kratkodobém horizontu nez v dlouhodobémidsptento v celku jednozéry zawr stale
neexistuje shoda, jaky fippusobovaci proces je prim&rnzodpo¥dny za maly vliv
imigracénich Sok na mzdy doméaciho obyvatelstva.
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Dle mého nézoru jdeipdevSim o to, Ze imigéai proudy logicky sréuji predevsim
tam, kde jsou zaznamenavany vhodné ekonomické migmpro migrujici (pedevsim
ekonomicky tist, vysoka pravtpodobnost nalezeni prace, demokraticky politickgtém).

A pokud na tom Uzemi panuji takovéto podminky, 2zde zaroveé pravdpodobr nalézt
flexibilni a vysggly pracovni trh, ktery je schopny ,pohltit* imigrgna ¢asto je dokonce
potrebuje, aby byla uspokojena poptavka po praci. Oy§mkud by tato poptavka skrze
imigranty uspokojovana nebyla, l|zefeppokladat, Ze by mzdy rostly. Ale vzhledem
k rychle rostoucim mzdovym naklaw by to mohlo znamenat odchod zmtmavatel do
jinych regiorii. Tedy, i kdyZ imigranti takto mohou oviievat mzdy, pokladam je za zdravy
piinos pro konkuremi prostedi na trhu préace.

Myslenku malého vlivu imigrace na pokles mezd vigié@gti na flexibili€ a mobilit
zminuje i Longhi et al. (2004) a uvadfiklad zapadni Evropy s mnozstvim institucionalnich
rigidit a tedy ¥tSim vlivem imigrace na mzdy domacich obyvatel @pfexibilnimu
a geografickou mobilitu umagjicimu trhu USA. Toto potvrzuji dle Cochrane a f0@004)

i jiné vyzkumy, ze kterych vyplyva, Ze redukce flahty piispiva k fistu negativnich vlik

imigrace.

DalSi dilezitou otdzkou pro tvorbu imigkai politiky je dopad imigrace na vysledky
(ne)zan®stnanosti Konkrétrg, zda giliv imigrujicich pracovnik vede zarowve ke zvyseni
poptavky po pracovni sile nebo zdéeyadne nabidkovy efekt imigracéi zda dojde
k ovlivnéni nabidky prace domacich pracovnikroto Ize analyzovat skrze pohled na
participaci pracovni sily a (ne)zé&stnanost.

Cochrane a Poot (2004) naZop, Ze vSechny tyto dopady Ize analyzovat stejnym
zpiasobem jako v rovnici (3.1), a to nahrazenim pfong na levé stranjinym ukazatelem
trhu prace. Zarove dodavaji, Zze literatura o dopadiigtthovalectvi na (ne)zatstnanost

a fluktuaci je méarozsahla, nez ta zatiena na mzdy ovliwné imigraci.

VétSina vyzkund zabyvajicich se dopadem na trh prace (mimo vlieumedy) je
nabidko¥ orientovana a vyuziva Udaje @igéhovalcich a mistinarozenych pracovnicich.
Pro poptavkov orientovany vyzkum je pakiateZita i analyza dat tykajicich se pracdvis

a zantstnavatei (firem).

Jako piklad vyzkumu o vztahu meziigt¢hovalectvim a kratkodobymi vyhlidkami na

nalezeni zagstnani nezagstnanych obyvatel uvadi Cochrane a Poot (2004) pidapmana
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a Cobb-Clarka z roku 1999, jeZ se nazyva ,A conpagastatic model of the relationship
between immigration and the short-run job prospeftsnemployed residents”. Cochrane
a Poot (2004) uvadi, Ze atitajistili, Ze nafist imigrace zvySuje v kratkodobém horizontu
pravdépodobnost nalezeni z&stnani domacich nez&stnanych obyvatel. Déale ziiji
praci Grosse (Three Million Foreigners, Three MilliUnemployed; 2002), jez na zalkdad
zpracovani francouzskych dat z obdobi od polovakurl970 do poloviny roku 1990 zjistil,
Ze v dlouhém obdobi se&ipmigraci sniZzuje mira neza¥stnanosti, ale Ze v kratkém obdobi
piijezd imigrant mirne zvysi nezargstnanost a zaroviezpisobi zvySeni participaci domaci
pracovni sily na trhu prace. Ale st&jako v @gipact vlivu imigrace na mzdy, i zde je pro
hodnoceni vlivu na (ne)zaistnanost a miry participacéldzité slozeni imigrénich toka.

Kombinaci problematiky vlivu imigrace na mzdy a)gerestnanost vyvstava otazka,
do jaké miryimigrace ovliviiuje p¥ijmové nerovnosti Cochrane a Poot (2004) uvfid ze
prace posuzujici rostouci nerovnostiijppti povazuji imigraci jako jednu z nabidkov
orientovanych fi¢in, ktera zfisobuje rostouciifjmové nerovnosti. PiSi, Zeiklaz rostouci
piijmové nerovnosti existujefedevsim pro USA, kde zaznamenali v poslednich itietseh
rychly nafst nekvalifikovanych fist¢thovalai. Otazkou pak je8tje, zdali i rostouci imigrace
kvalifikovanych pracovnik taktéz zvySuje iflimové nerovnosti. Jako odp&¥ uvadiji praci
Barretta z roku 2000, jez simulaci irského pracbenihu v letech 1994 a 1997 ukazal, ze

zvySeni kvalifikované pracovni sily skrze imigraomaha snizitiljmovou nerovnost.

Duvody lze spdit vtom, Ze piliv nizce kvalifikovanych pracovnik zvysi objem
produkce, pro kterou je pak peba nap nalézt odbyti& coz zvySuje mnoZstvi prace
kvalifikovangjSich pracovnik a to pak ceteris paribus vedeiktu mezd této skupiny. A to za
podminky, Ze filiv imigranti neovlivnil giijmy nizko-kvalifikovanych pracovnik znamena,
Ze poroste mzdova nerovnost na trhu. Acopaimigraini priliv vysoce kvalifikované sily
bude znamenat dostatek takto kvalifikované sily tpno(coZz nepovede Kistu jejich mezd)
a tvorbu novych pracovnich mist pro mévalifikované pracovniky a tak vidledku toho
pii neznménéné poptavce po nich rostou mzdy této skupiny, ck @i nemennych mzdach

vice-kvalifikovanych pracovnikznamena snizovantipnové nerovnosti.
3.2 Dopad imigrace na produktivitu a technologickou znénu

Dle Cochrane a Poot (2004), #tse inspirovali fispevky Stevena Stillmana, existuji
tii zpasoby, jak imigrace rize vést k ¥tSimu hospoddkému @istu. Jedna se o (1) zvySovani

otewenosti hostitelské ekonomiky a rostouci poptavkounpvych investicich; (2) podporu

25



inovaci s naslednou dlouhodobou émou v celkové produktivit faktoi a (3) zlepSeni
alokaini efektivnosti v kratkém a dlouhém obdobi, coézm zvySit celkovou produktivitu

faktond.

Pozitivni dopad imigrace na produktivitu a techmgptiou znénu skrze zrychleni
konvergence deklaruji Cochrane a Poot (2004) naetnatistu otewenych ekonomik Barroa
a Sala-i-Martina, ki rozviji model Browna. Tento model umngici dokonalou kapitalovou
mobilitu a nedokonalou mobilitu pracovnich sil vitnatewené ekonomice ukazuje, Ze vysSi
tempo imigrace zrychluje konvergenci k dlouhodobéstabilnimu tempu hospoitikéeho

rastu. DalSi dlezity odkaz v této oblastiimasi Borjas (1999) a dalsi.

V pracich zabyvajicich se imigm@mi dopady na inovace se uvadi, Ze imigranti
piinaseji nové napady, pracuji v novychampiyslovych od¥tvich a povolanich, a/nebo
prildkavaji zahraniini obchod a fimé zahrariini investice ze svych domovskych zemi. Proto
Ize u imigrace gekévat, Ze ovlivni podnikani, inovace atd. Jak Cach a Poot (2004) tvrdi,
teoretické prace v této oblasti jsou pong roztiS€né a wtSina empirickych praci se

zantiuje predevsim na podnikatelskdinnost ve vztahu k imigradin.

Tretim zmignym zpisobem, jak miZze imigrace ovlivnit hospodsky nist, je skrze
zlepSeni alok&niho efektu a celkové produktivity fakfor Zde se argumentuje tim, Ze
pristéhovalci jsou schopni |épe reagovat na hospaldasignaly a to zidbodu WtSi absence
~setrvanosti oproti domacimu obyvatelstvu, a tim pomahgk Cochrane a Poot (2004)
fikaji, ,udrzet ekonomiku v pohybu“. DalSim argumemt je i fakt, Ze migranti jsou
v praméru mladsi a diky tomu i ochafj$i a schop§si prizptsobit se hospodgkym
zmenam. Imigrace fispiva i k Gstu velikosti ekonomiky, coz #ie potenciélé vést k tlaku
na \WtSi konkurenci a efektivitu. Imigranti se takasto usidluji ve velkych #stech, ktera
mohou zvysSit tempoustu [Fes aglomerani inky. Na makroekonomické arovni se jako
argumenty k ,ospraveddni“ rastu celkové produktivity faktér z imigrace pouziva
jednoduchy investni akcelerator, kde imigrace generuje dalSi agrégetptavku, kterou Ize
uspokojit pouze vySSi urovni produkce, kterd zagkaduje ¥tSi kapital. Nové investice
pottebné ke zvySeni zakladniho kapitalsletuji posledni dovezené nebo mistrytvorené
inovace. Kvalitativni zlepSeni kapitalové zasobk peskytuje zvySeni produktivity, které
pak vede ke zvySeni celkové produktivity faktoZ mikroekonomické Urovnvyplyva snaha
o kvalitni imigranty, kt& svymi vliastnostmi (flexibilita, ochota tvdoracovat, znalosti atd.)

prispivaji k fistu produktivity podnilt a agregovahnk produktivigé ekonomiky.
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3.3 Dopad imigrace na obchod a mezinarodni vztahy

Cochrane a Poot (2004) uva&ddu studii pochéazejicich z obdobi kolem roku 2@@0,
kterych vyplynulo, Ze imigrace ma pozitivni vliv médchod mezi domovskou a hostitelskou
zemi imigranta. Dale uvadi, Ze ve studiich bylgtiy predevsSim d¥ priciny téchto &inka.

Za prvé, pistehovalci ¢asto preferuji produkty z jejich domovskych zemic(wkusu nebo
citové vazby). Za druhé, imigranti sniZuji tran&aiknaklady na dvoustranny obchod s jejich
domovskou zemi - ki prostednictvim individualnich schopnosti (jako jsou hagbchodni

kontakty) nebo prostdnictvim obecgjSich znak (jako je jazyk).

Déle je pak zajimavé rozliSeni imigrdho (Einku na dovoz a na vyvoz. Elasticita
vlivu imigrace na vyvozu je nizSi nez elasticitéinku na dovoz. Cochrane a Poot (2004)
dokonce uvagi, Ze &inek ptimérného nového imigranta na dovoz j&iat vyssi nez na
vyvoz. Poukazuji i na negativni vliv imigrace nacbbdni bilanci a uvégi, Ze v jedné studii
bylo na Svycarskych datech ukazano, Ze imigraceaemdenci stimulovat dovoz a posunout
vystupni mix k neobchodovatelnému zbozi, a tim nak negiznivy dopad na obchodni
bilanci. Samoiejm€ i zde je nutné brat v potaz sloZzeni imigrzh toki, které mohou mit

vliv na vysledny dinek.

Lze tedy «init zawr, Ze imigrace vede ke zhorSeni obchodni bilantspair tedy
v kratkodobém horizontu. Z dlouhodobého hlediskef@kt imigrace na platebni bilanci n&én
shadné ufit, protoZe je ovlivin tim, do jaké miry je zvySena efektivita ustedku inovaci,
jaky je rozsah &nkt z imigrace na konkurenceschopnost Zemliviujici realny smnny

kurz.
3.4 Fiskalni dopad imigrace

Obavy ohledd dopadu imigrace na fiskalni a socialni politikoysvelmi rozSiené
a to edevSim diky &kterym politikim a komentatém ekonomického &hi. Odvolavaji se
na Skodlivé dinky vysokého pilivu imigranti — od ukazatdél kriminality, cen dom az po
acinky na fiskalni udrzitelnost socialniho statu. @ vlivu na socialni soudrznost,

kriminalitu, bydleni atd. jsoieSeny az v nasledujici¢hstech.

Pristup k fisk&lnim dopadn imigrace v mezinarodni literawise sklddd z kombinace
demografického profilu obyvateli@d a po imigrénim gilivu a z naklad na jednoho
obyvatele na v@jnou spaiebu a transferové platby. Bavé vynosy se obdobrodhaduji na
zaklad prijma a spateby tiznych demografickych skupin.
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Cochrane a Poot (2004) uvadi, Ze literatura celkemato iika, Ze fiskalni dopad
imigrace je pozitivni: imigranti spiSefipaSeji vice d@éovych gijmi pro stat nez vice
vladnich vydaj a statnich plateb na socialni zabérpé. A dodavaji, ze pozitivni vliv se
postupentasu zvySuje (finejmensim az do doby odchodu dacldodu). Dale uvagi priklad
Gustafssona a Osterberga,tkigistili, Ze po pijezdu do Svédska imigranti vyttei ¢istou
Za€z na rozpodet vaejného sektoru, coz se ale pikalika letech obraci.

Hlavni picinou pozitivniho fiskalniho dopadu imigrace je dbochrane a Poote
(2004) wkovy profil pristthovalal — byvaji relative mladi acasto také svobodni. To se
odrazi v silné vazbk velkym veéejnym vydajovym polozkam zdravotnictvi a Skolstdly
imigrace ma tendenci zvySovat vydaje nad@dani a snizovat vydaje na zdravotnictimz
dle Cochrane a Poot (2004) doché&zi k redukci cgiowvydaji.

Lee a Miller (2000¥ikaji, Ze je dlezité se divat na fiskalni dopad imigrace spigeme
kratkodobé&ti momentélni perspektivy z té dlouhodobé (celoziijotNa datech USA zjistili,
Zecista sodasna hodnota fiskalniho dopadu dalSiho imigraptan@znicisty fiskalni ginos)
je z paatku negativni (ale délku tohoto obdobi ni@sfuji), coZz se pak ot a v pfbehu

25. let je pozitivni (a stéle se od tohoto &#ni* zvySuje).

Cochrane a Poot (2004) amiji autory Auerbacha a Oreopoulise,ikdochazi v praci
zroku 1999 nazvané ,Generational Accounting andnignation in the United States”
k zawram, Ze fizné r@niky prijezdi se potykaji sitznymi soubory fiskalni politiky a také, ze
dochéazi k penaseni v@jnych vydaj na budouci generace sasnych pistthovaldi véetns
novych gist¢thovaldi. Nicméré argumentuji, Ze dopad imigrace na razpwou bilanci je
pomérné maly a Ze imigrace by nefa byt vnimana ani jako hlavnitipina rozp@tovych

deficitd, ani jako jejichreSeni.

Vzhledem k jedné z hlavnich obav - starnuti popalage rostouci potba znych
piijmu pottebnych k financovaniithodi starSich generaci. Imigrace je lakavou alternativo
politickehoteSeni misto vysSich vladnich Uspor nebo vyssdwa sazby. Jak piSi Cochrane
a Poote (2004): je jistpravda, Ze imigrace ivie zpomalit starnuti obyvatelstva, aténak je
jen maly i pro velky fliv, jak bylo ukazano na Novém Zélandlako dvod uvadji plodnost

imigranti, ktera je podobna nebo vihu ¢asu blizici se té, kterou mayodni populace.
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3.5 Ostatni dopady imigrace na ekonomiku

Je obec# uznavano, Zesocialni soudrznost nize pfispét k lepSim ekonomickym
vysledkim (Cochrane a Poote (2004)). Nicmgrsocialni soudrznost je slozita &n
piiznivych socialnich a ekonomickych vyslédiako jsou pimérené gijmy, nizka nerovnost,
nizka kriminalita, nizka nezatstnanost atd. Ekonomicky vyzkum ma tendenci seddtse
na @imeé spojeni mezi giitelnymi ukazateli a ekonomickyniistem. Neni proto divu, Ze bylo
provedeno malo praci ekonometrického charakteru ekanomické dopady imigrace
prostednictvim jejiho vlivu na socialni soudrznost. \&atem k povaze a charakteru tohoto

tématu Gzce souvisejicihogaevsim s problematikou integrace, nebude tote Ibtizebirano.

DalSi zajimavou oblasti, jiz imigrace v ramci ekoniky ovliviiuje, je prostorova
koncentrace a bydleni Jak Cochrane a Poote (2004) tvrdi, existuje teistdikazl, Ze
migrace je prostoravselektivni proces, kdy je¢tSina migrani pfitahovana velkymi résty
a navic, Ze v rAmci #sta ma imigrace tendenci vést k prostorové segregeato segregace
je vysledkem imigrujicich pracovnikhledajicich cenavdostupné bydleni a podporu jejich
sit pratel a pibuznych. Nasledkem pak je, Ze zanpwwispiva k odlivu zde narozenych
obyvatel. Vzory a dopady migmaich shlukovani jsou diskutovanyipadovymi studiemi
z raiznych zemi &asto dochazeji k z&im, Ze prostorova koncentracégtthovaldi mize
byt vyhodna pro & samé, pokud jde o etnické zbozi (potraviny, kultuakce, atd.)
a podporou socialnich siti. Nicmgrtyto ,extrémni etnické enklavy* mohou ovlivnit’ az
pozitivré nebo negativa mzdy a pracovni ffleZitosti na lokalnim trhu prace. Dale je dle
Cochrane a Poote (2004emmé, Ze prostorova segregace ma dopad na poshkytexdlani,
zdravotnictvi a dalSi socialni sluzby — segrega¢povaldi a domorodé muze mit vedlejSi
acinky, které mohou vést ke zhorSeni ekonomickycho@atnich dopatl v dlouhodobém
horizontu. Uvadji piiklad studie z roku 2004, jejiz autor je Schnepéri tvrdi, Ze vysoké
shlukovani imigrarit v n¢kterych Skolach neni ffznivé ani pro dosazeni vddni
pristthovalai, ani domorod& navsévujicich tyto Skoly. Tento fakt se pakude vyrazg
promitnout do ekonomiky,ifpdevsim té znalostrzaloZenégi zvySovat regionalni disparity.
DalSim efektem plynoucim z nadmé prostorové koncentrace (mySlenou v ramci akespo
celého mista) jsou zmny ovlivivjici trh nemovitosti. Zary vétSiny praci jsou
jednozné&né — existuje pozitivni vztah mezi imigraci a cem@gemného. Cochrane a Poote

(2004) uvadji priklad z Miami, kdy piliv obyvatel z Kuby znamenal vt patu najemnik

" Oddslovani, rozdlovani, vylusovani
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0 9 %. Na rozdil od trhu préce, kde se mzdyisiellku tohoto imigréniho gilivu neznenili,

najemné se zde zvySilo 0 8 az 11 procent opraditioish srovnatelnym #stim, a navic, tento

efekt byl trvaly, jak pisi.

RozséahlejSi pojednani o socialni soudrznosti a ldadach a finosech socialniho

shlukovani je mimo rozsah tohoto dokumentu.

Jako souhrnigezitych dimenzi ekonomického dopadu imigrace slaat. 3.1, ktera

je zaloZena na poznatcich Cochraneho a Pootea )(200dychazi zjiz vySe zméné

obousn&rné klasifikace.

Tab. 3.1: @lezité dimenze ekonomickych dogaithigrace

Uroveri/obdobi

Mikroekonomicka

Mezo/
makroekonomicka

Kratkeé
*Mzdy prvotnich migrant
a (ne)zamsstnanost
*Vztah mezd mezi a uvriit
migrujici a doméci skupinou
obyvatel
*Hledani prace
*Diskriminace na trhu prace
*Bydleni
*Ostatni spateba jako nap jidlo,
doprava apod.
*Investice do lidského kapitalu
migranti po jejich usidleni
*Socialni zabezp&eni
*Obchodni investice
*Sklon k Gsporam
*Velikost populace, spié¢ba
a geografické rozlozeni
*\Vyuziti kapacit, hospodéky
cyklus a gekavani
*Nérodni a odétvove (Ety
*Naklady na zdravotnictvi
a vzalani, fiskalni rovnovaha
*Platebni bilance
*Nezanmestnanost
*Agregovana urovie mezd
*Inflace
*Urokovéa mira
*Rozdleni prijmu
*\yuZiti a pretizeni véejné
infrastruktury

Zdroj: Cochrane a Poot (2004), vlastni zpracovani

30

Dlouhé
*Flexibilita na trhu prace
*Obchod (jeho praktikovani)
*Inovace a podnikani
*Adaptace migrarit
*Geograficka a socialni koncentrace
imigranta
*Socialni mobilita nafi¢
generacemi
*Cisty fiskalni grebytek imigranta za
jeho ,zivotni cyklus*”
*Remitence a mezinarodni &it

*Porodnost a starnuti populace
*Redlny dichod na osobu

a dlouhodoba mira ekonomického
rastu

*Odveétvova struktura ekonomiky
*Vefejnd a soukroma infrastruktura
*Technologické zrana

*Uspory z rozsahu

*Celkova produktivita faktar
*Zahranini dluh

*Vetejny dluh

*Zahranini obchod

*Socialni soudrznost, mezikulturni
vztahy

a kriminalita

*Zivotni prostedi



4 Analyza imigrace vCR

Pro nalezeni odpe@di na otazku, zdali odpovida imigrd politika CR potebam
ekonomiky, je nutné dbec analyzovat ,stav* ciziic vVCR a to v kontextu
s jejim obyvatelstvem a ekonomickou realitoke(®evsim tou na trhu prace).

Tato kapitola vetre jejich podkapitol slouzi praék orientaci v problematice imigrace
plynouci doCR, kéemuz vyuziva data publikovareskym statistickym iadem (déle jen
CSU) predevsim v publikaci Cizinci ¢R 2009. Vhodnost tohoto zdroje spiva obzvlast
vtom, Ze informace obsaZzené v publikaci byly zisk& informa&nich systéra resorti
Ministerstva vnitraCR, Ministerstva prace a sociélnickcy CR, Ministerstva pimyslu
a obchoduCR, Ministerstva spravedinosfiR, Ministerstva Skolstvi, mladezZe dovychovy

CR, Ministerstva zdravotnictWiR aCeského statistickéhaadu.

V jednotlivych c¢astech kapitoly se sleduje dynamika zahmainiimigrace, druhy
pobyti cizinal (véetre jejich (i)legality), charakteristika a podil cinih na obyvatelstvu

a pracovni sile atd.

Cizincem se zde dle metodikgSU (2009) vychazejici z legislativnino ramce rozumi
fyzickd osoba, kter4 neni statnimcabem Ceské republiky. Dle této metodiky pak Ize
rozeznat nasledujici kategorie cizinpobyvajicich \VVCR — olkané zemi EU, Norska,
Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska (zkrécgob¢ané EUY) a jejich rodinni pislusnici;
ob¢ané zemi mimo EU (zkrace&pob ¢ané tretich zemi*) a cizinci bez ohledu na hranice EU
(nag. registrovani Zadatelé o azyl, cizinci pobyvajicCR v ramci deéasné ochrany
a nelegéaly pobyvajici cizinci \CR). V ramci této metodiky je pak v souladu s Dogenimi
OSN ke statistice zahrami migrace z roku 1998 pobyt v délce 8site az 1 rok povazovan

za kratkodoby pobyt, pobyt delSi nez jeden rok je pak povazovan diauhodoby

8 publikace komplexhsousted'uje aktualni Gdaje o cizincich, kiesi Ceskou republiku zvolili za misto
svého trvalého nebo dlouhodobého pobytuiikteni nasli zaréstnani nebo zde podnikaji a Ktee do
Ceské republiky uchylili fed politickym pronasledovanim nebted kritickou ekonomickou situaci ve
sveé vlasti. BziStm statistickych informaci jsou data za rok 20&8to vSak dopbnacasovymiradami
udaji za uplynulé roky.

°0d 1. 5. 2004 atané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnisiusnici jiz nejsou z hlediska zakona
¢. 435/2004 Sh., o zafstnanosti, povazovani za cizince a v souladu tirdkonem maji stejné pravni
postaveni jako afané Ceské republiky, to znamena, e majiCR volny pristup na trh préace.
Zamgstnavatel je v3ak povinen vést evidencicah EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych
piislusniki, jakoZz i vSech cizing které zarmsstnava nebo kié jsou k fmu vyslani k vykonu prace
zahranknim zangstnavatelem. Tudiz Ize vést odpovidajici statistigajici se ekonomické aktivity
cizich statnich fislusnik.
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pobyt — cizince gakto dlouhym pobyte ¢i delSim rvaly pobyt) Ize pak dle jiz dive

zminéného kritéria oznit za imigrante™®
4.1 Imigrace a obyvatelstvoCR

Obyvatelstvo zewr, jak jiz bylo feceno, je jenim ze zakladich prvki kazdého
statu —je nositelem kultury, jazyka, vthnosti, vlastni budoucnosti a mimo jiné t:
pracovni silou —tedy i zakladni determinantou ekonomické konkursolepnosti ze
Ceska republika zaznamenava obdobi 1993 2008 dw faze vyvoj paitu stedniho stavu
obyvatelstva. Od roku 1994 az do roku 2002 to lylstaly pokles, ktery pak celko¥inil
135388 obyvatel, coz je Ubytek o 1,31 %iedini stavobyvatelstva tak mezi roky 19
a 2002 klesal mmérné o 0,16 %. Po dosazeni minimiroce 2002 nasledoval stalyst
stredniho stavu obyvatelstva do posledniho sledovaného rokw2808, kdy bylo naopak
dosazeno maximae sledovaném obdobi. Rozdil mezi maximem a mininverrstednim
stavu obyvatelstvainil 228 918 obyvatel, coz znamenalaniist 0 2,24 %, a imérny rocni
rast 0,37 %. Graficky je tato situace zachyce grafucislo 4.1.

Graf4.1: Vyvoj stedniho stavu obyvatelstéR v letech 1993 az 20!
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Zdroj: [17], vlastni zpracova

Co za timto vyvojem stalo? Jednindulezitych ¢initeld ve vyvoji obyvatelstv
a vibec reflexi doby je pmt narozenych a zeaelych. Souhrnnym ukazatelem tohoto
piirozeny girastek, tedy rozdil mezi natalitou a mortalitou. @du 1994 az do roku 20(
byl v CR vykazovan zapornyijozeny firastek.Od roku 2006 je v3ak natalita vzdy vy
nez mortalita. To jeiflsuzovano generaci tzv. ,Husakovycttitl kterd ma dti v pozdjSim

19 BJize viz nasleduijici kapitola (5.)&SU (2009

32



véku, nez generacergdtim, a tim tak vzniklo iedesSlé obdobi se z&pornyniirpzenym
prirastkem. Zdlouhodobého hlediskae od roku 1900 do séasnosti sledovat klesajici tre
a piblizovani natality a mortality, fixxemZ dive vzdy vyrazn prevaZzovala natalita. tohoto
plyne, Ze wdoke slabsi natality a relati¢rkonstantni mortality by dochazel ubytkim paitu

obyvatel.

Ztohoto hlediska pak fife byt dilezité, lolik lidi se do/z CR pristéhuje
a vysthuje —tedy migrace, kterd je dana daterthswvan (dlouhodoby pobyt), igdchozir
a novym trvalym bydli&m. Paet gistéhovalych zaznamenal zémy nafst vroce 2002
(oproti mku 2001 vzrostl tést 3,5 krd). Zgrafu 4.2 Ize sledovat trend postu
pristéthovalych, ktery ukazuje, jak vyragzrse zngnila situace po roce 2001, kdy 4y
pristéthovalych ged timto rokem se pohybovaly okolo 000 gist¢thovalych za rok, kdezt
vroce D07 jejich pdet pesahl 10 000. Podobny trend lIze sledovat |poitech
vystthovalych, kdy ped rokem 2000 byly jejich @by minimalni (WtSinou nepesahly an
1 000), kdezto po roce 2000 sealy pohybovat rozmezi 2000 az 3 000. Z &chto Udaij
vyplyva, jak se vyvijel firastek sthovanim— ve sledovaném obdobi byl vzdy krémoku
2001 kladny a nejvysSich hodnot dosé letech 2007 a 2008 (vZdy nad 000). V celkovém
prirastku obyvatel se pak odrazi jiz popsana situacsiednim stavem obyvateva, kdy od
roku 1994 a7 do roku 2002 doché: zapornému celkovémukipistku obyvate® A taktéz
nasledd od roku 2003 do roku 2008 je celkovyingstek vzdy kladny tendenci istu.
V téchto vSech ukazatelich, které maji vésnpo roce 2000ustovou tendnci, se odrazi

ekonomicky #ist vCR a jeji vstup do Evropské un

Graf4.2: Vyvoj pohybu obyvatel CR v letech 1993 az 2008
PFirastky obyvatel, p fistévali a vyst &hovali v CR 1993 - 2008
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M Pfirozeny prirGstek M Pristéhovali  ~ Vystéhovali Prirdstek stéhovanim  ~ Celkovy prirGstek

1 Celkovy piriistek neodpovidaipsré mezirani zming postu obyvatel (vzhledem metodice), ale
velmi blizce se muiiblizuje.
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Zdroj: [18], vlastni zpracova

Vyvoj podtu cizinai usazenych na Gzd CR (jak vyplyva :grafu 4.3) je velmi
dynamicky aprispiva (profistow) k vyvoji stavu obyvatelstVd Zpostu 77 668 cizing
usazenych ¥R vroce 1993 jejich pget vzrostl na 42 565 vroce 2008, co? je asi 5,5 ki
vice a absolutni zéma o téndt 36C 000 cizind.

Z grafu 4.3 dale vyplyva, Ze roste i get cizinal usazenych CR natrvalo, i kdyz
tento vyvoj neni tak strmy, ¢ehoz plyne, Ze rychleji rostou §g cizinal usazenych na krat

casovy usek, nez natrvalo.

Graf4.3: Vyvoj paitu cizinai usazenych CR v letech 1993 az 20!

Cizinci usazeniv CR 1993 - 2008 (bez azylant @)
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Zdroj: [19], vlastni pracovar

Na jaky casovy Usek migranti d6R piichézeji, je zachyceno grafu 4.4* Plyne
z n¢j, Ze negastjSi kategorii pobytu jsou povolen dlouhodobému pobytu, jejichZz minima
doba platnosti je jeden rok, coZ je zampvmovazovano za kritérium, dle kterého pak
hovdit o imigrantovi. Jak grafu dale vyplyva, od roku 2005 statoste poet imigranti,
ktefi maji vCR povoleni | dlouhodobému pobytu,iigemz maxima bylo dosazencroce
2008, kdy jejich poet byl 237 440.

12 ¢s0 ve své metodice do stavu obyvatelstva zahrpujeSechny obyvatele, tefi maji vCR trvalé
bydlis&, a to bez ohledu na statnicalnstvi. Od r. 2001 (v navaznosti rigténi lidu, doni a byti 2001)
Udaje zahrnuji také cizince s vizy nad 9@ @uodle zakon&. 326/1999 Sb., o pobytu ciziiica cizince
s piznanym azylem (pdle zakona¢. 325/1999 Sb., o azylu). Od 1. 5. 2004, v navaznus tzv.
Euronovelu zakona. 326/1999 Sb., o pobytu cizilncse Udaje tykaji alani zemi EU s pechodnyn
pobytem na UzentR a olkani tietich zemi s dlouhodobym pobyte

13 Casovy tsek bylwlen od roku 2005 vzhledem ke &mi metodiky a stru dat, coZ bylo zaftinéno
vstupemCR do Evropské uni
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Graf4.4: Vyvoj a kategorie pobytu ciziiw CR v letech 2005 2008

Cizinciv CR dle kategorie pobytu 2005 - 2008
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Zdroj: CSU (2009) vlastni zpracova

Druhym nejpdetnsj$im typem pobytu cizinic v CR je trvaly pobyt, ktery vyuziv
kazdy rok stale vice cizific Na zaklad tohoto pobytu tyto cizince taktéZ povaZujeme
imigranty spoléns s cizinci, kte maji povoleni dlouhodobému poby*. Je tedy #ejmé, Ze
absolutni poet imigranfi v CR stale roste. Oproti roku 2005, kdy &b imigranti ¢inil
256651, vzrostl poet imigranti na 40!631 vroce 2008, coZ je ndst o téngi 160 ¥,
a piameérny racni rast byl 16,5 %. Pokud se tedy héve imigrantech (vztaz«o k tomuto
sledovanému obdobi), haticse zhruba o 90 % vSech usazenych cizifwtetné azylanti),
ktefi jsou VCR, a piblizné o 3,9 % obyvateCR v roce 2008 (pdil mé taktéZ i¥stovou
tendencia od roku 2005 # postup pribliznou hodnotu 2,5 %, 2,9 % 3,3 %).

O prostorovém rozlozeni ciziio jednotlivych regioi CR ¢lergnyct dle NUTS 3
vypovida graf4.5. Jas@é zngj vyplyva preference cizirick hlavnimu mdstu Praha jak
neiasgjsi lokalitt (mySleno kraji k usazeni a to jak noce 2002 tak 2008. Pil poctu
cizinci v hlavnim nésts Praha na obyvatelstvu je t&frl2 %". Dalsim oblibenym krajem
ten Stedaesky, ktery tomto snéru ®zi z geografické blizkosti klavnimu ngstu Prahe
i kdyZ paet cizindi zde usazenych nedosahuje ani poloviny hlavmésta. Nejmensi pgiet
usazenych cizincvroce 2008 i Zlinsky kraj, ve kterém se jejich pet témsi neznénil
oproti roku 2002 a wbhou sledovanych lete se pohybuje pod 800 oso. Tato ,stalost”
poctu usazenych ciziricv porovnani let 2002 a 2008 jetgpicka, protoze ve &tSin¢ kraja

** Mezi imigranty se nezagitavaji azylant
13 7droj: CSU (2009)[21], vlastni vypaet.
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lze sledovat zhruba dvojnasobny igir paitu usazenych ciziricv roce 2008 oproti rok
2002.

Graf4.5: Cizinci (bez azylaf) v CR dle NUTS 3srovnani let 2002 a 200k 31.12.)
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Zdroj: CSU (2009)
4.2 Struktura a charakteristika cizincé migrujicich do CR

Pro zhodnoceni imigtai politky CR je dileZité znat, jaci imigranti se stav

souasti narodniho hospoigvi.

Jedna ze zékladnich charakteristik f&kové slozeni a pohlavi cizita migrujicich do
CR. Graf4.6 zachycuje to charakteristiku ifmo u imigrant, tedy &ch cizina, ktei zde
maji povoleni kpobytu alespd na jeden rok. tohoto grafu je i#&Ejmé, Ze me
3 nejpa@etnsjSi skupiny imigrani pati lidé ve ¥ku 20— 24, 25 -29 a 30 — 34 let. i
vyélenéni vékové skufny pro ekonomiku hlediska kratko/sedrédobé perspektiv
vice nez 88%. Podil na stejnékmve skupii ale za celouCR je pak tén¥ 5%. Jak je
v legena@ tohotografu uvedeno, vice imigrainfe muzského pohlavi (€ 10 imigranti jsou

muzi).
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Graf4.6: Veékova struktura imigraiit(bez azylanit) v CR k31.12.200

Vékova struktura imigrant G dle pohlavi (k 31.12.2008, bez azylant @)

¥ Zeny (40 %)
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Zdroj: ¢SU (2009)

DalSi charakteristicky rysem imigrani je jejich sloZeni dle statniho @mstvi. Ri
rozcleni imigranti na ty, ktéi jscu oltany jednoho ze statEU 27a na ty, kté prichazeji
zjinych zemi, vyjde porr 36 : 64 yneprospch imigranfi zEU 27. zgrafu 4.7 lze
vysledovat, Ze ejpatetrgjsi skupinou imigrart na GzemiCR byli k 31.12.2008 (B
vycleréni 6 nejpgetrgjSich skupin stédit a jedné skupiny ty@né ostatnimi statnimi éany)
statni oldané Ukrajiny. Nasledovali statni &mé Slovenska, Vietnamu, Ruska, Pc
a Némecka. \Bechny tyto skupiny se podilely na struktumigranti 77 % a zbylych 23 9
pfipadlo na obany vSech ostatnich st

Graf4.7: Struktura imigraritv CR dle statniho atanstvi k31.12.200

Imigrantiv CR dle statniho ob éanstvi (k 31.12.2008)
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Zdroj: ¢SU (2009)
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Dalsimrysem imigrani v CR je jejich rozdleni dle (telu pobytu a pohlavToto je
zobrazeno v grafé4.8. Dominantnimi &ely pobytu 'CR jsou u imigrant pobyt za delem
zamestnani a za delem slodeni rodiny. Zajimavy rys se jevi @chto dvou skupin p
rozckleni dle pohlavi. Imigrace za:élem zamisinani je znéné prevazujici u mu — 37 %
z celkového pstu imigrujicich mua do CR. Z celkového pétu imigranti Zenského pohlay
je to oproti muam jen 24 %. Op&é je to pak u druhého ngsgjSiho &elu pobytu
imigranti v CR, tedy u imigrace zacélem soudeni rodiny (rodinnych iislusniki) — 42 %
imigrantek oproti 24 % muZimigranti. Z tohoto plyne, Ze &tSina Zen, které siadi mezi
imigranty, jdou doCR primarré jako rodinny pisludnik za &elem slodeni rodiny. Celken
tyto dva @&ely pobytu vVCR u imigranti tvoii vice nez 62 %e vSech &lt pobytu. Mezi ty
dalSi vyznamné a zajimavé figese usidleni, podnikani na Zivnostensky list (celkemn
vSech mu#t a 10 % Zeng studium a praxe (t&h2 % vSech imigran.

Graf4.8: Imigranticlenéni dle pohavi a &elu pobytu VCR k 31.12.200
Imigranti dle pohlavi a G éelu pobytu v CR (k 31.12.2007)
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Zdroj: [20], vlastni zpracova
DalSim dilezitym rysem charakterizujicim strukturu imigranje jejich nejvyss
dosazené vztni. Graficky je toto zachyceno v grafyl.9, ktery zachycuje sloze

zamestnanych cizing'® dle jejich nejvy$siho dosaZeného #tZahi a pohlavi. Zarove je

v tomto grafu zachyceno i poZadované&ladi zangstnanych cizing, aby tak Slo vidt, zdali

16 vzhledem komu, Ze ¥tSina cizindé byva zanistnana dé neZ jeden rok a po tuto dobu zde poby
Ize tyto Udaje pouzit &rientaci ve vzd8ani imigrant.
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dosazené vziini odpovid4 poZadaukn. U muZi Ize sledovat, Zeftiplizné 70 % : nich

dosahlo nejvye stedniho vzdlani bez maturity (polovina tohoto pdtu zakladniho neb
Zadného). Zbylych 30 % je zhruba rovnong rozloZeno mezi ty maturitou, vysokou
Skolou a ty,u kterych tento Udaj nebyl zj&t. Fi porovnani pozadovanym vzganim lze
vypozaovat, Ze kvalifikace muzimigranti odpovida poZadavikn, ¢i dokonce, Ze muZi jso
0 neco lépe vzdlani, nez je poZzadovano. Toto lz&éispzovat tomu, Ze muzi imigranti jst
vramci struktury ceského narodniho hospddtvi vyuzivani pedevSim praimyslovém
odwtvi, kde neni vyZzadovanarips vysoka kvalifikovanct, jako spiSe manualni zmos

a fyzicka zdatnost. Toto tvrzeni bude potvrzefiovyvraceno 'nasledujici podkapitol
zamerené na imigranty n&eském trhu pra. Vzdélanost Zere oproti muim mnohm nizsi.
To jasr¢ plyne zpohledu na gre¢ 4.9. U gchto Zen dominuje kategorie zakladni a z&
vzaklani svice nez 85% podilem. Céeo vice nez 6 % nich ma stedoSkolské vz&ani bez
maturity, ostatni vz#lani nedosahuji ani této vySe. Toto se pak pta i vtom, Ze je
u cizinek poZzadovano vyssi wdéni, neZz kterého dosahuji. Zejména je pozadovédne
stredoSkolaek a vysokoskolsek, nez kolik jich opravdu j

Vzdglanostni struktura ciziricv CR je determinovanaipdevsim jejich narodnostni
sloZzenim(vétSina grichazi : ekonomik, které nejsou vnostré zalozené) a také pebami

ceského hospodstvi (jeho poptavkou po skupinac uréitym vzdilanim — predevsim tim

.

niz8im uplatujicim se yramyslu a @i pomocnych/nekvalifikovanych pracic

Graf 4.9:Zamgstnani cizincv CR podle nejvy3siho dosazeného sladi k 31.12.2008

Zaméstnani cizinciv CR podle nejvy3siho dosazeného

a pozadovaného vzd élani k 31.12.2008
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Zdroj: ¢SU (2009)
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4.3 Cizinci na ¢eském trhu prace

Dulezitym aspektem imigrace je zastnavani cizing. Jak :nasledujicich faki
plyne, cizinci vCR nemaiji,¢i spiSe nemdi problémys praci. Tato situace se v3aknh
Rokem, ve kterém se tendence vyvoje ¥iné ukazatel zmenily, je rok 2008, ve kterér
byly zaznamenany veétsiné zemi prvni ,hmatatelné“ikazy o ekonomické krizi. A prav

trh prace byl jednim prvnich trhi, ktery ra tuto situaci reagoval.

Tato slova potvrzuje i gr.4.9. Od roku 1997 aZ do roku 2004 se€gqicevidovanyct
Urady prace (= za#sstnanych) a Zivnostnikvyvijel ténér konstantd bez tSich zmgn.
Po roce 2004 dochazinarstu jak pdtu zivnostnik, tak gecevSim pdétu evidovanyct
cizinci Urady prace. Tentoist se vSak po roce 2008 &nil na mezir@ni pokles ' pctu
evidovanych tady prace. Reet zivnostnik se nepatréav roce 2009 oproti roku 2008 zvys
coz mohlo byt zpsobeno tim, Ze cizinci, Kieztraili své zangstnani, pesli na praci ni
zivnostensky list. Spekulati¥nize fici, Ze ekonomicka krize mohla podfiona trhu pract
takzvany ,Svarc systém*, tedy zastnavani ,byvalych zasstnan@“ na zivnostensky lis

Graf 4.9: Zangstnanost cizint vCR podle postaveni zamtstnani v letech
1997 — 2009 (k 31.12.)

Zaméstnanost cizinc G podle postaveni v zam éstnani v letech 1997 - 2009
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Zdroj: [22], vlastni zpracova

PonErem soutu evidovanych fady prace a zivnostnikvici celkovému pétu cizinai
v CR sdaji za rok 2008 vyjde, Ze té&r83 %'’ viech ciziné v CR pracuje

7 7droj: CSU (2009) 422], vlastni vypdet
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Kiivka grafu4.10 znazatujici podil zangstnanych cizing v CR na celkovém péu
zamsstnanych WCR méa velmi podobny jfibeh, jako je :achycen prede$lém grafu 4.9.
Z minima, tedy Aodnoty 3,2 % roku 1998 i 1999, se postupdostava do svého maxir
v roce 2008, kteréika, ze 7,2 % ze vdech zasmanych CR byli obiané jiného stat

Graf 4.10:Podil zangstnanych cizing v CR na celkovém pi&u zanmgstnanych CR
v letech 1997 - 2009
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Zdroj: [22] a [19] vlastni zpracovani a vypty

DalSim zajimavym rysercizinci naéeském trhu prace je jejich slozeni dle statt
ob¢anstvi. Toto zachycuje gr4.11. Je zde kro&njednotlivych stat zachycena iisluSnos
cizincl a jejich statu EU, respektive EHRi ESVO. Pro poet cizindl na trhu prace j
v tomto grafu aktéZ zlomovy kror roku 2008 i rok 20C, ve kterém vstoupil&€R do EU
a relative se tim liberalizovaly podminky pro vstup ®asky trh prace (i pro @any
z nelenskych zemi -nag. jednodussi ziskani zivnostenského listu). Dontimiapostaven
zde maji predevSim otané Slovenska, kite priblizné az do roku 2006 determinov
i vysledny vyvoj pétu cizinal z ¢lenskych stdt EU/EHP/ESVO. DalSimi vyznamnyr
skupinami nateském trhu prace jsou &né Ukrajiny, Viethamu, PolskiMoldavska, Ruska

a Mongolska.
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Graf 4.11: Zandstnanost cizint vCR dle statniho okanstvi letech
2000 — 2009 (k 31.12.)
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Zdroj: [22], vlastni zpracova

Z hlediska dlezitosti imigrani politiky pro ekonomiku je wezité znat rozlozer
cizinci — pracovniki v jednotlivych od¥tvich narodniho hospodgtvi. Procentualni podil
cizinci a pro porovnani i celk@v zamestnanych pracovnik v jednotlivych od¥tvich
civilniho sektorysou zachyceny tabulce 4.1.

7 v Z

V této tabulce je potvrzenigdesly pedpoklad, Ze zréaa cast cizind pracujepraw
v pramyslu, a Ze od toho se odviji i Wanostni pozadavky na cizince pracujicCR.
Konkrétre zde pracuje ifes 31 9 cizinai. Mezi dalSi odwtvi, ve kterych pracuje podstat
¢ast cizind, pati v tabulce zvyrazéné stavebnictvi, velkoobchod a mobchod s opravami a
adrzbami motorovych vozid. Mezi dalSi avS8ak ménvyznamnaodwtvi, ve kterych
jednotli pracuje mé& nez 8 % ze vSech cizitic pati profesni, ¥decké a technick
¢innosti,¢innosti voblasti nemovitosia informani a komunika&ni ¢innosti
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Tab. 4.1: Cizinci zastnani v odetvich narodniho hospotiivi CR v roce 2008, v %

Odvétvi 2008
Celkem Cizinci
Pracovnici v civilnim sektoru celkem 100,0 100,0
Zemedelstvi, lesnictvi a rybéstvi 3,1 2,0
T&Zba a dobyvani 1,1 1,1
Zpracovatelsky gmysl 27,7 31,1
Vyroba a rozvod elekiny plynu, tepla a klimatizovaného vzduchu 11 0,1
Zasobovani vodouwijnnosti s odpad. vodami, odpady a sanacemi 1,0 0,4
Stavebnictvi 10,6 23,1
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba motorowgazidel 12,7 16,7
Doprava a skladovani 6,2 2,1
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 2,4 2,1
Informasni a komunika&ni ginnosti 3,3 2,5
PergZnictvi a pojigovnictvi 2,2 0,6
Cinnosti v oblasti nemovitosti 0,9 2,5
Profesni, ¥decké a technick&nnosti 4,2 7,8
Administrativni a podfirné ¢innosti 2,6 2,3
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zakeape 6,0 0,1
Vzdélavani 5,4 1,5
Zdravotni a socialni gé 6,0 15
Kulturni, zdbavni a rekréai ¢innosti 1,6 0,7
Ostatni 1,8 1,7
Cinnosti doméacnosti 0,0 0,0
Exteritoridlni organizace a instituce 0,0 0,1
NezjiS€no 0,0 0,0

Zdroj: [22], vlastni zpracovani

Pri porovnani procentu&n vyjadiceného poétu vSech pracovnik v jednotlivych
odwtvich s cizinci, lze sledovat velky rozditgulevSim ve stavebnictvi, kam oproti ciZinc
smeéfuje mnohem menstast vSech pracovnik Opané je tomu pak v odstvich veejné

spravy a obrany, povinné socialnipga ve vzéavani a v odstvi zdravotni a socialni pé.

Casto zmihovanym problémem naeském trhu prace je nelegélni prace cikinc
V grafu 4.12 jsou zachyceni cizinci bez pracovnfiovoleni, kté byli zachyceni v rdmci
kontrol v letech 2005 — 2008. Tito nelegalni pradov jsou zde roz#eni dle statniho
ob¢anstvi a jash je zde viditeln€, Ze nejvice jich ma ukrajinskaatsi @islusnost, i kdyz
jejich patet postupd od roku 2005 klesa. Naopak vyrgarerostl p@et nelegald pracujicich
Vietnamdi, ktefi se tak v tomto ukazateli dostali na druhé miatdongoti. Znepokojujicim
muze byt fakt, Ze rok 2008 nenavazal needesly klesajici trend v ptu nelegalg
pracujicich, coz byloigjm¢ zagicinéno zvySenym pé&tem kontrol plynoucich z negativniho

vyvoje na trhu prace v obdobi d&dku ekonomickeé krize.
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Graf 4.12:Cizinci bez povoleni k praci zachyceni v rdmci kohpti nelegalni prac
dle statni pisluSnosti v letech 20C- 2008

Cizinci bez povoleni k praci zachyceni p  Fi nelegalni praci €lenéni dle
statni p FisluSnosti v letech 2005 - 2008

Ostatni staty
m Cina

Moldavsko

& Mongolsko

* Vietnam

* Ukrajina

Zdroj: €SU (2009)
4.4 Nelegalni imigrace

Na problematiku nelegélni prace cizinnavazuje i téma celkové nelegalni migr

cizinci v CR. Udaje tykajici se této problenky jsou zachyceny grafu4.13.

Graf 4.13:Vyvoj nelegalni migrace ciziricv CR v letech 200(- 2007

Vyvoj nelegalni migrace cizinc @ v CR v letech 2000 - 2007
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¥ pres statni hranice ¥ poruseni pobytového rezimu

Zdroj: ¢SU (2009)

Z grafu lze sledovat jednozér& klesajici trend nelegalni migrace cizingpisobeny

nepovolenym pohybemi@s statni hranice a poruSenim pobytového rezimaddeimyslg
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zachycertasovy Usek jen po rok 2007, protoZze na konci tolhoko nastala vyrazna zima
pro CR zpisobena Schengenskym prostoterjeho? sosésti seCR stala 12. prosince 2007.
vyznamu a kontroly nebyly takové, jakded vstupemCR do EU. Tato udéalost vyragn
prispéla ke snadgsi migraci v ramci znmé casti Evropy.

Po roce 2000 Ize sledovat pozitivni vyvoj Who obyvatelstva, kKemuz krond
naristu p@&tu narozenych #i prispiva i dobra ekonomicka situace, kdy vznikaji @ov
pracovni mista a ekonomika i republika jako celelstvaji pitazlivymi pro ol¥any jinych
stati. To dokazuji péty cizinai, kteri zde sndiuji a usidluji se. A to fedevSim dlouhodat
tedy na dobu delSi nez jeden roknatrvalo. O &chto cizincich jiz pak howime jako
o imigrantech. Geograficky je vram€R pro imigranty, ki§ jsou z pevazné wtsiny
v aktivnim ekonomickémdku, nefasgjSi destinaci hlavni #sto Praha. Blezitou udalosti se
pro imigraci CR stal vstup republiky do EU. Tento vstup ale nezewaal jen st patu
cizinci z ostatnicltlenskych zemi ¥R, ale gichazeji sem i ostatni statniiglusnici — mimo
¢leny EU (gedevSim Slovensko, Polsko amecko) sem fichazeji pedevSim obtané
Vietnamu, Moldavska a Ukrajiny, ale také Ruska anytuiska. Tito cizinci pdt také mezi ty,
ktefi zde pracuji népsgji nelegal€, k cemuz pispiva i podstath mensi kontrola na statnich
hranicichCR. Casgjsimi imigranty jsou muzi, ki€ sem pichazeji pedevsim za praci, kdeZto
Zeny jako nejastjsi divod prichodu doCR maji rodinou soudrznost.&t8ina z nich pak zde
dosazené vzadani, i kdyZz u Zen, které maji kestji jen zakladni vzdlani nebo jsou bez
vzklani, jecasto vyZzadovano vyssi wddni, nez kterého dosahly. | kdyz je o imigrantéch
cizincich vSeobeenna ¢eském trhu praceétSinou pomysleno jako o levné pracovni sile,
kterd vykonava préci, kterou domaci pracovnici hgiclvykonavat, je nutné si @domit
mnozstvi Spikovych manazér, kteri zde vedou firmy s obrovskym kapitalem a nadnéimmdn

vlivem, a teprve &i ty ¢ceské, jak doke takovéto funkce zastavat.

Rostouci poéty imigranti jist¢ prispély k rastu konkurenceschopnostéeské
ekonomiky a to nejen dikyfigpeni k popul&nimu ristu (i kdyz vzhledem k mnohem nizsi,
téme poloviéni porodnosti, nemohou byesenim demografického problémuCR), ale
i jejich ekonomické aktivit. Problém vSak irive nastat v probihajici ekonomické krizi,

protozZe tito cizinci jsoasto spiSe zatstnanci (v zarstnaneckém pracovnim pém) nez

8 Pprostor, v jehoZ ramci nejsou na sgalch statnich hranicich vykonavany heanii kontroly
a hranice Ize tedyipkratovat kdykoli a na jakémkoli mist

45



podnikateli (Zivnostniky). CoZz v déb kdy neni dostatek pracovnich mist a firmy své
zanestnance propoudt, mize vést k tomu, Ze se imigrantiidou stat zavisli na socialnim
systémuci dokonce se realizovat v Sedé ekonomice. Protoummé, a tato doba to také
proveii, mit imigrani politiku s nastroji, které dokazou rychle a efek reSit situaci
piebyt&nych (nebo v dobekonomickéhotrstu nedostat@ych) pracovnik, a také nedovoli
jejich nelegalnicinnost. Zarove je dilezita jeji systémova a pravni jednoduchost, ktera

prispeje nejen k jejimu pochopeni cizinci, ale i domacambyvateli.
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5 Imigraéni politika CR a zaméstnavani cizinai

Uhl (2005, str. 1) se vystiZnnad imigr&ni politikou a jejim charakterem zamysli
nasledova: ,Vzhledem k tomu, Ze &Sina stal vyznava obecny Ustaypravni princip ,co
neni zakazano, je dovoleno®, vyt¥&i pro &ely regulace migrace zvlastni obecné pravidlo,
Ze vstup a pobyt je povolen pouze na zakisitem vydaného povoleni. VeSkery cizinecky
rezim se pak odviji od pravni regulagehto povoleni. Pod pojmem ,politika“ si mnozi
piedstavuji ledacos, ale jedna z doktrinalnich deftmhoto pojmu definuje politiku jako
soubor opdeni, kroki a cinnosti obecné i konkrétni povahy, kterécsmi k dosazeni
ngjakého cile.Ceska republika, stejnjako vSechny staty, aZ na vyjimku typu Vatikan, méa
svou cizineckou politiku, jejimz hlavnim nastrojgenpravo, respektive ten segment prava,
ktery je nazyvan cizineckym pravem. V demokratidkgtatech je otazka cizineckeé politiky
zpravidla jednim z mnohaézist veejné diskuse, protoze je provazana s politikou

zanestnanosti, poputani politikou a v posledni déltaké s bezpmostni politikou.”
5.1 Imigra éni politika CR

V ramci imigrani politiky CR, stejié jako wtSiny jinych stal, se upravuji podminky
vstupu a pobytu a to obecnymi pravidly — pravnir@stnoji. Z tohoto hlediska se pak pro
regulaci odliSuji osoby s pravnim vztahem ke stloZzenym na statnim &dnstvi, a jiné

osoby, které jsou povaZzovany za cizince, protofsonenlgany tohoto statu.

Gestorem za problematiku mezinérodni migrace a maezilni ochrany \Ceské
republice, a to jak na udrovni legislativrt koncegni, analytické, tak i realizai, je
Ministerstvo vnitra. V rdmci ministerstva za tutblast zodpovida odbor azylové a migra
politiky. Dulezitym ministerstvem je pak j&Sv ramci imigr&ni politiky CR i Ministerstvo
prace a socialnichéei CR, které se podilifedevsim na integraci imigranha ceském trhu
prace. MleZita je v této oblastkoncepce integrace cizind na GzemiCeské republiky.
Dal$im dilezitym organem v ramci imigéai politiky CR je Policie CR, jejiz rozsahlé
kompetence v této oblasti jsou vymezeny Zakorer326/1999 Sbh., o pobytu cizinma
tzemiCeské republiky a o z&né nekterych zakon, ve zréni pozajsich gredpisi. Dozor nad
Policii CR v ramci tohoto zakonaiipvykonu statni spravy vykonava Ministerstvo vnitra
které od PolicieCR zcela pevzalo agendu povolovani trvalych poby v dalsi etap
pievezme agendu vydavani povoleni k dlouhodobému tpoliviezi dophkovou avSak

dileZitou aktivitu Ministerstva vnitr&R pati vydavaniZpravy o situaci v oblasti migrace
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na Uzemi CR™. Od roku 1993 ji pravidetnpredkladaviadé CR a nasledé Poslanecké
Snémovné Parlamentu CR, od roku 2000 row¥ Bezp&nostni radé statu.

5.1.1 Vyvojimigra &ni politiky CR a jeji koncepce

Cela oblast problematiky migrace prosla od vznilamesstatnéCR v roce 1993
zasadnim vyvojem. Z gatku bylaCR predevsim zdrojovou zemi (historicky I#ei tradigné
emigra:ni), coZ se zrnilo na grelomu 20. a 21. stoleti, kdy §&R stavéa pro cizince migrujici
za praci, rodinou atd. cilovou zemiedevSim pro dlouhodobyi trvaly pobyt (jak bylo
prokazano i v fedchozi kapitole). Ministerstvo vnitldR na svych oficialnich webovych
strankach uvadi, vzhledem k vyvoji a gasnému p&u cizich statnich iislusniki na tzemi
CR, mezinarodni migrace a cizinci samotni jsou airbysjednim z pdivé feSenych témat.
Dale zde piSi: ,V moderni spdleosti je nezbytné ifstupovat k migraci jako k jednomu

Z nastroji ekonomického rozvoje zen

V roce 2003 fijala viadaCR zakladni koncemi material v oblasti imigrace — Zasady
politiky vlady v oblasti migrace ciziric Zde jsou vdchto Sesti bodech (zasadach) vymezeny

zakladni sniry imigracni politiky CR?:

1) CR sohledem na mezinarodni zavazky, které pro milympu zélenstvi
v Evropské unii, dsledré prosazujeidici roli statu v oblasti migrace.

2) Migra¢ni politika statu je zaloZena na koordinovaném ygostvSech statnich
organi, orgari Uzemni a zajmové samospravy a na poelEe strany dalSich
subjekfi zabyvajicich se migraci.

3) Migra¢ni politika statu je zagfena na odstigvani vSsech forem nelegalni
migrace a jinych nelegalnich aktivit a to jak dpaimi na poli mezinarodni
spoluprace, tak i op@nimi narodnimi.

4) Migracni politika statu nekladefpkazky legalni migraci, a podporuje imigraci,
ktera je pro stat a spaieost v dlouhodobé perspektipiinosna.

5) Realizace migrni politiky statu pedpoklada Siroké zapojeni nevladnich
a dalSich organizaci sanské spoknosti.

6) CR se spolupodili na Usili &vého a evropského spdémstvi naieseni

migracnich disledki humanitarnich krizi a na odsiavani Ficin téchto jewi.

19 vyuziva podklad Ministerstva zahratinich wci CR, Ministgrstva prace a socialnickcy CR,
Ministerstva spravedinos@R, Ministerstva pimyslu a obchod¢'R, Ministerstva pro mistni rozvoj
CR, Ministerstva Skolstvi, mladeze&ovychovyCR a Bezpénostni informani sluzby.

2 7droj: [27]
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Jednotlivymi zadsadami vyjagie CR wvilli se aktivré a zodpowdné zabyvat imigrani
politikou, respektovat zavazky plynouci z mezin&ictt tmluv, smluv a dopo&eni, zéehoz
vyplyva i vnitrostatni a mezinarodngodpora legalni migrace a naopakminimalizace
migrace nelegalni Mezi aktivity CR podporujici legalni imigraci pa@tnag. projektVybér
kvalifikovanych zahraniénich pracovniki, projekt Zelenych karet nebo projekt
Dobrovolnych navrati. Tyto projekty jsou rozebrany v nasledujici podi@p. Segment
zangieny na prevenci nelegalni migrace je dle Ministerstnitra CR obsaZen zejména
v projektech Zahratni rozvojové spoluprace, ale i dalSich projektenartné podpdenych
ze strany statu. Existuji i Aki plany boje s nelegalni migraci, jejichz cilemzjep3eni
situace v oblasti nelegalni migrace na Uz€lské republikya zmirgni jejich negativnich

dopad: do¢etnych sfér Zivota spalaosti.

Od vstupuCR do Evropské unie je narodni migna politika ve zn&né mte feSena
v konsensu s partnerskymi z&m a s vyuzitim instrumefitevropského prava. Vzhledem
k tomu, Ze imigrace je mezinarodni jev dotykajieivdech¢lena EU, se wijnu roku 1999
rozhodli nejvysSi fedstavitelé stéta vliad vypracovat spaleou imigrani politiku, ktera se
v ramci Amsterodamské smlouvy nazyva Azylov&iatghovalecka politika. Stala se s@sti
tehdejSiho prvniho ,pite” politik EU (predtim byla Maastrichtskou smlouvou o EUazena
jako spoléna unijni politika do fetiho pilte na mezivladni bazi). Cilem byla moZznost
regulovat migrani toky v souladu s pfgbami hospodatvi, schopnosti EU igimat
a integrovat nové imigranty. Politika se ve svérm@pu zandtuje predevSim na potirani
nelegalnich forem migrace a jejich negativnidisledia a na druhé str@nse snazi vyuzit
piinosy, které plynou z legalni migracéegevsim té pracovni. & by pisobit ve prosgch
jak tretich zemi (pro &ely jejich rozvoje), tak i EU a to zaélem flexibilniho uspokojovani
nedostatku vlastnich pracoviikv uritych odwtvich, vyrovnavani se s népnivym
demografickym vyvojem a nasle&liposileni hospodakého fistu a konkurenceschopnosti
EU.

Tyto pozadavky se odrazily ve vyttemikonceptu ,globalniho pristupu k migraci®
(ptijat prostednictvim Z&¥ra Evropské rady z prosince 200%ehoz zakladni mysSlenkou je
posileni spoluprace a dialogu getimi zengmi, bez jejichZz zapojeni neni mozné migra
politiku efektivré realizovat. DalSim iezitym dokumentem v ramci migrace bilan
politiky legalni migrace, ktery gedstavoval ,cestovni mapu“ pro obdobi let 2006 90
béhem kterého Evropské komise ve spolupratieaskymi zemimi koordinovaw realizovala
sadu opdeni rozdlenych do 4 hlavnich oblasti — legislativa EU, gehativni nastroje
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podporujici po¥domi o imigraci, integrace ekonomickych migfantdo spolénosti
a posileni spoluprace mezi EU a 2em pivodu ekonomickych migranf* Jednim
z poslednich impuis k vytvoreni komplexni migréni a azylové politiky EU jeEvropsky
pakt o migraci a azyly, ktery byl formalg piijat Evropskou radou ¥jnu 2008 khem
francouzského iedsednictvi. Ministerstvo vnitraCR na svych oficialnich webovych
strankach k tomuto paktu piSe: ¢koliv bylo na tomto poli dosazeno vyznamného pokrok
je tento pokrok stale nedostgici, zejména ki pretrvavajicim rozdim mj. v legislati¥

a praxi jednotlivycktlenskych zemi.”

Snahy a aktivity EU v této problematice jastokazuji vyznam imigiai politiky pro
celé spoléenstvi a pro dosazeni cile, kterym je byt co nejvkonkurenceschopnym
prostorem. Na druhou stranu mnozZs@dhto aktivit ukazuje na slozZitost a individualnost

tohoto problému pro celé spodnstvi a jeho jednotlivé staty.

5.1.1 Legislativa imigraéni politiky CR

Jednim ze zékladnich pravnich dokunidegislativniho ramce imigtai politiky CR
je jiz zmirsny zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma Uzem{Ceské republiky a o zéng
nekterych zékon, ve zréni pozdjSich gredpisi (dale zakon o pobytu cizidg Tento zakon
se zanifuje jak na podminky vstupu tak i pobytu ciZinta tzemCR. Daldim pro tuto praci
podstatnym pravnim dokumentem je zakon435/2004 Sb., o zatstnanosti, ve zmi
pozcjSich pedpigi (dale zakon o za#stnanosti), ktery upravuje mimo jiné podminky
zamestnavani cizing v Ceské republice. Od 1.1.2009 nabyininost je3 zakoné. 382/2008
Sbh. (rektera ustanoveni od 1.1.2010), kterym s&irdva vySe zniiované zadkony —imasi
fadu zmén v oblasti zamstnavani cizink a zprostedkovani zamstnani pro cizince ¢R.
Obsahlejsi v§et legislativniho ramce blizce se tykajiciho imagraloCR tak, jak jej uvadi

Ministerstvo vnitraCR, je uveden viflozegislo 1.

Aktualnim zréni zakona o pobytu ciziic ovlivnéné dokumenty vyplyvajicimi
z ¢lenstviCR v EU d&li v ramci legalni imigrace pobyt ciziiana izemiCR napiechodny
a natrvaly . Cizince neboli fyzické osoby, které nejsou staindbany CR, d&li z pohledu

podminek vstupu a pobytu na Uzebeiské republiky do dvou kategorii:

2l Komise v tomto dokumentu #ithznila, Ze imigraci nelze povaZovat seni problému starnuti
populace. Ohlednlegislativy EU bylo po konzultacich s ostatnishenskymi zemimi shledano jako
nevyhovujiciteSeni pijeti jednoho rozsahlého instrumentu, ktery by blosal kategorie néastji
migrujicich pracovnik, stejré tak jako se nevhodnym ukézal ,sektorowistup*“.
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1) ,obéané EU' — pafi zde oltané stat tvoricich Evropskou unii a dalSich stat
které jsou vazany Smlouvou o Evropském hosfsi@n prostortf,

2) obc¢anéostatnich, tzv.tfetich* stata.

Cizinci spadajici do prvni kategorie maji pravo néflo acaso¥ neomezeneho
pohybu a pobytu, které je stanoveno Smlouvou ozealbEvropskych spatenstvi, a to na
z&klad cestovniho dokladu, kterym je vtomtdigadt i doklad totoZnosti, aniz by byli
povinni Zadat o jakoukoliv formu opré&mi k pobytu (ale k tomuto maji pravo — aby pak
nag. mohli pozadat o statni ednstviCR). To neplati pro rodinnéhdiplusnika obana EU,
ktery sam neni atanem EU a hodla ¢R pobyvat pechodi po dobu deli nez 3 dsice
spol&éné¢ s okkanem EU. Tento rodinny ifslusnik je povinen poZzadat o povoleni

k prechodnému pobytu.

Cizinci ze tetich stal jsou povinni o povoleni vstupu a pobytu z&da®i vstupu na
kratkodoby pobyt, jehoz doba je stanovena na maximidhh meésice, museji mit platny
cestovni pas opany vizem. Problematika viz k pobytu, jejichZz défieadekrati tii mésice,
spada do fsobnosti Ministerstva zahramnich \&ci, pricemz Ministerstvo vnitra, resp. odbor
azylové a migréni politiky posuzuje zejména bezp®stni hledisko problému. Vyzaduje-li
Gcel pobytu (nap zangstnani, podnikani, studium)ifpomnost cizince na Uzemi delSi nez
3 mesice, musi mit cizinec «kkno vizum k pobytu nad 90 @nTrva-li (el pobytu dobu
piesahujici rok, mize cizinec pozadat o povoleni ddlouhodobému pobytu To ale za
podminky, Ze fedtim pobyval na GzendlR na vizum nad 90 dn Existuji i nové podminky,
za nichz niZe cizinec pozadat o &eni povoleni k dlouhodobému pobytu na Uz€HRi aniz
by predtim na Uzemi pobyval na zakéadza k pobytu nad 90 dn- (¢elem pobytu na tzemi
vSak musi byt napspol€&né souziti rodiny, studium, ochran&decky vyzkum apod. Déle je
zavedena kategorie ,pravni postaveni dlouhédpbbyvajiciho rezidenta v ES na Uzemi“.
Tento statut je cizinci Zadajicimu odehi povoleni Krvalému pobytu udlen automaticky,
sphiuje-li podminku ptiletého nepetrzitého pobytu na Uzemi getné dalSich zakonem

stanovenych kritérii).

Legislativni aktivity utvéejici imigrani politiku CR stale pokréuji, ale oproti

piedchozim rolkm nebyly zamteny prioritr¢ na implementaci unijnichiedpisi. Jednalo se

22 Obdobné postaveni, poZivaji z&itjith podminek stanovenych zakonem rodiniislpSnici okani
EU i tehdy, nejsou-li ofany €chto stéat.

.....
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predevsim o zminy odvozené od zdsadnich amjinych pravnich pedpisi, jejichz sodasti
byla i novela zdkona o pobytu cizinc

DuleZitym dophkem imigrani politiky CR je navratova politika. MVCR (2009,
str. 6) ji popisuje takto: ,Efektivni navratova pika je klicova @i zajiovani veéejné
podpory pro prvky, jako je legalni migrace a affioritou v této souvislosti je uzavirani
readmisnich dohod. Jejich smyslem je zajistit ngvnalegalnich migraftdo zend pavodu.
Ministerstvem vnitra je row dlouhodob reSena problematika asistovanych navetinagi.
Jedna se zejména o ne&spé Zadatele o mezinarodni ochranu, dale pak nceizkterym
bylo vydano rozhodnuti o spravnim vyhost a byla jim stanovena ilka
k vycestovani z Gzentieské republiky, fipadré o cizince, kt& byli v souvislosti s vydanym

rozhodnutim o spravnim vyheai umistni v zaizeni pro zaji&ni cizina.”
5.2 Zaméstnavani cizinai

Z hlediska zdkona o zastnanosti je zagstnavanim cizint rozuména forma
zavislého vztahu zatstnance na za¥stnavateli, kdy zagstnanec provadéinnost podle
pokyni zaméstnavatele v daba na mist zaméstnavatelem k tomu &eném, za fedem
dohodnutou odinu. Cizincem se pak rozumi fyzicka osoba, kterd sginim obanemCR,
obtanem EU/EHP a Svycarska, ani jeho rodinnyisipSnikem. MzZe jim byt i osoba bez
statni pislusnosti. Cizinci, kié maji na tzem{R trvaly pobyt, maji z hlediska za&stnavani
stejné pravni postaveni jako d@mé CR (a EU/EHP a Svycarska), tzn., z& pybéru

zanestnani nejsou omezovani (vyjimku Waocktera povolani).

Pracovipravni vztahy mezi cizincem a zastnavatelem s&idi predevsim zakonem
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, veémrin pozdjSich pedpisi (dale jen zakonik
prace) - obdob# jak je tomu i u otani CR, a zdkonem o zafstnanosti, podle kterého
cizinci mohou byt zagstnani na Gzen@R, pokud obdrzZeli povoleni k zastnani a povoleni

k pobytu. No¥jSi alternativou je zadstnani cizince, ktery je drzitelem zelené karty.

Pri cest k tomu, aby se cizinec stal zé&stnancem, musi byt sgimy urcité podminky.
Cilem této kapitoly neni et vSech alternativ, které lze v legislétinalézt, ale nastin

negasgjSich gipadi a slozitosti ukof.

5.2.1 Postup zanéstnavatele g ziskavani zanéstnanai ze zahranti
ZjednoduSeny postupu za&stnavatele, ktery chce na volné pracovni misto dibsa

cizince, je zachycen v tabulce 5.1.
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Tab. 5.1: Postupu zafstnavatele f ziskavani zagstnand ze zahrardi

POKUD MA ZAMESTNAVATEL VOLNE PRACOVNi MISTO, KTERE NELZE DLOUHODOE OBSADIT
OBCANEM CR, DALSIHO STATU EU NEBO OSOBOU S TRVALYM POBYTEM NA U2di CR, MUZE HO
OBSADIT CIZINCEM ZE TRETI ZEME. K TOMU JE ZAPOREBI NASLEDUJICi POSTUP.

U

MISTNE PRISLUSNY URAD PRACE (DALE JEN UP) NEJPRVE PROSRISITUACI NA TRHU PRACE, ZDA NA
VOLNE MiSTO S OHLEDEM NA POZADOVANOU KVALIFIKACI JENEDOSTATEK VOLNYCH PRACOVNICH

SIL ZE STRANY OBCANU CR A EU.

MISTNE PRISLUSNY UP BEHEM SPRAVNIHORIZENI
ZJISTI, ZE VOLNE PRACOVNI
OBSADIT OBCANEM CR, PRIPADNE OBCANEM EU,
VYDA POVOLENI ZISKAVAT ZAMESTNANCE ZE

ZAHRANICI.

V TOMTO PRIPADE ZAMESTNAVATEL MUZE
NA PRACOVNIM MISTE, NA KTERE BYLO VYDANO
POVOLENI K ZAMESTNANI, ZAMESTNAT CIZINCE

MISTO NELZE ZJISTi, ZE VOLNE PRACOVNI MISTO LZE OBSADIT|

MISTNE PRISLUSNY UP BEHEM SPRAVNIHORIZENI

OBCANEM CR, PRIPADNE OBCANEM EU, NEVYDA
POVOLENI  ZISKAVAT  ZAMESTNANCE ZE

ZAHRANICI.

V TOMTO PRIPADE ZAMESTNAVATEL NEMUZE
NA PRACOVNIM MISTE, NA KTERE NEBYLO
VYDANO POVOLENIi K ZAMESTNANI, ZAMESTNAT

ZE TRETI ZEME. CIZINCE ZE TRETI ZEME.

ZAMESTNAVATEL MUZE CIZINCE ZAMESTNAT ZA PREDPOKLADU, ZE, CIZINEC MA:

*  PLATNE POVOLENI K ZAMESTNANI OD URADU PRACE PODLE MiSTA VYKONU PRACE,

* PLATNE VIiZUM K POBYTU ZA UCELEM ZAMESTNANI NEBO POVOLENi K DLOUHODOBEMU
POBYTU ZA STEIJNYM (LELEM

e ZELENOU KARTU (MiSTO PRVNICH DVOU BODJ)

e SE ZAMESTNAVATELEM PISEMNE UZAVRENOU PRACOVNI SMLOUVU NA DOBU, KTERA JE
V SOULADU S DOBOU UVEDENOU UP NA ROZHODNUTI O POVOLHNK ZAMESTNANI CIZINCE
NEBO V SOULADU S PLATNOSTI ZELENE KARTY

ZAMESTNAVATEL JE POVINEN CIZINCE RIHLASIT K PLATBE DAVEK SOCIALNIHO A ZDRAVOTNIHO
POJISTENI. A DALE MA INFORMACNI POVINNOSTI VUCI UP PLYNOUCI ZE ZAKONA

Zdroj: [24], vlastni zpracovani

Tento postup v praxi spoustu zéstmavatel stale odrazuje od ziskavani cizinze
JLietich zemi".
kandidata. A to¢asto i za cenu snizeni poZzadawka danou pozicti zvySeni odminy za
praci. Pravdpodobnym dvodem této praxe je i zkresleny pohled na &@ost tohoto
administrativnihno procesu a nedostatek zkuSenamt$opalisi s ndborem cizinc Proto
podniky ¢asto vyuzivaji agentur prace jako zpfedkovatele $i najimani cizin@ ze tetich

zemi.
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5.2.2 Postup cizince fifi ziskavani zanéstnani na izemiCR

Cizinec musi na mis¢piislusném adu pracegozadat o povoleni k zaréstnani na
pracovni misto, které splje podminky moznosti zarstnani cizince, a to zpravidlaeu
svym gichodem na GzenGR (V fizeni miZe byt zastoupen zastnavatelem nebo i jinym
jim zplnomocgnym zastupcem, a to na zakdaal v rozsahu pisemné plné moci). Jakmile si
pozéadal o povoleni k zafstnani, nize si na zastupitelskénias CR ve své zempodat
Zadost o0 vizum k pobytu za Selem zan€stnani (spravni ¥izeni o vizu je realizovano
sowasré s Fizenim o povoleni k zarsstnani). Zadost o povoleni k zawstnani
obsahuj&*:

* identifikacni Uudaje cizince (tj. jméno, ptipad jména, pijmeni, popipac
rodné ijmeni, statni otanstvi, rodné&islo nebo datum a misto narozeni,
nebylo-li rodné&islo @idéleno, bydlis¥),

e adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro dvani zasilek,

» (islo cestovniho dokladu a nazev organu, ktery gaestoklad vydal,

« identifikatni Udaje budouciho zafstnavatele (nazev, sidld@;),

e druh préace,

e misto vykonu prace a dobu, po kterou bStarbyt zangstnani vykonavano,

» pripadré dalSi udaje nezbytné pro vykon zgtmani.

o prilohy k Zadosti: fotokopie stranky cestovniho ddkiaobsahujici zakladni
identifika¢ni Udaje cizince; vyja@ni zandstnavatele, Ze cizince zasing;
Giedre owéiend kopie dokladu o profesnitgmbilosti pro obor, ve kterém
bude cizinec na GzentlR pracovat (vysni list, maturitni vys¥déeni, diplom

o ukorteni vysokoSkolského studia apod.).

Cizinec mize pozéadatifislusny UP od 3 #sial az do 30 d& pied uplynutim doby
platnosti vydaného povoleni k zastnani o jeho prodlouzeni. Podminkou je, Ze ésinani
bude vykonavano u téhozZ z&stnavatele (potvrzuje se vyjahim zanistnavatele, Ze cizince
I nadale zastna). Jinak tato Zzadost musi obsahovat stejnéitadt jako Zadost o povoleni

k zangstnani.

5.2.2.1 Systémem ,zelenych karet"
Dosavadni rezim povoleni k zastnani vydavanéhorady prace existuje soabne

se systémem ,zelenych karet; ktery je platny a zavedeny od 1.1.2009. ,Zelematek

24 7droj: [25]
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predstavuje novy druh povoleni s dualnim charaktekefitouhodobému pobytu ciziicza
Gcelem zamstnani. To znamena, Ze jedninrednim Ukonem je udeno povoleni
k dlouhodobému pobytu i povoleni k zestnani, coz znamena odstsah nadbytenych
administrativnich pekazek, které brani rychlémuiptupu ciziné na trh prace na volna
pracovni mista, ktera se nedabsadit zajemcem o za&stnani zrad ceskych obani nebo
obcani EU/EHP a Svycarska. Povoleni k dlouhodobému pobytezimu ,zelena karta* je

vydavano ve 3 kategoriich:

» A — pro vysokoSkolsky kvalifikované pracovniky dckivy personal (na dobu
az 3 roky)

* B — pro pracovniky na pracovnich pozicich minint&npozadavkem vyen
(na dobu az 2 roky)

» C - pro ostatni pracovniky (na dobu az 2 roky)

V praxi to funguje tak, Ze cizinec, ktery ma zajenmzangstnani vCR, si nejprve
vyhleda vhodné volné misto v centralni evidencnyoh pracovnich mist (na internetovych
strankach Ministerstva prace a socialniébi¥’R) obsaditelnych drziteli ,zelené karty“. Pak
na zastupitelskémiédu Ceské republiky v zahra#i pozada o vydani ,zelené karty* na
vybrané pracovni mistofigemz mimo jiné musi dolozit, Ze gpje pozZzadovanou kvalifikaci
pro dané zagstnani. Ministerstvo vnitra o vydani rozhodne doddf. O vydani ,zelené
karty* miZze od 1. ledna 2009 pozadat pouze statisiysnik 12 zemi — konkrétrAustralie,
Cerné Hory, Chorvatska, Japonska, Kanady, Korejsgéibliky, Nového Zélandu, Bosny
a Hercegoviny, Makedonie, USA, Srbska a Ukrajirak MV CR (2009) uvadi, vyr zemi

zasada ovlivnil prabéh hospodgskeé recese.

5.2.2.2 Pomoc ciziném p# hledani prace \CR

Pfi hledani zamsstnani mohou cizinci vyuzit n#glad specialni internetovou
aplikaci — na adresevww.praceprocizince.cz mohou umistit s§ Zivotopis, ktery je
piistupny zamstnavateim v CR. Nebo naopak mohou hledat v databézi volnychgwrzich
mist, ktera jsou na UzendiR (databaze vyuZiva informace ze v3eéhdil prace vCR).
Vyuzivani tchto sluzeb je zdarma. Jinou alternativou jséimp jednotlivélrady prace
nebo soukromé&prostiredkovatelské agentury prace které jsou legélni a s licenci — tedy

povolené Ministerstvem prace a socialniécivCR. Za zprostdkovani nesmi agentura ani
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Gfad prace vyzadovat od cizince hledajiciho &stmani Zadnou Uhradu ani Zadné srazky

Z jeho mozné budouci mzdyjiné odmeény za vykonanou praci.

V posledni dob dochazi ke Zpsiovani pravni Upravyginnosti agentur. Novou
podminkou pro ugleni povoleni ke zprostdkovani zastnani je souhlas Ministerstva vnitra
CR. Povoleni ke zprosdkovani je nyni mozno odejmout i ¥ipadech, kdy MVCR odvola
svij souhlas s jeho vydanim nebo agentura porusSi etaéopovinnosti plynouci ze zékoniku
prace nebo zakona o z&stnanosti. V souvislosti se zavedenim ,zelenyclketkdegislativni
Uprava nedovoluje agenturam pracecadm® piidélovat k vykonu prace u uZivatele

zanestnance, ktery je drzitelem zelené karty.

5.2.3 Projekt ,Vyb ér kvalifikovanych zahrani ¢nich pracovniku®

Projekt Vyker kvalifikovanych zahragnich pracovnil (dale jen projekt) byl spust
28. ¢ervence 2003 a jeho pilotni faze trvala 5 let. J@ai§i pokr&ovani je v nepilotni fazi.
Cilem tohoto projektu bylo a jeipést doCR kvalifikované zahragni pracovniky, kt& by
prispivali k rozvoji ekonomiky a spaiaé s jejich rodinami se natrvalo integrovali do
spole&nosti. Projekt ma dale vyzkouSet a optimalizovastioge aktivniho migréniho

managementu a najit Gzk& mista v legistativblasti pracovni migracg.

Podminkou ke vstupu do projektu je, kroohianstvi jedné z vybranych zethhebo
absolutoriateské vysoké neborstini Skoly, povoleni k zatatnani a vizum k pobytu nad 90
dni za &elem zamistnani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu galeim zamistnani,
piipadre ,zelena karta“; minimakh sttedoskolské vzglani s maturitni zkouSkou a dostaté

bodové ohodnoceni ve v§tové procedke.

Ceska republika nabizi vybranym kvalifikovanym pragiim moznost pozadat ve
zkracené Iate po 1,5 roce (kategorie vysoce kvalifikovanych pratdki) nebo 2,5 letech
(standardni kategorie kvalifikovanych pracoviniprace a Zivota ¢R o povoleni k trvalému
pobytu (jinak po 5 letech). Do kategorie vysoce lifk@vanych pracovnili jsou zadazeni
vybrani vysokoskolsky vztiani (tastnici projektu zagstnani VCR na pozici, ktera vyZzaduje

vysokoSkolské vz&lani a odpovida jejich kvalifikaci (vZthni nebo praxi). Trvaly pobyt

25 [23]

% Mezi ns pati: Albanie, Argentina, Arménie, Austrdlie, AzerbZjoh, Blorusko, Bosnha

a Hercegovina, Brazili€erna Hora, Filipiny, Gruzie, Guatemala, Honduras|eG Chorvatsko, Indie,
Indonésie, Izrael, Japonsko, Jihoafricka repubiaanbodza, Kanada, Kazachstan, Korejska republika,
Kostarika, Kuba, Kyrgyzstan, Laos, Makedonie, Msiaj Mexiko, Moldavsko, Myanmar, Nepal,
Nikaragua, Novy Zéland, Panama, Paraguay, Ruskérded, Salvador, Singapur, Spojené staty
americké, Srbsko, Sri Lanka, Tadzikistdn, Thajskorecko, Turkmenistan, Ukrajina, Uruguay
a Uzbekistan.
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mohou ziskat spat@¢ s (Eastniky projektu nejbliz&i rodinni p¥islusnici Ugastnici projektu
ziskaji vCR 60 denni ochrannou llitu na nalezeni nového pracovniho mistapokud
béhem prvniho roku d&asti v projektu pedchozi misto neztratili vlastni vinou. Vupehu
dalSich let Gasti v projektu se jehocastnikKim poskytuje ochrannaika i v gripadech ztraty

zamestnani z daldichidvoda. V této Inité negijdou o vizum a pobyt €R se jim neperusuije.

Ke dni 31. 12. 2008 bylo v projektu 1 Z81kastniki. Vysokoskolské vz#lani méa
1 014® (castniki projektu, 267° z nich jsou sedoskolaci. Nejvice dastniki pochazi
z Ukrajiny, Ruska, Bulharska a¢Bruska. Nejastji zde pracuji v oboru IT, technickych
profesich nebo administrativke dni 31. 12. 2008 ziskalo trvaly pobyt ve zler€ lhite jiz
303° (astniki. Jednoznéou snahou tohoto projektu jefiygst i vice kvalifikované
pracovniky, kté& by zde nasli uplatimi na trhu prace. Zarokee v nich vidn i socialni
(demograficky) potencial, a proto jim jsou nabizenyyhodréné podminky pro ziskani
trvalého pobytu. Z narodnostniho slozZeni, kter&it&ované, Ize usuzovat i jejich kulturni

a jazykovou blizkost, coZigpiva k jejich snadfSi integraci.

5.2.4 Podnikani cizinci v CR

MV CR (2009) zmiuje problém vysokého zneuZivani pobytového opfaivrza
Gcelem podnikani. Jakoudstod uvadi, Ze udleni viza za &lem podnikani je doposud
podmirgno pouze fislibem vydani Zivnostenského oprémina nasledna kontrola realizace
tohoto &elu pobytu je téry¥ nemozna. DBsledkem je fakticka nemoznost takové pobytové
opravréni zruSit z dvodu neplgni &elu pobytu. Z tohoto isodu je zde upozoemo na
nutnost no¥ stanovit podminky, za nichZ je cizinci zéetem podnikéani utleno vizum nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu, tak, aby byla zanst statu zajigha kontrolovatelnost
tohoto institutu. V MVCR (2009, str. 51) se doslova pise: ,Do budoucnaejerzitelné, aby
byl tento institut ponechan v neznéné podob, jelikoZz neumo#uje v odpovidajici podab
regulovatsi usmsriovat iliv cizinca na tzemiCeské republiky dle aktualnich peb. Podle
ziskanych informaci z jinycklenskych stdt Evropské unie neni v EU stat, ktery byglm
systém podnikatelskych viz nastaven tak iway jako Ceské republice. Odtud
pravdspodobré plyne rostouci peet Zivnostnik v CR i v dok® ekonomické krize, jak bylo

vysledovano v fedeslé kapitole analyzujici imigracCGR.

"MV CR (2009)
MV CR (2009)
MV CR (2009)
MV CR (2009)
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5.2.5 Negativni jevy spojené s imigréni politikou CR

Vysoky paet cizindi se stal potencialnim problémem v dobospodéské krize.
V souvislosti s dopadem hospdsiéé krize a propoudtim pracovnikk veetré téch
zahranénich, gedlozilo Ministerstvo vnitra na konci roku 2008 dtdmaterial, jehoz saadsti
byl ,Projekt pomoci ciziném, ktai se v disledku krize ocitli bez finamich prostedki
a moznosti pracovniho upl&m*“. Dobrovolny névrat se v rdmci projektu nabipgdevsim
jako preventivni opaéeni k gedejiti moznym pathm do ilegality a naslednym nucenym
vyhosgnim. Cizinci je tak umozmo vratit se z§t do zend pavodu za humannich podminek

a neohrozuje tak moznost svého budouciho navra€iRdo

Stat nabidl cizinem nejen bezplatnou letenku, aléaistku 500 eur pro do&gho
a 250 euro pro dit pokud zCeské republiky odjedou ddmPozdji se ¢astka sniZila na 300,
resp. 150 euro, ale do projektu se motihlasit i cizinci, ktgi v Cesku pobyvali nelegéain
Celkem nabidku vyuZilofps dva tisice osob fpodni gedpoklady byly az na Urovrityi
tisic osob) a ministerstvo na jejich névrat vyndtopies 60 milio K&t Vzhledem
k celkovému pé&tu cizinal se vSak jednalo jen o minimalni odliv registrovaayto cestou
a zmhované hrozby tehdej§im ministrem vnitra Ivanem kage ke kterym péaio napr.
narist protipravniho jednani spojeného s obchazenimgrami politiky, nadst xenofobnich
nalad mezi ¥tSinou, nafst nelegalniho zaéstnavani atd., se nenaplnily&t€inu cizind,
kterd zCR v dol& krize odesla, donutila k odchodu samotna situacerimu prace, coZ jen
potvrzuje, Ze #tsina ciziné jde doCR primarré za praci a vyglkem, a ne kili socialnimu
systému (k tomuifspiva i fakt, Ze na davky ze socialniho systémii marok az po jednom
roce (asti v rtm). Situace na trhu prace (poptavka po praci) feptaozenym regulatorem

a neni nutny &si a nepirozeny z4sah statu.

Ve Zpra¥ o migraci za rok 2008 se ziwije nap. zneuzivani viz k pobytu do 90 dni,
kdy zprostedkovatel prace, tzv. ,klient* nedostoji svym slibb a nezajisti ciziniom préci, ale
Ti zde i gesto pobyvaji a vykonavaji vglénou ¢innost. Ri tom zn&nou ¢ast vydlku
odvadji klientovi a zbytek posilaji doiy kde secasto zadluzuji, a pak zde Ziji na hranici

chudoby.

Dal$im problémem je obchodovani s forntulapozvani doCR. Jsou podepisovany
lidmi, ktefi tyto cizince ani neznaji. Do tétccinnosti se zapojuji i firmy

a pracovni agentury, které sem takto dostavajiévelikozstvi cizing. Ti na toto pozvani,

3129]
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které zaplati je8tdoma ped odjezdem, ijedou, ale pitom v rdmci schengenského prostoru
putuji dale na zapad, kdéeglstiraji, Ze nevi, Ze jinde jim toto vizum neplati

U viz nad 90 dni se velmiasto stava, Zetprozhovoru na zastupitelskéntait CR je
zZjisténo, Ze del uvedeny na zadosti neni pravdivy a tito lidérai, kde budou pobyvat a co
budou dlat. MnoZstvi Zadosti je tak zamitnuto vzhledenb&w o zneuziti viza k jinému
Gcelu. Ztohoto pak vyplyva, Ze viza jsouiizavana zprosedkovatelskymi agenturami
a cizinec nema peii o (Celu pobytu.

Problémy se vyskytuji taktéZz v souvislosti s¢ledim pobytového opra¢ni za
Ucelem ,(Easti v pravnické osa@. Pobytové oprawmi byva zneuzivano napk nelegalni
praci, zaji§ovani zprostedkovatelsk&innosti, trestn&innosti, investovani do nemovitosti
a s tim mnohdy souvisi prani Spinavych gerJvedeny Gel pobytu zneuZzivali igdevsim
statni gislusnici Ukrajiny, déle pak Ruska, Moldavie¢l@uska. Toto s&esi tak, Ze &el
L2acast v pravnické osa@b je jiz vztaZzen pouze ke statutarnim orgdnpravnickych osob.

Stale aktudlni jsou i nelegalnicelové siatky, studia v soukromych zahranich
Skolach a patani doklad.

Imigracni politika CR pro$la v nedavné minulosti 2Zmgm vyvojem. Lze sledovat
neustaly legislativni vyvoj, ktery tvbpateé imigracni politiky CR, coZ je Bzna praxe i ve
v&tSing jinych stai. Dulezitym okamzikem byl vtéto problematice vst@R do EU
a pejimani pravnich dokumehnta tvorba spokné imigrani politiky, kterd vSak do ziaé

miry zastava i individualni pro kazdy stét.

Ministerstvo vnitraCR, které je gestorem imighai politiky, si uwdomuje mezery,
které v legislati¢ jsou a snazi se je napravovat. Kazdy rok vydavéadpo migraci za

s

piedesly rok a uvadi zde néjdzit¢jSi udalosticimz problematiku imigrace déd mapuje.

Jak bylo zminno, imigrani politika se stale vyviji, avSak stéle stoji @aadach jako
je potirani nelegélni imigrace a naopak podporav@klegalni migrace, kterafigpiva
k rozvoji hospodstvi. Konkrétnim gkladem tohoto jsou projekty ,zelené Kkarty”,
usnadiujici administrativu a celkovou nammwst imigrace doCR a ziskani zadstnani,
a ,Vybér kvalifikovanych zahragnich pracovnii“, ktery podporuje filiv vySe
kvalifikovanych pracovnik a jejich rodin s moznosti jejich Uplné integradevalého pobytu.
Potirani nelegalni imigrace pak probihainairze zpisnovani podminek fungovani agentur
prace. Jinak je praxe v potirani nelegalni miggedevsim v rukou Poli€tR.
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,Otazniky a vykicéniky" pak lze spabvat nap. v otazce ziskani Zivnhostenského
opravreni, vhodnostici nevhodnosti dobrovolnych navéaspojenych s hospotikou krizi,

stale rozsahlejSim legislativnim ramcem a mnoZzskantrol u zanstnavatei.

Jak zde bylo popsano, cizinci —dalmé tetich zemi, mohou obsadit pouze ta volna
pracovni mista, o kterd nemaji ,ostatni* zajem. iNaprocedura, kterou zaistnavatel
i cizinec musi podstoupit, je stale administraiviaraina a podléha i spravnimu poplatku.
Pro zangstnavatele je tak stale relatévjednodussi zasstnavat osoby, které nemuseji mit
povoleni k zarsstnani ¢i zelenou kartu. K zasstnavani obami tietich zemi se tak
zanestnavatelé uchyluji az k jako posledni moznostjniay pracovnich agentur). Vzhledem
k vySe zmignému a ke strukte (p‘edevSim té vztlanosti) oldani tietich zemi a sektor
narodniho hospodstvi, do kterych sifuji, nelze protatasto zmhovany vyrok, Ze cizinci
berou praci ostatnim, povaZovat za zcela pravdivyst politiki jde v ramci tohoto vyroku
piedevsim o ziskavani voii nez o vyrok podlozeny fakty, coz dokladaji i v@ramirgné
empirické studie. Cizinci spiSe tiaskem trhu prace vyilji mezery, které nechavaji &ne
EU.
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6 Zavér

Migrace je specifickym druhem pohybu obyvatelstspravié je chapana jako pobyt
jedince na jiném mis&t nez kde se narodil, po dobu delSi neZ jeden RBktom logicky
dochéazi k tomu, Ze sebou nenese j@syn fyzickych osob, ale i statkznalosti, pracovniho

kapitalu, kultury a zvyk.

Migrace se stava jakiiginou, tak i disledkem prostorovych zin v organizaci
spole&nosti. Jde o Siroky komplex jéypricin a nasled, ktery zkouma &kolik védeckych

disciplin wetné ekonomie.

Po paimyslové revoluci seddy zabyvaly pedevSim migraci v ramci statu, gasnym
fenoménem je jeji mezinarodni charakterizapeny globaliz&nimi a integranimi sklony
spolg&nosti. Mezi nejastjSi divody migrace pdt rizné politické, socialni aipdevsim
ekonomické podminky a pety. Odtud pak plyne nejzaklagéi cleni migrace na

dobrovolnou a nucenou.

T

Vzdy vSak zachycuji ,jertast* problematiky migrace, coz jen potvrzuje intecgplinaritu
migrace. Je iezité ty nejzasadisi teorie znat, kazda z nich totiZimaSi smyslupiné
poznatky, které pomahaji jejimu pochopeni. JednimwjSich gistupi je teorie migranich
systénii, ktera klade @raz na mezinarodni vztahy, narodni hospsidd kolektivni jednani
a institucionalni faktory ve spojeni s ekonomickgmavojem. Zakladnim iigdpokladem této
teorie je, Ze migrace i socialni, kulturni, ekonomické a instituciondppwdminky jak
vysilajici, tak i gijimajici zeng. To znamena, Ze &ni podminky rozvoje v celém prostoru, ve
kterém migr&ni procesy fisobi. Pra¥ spojeni migrace a ekonomického rozvojeiedevsim

v posledni dob predmétem zkoumani ekonoim ktefi tvrdi, Ze pro ekonomicky rozvoj (jak

zeme prijimajici tak i vysilajici) je migraceudeZita.

Mezi védci zabyvajicimi se imigraci existuje shoda, Zegnace pro ,hostici“ trh prace
a ekonomiku obecen Skodliva neni. Dopad imigrace na mzdy, pokud buddbec
zaznamenany, budetéi na uzakensjSim trhu prace ad&si bude v kratkodobém horizontu
nez v dlouhodobém. V dlouhém obdobi Izéekavat, Ze se ip imigraci snizi mira
nezangstnanosti. V kratkém obdobitigzd imigrant mtze mir® zvySit nezarsstnanost
a zarové zpisobi zvySeni participace domaci pracovni sily hma fprace. Imigrace take
ovliviiuje mzdové nerovnosti. Pozitivni dopady lze sledanaa produktivitu, technologickou
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zménu nebo zahradtini obchod. Zde if@devSim na dovoz, coz ale &stedku misobi na
zhorSovani obchodni bilance. Pozitivni vliv Ize elalspatovat na fiskalni
rozpaity - imigranti spiSe finaseji vice d@ovych @ijmia pro stat nez vice vladnich vydaj
a statnich plateb na socialni zabegm, Ficemz se pozitivni vliv postupeasu zvysuje.
Platnost &chto zara vychazejicich z empirickych studii Izéedpokladat i proceskou
ekonomiku a to vzhledem k socioekonomickeé stri&kauicharakteristice cizific

Ceské néarodni hospoddvi je vzhledem ke své strukéupitaZzlivé spiSe pro mén
kvalifikované pracovniky, ki¢ pracuji gedevSim na pozicich vimyslu a stavebnictvi.
Kli¢covymi vlastnostmi pro jejich najimani se tak stavdgké mzdové pozadavky a fyzicka
zdatnost. Aby je vSak zatstnavatelé mohli na praci legélnajmout, nesmi byt o tuto pozici
delSi dobu z4jem mezi &ny EU. Samotny administrativni proces neni snaalmiy pro
zantstnavatele ani cizince, ktery o tuto praci ma zajéua roce 2000, kdy byla dobra
ekonomicka situace ¥R, a vznikala nova pracovni mista a byl nedostatakovniki, byli
cizinci vhodnym zdrojem pro zapni tchto pracovnich mist, o ktera nebyl jeven zajem
ob¢any EU, & uz kvili nizké odngné za pracki jinym davodam. K prilivu imigranti znané
prispél i proces zjednoduSovani vykonu legislativy &Zbé praxi. Fikladem je i projekt
.Zzelenych karet“. Ve zhorSené ekonomické situactgsto ,politické vhodné* ozriavat
imigranty za ty, co berou domacim praci. Imigrantéchto situacich, alespato tedy plati
pro pipadCR, sami odchéazeji. A to proto, Ze pominildd, pro ktery semijsli, tedy prace
a vydlek.

Stejrg, jak pro imigraci, tak i pro samotnou imigrd politiku CR, byl dileZitym
okamzikem vstupCR do EU. Znamenalipjimani pravnich dokumeita tvorbu spokné

imigracni politiky, ktera vSak do zitaé miry Zistava i individualni.

Imigraéni politika CR je nastavenaipdevsim tak, aby podporovala legalni imigraci
a potirala tu nelegalni, a aby cizinci {¢abé tetich stai) dopkhovali mezery na trhu prace.
V ramci riznych projeki se podporujefiliv 1épe kvalifikovanych cizing a jejich integrace,
zjednoduSovani procesu upl&tih na trhu prace apod. Jde tedy i o vyuZzivani idapych
avSak velice tlezitych nastraj aktivniho managementu imigrace, které tak ulesigiité

MY 7

nastrofi, jako je internet.

Dobrym vysledkem imigrani politiky je, Ze pichazeji imigranti, kté jsou z pevazné

vétSiny v aktivnim ekonomickémeku a richazeji za praci.
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DuleZitymi a problémovymi tématy jsou pro imigra politiku CR nag. ziskani
a nasledné zneuzivani zZivnostenského ogrévk jinym &elim pobytu, stéle rozséhlejsi
legislativni ramec a dle mého nazoru nedogtetemnozstvi kontrol u zakstnavatel
(predevSim ve stavebnictvi) ¥iBréjSi postup by znamenakippzenou vystrahu pro ty, kie

zde zamysleji imigrovat nelegéln

Reseni dobrovolnych néaviatv dol ekonomické krize spojeného @stem rizika
ztraty zamdstnani ciziné a jejich nasledné z#te pro stat (ndp ilegalita) nebylo dle mého
nazoru konceni, spiSe Slo o jednorazovou akci s politickym lkesitem. Podobny postup
zvolilo i Sparglsko, za coZ bylo spate¢ sCR na mezinarodnim poli kritizovano. V této dob

se ukéazalo jak riziko imigrace, tak i kvalita celiého nastaveni imigéai politiky CR.

Sektorova struktura narodniho hospathd klade naroky fgdevsim na vysoké pty
pracovniki v praimyslu a stavebnictvi. Tam jsou pelba pedevsSim lidé fyzicky zdatni
s nepilis vysokymi naroky na mzdy a mladSihéku. Témto potebam vSak filiS neodpovida
vékova struktura obyvatelstv@R a také rostouci get vice kvalifikovanych lidi, kié hledaji
uplatreni predevsim v sektoru sluzeb. Tento nesoulad je takivbiteSit s pomoci kvalitni
imigracni politiky, kterd pivede pra¢ takové imigranty, kté budou odpovidat strukite
narodniho hospodstvi tak, aby se uplatnili na trhu prace a nebiilicpi pro socialni systém
&i dokonce se nestali séasti Sedé ekonomiky. Dle mého nazoru imigigolitika CR takto
vesnes fidi priliv cizinct s vhodnou socioekonomickou strukturou. Tedy, ZEhgzeji
imigranti vhodni jak pro trh prace, tak i pro skhadobyvatelstva (s potencidlem zaloZeni
rodiny a roz&enim demografické ,zakladny*). Tzn. takovi, KteezatZujici socialni systém,
ale jsou pro #ho naopak zdrojem. Tyto z&y jsou i v souladu se zé&w empirickych studii
o dopadu imigrace a imigfai politiky na ekonomiku, které jsou v této prabsazeny. Proto

dle mého nazoru odpovida imigra politikaCR potebam ekonomiky.

Existuje mnoho ekonomickych, socialnich, institméimich a environmentalnich
aspekit dopadu imigrace, které jdou nad jeji ramec a olasatliviiuji ekonomické vysledky
zen®. Je vSak dlezité upozornit i na to, Ze if@s ekonomicky zisk plynouci z imigrace,

existuji nejen vitizové, ale i porazeni jak v zemictvodu imigrant, tak i zemich cilovych.
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Prilohag.1: Legislativni raimec migtai a azylové politikyCR
Obecné normy:

» Listina z&kladnich prav a svobod (Ustavni z4ko&/1993 Sb., ve zmi
pozckjSich gedpigi)

e Zakong¢. 500/2004 Sb., spraviad, ve zgni pozdjSich gredpigi

e Zakong¢. 150/2002 Shb., soudidd spravni, ve 2mi pozdjSich gedpisi

e Umluva o ochra# lidskych prav a zékladnich svobod ¢&mhi FMZV
¢. 209/1992 Sh.)

« Umluva o pravech dite (S&tleni FMZV ¢. 104/1991 Sb.)

« Zasady politiky viadyCeské republiky v oblasti migrace cizinschvalené
VlIaddou Ceské republiky dne 13. ledna 2003 usnesenid

Podminky vstupu a pobytu cizind na izemiCeské republiky:

» Schengensky hraimi kodex (Né&zeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
562/2006 ze dne 15.rdzna 2006, kterym se stanovi kodex Sgenetvi o
pravidlech upravujicichipshranini pohyb osob)

» Natizeni Rady (ES§. 539/2001 ze dne 15idzna, kterym se stanovi seznam
tietich zemi, jejichZ statniiglusnici musi mit i prekratovani vigjSich hranic
vizum, jakoz i seznamidtich zemi, jejichz statnitiglusnici jsou od této
povinnosti osvobozeni ve &ni pozdjSich gedpisi

e Zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincna uzemiCeské republiky
a o znéné nekterych zakon, ve zreni pozdijSich gedpisi

e Zakon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech a oémmzakona
& 283/1991 Sb., o PoliciCeské republiky, ve z2mi pozdjsich pedpid,
(zakon o cestovnich dokladech), verinpoz&jSich gedpisi

+ Zakon 216/2002 Sh. ze dne 2.¢kva 2002 o ochranstatnich hrani€eské
republiky a o zrin¢ n¢kterych z&kon (zakon o ochranstatnich hranic)

» Smernice Rady 2003/86/ES ze dne 2Zi 2903 o pravu na sldéani rodiny

* Smeérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 20@8agnim postaveni
statnich pislusniki tretich zemi, ki jsou dlouhodo® pobyvajicimi rezidenty



Smérnice  Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES zee dn
29. dubna o pravu ¢bni Unie a jejich rodinnych islusnilkii svobodi se
pohybovat a pobyvat na Gzeténskych stat.

Smeérnice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o poivdd pobytu pro
statni pislusniky tetich zemi, k8 jsou okt'mi obchodovani s lidmi nebo
obdrzeli pomoc k nedovolenémurigighovalectvi, a ktd spolupracuji

s pislusnymi organy.

Smeérnice Rady 2004/114/ES ze dne 13. prosince 200@dmnkach gjimani
statnich pislusniki tretich zemi za delem studia, vynmnych pobyl zaki,
neplacené odborné&ipravy nebo dobrovolné sluzby

Smérnice Rady 2005/71/ES ze dne XH¥na 2005 o zvlastnim postupu pro
piijimani statnich fislusniki tretich zemi pro &ely védeckého vyzkumu

Oprava smrnice Rady 2005/71/ES ze dne 1fna 2005 o zvlastnim postupu
pii prijimani statnich fislusniki tretich zemi pro &ely védeckého vyzkumu
VyhlaSkac¢.368/1999 Sb. v platném &mi, kterou se stanovi nélezitosti afyo
fotografii vyZzadovanych podle zakona o pobytu a@iin

Vyhlaskac¢. 274/2004 Sb. v platném &mi, kterou se stanovi seznam nemaoci,
které by mohly ohrozit wejné zdravi, a seznam nemoci
a postizeni, které by mohly zavaznynigpbem ohrozit i@jny pdadek
VyhlaSka Ministerstva vnitra. 446/2005 Sb., kterou se stanovi okruh ciiinc
ktefi mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezinarodnigis® na Uzemi
Ceské republiky pouze na zaktagdileného letistniho viza

Vyhlaskac. 447/2005 Sb. v platném &m, kterou se stanovi vySe nakiiada
ubytovani, stravovani agpravu po Gzenteské republiky cizince zajitého
za Welem spravniho vyhaosti

VyhlaSka ¢. 415/2006 Sbh. v platném &m, kterou se stanovi technické
podminky a postupippotizovani a dalSim zpracovavani biometrickych tGdaj
obsazenych v naSidat cestovniho dokladu

Vyhlaskac¢. 461/2008 Sb. v platném &mi, kterou se stanovi seznam zemi,
jejichz statni pislusnici jsou oprawmi pozadat o vydani zelené karty
Vyhlaskac¢. 462/2008 Sb. v platném &mi, kterou se stanovi seznam zemi,
jejichz statni pislusnici jsou oprawimi pozadat o ugleni viza, vydani povoleni

k dlouhodobému nebo trvalému pobytu pouze na zastskem dadu ve stét



jehoZ je cizinec otanem, pofipac, jenZz vydal cestovni doklad, jehoz je
cizinec drzitelem, nebo ve statve kterém ma cizinec povolen dlouhodoby
nebo trvaly pobyt

» Prehled readmisnich dohod (stav k Unoru 2009)

 Prehled gechodného pobytu cizince na Gzetiské republiky bez viza (stav
k ¢cervnu 2009)

Mezinarodni ochrana a d&asné ochrana:

e ¢l. 43 Listiny zékladnich prav a svobod (Ustavniaré& 2/1993 Sb., ve zmi
pozckjSich gedpig)

e Zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu a o #m zakona¢. 283/1991 Sb.,
o Policii Ceské republiky, ve 2mi pozdajSich pedpisi (zdkon o azylu), ve
zréni pozdjSich gedpisi

» Natizeni Rady (ES§. 343/2003 z 18. unora 2003, kterym se stanovérkaita
postupy pro ufeni ¢lenského statu igslusného k posuzovani zadosti o azyl
podané statnim ébnem teti zend v nekterém zélenskych stat (tzv. Naizeni
Dublin 11)

* Nartizeni Rady (ES§. 2725/2000 ze dne 11. prosince 200Qriaeni systému
.Eurodac” pro porovnavani otifkprsti za @&elem &inného uplatovani
Dublinské amluvy

e ZAakon ¢. 221/2003 Sb., o @dasné ochrah cizinai, ve zréni pozdjSich
predpisi

* Smeérnice Rady 2001/55/ES ze dne 26rvence 2001 o minimalnich normach
pro poskytovani déasné ochrany vifpac hromadného iflivu vysidlenych
osob a o op&tnich k zaji&tni rovnovahy mezilenskymi staty fi vynakladani
asili v souvislosti s fijetim t&chto osob a s nasledky z toho plynoucimi

* Smeérnice Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, ktseostanovi minimalni
normy pro pijimani Zzadatel o azyl (gFjimaci snérnice)

* Smeérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o malnich normach,
které musi splovat statni fslusnici tetich zemi nebo osoby bez statni
prisluSnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchligbonosoby, ktera z jinych
diuvodia potrebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu poskytovaméamy

(kvalifika¢ni snernice)



* Smeérnice Rady 2005/85/ES ze dne 1. prosince 2005 ammalnich normach
pro fizeni v ¢lenskych statech ofjgnavani a odnimani postaveni uprchlika
(proceduralni sirnice)

« Umluva o pravnim postaveni uprchlikz roku 1951 a ni na navazujici
Newyorsky protokol z roku 1967 (publikovano pad 208/1993 Sb.),
tzv. Zenevska umluva

« Pokyn MSMT¢. 21153/2000-35 k zaji&ti kurzi ceského jazyka pro azylanty

Nékteré dalSi souvisejici normy:

o Zakon¢. 435/2004 Sbh., o zarstnanosti, ve zZmi pozdjSich gedpisi

e Zakonc¢. 561/2004 Sb., ofpdskolnim, zakladnim,igtdnim, vy$Sim odborném
a jiném vzdlavani (Skolsky zakon), ve &ni pozdjSich gedpisi

« Pokyn MSMT¢. 21836/2000-11 ke vthvani cizing v zakladnich Skolach,
strednich Skolach a vysSich odbornych Skolactetr¢ specialnich Skol,
v Ceské republice (¥stnik MSMT 09/2000¢ast metodicka)



