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UvoD

Swt, jak ho zname dnes, saniepr¢é takto nevypadal vzdy. Jako vSechno ostatni,
i cela naSe planeta sesmi a vyviji, rekde rozkvéta, jinde pustne. Jeji podobu vsak zévelk
gasti utvdime my - lidé Clovek je nespornou atdezitou sodasti celé nasi planety, daise,

Ze bez yj by swt, tak jak ho zndme, neexistoval. Proto jgedité oc¢loveéka, potazmo celou
lidskou populaci naleitpeiovat a chranit ji. To by #lo byt (a ve ¥tSiné stafi tomu tak
skute&n¢ je) jednim z prioritnich zajinvlady kazdé spotmosti, protoZze dle mého nazoru
urcitou ochranu, resp. zabezjeaici alespd nepatrnou miru jistoty ve stale sénfcim swté
vyZaduje kazdyglovek. A praw urtity stupei ochrany, zabezgeni i jistoty nabizi tzv. soci-
alni ochrana, ktera viznych podobach zabezfuge olEany téndi po celém sité.

V CR je pojem socialni ochrana do jisté miry synonymepojmu socialni zabezpe-
¢eni. UZ z nazvu tohoto pojmu jéepmé, Ze se jedna o zabe&pei oldani v riznych social-
nich situacich, které Aiznych divodi nemohou zvladnout vlastnimi silami. Socialni zabez
peteni je uteno jak pro jednotlivé atany, tak pro celé rodiny.

Rodina je nejstarsi a zakladni jednotkou kazdéesposti, a proto je ¥R, ale také ve
vetsSing ostatnich stét predmétem zvlastni podpory a pomoci. Podpora rodigtendje v niz-
nych zemichiznd v zavislosti na politikach jednotlivych viadepto se vSak diéci, Zze s ur-
¢itou podobou rodinné politiky setrtheme setkat té# vSude, coz jen doklada fakt, ze pod-
pora rodin je dlezitou sogasti ¢cinnosti kazdé vlady. A to hned Zkolika divodi. Nejen
z hlediska zachovani budoucich generaci, ale tggahiedu ekonomickéhge rodina zaklad-
nim stavebnim kamenem sp@iesti, bez niz by spalaost nemohla existovat. A prav
z tohoto divodu bych rada svou bak&#&ou praci zagftila na téma podpora statu rodinam
s astmi. Ta se R uskuténuje predevim progednictvim druhého pilé socialniho zabez-
peceni, ktery nese nazev statni socialni podporaycth se proto radaimovala gedevsim.

Cilem mé prace jefifiblizit, jak samotny systém statni socialni podp@sie jen SSP)
v CR, tak celou oblast podpory statu rodinamesni, zejména analyzovat jednotlivé davky
SSP a dalsi nastroje, ktery@R podporuje rodiny saimi. S&Zejnim cilem pak bude rozbor
dopadu reformy v@jnych financi na oblast podpory statu rodinanstend

K metodam, pomoci kterych svou bakaskou praci zpracujiadim gedevsim meto-
du analyzy, konkréthanalyzy systémové, ktera zkouma jednotlivé systeémmgém pipact
systém SSP) s cilem je pochopit, Wtiiva postihnout jejich chovani v celku, a daletatk
srovnavaci, ktera bude uplata edevsim v souvislosti gigetim reformy véejnych finan-

ci, jez se staladginnou od 1. ledna roku 2008. R&da bych nastinisaddéto reformy jak na



spole&nost jako celek, konkrétma statni rozpiet, tak na jednotlivé a@any, a také srovnala
piedreformni a progndzy poreformi situadegevsim v oblasti SSP.

Z tohoto srovnani vyplyva také/potézamé prace, ktera zni: Socialni oblast reformy
verejnych financi zaznamena finam prilepSeni jak pro spobaost jako celek, tak pro jedno-
tlivé obcany.

Svou bakalgskou praci jsem roztila celkem do tti kapitol, které jsou doptmy Gvo-
dem, za¥recnym shrnutim a resumé v anglickém jazyce.

Prvni z kapitolnese nazev Systém socialniho zab&zpiea ve svych podkapitolach
rozebirdceskou populaci jako samotnéhairse socialniho zabezpeni a také iniciatora
vSech zmn v tomto institutu, row¥ nastini vyvojceské populace, ktery se v poslednich
letech potyka s problémy souvisejicinfegevsim s nizkou mirou porodnosti. Jako moznost
piiznivého ovlivieni miry porodnosti uvede tato kapitola spravnéaasti rodinné politiky,
coz bude nazev dalSi podkapitoly, kterdiragni vyznam a funkci traghi rodiny, jez je
v podminkaclCR v poslednich letech ohroZena. Tato podkapitolagbpxiblizi ekonomicky
pohled na rodinu ve vaZima @ijmy a vydaje z viejnych rozpéti, uvede zakladni problema-
tiky, na které oblast podpory rodin UR reaguje, stiné rozvede systémy, které v ramci
rodinné politiky funguji po celém & a zandii se na podporu rodin ¥R, zejména na tu
financni, ktera se u nas odehrava ve dvou hlavnich @uasta sice v oblasti davych
opateni a v oblasti socialniho zabe#eri. V neposlednfad tato kapitola fiblizi pojem
socialni politika, ¢etreé jejich funkci, princii a definice, ktera ve svém nejuzSim pojeti
ztotoZiuje socialni politiku CR se socialnim zabezfnim. Socialni zabez{eni jako
dulezity institut branici tomu, aby se jednotlivicaldé, potazmo rodiny dostaly pod hranici
chudoby, je kon&nou néplini 1. kapitoly, kde je zaravproveden rozbor vSech jehd pilit.

Deskripce jednotlivych davek SSP, které existypjodminkachCR je pak osowruhé
kapitoly, ktera rozebere hlavni zakon SSP, nastini zaklaoiniy tohoto systému a také{
blizi jednotlivé davky SSP, které v rdmci tohotstéynu fungovaly k 31. prosinci 2007.

Dopad d#ové reformy na oblast podpory statu rodinanétsndje nazewreti kapitoly
Zde jsou nastitny zakladni zrény v oblasti podpory rodin stini, ke kterym doSlo od 1. le-
dna 2008 v souvislosti gimnosti reformy viéejnych financi. NejgtsSi diraz je kladen na
zmeény v oblasti SSP. Bude se zde odrazet poreformpadioa spolkaost jako celek, ktery je
predstavovan zejména celkovymi isporami ve statnapadu, i dopad na jednotlivé ¢hany,
ktery je zastoupen rozborem jednotlivych davek SSRivedenim konkrétnichiipadi

finanénich dopad na vybrané typy rodin.



1 Socialni zabezpe ¢eni

Je bezespornou pravdou, Ze socialni zalierpge instituce, jejiz existence jémo
zavisla natlovéku. Nebytcloveéka, nebyl by dvod pro vznik socialniho zabezisni. Samo-
tny ¢lovek, potazmo lidsk& populace je pak takértem a iniciatorem vSech zm v této
oblasti. Je tedyiejmé, Ze mezélovékem a socialnim zabezfanim je ¥sna spojitost, proto

bych nejdive par slov ¥novala lidské populaci, tedygdevsim t&€eskeé.

1.1 Ceska populace

Ceska populace se v s@msné dob potyka s problémy, které souvisi s nizkou porod-
nosti, vysokou imigraci a se starnutim obyvatelststiup CR do 21. stoleti byl ve znameni
hlubokého demografického Gtlumu. ,Zatimco v 19leti se pdet Cechi zvysil o vice nez
100 %, za poslednich 100 let &ska populace zvysila o pouhych 10 %#toto by prioritni
snahouCR melo byt predevsim zajigni vyssi miry porodnosti.

| v piipadt, Ze se v3ak vyplIniipdpoklad a porodnost@R stoupne na evropskyipr
mer, je jasné, Ze se i nadale bude zvySovat Ubytgkatblstva pirozenou nénou a zrychlo-
vat proces demografického starnuti populace. ,Dadavtendence nazhgi, ze sotdasny
vyvoj ovlivni vékovou strukturuéeské populace natolik, Ze jeji nasledna regendrade
velmi obtiZzn4, a to i zafpdpokladu migrénich ziski.“?

Negativni vyvoj¢eské populace byfgjme¢ bylo mozno zmirnit pomoci rodinné politi-
ky, kter4 by ve spotmosti vytv&ela prorodinné klima aifznivé podminky pro rozhodovani
o rodicovstvi. Spravné nastaveni rodinné politiky by prato CR mohlo, krong jiného, zna-

menat ,zachranu budoucich generaci®.

1.2 Rodinna politika

Rodina je nejstarSi a zakladni jednotkou syodsti, a proto je ved&Sine stati pred-
metem zvIastni podpory. ,,Cilem rodinné politiky jenznovani nadistajicich nakladl rodin

souvisejicich sifitomnosti dti v rodins®.“

Také CR se snazi rodiny podporovat a posilovat
vyznam a funkci tradhni rodiny. Dnes je viak v podmink&€R (ale nejen zde) pojeti tradi
ni rodiny ohrozeno - klesa pet siatki, zvySuje se piet neoficidlnich souziti, snizuje se

pongrné zastoupeni Uplnych rodin, coz jeigpbeno pedevsim stale se zvySujicimi gy

! Portal Demografie - Populace, dostupné na Worldé\Web: http://www.demografie.info/?cz_odemografii,
2007.

2 WIKIPEDIE Otewena encyklopedie — vyvojéeské populace, dostupné na World Wide Web:
http://cs.wikipedia.org/wiki/Populace, 2007.

3 KREBS, V. a kol. (2005), str. 371.



rozvodi, a gibyva domacnosti jednotlivica bezdtnych pai. To vSe ma za nasledek fakt, ze
k datu 31. prosince 2006 Zilo na Gze@iR vice 60letych ofani, neZ dti do 15 let. A to
samozejm¢ neni dobe. Nejen z hlediska zachovéani budoucich generbeitaké z pohledu
ekonomickeho je rodina zakladnim stavebnim kamespot&nosti, bez niz by spataost
nemohla existovat.

Ekonomicky pohled zde fe zastupovat napjeden z ekonomickych subjéktnikro-
ekonomie — DOMACNOSTI, které se vyznainpodileji na spdebs, tedy nakupuji zbozi
a sluzby, z nichz odvéfd DPH a spatebni dag a ty jsou pak nemalym zdrojemiegmych
rozpaiti. Jiny pohled miZzeme spabvat v ekonomické aktiwit obcani. Kazdy pracujici
obsan CR je povinen ze svéhafjmu odvadt dai z prijma FO°, a ta je rovi? vyraznym
piijmem statniho rozpwu (déale jen SR), stefnjako pojistné na sociélni zabezZpai, které
v CR povinre odvadji jak zangstnanci, tak zagstnavatelé.

Na druhou stranu jsou také domacnosti ¢amigé nezanedbatelnymiijgmci prosted-
ku, které je patba v jejich prosgch z véejnych rozpéta vydavat. Vyznamnou sloZzkou cel-
kovych vydafi ve prosgch oktanm jsou prostedky na tzv. socialni ochranu, ktera je v pod-
minkachCR feSena socialnim zabezeaim (viz dale).

NejenCR, ale také #tSina ostatnich modernich systésocialni ochrany v ramci EU
v sowasnostiteSi nejen vySe zmdnou problematiku starnuti populace, ale k dalSioblé-
mum sefadi nap. problematika &asti Zen na trhu praceigirvavani dlouhodobé nezastna-
nosti a vysoky peet prediasnych dchodi. Proto je patba pijimat opateni, které tyto
problémy zmitiuji, piipadré Uplné odstraiuji, a to souvisi zejména s podporou rodin. V ramci
CR existuje celdada oblasti podpory rodin, které na uvedené prodtiggnreaguii, ale fed
tim, nez tyto jednotlivé oblastitiplizim, stri&né rozvedu systémy, které v ramci rodinné

politiky funguji po celém sit¢, a jeZ jsou charakterizovanycitymi spole&nymi rysy.

1.2.1 Systémy rodinnych politik

Podle gibuznosti cili a nastraj rodinné politiky, mezi které patpredevsim imé
perézni transakce a n&mé poskytovani wejnych statk, finanini pomoci, slev a vyhod,

miZeme vylenit i systémy rodinnych politk

*\/ konkrétnichgislech Zilo na GzemiR k 31.12.2006 1.479.514fl ve wku 0 aZ 14 let, a 2.123.428 &@ini
starSich 60 let. Oficialni strankySU — &kové sloZeni obyvatel k 31.12.2006, dostupné nalé\wide Web:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/obyvatelstide, [2007.

® Dle zakona. 586/1992 Sb., o danich Hjmi, ve zréni pozdjSich predpisi existuji vCR prijmy, na které se
tato da nevztahuje, konkrétnse jedna o § 4 tohoto zakona, ktery vymeziijgny, jeZ jsou od dahosvoboze-
ny nebo zcela Waty z gednEtu darg.

® KREBS, V. a kol. (2005), str. 353.




= Liberalni systém, ktery pgedpoklada pedevsSim zodpasdnost oldana za své vlastni
nachazeji v pAsmu chudoby, na arovni blizké soicr@inminimu. Vyznamnou roli zde
hraji aktivity nestatnich, soukromopravnich suhjekt

= Socialré trzni systémvychazi z pedpokladu, Ze socialni geby rodiny by nily byt pri-
marre uspokojeny na zaklgdpracovnich vykof a zasluh a statni podpora by paklan
byt poskytovana také giplédnutim k pijmiam a potebam rodin. Vyznamnou roli zde ma
stat, ale je zde dan také dostateprostor pro fisobeni nestatnich subjékt

= Univerzalisticky systémzpravidla zahrnuje podporu rodin bez ohledu nada, je rodina
socialré potrebnaci nikoliv. Je zaloZen na ztiaém rozsahu redistribuce. Dominantni Glo-

hu zde ma stat, ktery potige nebo zcela omezuje roli nestatnich sulijekiéto oblasti.

1.2.2 Podpora rodin vCR

SnahareSit starnuti populacevyplyva gredevsSim z uskutéovani tzv. pronatalitni
politiky, cozZ je, zjednoduSénieceno politika podporujici snahufipést na s¥t potomka.

K nastrofim feSici tuto problematiku patnag. zvyhodrné pijcky pro rodiny s #tmi, ale
spada sem také oblast socialnich sluzebi(nayanzelské a rodinné poradenstvi, soéialn
aktivizaéni sluzby pro rodiny sami, azylové domy apod.§j sluzeb komeiich, kde séadi
nag. hlidani @ti, pomoc s vedenim domacnosti apod., nebo v negoglac sluzeb neko-
mernich, zastoupenych v oblasti podpory rodininapatéskymi centry.

Problematikali¢asti Zen na trhu pracge vCR fe$ena danim moznosti stiurodi-
dovské a profesni funkce, kdy v podmink&CR existuje cel&ada vyhod, zakaza podpor
pro €hotné Zeny a matky pejici o di€, mezi které pdt nag. prestavky v praci na kojeni,
zékaz wkterych praci proéhotné a kojici Zeny, omezena moznost &tmavatele daghotné
Zere vypowd’ a mnoho dalSich.

Problémnezan#stnanostia vysokého p&iu preccasnych dchodi by potom ngl byt
ieSen tak, aby byly nastoleny takové podminky, Whige vyplati pracovat vSem, tedy i starSi
sloZce obyvatelstva. Na druhou stranu je Ukalegeni této problematiky také vytitatakové
podminky, aby vSichni pracovat mohli. Nastrojemege tedy pedevSim spravné nastaveni
vyplacenych podpor v nez&stnanosti, které séuje k motivaci pracovat, dale vytteni
novych pracovnich mist, podpora podnikani, nebé fakvadni zmen kvalifikace na aktual-
ngjSi a Zada#si.

Ve vycta oblasti podpor rodin nesmim sarfgja¢ opomenout ani finami podporu,

kterd ma ve spotmosti s€Zejni vyznam, a ktera prolina vSechny vySe Zmémproblematiky.



1.2.3 Finané&ni podpora rodin v CR

V podminkachCR se finagini podpora rodin odehrava ve dvou hlavnich obl&dtec
V oblasti d@ovych opaiteni a v oblasti systému socialniho zabéepé Zatimco prvni z nich
nabizi rodinam négfmou podporu progtdnictvimdainovych opateni, druha umoiuje rodi-
nam @gimé cerpani finadnich prostedk, prostednictvim 3 pilfi, na kterych jesocialni
zabezpéeniv CR vybudovéno, a které budoiilgizeny déle.

V prvni, daiové oblasti smtuje CR s&Zejni podporu rodin do tzv. slev na dani snizu-
jicich dai, ktera je vCR z pijmt FO povin® odvadna. Podpora rodin pro rok 2007 je zde
realizovana slevou na djttzv. daiovym bonusem, kterou ime uplatnit kazda pracujici FO
petujici o dit Zijici s ni ve spokné domacnosti, které se soustawipravuje na budouci
povolani, a to ve vysi 500&Kmesiéné, nebo slevou na manzela/manzelku, jehoZ/jdjimny
negresahlycastku 38 040 K za rok, zde je vySe stanovena na 350 riesicné. DalSim
prostedkem této oblasti je moZnost upkaihspoléného zdaeni manzei.?

Jako vSechny ostatni politiky, ani ta rodinna nsgxfé samostat ale prolina celou

fadu dalSich politik, a rowZ je nedilnou satésti socialni politiky.

1.3 Socialni politika

Socialni politika (dale jen SPI) je zahrnuta v pkéich vSech vysflych zemi zhruba
od konce 19. stoleti a dotyka secahi v jejich kazdodennim Zivét Zahrnujefadu oblasti
a vyuziva Siroké Skaly nastfoj PrestoZze je saidsti ¢innosti kazdé vilady, jeji konkrétni
podoba je v jednotlivych zemich odliSna &mninse i v souvislosti s émicimi se politickymi,
socialnimi a ekonomickymi podminkami ve 8tale vSak stale vipdnmetném zajmu vSech
subjekf: spoleénosti. Také SPI ma své cile, své funkce, nastrpjencipy, subjekty a mnoho
dalSich ¢initeli, které utvéeji jeji podobu. Na tomto mistbych giblizila pouze funkce
a principy, které jsou vzhledem k obsahu mé prétezdé pro vyklad dalSiho textu.

1.3.1 Funkce socialni politiky

Funkce,které dominuji v modelu SPI, tuji jeji charakter. V teorii i praxi jsou tyto

funkce vymezovanyizng, k zakladnim funkcim SPlvsak pat:

"MPSVCR - rodina, dostupné na World Wide Web: http://wmpsv.cz, 2007.

8 Reforma véejnych financi, s&innosti od 1.1.2008 spaleé zdagni manZel rusi a rovaZ? msni ¢astky slev
na dani.

° K nejvyznamgij$im nastrojm SPI pati davky a sluzby, ale existujefada dalSich jako nappravnitad,
kolektivni vyjednavani¢i rizné ekonomické nastroje nebo socialni programy.

19 Fachinelli H. (2007), str. 15.



funkce ochrannaje historicky nejstarsi funkci SPI, jejimz hlavnirkolem je ,chranit"
ob¢any red konsensuétndohodnutymi nefiznivymi Zivotnimi situacemi,

funkce aktivizaéni byva rekdy také ozn&ovéna jako funkce stimulai a jeji prioritni
snahou je ovlittovat kvalitu lidského potencialuigdevsim tedy stimulovat lidské asili,
funkce redistribuéni nebo téz ferozdélovaci, sleduje zmihiovani nerovného postaveni
ob¢ani na trhu s cilemierozdlit to, co bylo prvotg rozdtleno pisobenim trhu, a to tak,
aby rozdéleni prostedki ve spolénosti bylo ,spravedlivé®,

vyznamfunkce preventivni spaiva v gedchazeni vzniku néjznivych socialnich uda-
losti pred ¢éekanim na to, az takova situace nastaiesiaji ex post,

nékdy byva uvadna také posledni z funkci, a to fenkce homogeniz&ni, kterq se
prostednictvim néstr@gj SPI snazi dosahovat vy$Siho stigtejnorodosti, coz zpravidla

znamena nastaveni stejnych vychozich podminekgechwy.

1.3.2 Principy socialni politiky

Principy SPI jsoudsns spjaty s jejimi funkcemi. K zakladnim prinéim SPH pati:
princip solidarity , ktery odrazi samotnou podstatu SPI, a sice gdlidénag. rodin
bezdtnych s rodinami s&mi, zdravych s nemocnymi, ekonomicky aktivnichkereo-
micky neaktivnimi apod.), bez niz by v podst&Pl nemohla existovat. NejvySSi miru
solidarity garantuje stat wipact, Ze financuje socialni davky, pogsluzby z prosedki
daiovych poplatnik,
princip univerzality vyjadiuje skuténost, Ze fi splréni definovanych podminek spoje-
nych se socialni udalosti, maji vsichni stejné karmag. vCR ma fi porozeni dite
rodicka narok na davku SSP — porodné, které je stemggachny),
princip zasluhovosti vyZaduje splani né¢eho specifického — z4sluhy. Zasluhotza byt
nagr. odpracovani witého pd@tu let, (East na pojidni, a nebo to rize byt vySe Hjmi,
ktera rozhodne, zda socialni davka buil@ebude poskytnuta,
princip participace n¢kdy ozn&ovan také jako princip spoldasti, odrazi skutmost, Zze
SPI je zéleZitosti vice subjékta Ze i oban ma byt v této oblasti aktivnim subjektem,
nikoliv pasivnim objektem,
vertikalni rozlozeni pravomoci pak vyjage princip subsidiarity, ktery fika, ze i
feSeni socialnich udalosti by sélonrozhodovat na urovni toho, kdo jedamovi nejblize,
tedy viettzci na jehoZ p&atku stoji rodina, dale napcharitativni organizace, obec, kraj
apod., picemz stat by &l byt az na konci tohotdetézce, v situaci, kdyZz nastroje

M Fachinelli H. (2007), str. 16.



ostatnich subjektnejsou dinné. To vSak neplati vzdy. Existuji i z&nkde je legislativou

stanoveno, Ze prim&mozhoduje stat — zde neni tento princip ugatn

1.3.3 Definice socialni politiky

Jednotna a obeémlatna definice pojmu SPI v podstateexistuje, je tédi nerealné ji
vytvorit, a to redevaim z dvodi odlisnosti v jednotlivych zemich. SPI Ize defindfa
* v nejobeckjSim, nejSirSim pojeti jako prdasdek, ktery podporuje dosazeni socialniho
konsensu, sociélni soudrznosti, tedy pextk, ktery progednictvim fiznych nastrdj
a opateni zajifuje ve spolénosti shodu,
= zuZSi pojeti potom definuje SPI jako oblast, ki@zée souvisi s hospad&ou politikou.
Jednd se zejména o oblast 2atnanosti, vetn® mzdové politiky a tucdst socialniho
zabezpéeni, na které se podileji zastnavatelé,
= a kone€n¢ v nejuzSim pojeti se SPI ztotmje se socialnim zabezfanim, které tvid

tezise SPI.

1.4 Socialni zabez@geni

Stejre jako SPI, ani socialni zabezeai (dale jen SZ) nelze jednozna definovat.
Také SZ je ve i€ vymezenoliznym zmsobem. Obechjej vSak Ize vymezit jako zabezpe-

¢eni @i vzniku negiiznivych socialnich udalosti.

1.4.1 Socialni zabezp&ni ve s¥té

Kazdy stat ma syj vlastni systém SZ, rozdily ¥¢hto systémech jsou nemalé a zavisi
zejména na historickych tradicich, ekonomické dtipké situaci v zemi atd.
Jednotlivé typy systéinSZ v ramci EJ® Ize vymezit nap takto:
= model Skandinavskych zemikde je SZ obanskym pravem, kdy ma kazdydaim narok
na ugity rozsah dchodového zabezpeni. Systém je financovariqvazie ze vSeobec-
nych dani,
= model Velké Britdnie a Irska, ktery garantuje univerzalni socialni ochranu pjiatm
lidem a ostatni alané maji narok na socialni ochranu za definovapgaminek. Je zde

provadna tzv. ,socialni selekce”. Systém je financovojstného i z dani,

12 Fachinelli H. (2007), str. 14.

13 Pro zaiazeni zemi EU do jednotlivych tiyptedy skupin s podobnymi rysy slouzi zejména Hritéria —
kritérium vychéazejici z historické tradice zértzde jednotlivé typy vychazeji Bto ze zakladniho modelu
.Bismarck®, v iimz je vySe davek zavisla na vysijmu, nebo z modelu ,Beveridge”, ktery pouziva pdos
davky) a kritérium zpsobu administrativniho zajiti systém. HALASKOVA, R. (2005), str. 87.



= model Zapadni Evropy, pro rjz je typicky zandstnanecky (rodinny) status socialni
ochrany, a ktery je do z&aé miry financovan z pojistného,

= model Jizni Evropy, ktery je funkni snesi p'edchozich systéin Neni zde zabezpen
minimalni @ijem apod. V tomto modelu nesta podil vydaj financovanych ze vSeobec-

nych dani.

» | pres rozdilnosti v fistupech jednotlivych zemi je tedy moZno za sociahiezpe-
¢eni povazovat soubor instituci,izeni a opaeni, prostednictvim a s pomoci kterych se
uskuténuje predchéazeni, zmiovani a odstigovani nasledk sociélnich udalosti, jejichz
spol&nym jmenovatelem je nedostatek, pdprozba nedostatkufipmu z vydlecné cinnosti

nebo v dsledku mim#adnych vydaj.«**

1.4.2 Socialni zabezp&eni vCR

SZ mé vCeské republice dlouhou tradici. Dle Listiny zaklazinprav a svobod maji

vSichni otané CR zargené pravo na SZ jak ve Htatak @i nezpisobilosti k pracigi pii
ztrag Zivitele, a to v takovém rozsahu, ktery je neziyno zajiséni zakladnich Zivotnich
podminek. Pod ochranou tohoto zékona je také raanogtovstvi.

Davky SZ poskytuje stat, tyto davky nepodléhajiidBrijmy a vydaje SZ jsou sda-
sti statniho rozpdu.

Socialnim zabezgenim se v SirSim slova smyslu rozumi podpora staftn ola-
nam pri tzv. socialnich udalostech, coz jsou fiepivé Zivotni situace, kterdovek nezvlada
sam svymi silami a pragtdky. MiZe se jednat o socialni udalosti spojené se zdrawot
stavem, s rodinou, $kem, s nezagstnanosti, s chudobou (nemoZnost zajistit si y&¥EmM
vlastnim gic¢inénim), nebo s ndfzpiasobenim se&Sinové spolénosti.

U nekterych gchto udalosti seifpdpoklada, Ze jsou dasné (nap nezamistnanost),

u jinych je naopakiejma jejich dlouhodobost nebo trvalost (hagidi, invalidita). Charakter
socialni udalosti se potom zohtege ve forné pomoci, gipadré ve vysi davky apod.

,V sou¢asné dob je socialni zabezgeni souhrnnym ozganim pro vSechny socialni
instituty poskytujici obanmim (rodindm) pomoc (radu, ochranu, materialni a¢penplreni,
sluzbu) k uspokojeni jejich socialnich, spalesky uznanych pi#b, a to za situace, kdy tyto
své poteby nejsou otané schopni uspokojovat vlastnimi silamitxaddu, ktery je spole-

sensky akceptovan-=

14 Fachinelli H. (2007), str. 94.
15 Fachinelli H. (2007), str. 97.



1.4.3 T¥i pilite socialniho zabezp&eni

Systém socialniho zabezai stoji VCR na 3 pilfich™:
a) socialni pojiséni,
b) statni socialni podpora,

c) socialni pomoc.

Socialni pojis&ni

Funguje na principu odloZzeésti @ijmua pro gipad dlouhodob negiznivé socialni
situace. Je vyrazem odpminosti oldana jak k sobsamému, tak ke své rodinleho hlavnim
cilem je finakné zabezpé&ovat jedince nebo jeho rodinn&glusniky @i Zivotnich udalostech
- socialnich situacich, které Izéegdvidat, a proti kterym je tudiZéiné se poijistit. V pod-
minkachCeské republiky jsou za tyto socidlni situace povang stéi, ztrata pracovnich
schopnosti a ztrata Zivitele.

Tento pilt zahrnuje 2 programy, a sicéahodové poji&ni a nemocenské pojéii.

Dichodové pojigni

Je jednotnym systémem na celém (z€IRi a je prava a ekonomicky garantovan
statem. Je spravovan v ramci SR. Financovani paaigtodou pibéZného financovani, coz
znamena, ze davky, které se vybiraji pexnictvim pojistného naidhodové pojigni se
ihned vyplaci na@ithodech. Je zde odraZen princip solidarity ekonkyrédtivnich s neakti-
vnimi. Rovrez je Zejmé, Ze v tomto systému musi byt nastolena rovmovak, aby seifjmy
rovnaly vydajim, pog. je prevySovaly, coZ je stalestsi problém, zejména vzhledem k vySe
zmintnému problému starnutéské populace.

Z titulu dichodového pojigni jsou VCR poskytovany davky jako jetarobni dii-
chod, plny invalidni dachod, ¢astatny invalidni dachod a pozistalostni dchody, k nimz
pati vdovsky, vdovecky a siroti dichod. Jednotlivé druhyéchto dichodi, véetns toho,
kolik jich bylo poskytnuto ke dni 31.12.2006, s deaim rozmezi jejich vySe uvadiilpha
¢. 1této prace.

Vedle povinného iichodového pojigni existuje VCR i doplikovy systém @chodo-
vého pojistni, tzv. penzijni fpojisteni se statnim fispivkem, ktery je zaloZen na principu
dobrovolnosti.

18 Fachinelli H. (2007), str. 98.

10



Nemocenské pojisii

Je roviZ garantovano statem a dominujicim principem je qui¢ princip solidarity
(ekonomicky aktivnich s neaktivnimi, naga studenty plati pojistné stat). Ré¥re spravo-
vano statem a financovano technikoulgZného financovani. Pro osoby ekonomicky aktivni
je toto pojiséni povinné, s vyjimkou OSY, ty maji &ast na tomto pojishi dobrovolnou.
VySe davek tohoto poji&ti zavisi na pedchazejicim vyiku.

V ramci tohoto pojid&ni byl pijat novy zakon¢. 187/2006 Sb., jehoZgiinnost byla
odsunuta na 1. 1. 2008, a ktergfia se zasadnimi zZinami v této oblastl.
docasné ztrét pracovnich schopnosti aivbdu nemoci. Kdmto davkédm pdt podpora pri
oSetovani €lena rodiny nahrazujici fijem @i neschopnosti pracovat Zvbdu pée o bliz-
kou osobu,vyrovnavaci prispévek v matdrstvi a ®€hotenstvi, ktery je uten pouze pro
zanestnankyni, jeZ musela byt Zidodu thotenstvi nebo matstvi prevedena na jinou praci
za niz8i mzdu, penézith pomoc v matéstvi, ktera byva poskytovana Zenam v souvislosti

s p&i o dit zpravidla po dobu 28 tydna sice do 22 tydnvéku ditte.

Poplatnici pojistného

V ramci tohoto pojistného tedy poplatnici od¥fgak pojistné na dichodové pojidni,
jehoz sodasti je pispivek na statni politiku za#stnanosti, tak pojistné na nemocenské
pojistni.

Osoby, které toto poji&hi platit musi nebo mohou ttheme rozdlit do ¢tyi skupin,
které se od sebe liSi nejen povinnosti platit pofisale také vySi sazby placeného pojistného.
Tyto skupiny shrnuje tabulka 1.1, kde se celkové odvody déleni na jednotlivé pojistné.

Tab.¢& 1.1: Sazby pojisthého na SZ #igpévek na statni politiku za@stnanosti k 1.1. 2007

Poplatnici y Pojistr,lé ha Pojistnei: na P_fi_spévek na statni| Pojistné
iichodové pojidii | nemocenské pojighi| politiku zamgstnanos| celkem
Zamestnanci 6,5 % 1,1% 0,4 % 8 %
Zamestnavatelée 21,5 % 3,3% 1,2% 26 %
osWw 28 % 4,4 % 1,6 % 34 %
ODUDP 28 % - - 28 %

ODUDP = Osoba dobrovainiastna dchodového pojigni, OSW = Osoba samostativydslecné ¢inna.
Zdroj: www.cssz.cz, 2007.

1" Reforma véejnych financi Ginnost tohoto nového zakona odloZila o dalsi rpkya 1.1.2009.
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Tabulku¢. 1.1 jsem barevwnrozctlila, cerverg jsou vyznéeny polozky, které jsou pla-
ceny poving, zelenou pak maji dobrovoln&asti na poji&tni. Pro vypdet pojistného je
krome sazby dlezité také rozhodné obdobi, které je u vSech sklpiendéni nesic, vyjimku
maji OS\C, u nichZ je rozhodnym obdobim kalengiarok. Celkové pojistné se pak odvadi
z vymetovaciho zékladu (dale jen VZ), ktery je u zstman@ stanoven jako uhrnipma, jez
jsou pedmétem da® z prijmu FO. U zamistnavatel, kteri rovreéZz vypaitdvaji a odvagi
pojistné za své zafatnance je VZ Ghrn vyiiovacich zékladl jeho zanistnand. OSWC, ktera
povinrg hradi 29,6 % si VZ stanovi sama — od roku 2006i king minimalné 50 % gijmu ze
SVC, a to po odpétu vydaji vynalozenych na jeho dosazeni, z#jista udrzeni. Rowx
osoba dobrovokh G¢astna dchodového pojigni (dale ODUDP) si VZ sama &ir nejmért
v8ak musi jeho vya@nit ¢astku ve vySi jedné&tvrtiny pramérné mzdy.

»10t0 pojistné je pijmem statniho rozpdu. Pojistné naitthodové pojidini se vede
na samostatnémctt SR a v zakonu o statnim rozpo se uvadi jako samostatna polozka
pifjmi SR. Pojistné se odvadi na&eti pislusné okresni spravy socialniho zabéepe™®
Finartni prostedky vybrané v ramci sociédlniho pofist tvaii vice nez 35 %ijjmu statniho

rozpaitu, coz je patrné i z nasledujiciho grafu.1.

Graf ¢. 1.1: Strukturu prijma statniho rozpaitu v 1. étvrtleti roku 2007

= Pojistné na sociélni
zabezpeclni

Nedariové a kapitalové pfijmy

1,0% + pfijaté dotace

E DPH

Struktura p Fijma SR za 1. étvrtleti roku 2007

E Spotfebni dané
mDan z pfijmu FO

F Dan z prijmua PO

O Majetkové dané

0 Ostatni dané

Zdroj: ('SSZ, 2007.

MM R

Graf jednoznén¢ doklada, Ze v Ltvrtleti roku 2007 bylo nejvySSitmovou polozkou
SR pojistné na socialni zabezpri. O post nejnizSitpmové polozky SR se pak v tomto

obdobi @lily majetkové a ostatni dan

18 7akon¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zab&piea pispivku na statni politiku zadstnanosti, ve
zréni pozajsich gredpigi.
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Statni socialni podpora

Je utena pedevsSim pro rodiny séthi, které mohou mit fiedevSim z dvodu pée
o ckti zvySené Zivotni naklady. Je to pilktery zabrauje propadudchto skupin obyvatelstva
do chudoby. Je zde uphatvan princip univerzalnosti (kazdy, kdo se ocitngefinované soci-
alni situaci, ma na pomoc z tohoto systému nargkjrecip solidarity (zde se jedndgulevsim
o solidaritu bez&nych rodin s rodinami sé&mi nebo solidaritu vysocefimového obyvatel-
stva s nizkofijmovym). Systém je jednotny na celém (z&PR, je financovan ze SR, z pro-
stredkii daitovych poplatnilt, a neni vazan na odvod z pracovnikignuu.
Dle zakona o SSP se davky poskytované v ramciegbitite cli do 2 skupin:
= Davky poskytované v zavislosti na vysiijmu, u kterych se, krotnsplreni zakonem
stanovené podminky, zkouma vy&§mau v rodirg. Tyto davky néleziém rodinam, jejichz
prijmy jsou nizsi, nez stanovi tento zakon. K 1.52@tezi tyto davky péi piidavek na
dité, socialni priplatek a prispévek na bydleni.
= Druhou skupinou jsou pak ostatni davky, u kteryelwygse pijma nezkouma. Musi zde byt
pouze spléna zakonem stanovena podminka. K 1.5.2007 meziddtky spadaodico-
vsky prispévek, prispévek na Skolni pomicky, davky péstounské pée, porodné a po-

hiebné.

Socialni pomoc

Je to nejstarSi forma pomoci @mim. Jedna se o solidarni pomoc v situacich, kdy
nest&i pomoc z pedchozich dvou piti, a ani po jejich v§erpani oban nedokaze situaci vy-
fesit vlastnimi progedky. V podminkAaclCR jsou v rAmci tohoto systému poskytovanyden
Zité a \cné davky, a sluzby.

M4 rizné formy. K 1.1.2007 v tomto systému existigivky v hmotné nouzi® (dopla-
tek na bydleni, fispivek na Zivobyti a mimi@dna pomoc)davky socialni p&e (davky a pi-
spivky pro zdravotd postizené, fispivek na péi) a socialni sluzby(prevazri poskytované
v z&izenich pro denni pobyt, vifzenich s fechodnym ubytovanim - nappro matky s &
tmi, nebo v z#&zenich dlouhodobého typu - ragdomovy dichoddi, Ustavy socialni ge atd.)

Financovani tohoto piié je vice zdrojové a probiha rifap rozp@tu statu formou dota-
ci (wtSi cast dotace v s@asnosti pokryva ifispevek na péi), dale z rozp&tu kraji a obci,
Z rozp@ta ztizovateh riznych zaizeni tohoto pilie, nebo z vlastnichiipma, kdy si uzivatel
socialni pée hradicast sluzeb sam, hokime o tzv. sluzbach s thradou.

9 Pojem hmotna nouze nahradil@ninosti od 1.1.2007 pojem sociélni fEiinost. Toto datum tedyipeslo jak
novy zakon o hmotné nouzi, tak se ve stejn&ddl &innym dalSi zakon - Zakon o socialnich sluzbach.
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2  Davky statni socialni podporyv  CR

Vzhledem ke zvolenému tématu mé praéeuwji tuto kapitolu drunému piii Sz, kte-
ry v podminkachCR predstavuje SSP se svymi jednotlivymi davkami, jeitijakeny geva-
Zzr¢ rodinam s nezaopainymi citmi. Samozejme i tyto davky nejsou stéle stejnégmily se
nejen jejich vysSe a vygty, ale také okruhifijemai téchto davek, fip. &el, na &z byvaji
poskytovany, nebo organy, které o nich rozhodujktdré z &chto zngén nely pouze dopiu-
jici ¢i upresiujici charakter, jiné znamenaly vyznamny zésah d@ogniho zgni zakona.
A predevSim ty vyznamné zmy, které bezprosedré dopadaly na systém SSP bych rozvedla

blize.

2.1 Zakon statni socialni podpory — Zak@n117/1995 Sb., o statni socialni
podpade

Nowv¢ vznikly systém SSP byl samiepm¢ doprovazen sepsanim nového zakona. Ten-

to zakon byl (a stale je)iteZitym zdrojem pro pochopeni celého systému SSIPkretre se
jedna o Zakorg. 117/1995 Sb., o statni socialni potipdtery je stzejnim zakonem proble-
matiky SSP, a jeZ byl ke dni 1.5.2007 {it¥iicetkrat novelizovafl. Zakon byl pijat dne
26.5.1995 Parlamente@R a své tinnosti nabyl ve dvou etapactiasténg se stal Ginnym

od 1.10.1995 - toto datum platilo pouze pro davkgkytované bez ohledu na vy&ijmu.

V plném rozsahu (tedy platny pro vSechny davky)std (Einnym dnem 1.1.1996. Tento
zakon pedstavuje jeden ze zakladnich zakojhoZ hlavnim cilem byla realizace socialni

reformy, ktera byla napéma gedevSim navrZzenim nového systému SSP.

2.1.1 Duvody pro vznik zdkona o SSP a jeho zakladni zény

Vychodiskem pro navrzeni zcela nového systému $&azmo celého zakona o SSP,
byla analyza a definovani socialnich situaci, lnhistat povazuje za ebné a telné podilet
se na jejichreSeni. Mezi takové situace Izeradit na. narozeni déte a s tim souvisejici
néklady, které vznikaji jakipsamotném zalozZeni rodiny, taki marozeni ditte a nasledné
P& o rgj. VSechny tyto naklady nemohou byt velaisto kryty ani vlastnimi tsporami rodi-
ny, ani samotnym ifimem rodéa, a proto bylo nutné, aby dhstat pro tyto rodiny s&mi
k dispozici nastroje pro jejichéinnou podporu.

Samotny dvod pro vznik nového systému SSPésoval tedy pedevsSim k rodinam,

v nichZ jsou osoby (tedyievazre déti) dlouhodol bez vlastniho fflimu a Zivotni Grove

2 BRESKA N., BURDOVA E., VRANOVA L. (2007), Gvod.
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téchto rodin je proto nizsi, nez zivotni Urdgvinych osob, které di nevyzivuji. Mezi dalSi
divody pro zavedeni systému SSPipanké nap. rist naklad na bydleni, sluzba jednoho
z roditt v ozbrojenych silach a nebo také oblasti, na ngth¥ nél a dosud ma zvlastni zgjem
— oblast nahradni rodinné g@o opustné dti nebo vypraveni pdbu. VSechny uvedené
skute&nosti odivodnuji nutnost wité redistribuce progedki, zejména ve progph rodin
s cEtmi, ale také ostatnich ¢an, kteri podporu statu vzhledem ke své situaciglotji.
Nove vznikly systém SSP s sebotingeslfadu zngn. Mezi zakladni zrny Ize zaadit
zejméndt:
= sjednoceni statnich socialnich davek viggidich podporu statu rodindm &tihi
(popxipack i jinym obtamim) do jednoho komplexu,
= nové definovani i&ch davek, které byly dosud s@sti jinych systérin
= zavedeni novych davek, které reaguji na dosiéeBeaé socialni situace,
* navrZeni systému jako zcela variabilniho, obsalgigednoznény valoriza&ni mechanis-
mus, ktery pedstavuje vazbu na Zivotni minimum, jehoZ vySilgda povinna p splneni

zakonnych podminek zvySovat, coz zalje zachovani realné hodnoty davek.

2.2 Vyklad a zrdny zakladnich pojni v systému Statni socialni podpory

V momené U¢innosti zakona o SSP, tediasténé dnem 1.10.1995 a pindnem
1.1.1996, se systém SSP stal zcela novou pravaivapr a to jak z hlediskageného, tak
z hlediska organizace iazeni. Proto mnohdy nebylo jednoduché wfiva pochopit tuto
novou upravu, tauz se jednalo o jednotlivé naroky na davky, otaaiganizaceiizeni, nebo
vymezeni zakladnich pojimPredevSim pochopeni zakladnich péjja dilezitou sodasti pro
pochopeni celé problematiky systému SSP, a pratb jgydale blize rozvedla.

2.2.1 Okruh opréavnénych osob

Narok na davky SSP ma pouze opi#énosoba, tedy poudgzicka osob#, které se
davka piznava, a kterd musi splnit podminku hlasknivalému pobytu na GzemCR*.
Splréni €chto podminek je nutnosti préiznani vSech davek SSP — testovanych (poskytova-

nych v zavislosti na vysiiffmu v rodirg) i netestovanych (poskytovanych bez zavislosti na

vySi prijmu). U davek testovanych musi byt navic podmittkalého (resp. dlouhodobého)

2L BRESKA N.a kol. (1995), str. 9.

22 pravnické osabdavky SSP piznat nelze, a na této zagadic nengni ani skuténost, Ze v dkterych fipa-
dech niize byt davka pravnické osblyplacena, nap Ustavu, ve kterém je umdsb nezaopaené dik.

% U cizinai je tato podminka sptna fi jejich dlouhodobém pobytu na Gze@R, ktery je ciziném udslovan
dle zvlaStniho zdkona.
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pobytu splgna i u vSech osob, které &adi do kategorie spale¢ posuzovanych osob. Pokud
nektera ze spole posuzovanych osob podminku trvalého pobytu miegml nevznika narok
na zadnou z davek poskytovanych v zavislosti napiygnu.

Zvlastni Uprava je &anovana posuzovani podminky trvalého pobyiti, kkteré nejsou
statnimi olany CR, ale byly zde s#eny do vychovy jinych osob nebo do Ustavnégpé
S &innosti od 13.7.1998 zakon stanovil, Ze je-li ditswfeno na GzemiR do pée nahrazu-
jici p&i rodi¢u nebo do uUstavni pé, podminka fhlaseni k trvalému pobytu se pro vznik
naroku na davky SSP nevyZaduje.

Podminka hlaseni k trvalému pobytu sesmita se vstupentR do EU, kdy také soci-
alni oblast z&ala byt nov regulovana pravnimitpdpisy Evropskych spalenstvf®. Od data
vstupuCR do EU je tedy nutno rozliSovat, zda se jednaéngio gislusnika skterého
z ¢lenskych stdt EU nebo Evropského hospddikého prostoru (zde je n@adena pravni

Uprava Evropskych spdlenstvi),éi nikoliv (postupuje se pouze podieskych zakoi).

2.2.2 P¥ijem rozhodny pro priznani davky

Tento gijem, tzv. rozhodny fliem rodiny (dale jen RPR), je stanoven jakeésiini
pramér piijmua rodiny, jez pipadaji na rozhodné obdobi. Postupuje se tak, Zprigay
jednotlivych ¢lena rodiny za stanovené obdobicsmi a poté po#li poctem mnesiai, které
piipadaji na toto stanovené — rozhodné obdobi. Roshottdobi ma vyznam pouze u testo-
vanych davek, u nichz je stanoveniazrg. Pro gfidavek na di a jiz zanikly gispivek na
dopravu je rozhodnym obdobim kalermiarok, pro sociélni fiplatek a pispivek na bydleni

je timto obdobim kalendai ctvrtleti. Blize viz jednotlivé davky.

2.2.3 Rodina

Jako rodinu zakon o SSP ozZope opravinou osobu a osoby spote s ni posuzova-
né, tedy takové, které s opr&mou osobou trvale Ziji a spol@ hradi naklady na své et
by. Tyto osoby jsou jinak vymezeny pro narok mi@g@vek na di&a socialni giplatek, a jinak

pro narok nafispivek na bydleni (viz dale).

% Pred timto datem platilo, Ze pokud bylo&d$istené do nahradni rodinné nebo Ustavitepéa Gzem€R, bylo
zde opravino trvale pobyvat po dobu nahradni rodinné nebavastpée, picemz alespid jedna osoba, které
bylo di& swieno, musela bytifhlasena k trvalému pobytu na GzediR.

% Jedna se zejména oifmeni¢. 1408/71 a Ndzeni¢. 1612/68, ktera jsouifimo zavazna a majiiednost ped
ustanovenimi pravnichiedpisi CR.
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2.2.4 Nezaoparené dig

Za nezaopaené di¢ se dle zdkona o SSP vzdy povazuje dib skoreni povinné
Skolni dochazky, a to bez ohledu na dalSi skdsti, jako je ¥k ditéte, jeho zdravotni stav
apod. Aby vSak bylo mozné povazovatédin nezaop&tné i po skokeni povinné Skolni
dochéazky, musi spbvat bul'to podminku soustavnéiipravy na budouci povolani studi-
em na dedni nebo vysoké Skole, nebo musi existovatéaizdravotni dvody, pro které se
nemiZze ipravovat na budouci povolani, ani vykonavatdlgehoucinnost. Dit Ize za neza-
opatené povaZzovat nejdéle do 26 let jelsau?®

Z okruhu nezaop#gnych dti je vzdy vylogen pozivatel plného invalidnihaichodu.

2.2.5 Organizaéni zabezpé€eni statni socialni podpory

Jakmile doslo k zavedeni nového systému SSP, Iyvstaé naroky, které systém
kladl, mezi Rz sefadila nap. skut&nost, Ze mnoho informaci gebnych pro poskytovani
socialnich davek #to charakter osobnich dat ch&égch zakonem. Z tohototodu bylo
stanoveno, Ze davky SSP budou pouze v kompeteitnitsb organu, ktery jako jediny zabez-
peti jednoznanost a nezbytné kontrolni mechanismy. Dale byl nsystém SSP zaveden
jako plre algoritmizovan, a proto bylo nutné zajistit progeprovozovani jednotny a na celém
uzemiCR stejny software, coz Ize #ednoduse splnit a zabezji@rganem statni spravy.

Pavodns, tedy se zavedenim zakona o SSP, o davkach rozhlgdokresni tady”’.
Zména nastala v souvislosti s reformourejeé spravy, kterd se realizovala od 1.1.2003,
a kterd mimo jiné okresniady zruSila. To se dotklo i oblasti SSP a to takddslo k pesunu
kompetenci z glvéjSich okresnichiadi na obecni fady s roz§enou @isobnosti. S &innosti
od 1.4.2004 pak vstoupil v platnost novy zakonragievedl kompetence ve SSP niady
prace, s vyjimkou hl. gsta Prahy, kde o davkach SSP rozhodigdy nestskych¢asti ute-
né statutem hl. gsta Prahy. Tato Uprava plati dodna$¢gmz mistni fisluSnost tadi prace

je dana trvalym pobytem oprasmé osoby.

% Nezaopatnym dittem je do 18 let také divedené v evidenci uchageo zangstnani, které nema narok na
podporu v nezagstnanosti nebo podportti pekvalifikaci.

" Pasobnost okresnichiddi v okresech Brno-isto, Ostrava-#sto a Plzé-mésto vykonavaly magistraty
téchto nest. Specifikum rélo také hlavni résto Praha, vémz byla fgisobnost statutem hl.&sta Prahy fene-
sena na rstskécasti.
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2.2.6 Zivotni minimum *®
Do konce roku 2007 byla prakticky cela konstrfRadévek SSP odvozena ¢éstek

Zivotniho minima (dale jen ZM), které ma svou ugiravni Gpravu. Az do 31.12.2006 byla
tato problematikaeSena zakonem 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu, veénn pozdjSich
predpigi, ktery byl zruSen a innosti od 1.1.2007 nahrazen novym zakorieril0/2006
Sh., 0 Zivotnim a existénim minimu. Jde o novou pravni Gpravu, podle kisoé& v zdkog
stanoveny pouzeéastky k zaji&ni vyzivy a ostatnich zékladnich osobnichigbf jiz v m
nejsou stanoveny (oprotigrchozi Upra¥) castky k zaji&ni nakladi na domacnost. Zatimco
piedchozi Uprava ZM byla tedy konstruovana dvouslegkoow je ZM jednoslozkové. Jako
novy institut je novou pravni Gpravou zavedeno tekisterni minimunt® (dale jen EM).
Tato novelizace také odstige automatickou valoriza¢éstek ZM.

Novéa pravni Gprava tedy zmila konstrukci ZM, a proto musela byt spousta #ave
SSP pepaitana (viz popis jednotlivych davek SSP), aby sgevgtavek a okruh osob, jimz
davky nalezi v konmém disledku ilis neznenily. Zmeny castek ZM, jejich konkrétni vyse,
véetrg doby jejich platnosti jsou uvedeny ¥ilpze¢. 2 této prace. Row jsou zde uvedeny
castky platné od 1.1.2007¢etns castky EM.

2.3 Druhy davek statni socialni podpory a jejichvejové znény

Davky SSP pedstavuji uceleny systém, ktery, j&em gevazri rodinam s nezaopa-
trenymi détmi a pro rikteré dalSi socialni situace. SSP je systememishatiavek, a proto jiz
v pavodnim zrni zdkona o SSP bylo uvedeno, Ze naklady tohot@rsysv celém rozsahu
hradi stat, coz plati dodnes, a znamena to, zéstdf nejen naklady na davky samotné, ale
také naklady vznikajici v souvislostiigenim o tyto davky.

Nekteré davky v no¥ vzniklém systéemu SSP nahradily obdobné davky,teiis
pied platnosti zakona o SSPuzmych socialnich odivich, jiné z davek tento zakon zavedl|
zcela no¥. Souhrnny pehled tohoto nahrazeni uvadilphac. 3.

Samotné davky SSP pak proShbm platnosti zakona o SSEkolika zmgnami. Dw
davky poskytované v zavislosti na vy&ijmu v rodire byly zruSeny zcela - iinnosti od

1.7.2004 byl zruSenifspivek na dopravu a od 1.1.2005 se jiz v systému SStaahazi

% 7M je definovano jako spotensky uznana hranice gegimich gjmi k zajisgni vyZzivy a ostatnich zakladnich
osobnich pdeb, pod niZ nastava stav hmotné nouze. Z&kd63/1991 Sb., o ZM, ve #ni pozdjSich pedpi-
s, 81, 2007.

29 7 ZM se vychazelo jakipposuzovani naroku na davky SSP, taékspanoveni vysesthto davek. Sdinnosti
od 1. 1. 2008 v souvislosti s reformouejaych financi vSak doslo ke 2mém, blize rozvedeno ve 3. kapitole.
30 Existeréni minimum je minimalni hranici p&hnich gFjma, kterd se povaZuje za nezbytnou k z&jigvyzivy

a ostatnich zakladnich osobnichipbtna Grovni umaiujici preziti.
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zaopatovaci gispsvek. DalSi davka byla do systému SSP zavedenateesyg poslaneckou
iniciativou jen na ufitou dobu, a sice od 1.10.2005 do 1.1.2007 a jedsalo pispivek na
p&i o dite v zaizeni pro dti vyZadujici okamZitou pomoc. DalSi 2nma @inesla s ginnosti
od 1.1.2007, ale pouze do 31.12.2007, novou daaksice pispivek na Skolni poricky.

VSechny davky, které se v systému SSP jiz nenaghiédfizuje piilohac. 4.

Ke dni 1.5.2007 tedy systém SSP zahrnuje tyto dvky

a) davky poskytované v zavislosti na vysijmpu b) ostatni davky
1. pidavek na dé, 1. rodtovsky gispivek,
2. socialni piplatek, 2. pispsvek na Skolni porircky,
3. prispevek na bydleni. 3. davkyptounské pee,
4. porodné,
5. poltebné.

Samozejm¢ postup dochazelo i ke zemam v jednotlivych davkach SSP, v jejichz
dusledku se nap menily jejich vySe, nebo okruh osob, které nmamaji narok. Dosud posle-
dni zménou této oblasti je ifjeti reformy veejnych financi, kter4d se stal&idnou od
1.1.2008.Nutno vSak podotknout, Ze nasledujici text této Xapitoly se vztahuje na dav-
ky SSP tak, jak byly upraveny do konce roku 2007, greformni zmény odrazi az 3. kapi-

tola této prace.

2.3.1 Pridavek na dig
Jednd se o zakladni dlouhodobou davku pro rodimezaopatenymi ctmi, ktera byla

zavedena, aby rodinam pomahala kryt ndklady spgejm@éna s vychovou a vyZzivou neza-
opatenych @ti. Na rozdil od pravni Upravygd 1.1.1996, podle niz ségavky na dti (tzv.
vychovneé) poskytovaly pouze natidnemocensky neboidhodow pojiS€ného rodie, byl
piidavek na d& v now vzniklém systému SSP navrZen tak, Ze nalezi kaiddéezaopa-
trenému ditti, avSak v zavislosti na vysiimu v rodire.

Je imo davkou ditte. Pro zji&ni, zda jsou spkny podminky pro narok na tuto dav-
ku se zkoumé nejerifem ditte, ale také osob s nim spaie posuzovanycH, tedy gjem
osob, které s ditem trvale Ziji a spota¢ uhrazuji ndklady na své geby. Tento fijem se
zkouma za tzv. rozhodné obdobi a je @ovan jako RPR. ,Rozhodné obdobi u této davky

¢ini kalend#ni rok predchazejici kalend@imu roku, do 8hoz spada p@tek obdobi od ij-

31 BRESKA N., BURDOVA E., VRANOVA L. (2007), str. 15.

32 Mezi spoléng posuzované osoby pamag. rodice nezaopaeného ditte, pog. osoby, kterym bylo dit
swieno do nahradni rodinné q@na zakla&l soudniho rozhodnuti, nebo také druh a druzkai Ajitittem ve
spole&né domacnosti alesp@o dobu 3 résiai, a dalsi.
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na do 30. z& nasledujiciho kalendidiho roku, v 8mz p'ed pa@atkem uvedeného obdobi je
tieba prokazat rozhodnyifem*“*®. Znamena to, 7e pokud bylo #igavek na di pozadano
nap. k 1. z& 2007, spada tato Zadost do obdokijha 2007 az 30. ¥42008 — po tuto dobu
bude davka néalezetrifmy, které se budou zohlgadvat pro zjistni naroku a vysi této davky
pak budou pochéazet z roku 2006. Na dalSi obdotty, dd 1.tijna 2008 do 30. 222009 pak
bude pateba opt dolozit gijmy, a sice za rok 2007.

Narok této davky i jeji vySe je od gatku nastavena veéech Urovnich - vyrrach
(s vyjimkou obdobi od 1.10.1997 do 31.12.1998, Koj§y v ramci uspornych opiani
dotasré nastaveny pouze Gro¥mlve), a odvozuje se gastek ZM a stanovenych koeficiént
V piipadt zkoumani naroku na tuto davku se RPR&iotistkou ZM rodiny, a vysledkem je
vySe koeficientu, ktery Zadi narok na tuto davku do jedné #e pogr. dvou vyngr. Samo-
ziejme je vzdy dana horni hranice tohoto koeficientujginz pgrekroieni jiz davka nenalezi.

Samotna vyseifdavku na dit se potom vypéita jako sotin ¢astky ZM na osobni
potieby ditte a koeficienttf, jeZ je stanoven pro vy#ru, do které se nezaopané di&, resp.
rodina na zaklatpredchoziho vypé&tu pro narok naifdavek na di zaadila.

Je Zejmé, Ze vySe této davky i samotny narok na ni &ilna prvni facdt se znénami
ZM a v druhérack také se zmmami v nastavenych koeficientech a Wéch. Znény koefi-
cient v jejich konkrétnich dobach uvadi tabulka, jezgbrazena viflozec. 5.

Pridavek na di& se Ehem své existence zmil celkem 4krat, ficemz jedna zéchto
zmeén znamenala navrat Kig¢jSi upra¥. V 1. a sodasré 3. fazi (tedy od 1.1.1996 do
30.9.1997 a od 1.1.1999 do 31.12.2006¥gvek na di nalezel, pokud RPR ni&gvySoval
soutin ¢astky ZM rodiny a koeficientu 3,00. Pokud byl RPy&Si, davka nenalezela.

Ve 2. fazi (tedy od 1.10.1997 do 31.12.1998) byladmé v rdmci Uspornych opiani
omezen okruh rodin, jimz bykfgavek na dé& vyplacen, a to zejména tim, Ze doslo ke snizeni
max. vysSe koeficientu, kdy jeStavka nalezi, a sice na 2,20. Snizily se takéojigia koefi-
cienty pro vypdet vySe této davky, jez byla v této fazi poskytavgen ve dvou vyrrach.

V posledni fazi (tedy od 1.1.2007 do 31.12.2007jnse. vySe koeficientu @p zvy-
Sila, konkrétg na 4,00, a tim se navysila také horni hranice R®R. ZvySily se také ostatni
koeficienty pro vypoet vySe této davky. isledkem této zemy bylo nejen roz$eni gijem-
ca, kteri s touto pravni Upravou ziskali nomarok na tuto davku, ale také navyseni samotné

davky ve vSech vymrach.

33 7&kong. 117/1995 Sb., o statni socialni potore z&ni pozdjsich gedpidi, § 6, 2007.
3 Tento vypdet platil do 31.12.2007, reformaiegnych financi s &innosti od 1.1.2008 stanovuje vysigavku
na di¢ jako pevnouwastku, kterd jiz neni odvozena od ZM, viz 3. kagito
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2.3.2 Socialni pfiplatek

Cilem této davky je pomahat rodinam s nizkyijnpy kryt ndklady spojené se zabe-
zpetovanim pateb jejich d@ti. Narok na tuto davku je vazan n&ipgnezaopaené di¢ a na
stanovenou hraniciifima v rodins, kterd vychazi 2astky ZM. NaroR®> méa opraviina oso-
ba, tedy osoba pajici alespd 0 jedno nezaopa@né di¢, s vyjimkou ditte swieného do
péstounské p& nebo Gstavni Pé, tehdy, pokud je RPR niZsi nez &ousastky ZM rodiny
a zakonem stanoveného koeficientu - celkem byty kgeficienty dva, a sice 1,60 a 2,20.

Pro zjiSéni, zda jsou spbny podminky pro narok na socialniilatek (dale jen SP)
se zkouma nejenifpem opraviné osoby, ale také osob s ni spoteposuzovanych, které
jsou stejné jako uifdavku na dit. Také zde seffjmy stanovuji za rozhodné obdobi, kterym
je zde ,kalend#ni ¢tvrtleti predchazejici kalendidimu ¢tvrtleti, na které se narok na vyplatu
davky prokazuje, pdp narok na davku uphatje“*®. Napr. pokud bylo o davku pozadano
k 1.5.2005 rozhodnym obdobim, ze kterého se &yaib rozhodné fijmy je 1.¢tvrtleti (tedy
leden, anor aiezen) roku 2005. SP nélezi na jedno kalamdévrtleti, po jeho uplynuti se
musi ot predkladat pijmy z predchozihatvrtleti.

,VySe socialniho fiplatku ¢ini za kalendéni mesic rozdil meztéstkou ZM nezaopa-
treného dite nebo sottem ¢astek ZM nezaopgnych d@ti, je-li takovych dti v rodins vice,

a castkou ukenou jako podil, v jehoditateli je sodin ¢astky ZM uvedeného die nebo dti

a RPR, a ve jmenovateli je sni¢astky ZM rodiny a stanoveného koeficientu(viz vzorec

¢. 2.1). Do 31.12.2006inil tento koeficient 1,60, sdinnosti od 1.1.2007 se zvysil na 2,20.
Toto zvySeni vSak neznamenalo réesi okruhu pijemai této davky. Vzhledem k nové

konstrukci ZM ktera nabyladinnosti k datu 1.1.2007, jde v zasad zachovani stejného

okruhu gijemai této davky.

Vzorecé. 2.1: Vypotet socialniho gFispévku

- . SP. vyse socialnihaiplatku
SP = ZMD - ZMD * RPR ZMD ......¢astka ZM nezaopgného ditte (poyF. dti)
ZMR x 2,20 RPR........ rozhodnyifiem rodiny (gijem rodiny v roz-

hodném obdobi)
/MR ..... Zivotni minimum rodin

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zdkodal17/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpisi.

Ve vySi této davky se krofnpiijmu odrazi také ¢které dalSi skutaosti, zejména

zdravotni stav (zdravotni postizeni)&tita rodée, dale také studium die, osanlost rodie,

3 7&kong. 117/1995 Sb., o statni socialni potlore z&ni pozdjsich gedpisi, § 20, 2007.
3 7&kong. 117/1995 Sb., o statni socialni potove z&ni pozdjsich gedpidi, § 6, 2007.
37 7&kong. 117/1995 Sb., o statni socialni potlore z&ni pozdjsich gedpid, § 21, 2007.
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nebo narozeni viceéti sowasre. V3echny tyto skut@osti se promitaji do zvy3eni ZM té
osoby, které se vy3e uvedené skntsti tykaji. Osoby, kterym s&stka ZM nésobi, detre

situaci, ve kterych se nasobi, vySi koeficieafejich znény uvadi gilohac. 6.

2.3.3 Prispévek na bydleni

Cilem této davky je iispét na kryti naklad na bydleni rodinam nebo jednotlira
s nizkymi gijmy, a to s pihlédnutim k jejich pijmové situaci a p&iu osob, které v bytZiji.

Narok na tuto davku ma vlastnik nebo najemce hyty‘( obytné mistnosti), ktery je
v by hlagen k trvalému pobytt Do 31.12.2006 musela byt spia dalsi podminka naro-
ku, a sice takova, ze RPR nes$mprevysit zakonem weny nasobek ZM, ktery do 1.1.1999
¢inil 1,40, a poté byl navySen na 1,60, coZ pladitodo 31.12.2006.

Narok na pispevek na bydleni byl do 31.12.2006 r@érnvazan na vysi RPRfipgemz
za rodinu se v tomtoifpact vedle najemceéi vlastnika rozurély a stale rozumi vSechny oso-
by, které jsou v bythlaSeny k trvalému pobyt Rozhodné obdobi je zde stejné jako u SP,
tedy kalendgni ctvrtleti.

.VySe této davkyinila do 31.12.2006 za kalenah mesic rozdil meztastkou nakla-
di na domacnost rodiny a podilem, v jehiitateli je sodin ¢astky naklad na domacnost
a RPR® a ve jmenovateli s@in ¢astky ZM rodiny a stanoveného koeficierftu“vyposet

této davky ndzorhuvadi vzoreg. 2.2., uveden nize.

Vzorecé. 2.2: Vypaotet prispévku na bydleni

> PnB........ vySeifispevku na bydleni
* ~
PnB = ZMnD - ZMnD * RPR ZMnD ....¢astka Zivotniho minima na domacnost

ZMR x 1,60 RPR........ rozhodnyifiem rodiny
ZMR ...... Zivotni minimum rodiny

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zdkodall17/1995 Sh., o statni socialni podpove zeni poz@jSich pedpis:

S &innosti od 1.1.2007 doslo k zasadni¢mnkonstrukce fispevku na bydleni, coz
souviselo zejména se Zmou konstrukce ZM. Nay koncipovany fispivek na bydleni
vychazi dle zakona o SSP ze zasady, Ze kazda osaitina miZze za bydleni vynaloZit jen
¢ast svych fijmua. Hrantni hodnotou jsou tzv. soci@ninosné naklady na bydleni, které

tvoii 30 % (v Praze 35 %)ifpmu osobyci rodiny. Narok na tuto navkoncipovanou davku

3 podminkou naroku je tedy to, Ze byt musi byt utiva zaklad najemniho nebo vlastnického vztahu.

39 Organ rozhodujici o davce v3akite v Fipads, kdy rektera ze spoleé posuzovanych osob po dobu nejmén
tii meésial byt prokazateléy neuziva, rozhodnout, Ze se k takové @sqdk pro narok, tak pro vysi davky nebude
piihlizet.

0 Pokud rozhodnyifjiem rodiny nedosahujgstky ZM této rodiny, vychazi se vZdy nejraée ZM rodiny.

41 Z&kong. 117/1995 Sb., o statni socilni potlore z&ni pozdjsich gedpidi, § 25, 2006.
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ma tedy najemce, uzivatel nebo vlastnik bytu, @ku bylo v gedchozi Uprag;, ale s tim
rozdilem, Ze tuto davku Ize nbyriznat pouze v fipads, pokud naklady na bydleiposu-
zované osoby (pdpspoléné posuzovanych osob)gsahujicastku sotinu RPR a koefici-
entu 0,30 (v Praze 0,35), a zardsoLtin rozhodného fijmu téchto osob a uvedenych koe-
ficientd neni vy$8i ne#astka normativnich naklacha bydlerf®. Vysi normativnich naklad
na bydleni pro rok 2007 i 2008 uvadiilpha ¢. 7. Now¢ tedy vySe této davky zavisi na
skut&nych nédkladech na bydleni, které vSak maji stanpuetité limity.

,VySe @ispivku na bydlentini dle nové Upravy sdinnosti od 1.1.2007 za kalerrda
mésic rozdil mezi normativnimi naklady na bydfér RPR vynasobenym koeficientem 0,30,

a na Uzemf hlavniho &sta Prahy koeficientem 0,35"

2.3.4 Rodicovsky prispévek

Rodiovsky gispivek je davkou, uwenou rodti v dobs, kdy z divodu osobni pge
0 malé di¢ nemize byt vyale¢né ¢inny, pogdipact je jeho vydlecnacinnost omezena. Tato
davka je narokem rock ditte, a to bez zavislosti na vysijnu v rodire.

Nutnou podminkou néroku na rédisky gispsvek (dale jen RP) je osobni, celodenni
afadna pée rodtte alespa o jedno dié do ¢étyr let jeho ¥ku, pog. do sedmi let jehodku,
v piipact, Ze se jedna o didlouhodolks zdravotrg postizené nebo dlouhodbkiZzce zdravo-
tné postizené. Tato podminka bylatznych obdobich chapanazrné. Aby rodki zistal na
RP narok, mohl své ditumistit do jesli, MS nebo jinéhoitzeni pro dti pred3kolniho ¥ku
pouze na dobu, jez povoloval zakon. Tato doba sigaovena od 3ips 5 kalendédich drii
v jednom ngsici, od 1.1.2006 se ro##h na 4 hodiny denf) ale pouze prodti od 3 let jejich
véku, pro dti do 3 let wku zistala zachovano max. 5 kalengigh drii v mesici.

P posuzovani naroku hrajélézitou roli také vydlecnacinnost rodée, kterd srila
byt vZzdy vykonavana pouze v takovém rozsahu, ktetyrani p& o ditt. Vydéle¢na ¢innost
byla dle zakona 0 SSP omezena az do 31.12.200kalywzdy stanovena max. vySgjmu,

2 Naklady na bydleni jsou skuteé naklady konkrétnich posuzovanych osob na najemnéklady za pbni
poskytovana s uzivanim bytutigemz u druzstevnich bytbyti vliastniki a vlastnik nemovitosti se nevychazi
ze skuténych néklad, nybrzgastek, jez jsou uvedeny v zakiom SSP jako srovnatelné naklady a jejichz vySe je
odstupiovana podle ptiu osob, které jsou spd@ies posuzovanymi osobami. Tyto néklady se neprokazuji.

*3 Normativni naklady na bydleni jsou rasnuvedeny v zdkano SSP a jejich vy3e je odstigvana podle
poctu osob v doméacnosti a podle velikosti obce. Jsgeny zvlag pro najemni a zvi&Spro druzstevni byty
a plati vzdy pro obdobi 1 roku, tedy od 1. ledna3do prosince, s tim, Ze vlad®R je zmockna tyto naklady
svym naizenim kazdoréné meénit podle nafistu najemného, nakladsrovnatelnych s najemnym a &m
spotebitelskych indek piislusSnych komodit.

* pop. skuténymi néklady na bydleni, pokud jsou niz8i nez ndivna

45 Z&kong. 117/1995 Sb., o statni socialni potlore z&ni pozdjsich gedpid, § 27, 2007.
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jeZ si sndl rodic vydelat, a sodasré u toho pobirat R#. S G&innosti od 1.1.2004 byla pod-
minka omezeni vydlec¢né ¢innosti zruSena zcela, r@dvsak musel v dabsvé vydlecné ¢in-
nosti zajistit péi o dit jinou zletilou osobou.

K vyznamné Upray naroku doSlo také <iinnosti od 1.1.2001, podle niz RP nalezi
rodi¢i pouze tehdy, pokud druhy r@dnema narok na péaitou pomoc v maistvi nebo jinou
davku ze systému nemocenského pajist Cilem této Upravy bylo zabranit s@dhému
poskytovani pefzité pomoci v matestvi matce a RP otci.

VySe této davky byla dletpodniho zgni zakona odvozovanasastky ZMnOP rodi-
¢e, ktera se nasobila stanovenym koeficientem. Ta&t&®P vyplacel az do 31.12.2008; p
¢emz se mnily samozejms jak ¢astky ZM, tak samotny koeficient. Dleiyodniho zgni
zakona byl tento koeficient stanoven na 1,10 azbyinén az s dinnosti od 1.5.2004, kon-
krétrg na 1,54. K zasadni 2me vypcctu této davky doslo scinnosti od 1. ledna 2007, kdy
se vySe RP navstanovi jako 40 % z pmérné nesiéni mzdy v nepodnikatelské $&za
kalenddni rok, ktery o 2 roky fedchazi kalendaimu roku, v 8mzZ se rodiovsky grispsvek
poskytuje. Od 1.1.2007 tedy tato davka nalezisitni vysi 7 582 K.

2.3.5 Porodné

Porodné je davkou, ktera slouzi ke kryti nakladsouvislosti s narozenim é&lie.
Narok na tuto davku ma v prd@dé samotna Zena, ktera &iporodila. V gipact, Zze Zena
v souvislosti s porodem zé#gla, a to ped tim, nez ji nebo komukoliv jinému byla tato davk
vyplacena, m& na ni narok otecétdt V druhéfadt maze néarok na porodné vzniknout také
z divodu prevzeti digte do pée, a sice té osépktera gevzala di¢ do jednoho roku jeho
véku do trvalé pée nahrazujici p# rodica*’.

Vy$e porodného byla do 31.12.2007 odvozedastky ZM ditte, a sice formou na-
sobku (koeficientu) zavisejiciho na tom, narodiled jedno nebo vicestl. Tyto nasobky se
v pribéhu existence porodnéhoénily. Pavodni zréni zakona stanovilo, Ze pokud se narodilo
jedno di¢, nasobekinil 4,00, @i dvou dtech byl tento nasobek 5,00 & ffech a vice &ech
pak 9,00. Tato Uprava platila az do 31.9.2001. Ad.2001 do 31.3.2006 se tyto nasobky
zvySily ze 4,00 na 5,00, z dosavadnich 5,00 na &,8Qivodnich 9,00 na 10,00. DalSi zvy-
Seni zdalo platit od 1.4.2006 s platnosti pouze do 310@62 kdy se tento nasobek zvysil
z 5,00 na 10,00ipnarozeni jednoho dite a dale byl stanoven koeficient 15,00 na kazté di

pii vicedtném porodu. Posledni noveloded &innosti reformy viejnych financi byla

4 Max. mozna vyse vydiecné ¢innosti byla stanovendizré — od nasobik castky ZM na osobni pigby rodte,
pies vazbu na odvod zaloh nactiodové pojigini, aZz po vazbu na odvedenouida S\C.
*"Nezkouma se, zda jiz bylo porodn&e timto pevzetim vyplaceno jiné ossb
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novela platna od 1.1.2007, kdy do3lo sesmou v konstrukci ZM i ke zémé koeficient:
porodného, a sice na 11,18 parozeni jednoho diie, na 16,60ib porodu dvofat a na 15,00
pii vicedtném porodu.

2.3.6 Pohrebné

Cilem této davky je iispét na naklady, které vznikaji v souvislosti s vymraim
pohibu. Narok na tuto davku ma pouze FO, kterd vypaapdtreb osob, jez ntla ke dni
smrti trvaly pobyt na tzenR nebo byl-li pokeb vypraven WR. Na narok na davku nemé
vliv ptibuzensky ani jiny vztah k zeglému.

VysSe této davky je stanovena péwn promitaji se do ni naklady na vypraveniipoh
Dle pavodniho zgni zdkona o SSP naleZela tato davka ve vysi 3 @Ko az do 31.12.
1997. S dinnosti od 1.1.1998 byla vySe gebného zvySena na 5 00@ K do 1.1.2008, kdy
nabyla @innosti reforma vigjnych financi #stala tato davka beze 2ny, prestoze dle zako-
na o SSP je vlada zmasma zvySovat tuto davku v navaznosti riatrspotebitelskych cen

zjistovanychCeskym statistickymi@adem.

2.3.7 Daéavky péstounské pée

Pred (innosti zakona o SSP byly tyto davky upraveny jingakonerf®, na jehoz
zaklad byly poskytovany pouze dvopakujici se davky, a sic&igpivek na Uhradu pétb
ditéte a odmdna @stouna. Tyto davky bylyipvzaty do no¥ vznikleho systému SSP, a sou-
casrt se okruh davekgstounskeé pee rozsfil o dalSi d¥ jednordzoveé davky, konkréto pri-
spivek i pievzeti dikte a o pispivek na zakoupeni motorového vozidla, ktefédpi&inno-
sti zakona o SSP existovaly ve f@rfakultativnich davek socialni pé.

Ukolem &chto davek je finatné podpdit nahradni rodinnou pé Nalezi, pokud -
stoun nebo porinik ustanoveny soudemduge osobs o swrené di¢. Dite i péstoun mohou
vedle davek SSP pobirat také dalSi davky SSP k&mR), pokud spini podminky naroku.

Od &innosti zakona o SSEadime mezi davky gstounské p& tyto davky, které
existuji v systému SSP dodnes:
= prispévek na uhradu potireb ditéte, jez se mé podilet na zajist Zivotnich pateb ditte

swieného do gstounské pee. Nalezi vzdy po dobu trvanégiounské pée (nejdéle do
doby, neZ se ditstane zletilym, tj. neZ dovrsi 18 [&)Opravignou osobou je zde samo

dité, tato davka je tedy narokem &é. VySe této davky se odvozuje &astky ZM ditte

8 Konkrétré se jednalo o zako®. 50/1973 Sb., o gstounské p#, ktery rovréZ upravoval vztahy mezi
péstounem a jemu gienym dittem.

9 Popt. méa dit narok i poté, nejdéle viak do 26 let, a tafpad, Ze i nadale splje podminky nezaop@nosti
a trvale Zije s fwodnim gstounem, tedy s tim, s nimz&#ilo v psstounské p& pied dovrsenim 18 let.
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a vypaita se jako nasobek tétastky a zakonem stanoveného koeficightuyse tchto
koeficienti se v ptibéhu existence této davkyamily, k prepaitu muselo dojit také v sou-
vislosti s novou konstrukci ZM, kdy se tato davkehpaiita z¢eastky ZM ditte, tedy od
1.1.2007 z jediné slozky ZM. Obdakrjako je tomu u SP, i ve vysi této davky se promi-
taji skut&nosti, jako je naip negiznivy zdravotni stav nebo v minulosti také souséav
piiprava ditte na budouci povolani na Skole, kterd ma sidloammisto trvalého pobytu
ditéte. Pro stanoveni vySdippivku na Uhradu peéeb ditte @i téchto skuténostech se
castka ZM dite nasobi stanovenymi zvysenymi koeficienty. VedKaveficienty, jejich
zmeny, wetné vypaitu této davky uvadifloha¢. 8, rovnéz jsou zde uvedeny konkrétni
vySe této davky, které jsou platné v &asnosti,

= odména péstounaje davka, ktera naleziégtounovi jako odréna za vykon jeho gstoun-
ské pée. Nalezi po celou dobu trvanigiounskeé p&e, tedy do doby, kdy ditv péstoun-
ské péi dosahne zletilosti, nebo i poté, kdy uz sigstpunska p& zanikla, ale dit
zastava nezaopanym dittem, Zijicim se stéle stejnynégiounem a majicim narok na
piispevek na Uhradu ptgb ditte. Vyjimkou jsou situace, kdy zletilé disice narok na
prispivek na uhradu pegb ditte nema, ale jen proto, Ze je poZivatelamhsbdu z dcho-
dového pojidtni, pricemz vySe tohototithodu je stejna nebo vysSi nez uvedehigpy-
vek. V tomto pipact je narok na odemu pistouna zachovan. Tato davkasmunovi
nendlezi, jestlize dit které mu bylo stteno do pstounské pee, je v fimém zaopdaeni
Ustavu. Vyloden je také soulln odneny péstouna jako davky SSP a o&éimy péstouna za
p&i o swiené di¢ v zaizeni, ktera je poskytovana dle zakona o so€iphavni ochraé
déti a je posuzovéana jako plat. Vy3e této davky sepdje zéastky ZM @stouna, ktera
se nasobi stanovenym koeficientem. Samjoz i do této davky se promitla zma sou-
visejici s no¥ konstruovanym ZM. Do 31.12.2006 se amha pstouna vypsitala jako
sowin ¢astky ZMnOP pstouna (coZ byla jedna ze slozek ZM) a stanovekékiticientu,
ktery &inil 0,50. Od 1.1.2007 uZ je v3ak ZM jednosloZkavéySe této davky se tedy rov
stanovi jako satin ¢astky ZM jednotlivce nebo ZM nezaopetého diite, které se stalo
péstounem, a naystanoveného koeficientu, ktery od 1.1.2@07 1,00. S dinnosti od
1.7.2005 se tato davka také s@atala poskytovat v tzv. zvlastnictiipadech, mezi které
pati nag. pripady, kdy gstoun péuje v pistounskeé p& alespdi 0 3 diti nebo minimalg
o jedno di¢ dlouhodolks téZce zdravot# postizené vyZadujici minié@dnou péi. V tako-

vych pripadech se odéna gEstouna posuzuje jako plat a zvySuje se koeficienhadny

0 0d 1.1.2007 je tento koeficient 1,40 pro zawgra dit od 15 let do zletilosti, a 2,30 pro nezadpaé di.
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pro vypa@et vySe této davky. Konkrétni vyse této davky patal 1.1.2007, detns vySe
koeficienti pro jednotlivé zvlastni situace i s jejich @mami a dobou &innosti uvadi
piilohac. 9,

pirispévek pii pirevzeti digte je jednordzovou davkou, jejimZalem je pispeét na nakup
potrebnych ¥ci pro di¢ prechazejici do ¢stounské pe&e (obvykle toto di prechazi

z Ustavni p& a nema Zadné vlastni osob#ciy. Tato davka je narokenmegtouna, ktery
pievzal di¢ na zaklad soudniho rozhodnuti doégtounské pE&, narok vznikd dnem
pievzeti digte. VySe tétaastky se odvozuje gastky ZM ditte a stanoveného koeficien-
tu. Ke zmeén¢ v koeficientu u této davky doslo roshpouze v souvislosti se Zmou kon-
strukce ZM. Do 31.12.2006 se tato davka Wsda jakou sotin ¢astky ZMnOP ditte

a koeficientu 4,00. Se zmou konstrukce ZM, sdinnosti od 1.1.2007 nalezi tato davka
ve vy3i 4,45 nasobku ZM die podle jeho &ku,

pirispévek na zakoupeni motorového vozidlge davka, jez byla n@évzavedena do systé-
mu SSP v zdmu usnagii a zajistni kvalitni p&€e o dti swerené do pstounské pee.
Podminkou naroku na tuto davku je, &stpun musi mit v§stounské p& alespa 4 citi

a musi rovz splnit podminky ufeni této davky — je dgena bd’ na zakoupeni osobniho
motoroveého vozidla nebo na zafist nezbytné opravy takového vozidla. DalSi podmin-
kou je, Ze tentoifispivek nesmi pstoun pouzivat pro vytec¢nou ¢innost. Rispivek je
piisrg iéelow vadzan na pouzivani motorového vozidla pragimy cti. VySe této davky

je od &innosti zakona o SSP stale stejnang 70 % z pdizovaci ceny osobniho motoro-
vého vozidla nebo 70 % z prokazanych vydap opravy. Je dana také max. vysSe této
davky, na tomto fispEvku Ize najednou poskytnout max. 100 008 Keni uz vSak stano-
veno, jakcasto niiZze byt tento fispivek poskytnut, proto je omezeni dano také desetile-
tym obdobim, ve kterém lIze¢gtounovi tuto davku poskytnout v max. celkové vysi
200 000 K. Znamena to, Ze celkovastka poskytnutychifspivki nesmi dohromady
v desetiletém obdobifpsdhnoutastku 200 000 K
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3 Dopad da noveé reformy na oblast podpory statu rodinam

s deéetmi

Podle zpravy Evropské komiseervna 2007 pat CR k zemim s nejrizikagjsim vy-
hledem véejnych financi. Hspiva k tomu pedevsim fakt, Ze SRR od roku 1996 vykazuje
schodek, ktery se s mirnymi vykyvy neustale prohjebSchodek, neboli deficit SR, jinak
také rozdil mezi imy a vydaji SR uvadi v letech 2000 az 2010 graB8.1. Nutno podo-
tknout, Ze veSkeré Udaje této kapitoly za rok 2)80u cerpany pouze z navrzené a schvalené
podoby SR, nikoliv ze skutaych vysledk. Stejré tak idaje od roku 2008 pochazi z navrze-
né podoby sedredobého vyhledu navrhu SR z roku 2006. Nize uvedgay¢. 3.1 tedy
zahrnuje udaje, které jsotgupo\di vyvoje @i upraw, ktera platila ped 1.1.2008, tedyipd

acinnosti reformy viejnych financi.

Graf €. 3.1: Schodek statniho rozpé&u v mid. K¢
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Zdroj: MF CR + MPSVCR + vlastni zpracovardoos.

Jak je z grafit. 3.1 Zejmé, deficit SR, az na par vyjimek, kazdym rokdoupd, a ve
sledovanych letech neklesl pod hranici 45 mld, Koz je samazjmé dluh nemalé vySe.
Navrh SR pro rok 2007 sice gtal s mirnym poklesem tohoto schodkiegio byl schvalen
s deficitem ve vySi tésf 92 mld. K&, coZz znamenda n&poproti roku 2002 vice nez dvojna-
sobné navySeni. Z grafu je dale jasné, Ze bez aakakituace a pravni Upravy, jez platila do
konce roku 2007, bude mit schodek SRismjici tendenci i nadale. Dlgégupowdi by scho-
dek SR mohl v roce 2010 dosahnout az 150 mig.akto i fes fakt, Zeeeska ekonomika se
v poslednich letech nachazi v négmivéjSi fazi ekonomického cyklu, a sice ve fazi ekonomi
ckého vzestupu, a rovh na ni misobitada dalSich iiznivych faktofi. Zdkonitost ekonomi-
ckého cyklu vsakika, Ze jednotlivé faze tohoto cyklu se pditdr dok& vzdy vystidaji. Je

tedy jasne, z€éeska ekonomika nebude na vzestupu donekmnelaké proto zala vlada
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CR jednat a dosud promamy zbytek ekonomického vzestupu vyuzila k neproéihen zahéa-
jeni reformnich op#tni. Vysledkem &hto jednani byl vznik reformy wejnych financi,
kterd je rozloZena dditetap, picemZ prvni* z &chto etap byla schvalena dne 23.5.2007,
a stala se platnou gignosti od 1.1.2008. NejtezitejSim divodem pro vznik této reformy je
tedy stale rostouci schodek SR. Je vSak nutnét umké to, co stoji na pozadi tohoto
pernamenté se zvysujiciho deficitu.

V prvni fad® jsou to zejména stale se zvySujici naroky na wydajtendence SR,
S nimiz @ijmova stranka SR nesiadrzet krok. Da sdici, Ze un¢ra mezi schodkem SR a vy-
daji ze SR je ima, ceska ekonomika se tim vice zadluzdjey vySSi jsou pozadavky na vy-
daje SR. A pr&¥ tyto stale vysSi pozadavky na vydajovou strankup8Ri0 souvisi s tzv.
mandatornimi vydajf. Mandatorni vydaje (dale jen MV) téiovyznamnou slozku celkovych
vydaja. Jsou to takoveé vydaje, které vlada iégmbez pravnich zén ovlivnit, a proto jejich
vyse kazdym rokem stoupéa. Z prognéz MPSR vyplyva, ze bezéthto reformnich zrn,
jez odstartovaly k 1.1.2008, by v roce 2013 doStorku, Ze veSkeré planované vydaje SR
budou sndfovat na vyplatu MV a je8tie nepokryji zcela. Mimo jiné to znamena, Ze gan
stanou zadné volné prostiky na financovani jinych oblasti. Navic tyto prégy proklamuiji,
Ze podil MV na celkovych planovanych vydajich bstide vyssi.

Druhy pohled na pozadi schodku SR zastupiijgnpva strdnka SR. Zde progndzy
MPSV CR z obdobi ped gijetim reformy naznéuji, Ze vzhledem k tomu, Zéijmy SR jsou
dlouhodols planovany jako nizSi nez vydaje SR (coZ odrazodek SR), dojde k nedostate-
¢nosti planovanychijgmt SR na vyplatu MV jestdtive, a sice v roce 2009. Raiinzde se
bude (dle progndz) rozdil mezipny SR a MV prohlubovat.

Je tedy nesporné, ze se staSim zadluzovanim SR Uzce souvisi MV. Mezi MV
pati zejména socialni transfery obyvatelstvu nebo $oeialni mandatorni vydaje, jako jsou
nag. dichody, davky nemocenského pdjisit a podpory v nezastnanosti, davky SSP,
socialni pée a ostatni socialni davky. MV jsou dale také platiatu do systému vSeobecného
zdravotniho pojigni za vybrané skupiny obyvatel, nebtispivek na stavebni speni, ¢i
penzijni gipojisteni atd. Socialni MV jsou nejvyra#$i skupinou MV. Tyto vydaje vyrazn

narostly pedevSim v souvislosti gigetim predvolebnich socialnich békia na jae roku

*L Dalsi d¢ etapy této reformy by &y byt predloZeny ke schvaleni nejpagiddo poloviny roku 2008.

2 Mandatorni vydaje jsou jikazané“ vydaje, neboli vydaje SR, které musi stéldit, protoZe to stanovuji
platné zakonnéipdpisy nebo mezinarodni dohody a smlouvy. Tyto jgydedy nelze $ planovani rozpétu
&inné  ovlivnit. MFCR - Statni za&weny ®et CR zroku 2006, dostupné na internetu
http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/SZU2006_C  pft.
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2006. Nasledek od 1.1.2007 znamenahraanst €chto socialnich MV o 68 mid. & coz je
nejvysSsi meziréni prirastek v historii, jak se Gzeme peswdeit z grafué. 3.2.

Graf €. 3.2: VySe rirustki mandatornich socialnich vydaii v mid. K¢é
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Zdroj: MPSVCR + vlastni zpracovéani, 2008.

Z grafu¢. 3.2 je evidentni, Ze az na par let, kdy tyto &o¢iMV klesly, maji ve sledo-
vanych letech spi$ nestajici tendenci. Patrné je také to, Zgefi predvolebnich socialnich
balicka v roce 2006 pak znamenalo vice neZ dvojnasobnyshé&chto vydaf, ktery pokra-
doval i v roce 2007 a dle prognéz MPSWR by natistal dale, pedevsim diky socialnim MV.
Z predchoziho textu jefgjme, Ze bezifjeti reformy by na vyplatu celkovych MV jiz
v roce 2009 swiovaly veSkeré planovan&ijpny SR, a vroce 2013 by tyto MV zabraly
celkové planované vydaje SR.
VSechny tyto nastimé prognoézy, doloZzené grady 3.1 a 3.2, byly hlavhimisdtodem
pro vznik reformy véejnych financi. Hlavni cile této reformy Ize shrhdo rékolika oblasti:
= snizeni véejného zadluzeni, coz jaéldzité nejen z hlediska vyvojeské ekonomiky, ale
také z hlediska zavattk/aci EU, mezi které pat kritérium udrzitelnosti vieejnych financi
a udrzeni vladniho deficitu pod urovni 3 % HDP,

= usnernit vladni vydaje, posilit jejich efektivhost aradnost,

» zjednoduSit dgovy systém zejména ploSnym sniZeninialetho zatizeni a omezenim
administrativni zatZe,

= proveést zminy v socialni oblasti, coz znameni@@evsim Upravy v SZ, tedy v oblasti SSP,
nemocenského itlthodového pojighi (reforma si mimo jiné klade za cil reformovét d
chodovy systém a zdravotnictvi)¢etné socialnich davek a sluzeb, dale v oblasti #gam
stnanosti, a v neposledfdd v oblasti rodinné politiky a podpory rodin &tehi, na coz

bych se vzhledem k tématu mé prace &#mv nasledujicim textuipdevsim.
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3.1 Zn¥ny v oblasti podpory rodin sétimi

Z modelovych propii viady CR vyplyva, ze po zagteni celkovych dopadzmen
daitového a socialniho systému na této retormapro@la zadna socialni skupina, s vyjimkou
téch, které Ziji pouze na socialnich davkach bez emSknotivace k hledani za&stnani
a &ch, ktei chigji socialni systém zneuzivat na Ukor ostatnichlé®elddy CR a na zaklat
vySe zmignych vladnich proptu je reforma veéejnych financi nastavena sociélaitlive,
takZe by se ne#éia negativi projevit v Zadné oblasticetre oblasti podpory rodin sétini.

V oblasti podpory rodin sé&timi si reforma klade za cilifedevsim vybudovat moderni
rodinnou politiku, ktera umozni ralim svobodu volby a snad§i spojeni p& o dit s pro-
fesnim rozvojem. Rowi zde reforma zavadgkolik zmen jak v ramci SZ, tak v ramci da-
vych opateni, které na oblast podpory rodin&mli bezprostedre dopadaji. Hlavni zgny
zde sndiuji do €chto oblasti:

» oblast SSP v niZz doslo Kadk zmén a omezeni u jednotlivych davekiedevsim z toho
divodu, Ze vyplaty davek SSP pijgti socialnich batka na jae 2006 stouply z 34 mid.
K¢ v roce 2006 na schvalenych 54,4 midt Kroce 2007 a bez zadaby rostly stale
hlavre zasluhou zabudovani automatickych valorizaci. Kradstragni automatickych
valorizaci reforma zavedla také pewdétky mnoha davek SSP,

= danova oblast kterd ma za kol kompenzovat dopady reformy, $@lgice na jedné stra-
n¢ nekteré socialni davkyast&né snizuji smérem k vySSi adresnosti socialniho systému,
ale na druhé strérje zde kompenzace v podobysSichéistych mezd. Tato kompenzace
zahrnuje pedevsim vySSi slevy na danichigmpu FO, kdy v oblasti rodin s&imi doslo
piedevSim ke zvySeni tlavého zvyhodéni na di¢ z predreformnich 6 000 Kza rok na
10 680 K za rok. DoSlo row¥ ke zvySeni ostatnich slev na dani,

= oblast nemocenského pojigni*:, ve které doslo v rAmci podpory rodin&rdi ke znens

u davky s nazvem peéhita pomoc v matstvi. Tato davka je n@vposkytovana v délce
28 tydni, jak pro vdané, tak pro os&m matky. Pedreformni Uprava umadvala osaré
lym matkam pobirat tuto davku v délce 37 tydtato délka vSak po refoghristala za-

chovana pouze pro Zeny, které porodi \Wa&.

3V rdmci tohoto pojigni byl pijat novy zakon, jez # nabyt &innosti dnem 1.1.2008, a ktery{ith se zasad-
nimi zménami v této oblasti. Reforma kggnych financi vSakdinnost tohoto zakona odloZila na 1.1.2009.
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3.2 Zn¥ny v oblasti SSP

Dle mého nazoru doSlo k nejradik§im zmeénam (krondé daiové oblasti) pray

v socialni oblasti, tedyipdevsim ve SSP, proto bych tytoém rada rozvedla podrobjn

K sociélni oblasti reformy wejnych financi, potazmo k jednotlivym Zmém na dév-
kach SSP se vaze také hypotéza mé prace, ktergmeialni oblast reformy wejnych finan-
ci zaznamena fingni prilepSeni jak pro spobeost jako celek, tak pro jednotlivé @mny.”

K jedné z nejdlezit¢jSich zmén doslo v souvislosti s odstr&arim automatickych valo-
rizaci, kdy povinnost vlady valorizovat, po nagin valoriz&ni podminky,&astky ZM je
zménéna na moznost. Do 31.12.2002levlada povinnost zvySovaastky ZM vzdy k 1.1.,
pokud index spaebitelskych cen vzrostl alespo 5 %. Od 1.1.2008 je tato povinnosté&m
néna na moznost, kdy vliada dle svého uvazeni ZM avBNrizovat niize a nemusi.i@stoze
tedy dojde k napkni valoriza&ni podminky neznamena to automatickou valorizaéda
now posuzuje také ekonomické a socialni souvislosti.

Dalsi dilezité znény nastaly v jednotlivych davkach SSRada davek SSP je od
1.1.2008 nov stanovena v absolutnich nominainigstkach bezifmé vazby na ZM¢imz
dochéazi k odstrami automatické valorizace také u davek SSHil8&unutim k mé hypotéze
bych rada v nasledujicim texttilgizila poreformni dopad na jednotlivé davky S&@Rjce ze
dvou uhfi pohledi. Za prvé dopad na spéteost jako celek, ktery je reprezentovan zejména
usporami ve SR, a za druhé to, jak se tyto poraiommeny projevi na jednotlivych aia-

nech, zvla8 na jejich gijmech.

3.2.1 Poreformni dopad na spolénost

Jak uz bylo uvedeno wgdchozim textu, tato reforma se realizufedpvsim z toho
diuvodu, aby doslo k celkovym Usporam ve SR, potazreocialnich vydajich. Jiz z historic-
kého vyvoje je #ejmé, Ze pokud ma dochazet k Uspornym ie@pdtn, kazda vlada se nejprve
zan®fi na socialni oblast. A tato reforma neni vyjimk&edevSim davky SSP prosSly celou
fadou zmdn, které maji vést k celkovym Uspordm ve SR. Dagelto znén z hlediska vySe
planovanych uUspor ideme vysledovat na grafech tilpze ¢. 10, jez znazaiuji naklady na
vybrané davky SSP se srovnanitegreformniho aigdpokladaného poreformniho vyvoje.

Reformni znény postihly celkem Sest davek SSPitdavek na d&, socialni piplatek,
rodicovsky gispsvek, jednu z davekdgstounské pée, a sice fispivek i prevzeti digte, dale
porodné a patebné. Ostatnich davek SSP, tedy zbyvajicich daystopnské pé&e a gisps-

vku na bydleni se reforma nedotkla.
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Nutno jeS¢ podotknout, Ze vySe vydajna g Fispevek pi prevzeti ditte zistala dle
schvalenych navihrozpatia a gredpowdi poreformnich Uprav nezmena. Zatimco v roce
2006 bylo na tuto davku vynaloZzeno celkem 10 md, giedreformni navrh SR pro rok 2007
i 2008 paital s 12 mil. K, pro rok 2009 s 13 mil. Ka pro rok 2010 s 14 mil.& Dle propo-
¢t a predpowdi MPSV CR zistanou naklady na tuto davku stejné i po reformajmtavach.
Nedojde tedy k Zadné Gsieo proto tato davka neni v grafediilghy ¢. 10 zobrazena.

DalSi dileZitou skuténosti, je fakt, Ze tato reforma &iinosti od 1.1.2008 zruSildip
spsvek na $kolni poricky, coz dle pedpowdi MPSV CR povede k dalsim vyznamnym
usporam. Celkovéipdpokladané uspory v letech 2008 az 2(ilflipuje tabulkac. 3.1.

Tab. & 3.1: Uspory v davkach SSP po realizaci reformy ¥ejnych financi (v mil. K¢)

Davky SSP 2008 2009 2010
Pridavek na di 2 652 K 2743 K 3336 K
Sociélni pispivek 477 K 439 K& 671 K&
Rodigovsky gispsvek 4442 K 5672 K 8 003 K&
Prispivek pi prevzeti digte 0 K& 0 K& 0 K¢
Porodné 409 K 407 K& 535 K&
Pohrebné 430 K 433 K& 435 K&
Prispvek na Skolni poticky 84 K& 85 K¢ 86 K¢
CELKEM 8494 K¢l 9779 KE| 13 066 K

Zdroj: MPSVCR, 2008.

Z tabulky¢. 3.1 je patrné, Ze paimnosti reformy véejnych financi dojde dleipdpo-
kladu MPSVCR k nemalym Gsporam, které se ve sledovanych ldtadiou navy3ovat kaz-
dym rokem. Pedpokladanym vysledkem reformy je pak to, Ze v @80 se na davkach SSP
uspdi celkemcastka ve vySi 13 066 mil. K Déle je Zejme, Ze nejtSi uspory poplynou
z rodicovského pispsvku a gidavku na dit, zatimco nejniZzsi usporyipese reformou zru-
Seny pispevek na Skolni porircky a nulovou Usporu pakigpivek i prevzeti ditte.

3.2.2 Poreformni dopad na jednotlivé olgany

Kazda uspora ma zakoaitub i lic. V gipad uspor na davkach SSP je zde licetin p
znivy finaréni dopad na SR, na druhou stranu je jejim rubenadiom jednotlivé atany.
SniZzovani kazdého nakladu se musi zakgmibjevit rekde jinde. V tomto fipac to zname-
na sniZzeni nebo UpIné odebrantSiny reformovanych davek SSP t&énpro vSechny, kigé
pied reformou rdi na tyto davky narok. Poreformni 2my v jednotlivych davkach SSP,
vcetrg jejich dopad na vybrané typy rodin jsou rozebrany v nasleduyitéxtu. Nutno jest

podotknout, Ze vSe &m se dale nezifiji ztistalo nezrdnéno.
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3.2.2.1 _Ridavek na di
Pred reformou viejnych financi tato davka nalezela pokud byl RPESinnez 4 naso-

bek ZM této rodiny. Od 1.1.2008 je okrulijpmai této davky omezen - aby na tuto davku
vznikl po 1.1. 2008 narok, RPR nesniépySovat 2,4 nasobek ZM rodiny. Druhou vyznam-
nou znénou u této davky je jeji vyget. Ridavek na dé& se od 1.1.2008 neodvozuj€astek
ZM, ale je stanoven v pevrdstce, kdy rozhodujicim kritériem pro vy3i této kigje vk di-
téte, podle Bhoz je gidavek vyplacen ve 3 vigrach. Srovnani vySe této davky, ktera platila

pied reformou s poreformi Gpravowetre predreformnich vypétt znazoiuje tabulkas. 3.2.

Tab. & 3.2: VySe Fidavku na dité

Pred reformou (ZM ditste * koeficient) .
Po reformé

Veék ditéte

ZvySena vyrra Zakladni vynera SniZzena vyr¥a
do 6 let | 576 K& (1 600 * 0,36)| 496 K& (1 600 * 0,31)| 256 K& (1 600 *0,16)] 500 K¢
6 — 15 let| 706 K& (1 960 * 0,36)| 608 K& (1960 * 0,31) | 314 K& (1960 *0,16)] 610 K&
15 - 26 let| 810 K¢& (2 250 * 0,36)| 698 K& (2 250 * 0,31)| 360 K& (2 250 * 0,16) 700 K&

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podgove zeni poz@jSich p-edpisi + vlastni zpracovani, 2008.

Tabulka dokladd, Zeimlavek na d& ma po reformni Upravtii vySe v pevnycltast-
kach - 500 K, 610 K& a 700 K. Patrné je také to, Ze realizaci reformy doSlahkevyhods-
ni nejchudsSich rodin stini, které z dvoda nizkych gijmu pobiraly ged reformou tuto dav-
ku v nejvyssi, tedy zvySené vyie. VSechny tyto rodiny ifsly reformni Gpravouradow
0 100 K&. Nejvice pak ztrati rodina s nezadpatym dittem ve ¥ku 15 aZ 26 let, kterdied
reformou pobirala na toto dipridavek ve vysi 810 Ka po reformni Upravji bude nalezet
uz pouze ve vysi 700& coz je mésiécné 0 110 K& mére.

Mné osobr prijde tento reformni krok ve statktery ma svym okanim, potazmo
rodindm, zajiovat socialni ochranu nelogicky, tim spiS, Ze rpdkteré maji vysSifjimy
nez prvni zmi#dna skupina, a kterym tedyqul reformou nalezelifwavek na dé v nizsi
castce (zakladni vysie) si po reform paradoxs o par korun résicné prilepsSi. Rodiny, které
pied reformou pobiralyfidavek na dé& v nejnizSi mozné vysi (snizené V§if@) jsou z okru-
hu pijemai této davky po reformni Uprawylou¢eny zcela, coz Zsobil reformi snizeny
koeficient.

Narok na tuto davku je stale zavisly na ZM rodiogz doklada také tabulka 3.3.
Zatimco ped reformou rdly rodiny na gidavek na dé& narok az do vySe jejickistych
piijmu, které ukazuji zelenzvyrazrénacisla této tabulky (tzv. maximalni mozn#jmy), po
reformg se hranice flimu pro narok na tuto davku posunula vyrazamerem dofi, a to
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u vSech tyg rodin, coZ znazawji modracisla tabulky¢. 3.3. Pokud tedy n@prodina
skladajici se ze dvou dadypch a dvou dti ve wku 6 az 15 let rda pred reformoucisty
mésicéni piijem 37 600 K, pobirala pidavky na ob déti, a sice v nejnizsi vyste, tedy ve
vySi 628 K& na ol¢ déti. Po reforné vSak tato rodina narok naigavky na ob déti ztratila,
piicemz aby ji vznikl narok na tuto davku znovu, mudslyisté @ijmy této rodiny klesnout

o vice nez 15 000 & o cemz se mZeme také f@swdcit z tabulky¢. 3.3.

Tab. & 3.3: Narok na pridavek na dig

, Podminky naroku pied reformou Podminky
Typ rodiny naroku po
ZvySend vyrra | Zakladni vyn@ra | Snizena vyrfra reformé
1dosgly + dits do6let |RPR<6720K¢ |RPR<10752K |RPR<17 920 K |RPR<10 752 K
ZMR = 4 480K¢ RPR<ZMR *1,5/ RPR<ZMR *2,4 |RPR<ZMR *4,0| RPR<ZMR * 2,4
(2 880 + 1 600) HM <7302 K |HM <12 634 K HM <22 910 K |HM <11 597 K
1 dosgly + dits 15-26 let |RPR<7 695 K¢ |RPR<12312K |RPR<19 360 K |RPR<12 312 K
ZMR = 5 130 K& RPR<ZMR *1,5 RPR<ZMR *2,4 |RPR<ZMR *4,0| RPR<ZMR * 2,4
(2 880 + 2 250) HM <8567 K& |HM < 14 830 K HM < 25 099 K& |HM < 13 929 K

2 dosgli + dité do 6 let
ZMR =7 080 K¢
(2 880 + 2 600 +1 600)

RPR< 10 620 K&
RPR< ZMR * 1,5

RPR< 16 992 K&
RPR< ZMR * 2,4

RPR< 28 320K &
RPR< ZMR * 4,0

RPR< 16 992 K&
RPR< ZMR * 2,4

2 dospli + dité 15-26 let
ZM =7 730 K&
(2 880 + 2 600 + 2 250)

RPR< 11 595 K&
RPR<ZMR * 1,5

RPR< 18 552 K&
RPR< ZMR * 2,4

RPR< 30 920 K&
RPR< ZMR * 4,0

RPR< 18 552 K&
RPR< ZMR * 2,4

2 dospli + 2 dsti 6-15 let
ZMR = 9 400 K&
(2880 + 2 600 + 2 * 1960

RPR< 14 100 K&
RPR<ZMR * 1,5

RPR< 22 560 K&
RPR< ZMR * 2,4

RPR< 37 600 K&
RPR< ZMR * 4,0

RPR< 22 560 K&
RPR< ZMR * 2,4

ZMR = Zivotni minimum rodiny, RPR = rozhodnyijem rodiny, HM = hruba mzda.
Zdroj: Zkon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpove zeni pozdjSich predpisi + vlastni zpracovéani, 2008.

Paradox, ktery z tabulky. 3.3 vyplyva je ten, Ze pokud maximalni moZignpy pro
narok na tuto davku srovname smeErnou nesicni mzdou za rok 2007, kterdnila
21 687 K> zjistime, Ze fed reformou by rodiny, které vySéchto pimérnych gjma
byla reformni zrdnou zruSena Upéy tudiz po reformni Upr&memaji uz rodiny s gmeérny-
mi piijmy narok na fidavek na dit vabec.

V neposlednitack bych upozornila n&erveré zvyrazréna cisla v tabulces. 3.3, jez
jsou z divodu slozitosti vypéta uvedeny pouze u rodin s jednim ¥gtné ¢innym ¢lenem,
a ktera ukazuji kolikini maximal® mozné pijmy v hrubém vyjateni. Zde je #ejmé to, Ze
vzhledem k odliSnému poreformnimu vypo ¢isté mzdy, smi byt po reforpro narok na

piidavek na d& maximalni mozny hrubyijem rodiny jest nizsi, nez ped reformou.

* Uvedena vySe pmérné mesiini mzdy jecerpana ze stranekSU. Nutno podotknout, Ze se jedna o hruby
piijem, zatimco tabulk&. 3.3 udava v polozce RR#sté @Fijmy, k cemuz je pi vypoctech nutno fihlédnout.
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Vysledkem tohoto reformniho opani je tedy to, Ze aby vznikl narok nddavek na
dit¢, musi byt pijmy rodiny hluboce podmeérné. Myslim si, Ze sifhlédnutim k tomu, Ze
CR by vzhledem k nizké iré porodnosti u nas #a rodiny s dtmi podporovat, je toto refo-

rmni opateni nastaveno pro rodiny z hlediska fitxainpodpory zcela ne@ing.

3.2.2.2 _Socialni fiplatek
Také u této davky doslo k omezeni okruliijemnai, od 1.1.2008 SP nalezi, pokud je

RPR nizsi nez 2 nasobelastky ZM rodiny (do3lo ke snizeni Zywdniho 2,2 nasobku).
Rozdily v maximalnich ijjmech, kterych vybrané typy rodin mohou dosahnaby Zstal

narok na tuto davku po reformni Upgaachovan ukazuje nasledujici tabutk8d.4.

Tab. &. 3.4: Narok na socialni fiplatek

Podminky naroku na socialni gFiplatek

Typ rodiny

Pied reformou

Po reformé

1 dosggly + dite do 6 let
ZMR = 4 480K¢ (2 880 + 1 600)

RPR< 9 856 K&
RPR< ZMR * 2,2

RPR< 8 960 K&
RPR< ZMR * 2,0

1 dosggly + dite 15-26 let
ZMR =5 130 K& (2 880 + 2 250)

RPR< 11 286 K&
RPR< ZMR * 2,2

RPR< 10 260 K&
RPR< ZMR * 2,0

2 dosgli + dit¢ do 6 let
ZMR =7 080 K¢ (2 880 + 2 600 +1 600)

RPR< 15 576 K&
RPR< ZMR * 2,2

RPR< 14 160 K&
RPR< ZMR * 2,0

2 dosgli + dite 15-26 let
ZM =7 730 K& (2 880 + 2 600 + 2 250)

RPR< 17 006 K&
RPR<ZMR * 2,2

RPR< 15 460 K¢
RPR<ZMR *2,0

2 dospli + 2 ckti 6-15 let
ZMR =9 400 K¢ (2 880 + 2 600 + 2 * 1960)

RPR< 20 680 K&
RPR< ZMR * 2,2

RPR< 18 800 K&
RPR< ZMR * 2,0

ZMR = Zivotni minimum rodiny, RPR = rozhodnyijem rodiny.
Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podgove zeni poz@jSich pedpisi + vlastni zpracovani, 2008.

Z tabulky je evidentni, Ze pro zachovani narokututa davku doSlo row# k ome-
zeni gijmu u vSech typ rodin, které mily pred reformou na tuto davku nérok, coz vzhledem
k tomu, Ze tato davka je dena pedevsim pro nejchudSi rodiny, pocitiébpouze vrstva nej-
chudsich rodin. Zde se reformni &my projevi jak v odebrani této davkynt rodinam, které
vzhledem k reformnimu sniZzeni koeficientu maji ngfiijimy vyssi, tak ve sniZzeni této davky
u rodin, u kterych istane narok i po reformni Gpkazachovan. Toto sniZeni jetgmbeno
jednak reformnim snizenim koeficientu, protoze wghtdéto davky (viz kapitola 2) je mimo
jiné zavisly pra¥ na tomto koeficientu, a také navySentastky RPR, coZ jeisty piijem,
ktery je po daovych reformnich zemach zpravidla vysSi a vyS§Si RPR znamena nizsi SP.

Ok tyto zmeny se tedy negativnprojevi na vysi této davky. Nazarmo mize dokla-
dat giklad rodiny, v niZ Zije pouze matka sctiim ve ¥ku 8 let, ktera ma staly sicni pri-

jem pouze na urovni minimalni mzdy, tedy 8 0G®Htubého, coz od 1.1.2008ni 7 890 K



gistéhd. ZM této rodinygini 4 840 K, &isty pifjem (= RPR) byl fed reformou 7 260 &
koeficient pak 2,20. Po refoghje RPR 7 890 K a koeficient 2,00. ProtoZe se jedna o asam
lou matku, ktera s ditem Zije sama, vySi SP oviiuje také koeficient, kterym se naschst-
ka ZM ditte i castka ZM rodiny, jeZ je po refolrstanoven pro osaftého rodte ve vysi
1,17, ged reformowinila tato vySe 1,05. Samotna vySe socialnikiplatku by pak ped re-
formou cinila 722 K&, zatimco po reforih695 K&, coz je opt pokles, tebaZze pouze ¥adech
desitek korun. Tatoifkladova rodina by pak po refoinztratila roviéz na dalSi davce SSP,
a sice na fidavku na dit. Zatimco ped reformou by tato rodinada narok na fidavek na
dit¢ ve zvySené vywie, tedy vzhledem k&ku dittte véastce 706 K, po reforng ji zistane
narok zachovan,ipsto pevna vyse pro tent@ékvditéte stanovujetastku 610 K, coZ pro
rodinu znamend dalsi ztratu.

VySe uvedenaijkladova rodina nezaznamena po reféomtratu na SPfis velikou,
protoze u ni lze pouzit zvyhotly koeficient z dvodu osamndlosti matky. V gipack, Ze se
vSak zadny ze zvyhodnych koeficieni nepouzije, ztrata na této davce je §e&itsi, coz
muze dokladat dalSitfkladova rodina s velmi nizkymiigmy, ve které Zije 5leté dits ok-
ma rodg&i, pricemZcisty mésicni piijem této rodinyini pouze 10 000 Kmésicné (nag. z di-
vodu, Ze jeden z rodi je dlouhodob v evidenci UP). Redpokladejme jest ze fed refo-
rmou byl RPR této rodiny zigodu jiného vypoétu darg jeS€ o reco nizsi, nap 9 500 K.
VySe SP by v tomtoifpact pred reformoucinila 671 K&, zatimco po reforéh dojde ot

k poklesu, a sice na 525Kcoz pedstavuje ztratu rodiny o 14&Knésicne.

3.2.2.3 Fispevek na bydleni

Tato davka byla navkoncipovana jiz fed &innosti reformy (viz 2. kapitola), a sice

s innosti od 1.1.2007, a proto se ji reformad&medotkla. Od 1.1.2008 se pouze navysily
¢astky normativnich nakl@dna bydleni (viz filohac. 7), které jsou @lezZité jak pro narok na

tuto davku, tak pro stanoveni jeji vyse.

3.2.2.4 Rodiovsky pFispgvek
Reforma véejnych financi zavedla zcela novy #rychlostni systém RP, ktery je na-

staven tak, Ze si rotB mohou sami vybrat jak dlouho a tedy v jaké vy#éjc RP pobirat.
Pojem firychlostni systém zde znamena, Ze lze tuto déekpat v délce dvoufitnebodtyr

%> Minimalni mzda #stala pro rok 2008 stejna jako v roce 2007, codavlddivodiuje predevsim tim, Ze s re-
formnimi daiovymi zmgnami platnymi od 1.1.2008 si &#n na vysiisté mzdy pilepSi zasluhouéthto zngn,
tudiz dle vladniho nazoru neni gethiné zvySovat samotnou minimalni mzdu. Vy&stého pijmu prikladové
rodiny s hrubym résicnim grijmem 8 000 K ¢ini tedy od 1.1.20084astku 7 890 K, zatimco ped 1.1.2008 by
tataz rodina se stejnym hrubyrifijmem néla cisty prijem ve vySi 7 260 K tedy o 630 K mére.
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let. To rodéim umozni flexibilé se rozhodnou o démavratu do svého zasstnani. Roviz

jsou zde nastavenyi tvarianty vynery této davky, jeZ jsou stanoveny v pevny@stkach —

odstragna tedy byla i vazba naimérnou mzdu v nepodnikatelské #&#¢ ktera se ukazala
jako finartn¢ narana a nepraktickaipdevsim z tohoi/odu, Ze vyvoj této mzdy nelze nijak
objektivre ovlivnit. Volbou dobycerpani si tedy rodizarove voli i vysi RP, ktera ke zvole-
né dolg prislusi. Tato davka zpravidla nalezi paeipani pe&zité pomoci v matetvi (déle

jen PPM), tedy poté, kdy didosahne &u 22, pop. u vicetat 31 tydri, a vztahuje se vzdy

k nejmladSimu déti v roding.

Poreformni zrany ve fech nastavenych vyrach jsou nasledujici:

= zvySena vynra, tedy tzv. rychlejSéerpani ve vysi 11 400 Kmésicné po reforng dosta-
va ten rodi, ktery se rozhodne setrvat na kamliské dovolené do 2 letku ditte. Tato
vyméra vSak neni @ena pro vSechny rotk, ale pouze pro ty, Kiemaji narok na PPM ve
vySi alespd 380 K¢ za kalend#éni den (coz je asi 11 400¢ka nesic). Aby rodéi naleze-
la tato vynéra, musi o ni pisendnpozadat fislusny dad SSP, a to ,nejpoijil do konce
kalend@niho mesice, ktery nasleduje po kalemwim mesici, v remz di€ zakladajici
narok na rodiovsky gispevek dosahlo 22 tydnzivota (pop. 31 tydri Zivota, narodily-li
se zarovi 2 nebo vice &i)“*.

» zakladni vyméra RP ve vysi 7 600 Kpak nalezi rodi pii setrvani na rodovské dovo-
lené do 3 let 8ku ditte. O tuto formuwerpani niZze pozadat rodj ktery ma narok na
PPM nebo nemocenské davky poskytované v souvislgetrodem. Tato vy#na je ute-
na i pro ty, kt& nemaji narok na vysSe uvedené nemocenské davky REM, ale pouze
do 21. n&sice ¥ku ditte, poté nalezi ve snizené Wim. O tuto vyndru musi byt pozada-
no nejpozdji do konce kalend@iho nesice, v 8mz dit dosahlo 21. gsice svého&ku,

» sniZzena vynéra této davky, neboli tzv. pomalej&érpani RP ma vysi 3 800cKnesicné
a je utena pro ty, kt# zastanou na rodovské dovolené do 4 letku ditte. V této vy-
méie se RP poskytuje vzdy az od 2Zsice ¥ku ditte (do 21. misice nalezi v zakladni
vyméie). Je poskytovana automaticky, pokud si ¢ath vySe stanovenych dob nepozada
0 jednu z pedchozich vyrer.

Schvalena volba vydny je nezngnitelna. V praxi to znamena, Ze kazda rodina musi

0 zpasobucerpani rozhodnoutifblizné do pal roku wku ditte (u zvySené vyiry) nebo do

necelych 2 let &ku ditte (v pipact zakladni vyndry). To se pozgi muze ukazat jako kom-

plikace, nap. pokud nepjde dig umistit do MS nebo jesli, coZ j& stale se snizujicim gtu

%6 7&kong. 117/1995 Sb., o statni socialni potlore z&ni pozdjsich gredpis, § 30, 2008.
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téchto za&izeni velmi pravépodobné.

U zdravotr postizenych &i je zachovan narok na rédvsky gispsvek do 7 let ¥ku
ditéte v zakladni vyréfe bez ohledu na zvolenou moznostpani této davkyipd posouze-
nim zdravotniho stavu dte.

Srovnanicastek, jez na této davce réelimohli ziskat fed reformou a po reforén
shrnuje nasledujici tabulka 3.5. Nutno zdraznit, Ze z celkové doby pobirani RP je odstra-
néno pobirani PPM, a sice adenim 5 ndsiai.

Tab. & 3.5: Doba naroku na rod&ovsky prispévek, wetné jeho vyse

Pred reformou Po reformé
Narok do 4 let ¥ku ditte | do 2 let ¥ku dite | do 3 let ¢ku ditte do 4 let ¥ku ditte
Celkovadoba | 3 1y 19 nesioi 31 mésic 43 mésici
pobirani RP°
M ésiéni vyse 7 582 kK 11 400 K 7 600 K¢ 3 800 K¢
Ly 326 026 K 216 600 K 235 600 K 224 200 K
Celkovavyse | =2 sgoug) (11 400*19) (7600%31) | (7 600*16 ) + (3 800*27

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podgove zeni pozdjSich pedpigi + vlastni zpracovani, 2008.

Z tabulky je patrné, Ze zatimcaep reformou rodi tuto davku pobiral do 4 letku
ditéte, coz byla jedina alternativa, po ref@mma rodt moznost volby, kdy five RP pobirat
do & raznych &ku ditéte. Dale z tabulky vyplyvaji vySe této davky. Zatornped reformou
C¢inila mgsieni vySe RP 7 582 K poreformicastky jsou 3, icemz té misicni predreformise
nejvice blizi vySe, kterou radpobira, pokud se rozhodnéstat s diitem doma do 3 let jeho
véku. Posledniadek tabulky pak zobrazuje, kolik rédziska finaknich prostedki na této
davce za celou dobu pobirani RP. Zde je mozno dgshd to, Ze doslo k nemalému poklesu.
Zatimco ped reformou rodi celkem za 43 #sia1 ziskal na RP f@s 320 000 K nejvyssi
poreformni celkov&astkacini pies 235 000 K coZ je o vice nez 87 000¢Knére. Navic
tuto nejvyssicastku RP ziska rodlijen tehdy, pokud istane s détem pouze do 3 let jeho
véku. TakZe nejen, Zze na RP po refoeniimancné ztrati, navic, aby ziskal nejvysSi moznou
celkovou ¢astku této davky, f¥e s digtem Zistat doma, oproti fipdreformni Upray, jeSe
o rok mér. Pokud by chtl rodi¢ zistat s diétem stej@ dlouho, jako tomu bylo uipdrefo-
pak rodt ziska, pokud se rozhodnéstat s dittem doma pouze do 2 let jehékwu.

| u této davky tedy rodinyif)dou o nemalé finatni prijmy, na druhou stranu mohou
z&it drive ot chodit do prace a ziskatijny vlastnim pic¢inénim, coz bylo #ejmé zant-

" Celkova doba pobirani se zde stanovi jako celkmgt mesici, po ktery ma rodi na davku narok minus
5 mesiai, coz zhruba odpovida délce 22 tidpo kterou nalezi PPM.
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rem vlady, protoze vSechnij telkove castky této davky jsou vice mestejné, takze rodi
neni finatné¢ motivovan #stat s di¢tem doma co nejdéle. Na druhou stranu se zde réaskyt
otazka, zda je to dob z hlediska vztahu roth a ditte. J& osobhsi myslim, Ze setrvat na
rodicovské dovolené pouze do 2 letku ditte je nedostateé, protoZze tak malé disi dle

mého nazoru nd&pna edsSkolni z&izeni obtizg zvyka.

3.2.2.5 Davky gstounské pée - pispévek @ pirevzeti difte

Jedinou davkou, ve které doslo v souvislosti srrafm veéejnych financi ke zené je
prispivek @i prevzeti digte. Ostatni davky stounské p& zistaly v Upra¥, ktera byla pla-
tna jiz gred reformou.

Podobr jako u fidavku na dit je i prispevek i prevzeti digte now stanoven v pev-
néastce. Doslo tedy k odstréani vazby na ZM a i zde se vy3e této davky po refsstanovi
podle wku ditte ve tech vySich. Redreformni a poreformni vySe této davky udava wasle
jici tabulkac¢. 3.6, ve které je uvedeno takeé to, jak se tatckagwed platnosti reformy

vypcitala.

Tab. &. 3.6: VySe Fispévku p¥i prevzeti digte

Vék ditéte | Pied reformou (ZM ditste * koeficient | Po reformé
do 6 let 7 120 R (1 600 * 4,45) 8 000 K¢
6-15 let 8 722 K (1 960 * 4,45) 9 000 K¢
15-26 let 10 013 K (2 250 * 4,45) 10 000 K&

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpisi + vlastni zpracovani, 2008.

Tabulka¢. 3.6 doklada, Zze po refoemdosSlo k mirnému navysSeni u této davky, s vy-
jimku situace, kdy fechazi do gstounskeé p& dit ve wku 15 az 26 let. Zde doslo porefo-
rmni Gpravou k mirnému poklesu tohotiispivku. Je tedy igjmé, Ze po reformsi nejvice
prilepSi @stoun, ktery pevezme do ¢stounské pée dig ve wku do 6 let, trochu siiflepsi
i ten s di¢tem od 6 do 15 let. Ztrati pak ten, ktery se rozigogevzit dit ve wku 15 az 26
let, coz je dle mého nazoru nelogické, protoze yslim, Ze s umistimim €chto dti do -

stounské p& byvaji nej¥¢tsi potize.

3.2.2.6 _Porodné
Také u této davky reforma tagnych financi provedla zénu, ktera odstranila vazbu
na ZM. Now je tato davka stanovena v pewi#stce aini 13 000 K na kazdé narozené &it

coz doklada nasledujici tabulka3.7.
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Tab. &. 3.7: VySe porodného

Pied reformou (ZM ditte * koeficient) | Po reformé | Uspora

1dig 17 760 K& (1 600 * 11,10) 13 000 K¢ 4760 K
dvojcata 53 120 K& (2 * 1 600 * 16,60) 26 000 k& 27 120 K
trojcata 72 000 K& (3 * 1600 * 15,00) 39 000 k& 33000 K

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podgove zeni poza@jSich pedpisi + vlastni zpracovani, 2008.

| tato tabulka znazauje poreformni dopad, ktery fin&me negiznivé pasobi na pi-
jemce porodného. Zatimco Zena, ktera porodiéplijde poreformni Upravou na této davce
0 4 760 K, rodicka dvofgat gijde o mnohem vice, a sice o0 27 120. K tabulkovych situaci
pak bude nejvice ztratna Zena, ktera porodtdtaj Nastaveni vySe této davky dle mého na-

zoru nepodporuje pronatalitni politiku.

3.2.2.7 _Poliebné
Zde reforma viejnych financi omezila okruh osob, které maji n@ tdavku narok.
Nowe tato davka nélezi pouze té ospktera vypravila poieb:
= ditéti, které bylo ke dni smrti nezaopahym dittem,
» osolz, ktera byla ke dni smrti roéém nezaop&ného dite.
Pro narok na pdibné astala zachovana podminka trvalého pobytu na Gz&myi
stejna Astala i vySe této davky, tedy 5 000.K
Tato davka jako jedna z mala porefomupravenych neghorSuje rodinam sami,
kterym nalezi i nadale a ve stejné vysi. VSem ngtabsobam, ipkladné manzehm v dicho-
dovém ku, vSak reforma tuto davku odebrala @plNyslim si, Ze tato davka, zejména pro
osoby dichodového ¥ku, zruSena byt netta. Uz z toho dvodu, Ze potebné jako jedina
davka SSP istalo v nezrinéné vysSi téndt od sveho zavedeni, tudiz neni jeho vyE&Sp
zavratna a je jasné, Ze gasné naklady na vypraveni fgbh zdaleka nepokryje. Navic se
toto zruSeni dotkne nejvice pistalé starSi slozky obyvatelstva, tedy té, kteradhedem ke
svému ¥ku mela mit narok na tuto davku v prviac.

Z textu a propé&tiu uvedenych v tétaeti kapitole je evidentni, Ze reformni &my pie-
devsim v davkach SSP byly zm&. A to jak z pohledu Uspor ve SR, kdedpokladané vy-
daje na davky SSP maji v roce 2010 klesnout az 6683 mil. K&, tak z pohledu dopadu
téchto znén na jednotlivé okany, potazmo rodiny. Dopady socialni oblasti refpreiej-
nych financi na jednotlivé rodiny jsou vSak spig§ate/ni, coz se projevilo odebranim, nebo
alespan snizenim ¥tSiny reformovanych davek pro mnoho rodin, kterémamely pied
reformou narok. VSechny reformované davky SSP ighjeggmeny s konkrétnimi propiy

dopad: reformy na vybrané typy rodin jsou rozebranyedchozim textu této kapitoly.
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ZAVER

Podle zpravy Evropské komiseervna 2007 pa#t CR k zemim s nejrizikayjSim vy-
hledem véejnych financi. Tato situace jégulevsim odrazem skutesti, Zze SRCR vykazuje
od roku 1996 schodek, jez se s mirnymi vykyvy r@esprohlubuje, a toipdevsim z @ivodu
stéle vysSich pozadaika vydaje SR. Nastajici pozadavky na vydaje SR souvisi zejména
s tzv. mandatornimi vydaji, které se navySugdevsim. K mandatornim vydap pati zej-
meéna socialni transfery obyvatelstvu, tedy mimé jmké vyplata davek SSP.

Neudrzitelny naist vydaji SR, zejména socialnich mandatornich vigdatale vice
nedostaujici prijmy SR a pedpoklady obrovského navyseni statniho dluhu -8& jsou d-
vody, které donutily viad€'R jednat a zahjit reformni openi. Vysledkem byl vznik refor-
my veejnych financi, ktera je rozloZena doatap, picemz prvni z&chto etap se stala&in-
nou dnem 1.1.2008. Tato reforma se k&aaiové oblasti dotkla j@devsim oblasti podpory
rodin s &tmi, kde se zrny projevily zejména v oblasti SSP, v niz doSlonkcodstragni
automatickych valorizaci také k zavedeni pevnsgdtek u mnoha davek SSP.

Vzhledem k cili a celkovému zaiteni mé prace, a také s ohledem na mou hypotézu
jsem se nejvice zaffila na poreformni zeny v jednotlivych davkach SSP. bava reformni
opateni v oblasti podpory rodin i jsem zminila jen okrajavjako strénou informaci
o slevach na dani a slavych bonusech naétl, které reforma navysila. Podrabijsem se
vénovala gedevSim zrinam v davkach SSP, a to ze dvouigtdhledi.

Prvni pohled je zastoupen dopadem na spok& jako celek. Realizace #mv dav-
kach SSP ma vést k celkovym usporam ve SR. Tyténymostihly celkem Sest davek SSP,
a sice pidavek na d&, socialni piplatek, rodtovsky gispsvek, davku pstounské p&e s naz-
vem @ispivek i prevzeti digte, porodné a pdbbné. Zbyvajicich davekéstounské p&e
a [ispevku na bydleni (zasadni zma v konstrukci této davky prébla jiz s €innosti od
1.1.2007) se reforma nedotkla, pouzegesusila gisptvek na Skolni poricky. Ve vazls na
celkoveé Uspory ve SR jsem zpracovanim mé prace dogbznatkm, Ze dle prognéz MPSV
CR na léta 2008, 2009 a 2010 dojde realiz&chitb znén ke zn&nym Gsporam, k nejvyssi
pak v roce 2010, ktera je odhadnuta na 13 066KxiilNa pozadidchto celkovych Uspor pak
stoji Uspory v jednotlivych davkach SSP. Nejvys&idpokladanou Usporu dle 3. kapitoly mé
prace zaznamena ra@dvsky gispsvek. D4 se tedjyici, Ze prvnicdst mé hypotézy se potvrdi-
la — reforma viejnych financi skué zaznamena finani prilepSeni ve forré Uspor pro
spole&nost jako celek. Otazkou vSakistava, zda je humanni a spravedlivé docéihto

aspor pra¥ snizenim nebo Uplnym odebranigiSiny socialnich davek.
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Druhy pohled na poreformni zmy v jednotlivych davkach SSP je reprezentovan do-
padem &chto znén na jednotlivé otany. Uspory ve SR se santiepné musi projevit skde
jinde — zde to znamena sniZzeni nebo Uplné odetdiny reformovanych davek SSP #m
pro vSechny rodiny, které n& mg¢li pred reformou narok. Z poznditky mé praci vyplyva, ze
vzhledem k nastaveni pevny¢hstek (a odstrani vazby na ZM) u fidavku na di, rodi-
covského pispivku, prispivku pii pievzeti digte a také porodného, zaznamenaly fiman
ztraty na &chto davkach tés vSechny rodiny. Konkrétni propty odrazi 3. kapitola prace.
Prikladné poreformni Upravafjpdavku na dit znevyhodnila zejména nejchudSi rodinyés d
tmi, které z dvodi nizkych gijmu pobiraly ged reformou tuto davku v jeji nejvySsi mozné
vySi. Pevnétastky této davky znamenaji, Ze po refdrm$echny tyto rodiny naifwavku na
dit¢ ztrati radow 100 K&, piicemZ nejvice ztrati rodiny s nezadeatym dittem ve ¥ku
15 az 26 let. DalSi vyznamnou reformni&mou u gidavku na dit bylo sniZzeni koeficientu,
které prokshlo také u socialnihoifplatku. Zménou €chto koeficient doslo ke snizeni max.
moznych pijmu rodin, i kterych jeSt tyto davky nalezi. V korimém disledku to znamena,
Ze doslo k omezeni okruhu osob, jimzZ tyt@ davky ged reformou nalezely. Vifpadt soci-
alniho giplatku se tento snizeny koeficient promitl takésu&eni celkove vysledné vyse této
davky, nebé jeji vypatet se mimo jiné odviji pr&vz tohoto koeficientu. Rodlovsky @Fisps-
vek ma po reformni Upréwzcela novou konstrukci — néye tiirychlostni a rodi si sdm nize
zvolit jak dlouho (zda do 2, 3 nebo 4 |eéku ditte) a tedy v jaké #sicni vySi bude tuto dav-
ku pobirat. Tento systém dava r&idn etSi prostor pro svobodné rozhodnuti, kdy se vrati d
svého zaréstnani, ale i zde je celkova poreformni vySe tétekg ve vSech jejichi¢ch podo-
bach nizsi neZzipd reformou, viz 3. kapitola. Také gebné v ramci sniZzovani vydanpalezi
po reforné omezenému okruhu osob, a sice pouz&idkteré bylo ke dni smrti nezaopet
nym di€tem, nebo osal) ktera byla ke dni smrti rotkm nezaopatneho ditte.

Druhacast mé hypotézy se tedy nepotvrdila, aléspe zcela. Je sice pravdou, Ze je-
dnotlivi obané - rodiny si po reforéncasténe financng prilepsi diky vysSim slevam na da-
nich, ale na druhou stranu tatondea opateni znamenaji pro&Sinu gFijemai davek SSP
jediné gilepSeni. Navic to ma byt jakasi kompenzace toboj ibce 2008 nedoslo k navyseni
minimalni mzdy, tudiz kompenzace firgaich ztrat na jednotlivych davkach SSP jaksi chybi.
V ostatnich svyckastech, zejména té socialni totiz znamena refonmmgeplnotlivé olbany
spis finakni ztraty, zejména na davkach SSP, a to dle méhormdodiny s &mi piiliS ne-
podpdi. Také si myslim, Ze vladaR by se vzhledem k dlouhod§®i nizké mife porodnosti
u nas nila snazit rodiny podporovat vSemi moznymiiggby a ne fljimat takova opaeni,
ktera rodinam spiSe finane pritézuji. Je mi jasné, Ze najit spravedlivaarsga opateni ner
jednoduché, ale nemyslim si, Ze socialni oblagshég byt prvni na seznamu moznych Usj}
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Skut&nosti, na jejichZ zakladse nasobéastky ZM (i stanoveni vy3e social-
niho giplatku, vySe koeficierita jejich zngény
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PFilohy

Priloha &. 1: Pafet jednotlivych drul dizchodi a jejich vySe k 31. prosinci 2006

MUZI ZENY
e L Typ d Gichodu Typ d Gichodu
Meésiéni vyse
dieihil) N vdovecky I vdovsky
(vK€) starobni | starobni | invalidni | invalidni starobni | starobni | invalidni | invalidni
plny pom érny plny castecny ) a5 plny pom érny plny Castecny ) e
sélo . sélo .
novany novany
1-2 999 2185 2 396 1452 463 2 7772 9 1573 3054 441 29
3000 - 3999 1657 59 645 7031 2121 209 6 010 946 1 046 13 040 1534 113
4000 - 4 599 1257, 53 638 14 541 2054 48 6 890 1255 1 146 29 145 3796 177,
4600 - 4 999 1088 29 381 18 561 1544 43 7791 228 1147 22789 4851 294
5000 - 5599 2 466 31 994 38 132 1275 100 21799 282 3405 14 594 14 249 3082
5600 - 5 999 2553 32 2531 16 372 226 112 31953 607 7279 1773 14 127 2 026
6 000 - 6 599 6 364 18 13 050 5516 66 284 92 460 273 23778 293 6135 5 463
6 600 - 6 999 7 806 1 8 809 1370 7 301 109 811 52 19 514 35 1530 7 350
7 000 - 7 599 30 770 8 25 106 2124 2 539 193 609 36 38 315 32 1 800 25199
7 600 - 7 999 54 834 2 16 837 103 0 569 92 362 7 15 872 11 781 32481
8 000 - 8 599 115 726 5 25 965 124 0 3056 95 138 7 17 230 21 332 90 830
8 600 - 8 999 77 454 3 16 675 45 1 6 162 43723 4 7 801 15 37 110 987
9 000 - 9 999 171 673 3 46 313 52 0 30 693 58 389 5 9243 28 25 184 913
10 000 - 10 999 80 488 4 16 680 26 0 22 670 18 876 0 1370 5 54 299
11 000 a vice 65 833 2 10 854 1 0 18 446 11 282 3 153 9 26 103
Celkovy po cet
dachodzﬁtc:)hzo 632816, | 622154 252 185874 | 105 450 7 759 83044 | 797 865 3714 148872 | 84 834 49 652 | 543 346

Zdroj: CSU - Statisticka réenkaCR 2007 - socialni zabezgmi, http://iwww.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/rocerbyhm, 2007.



Priloha & 2: Konstrukce a vySe zivotniho minima

o od 1.1.1996 | od1.7.1997 |od 1. 4. 1998 c|od 1. 4. 2000 ¢| od 1. 10. 2001] od 1. 1. 2005
ABIEILEE ANOITE i do 30. 6. 1997 | do 31.3.199¢| 31.3.2000 | 30.9.2001 | do 31.12 200:| do 31.12. 200¢
Céstia potebng | Pro dite do 6 let 1320 K 1480 K 1560 K 1 600 K 1690 K 1720 K
k zajiseni vyzivy| pro dit od 6 do 10 let 1460 K& 1640 K 1730 K 1780 K 1890 K 1920 K
a,ﬁt%tnjc;l pro dit od 10 do 15 let 1730 K 1 940 K 2 050 K 2110 K 2 230 K 2270 K
ZakKladnic T
osobnich paeb | H i aaopaene dit od 1900 Ko 2130 Ko 2 250 K 2310 K 2 450 K 2 490 K
obcana pro ostatni obany 1800 K 2020 K 2130 K 2190 K 2320 K 2360 K¢
pro jednotlivce 860 K& 1020 K 1300 K& 1580 K 1780 K 1940 K&
Castka potebna 5
K Zajiégﬁ,f ggom%"gn%ssﬁiby v 1130 K 1330 K 1700 K 2 060 K 2320 K 2 530 K
nezbytnych _
nakiadina | P03~ 4 0sobyv 1 400 K¢ 1 650 K 2110 K& 2 560 Kt 2 880 K¢ 3140 K&
doméacnost 7
ggom% (";‘n‘ggﬁ 0s0b v 1580 K 1 860 K 2370 K 2 870 K 3230 K 3520 K
Zdroj: Zakon¢. 463/1991Sb., o zivotnim minimu, veérdrpoza@jSich predpigi.
o od 1. 1. 2007 . od 1. 1. 2007
Konstrukce zZivotniho minima dosud Existené¢ni minimum dosud
pro jednotlivce 3126 K
Céastka patebna | pro 1. spoléné posuzovanou osobu — SPO, ktera
a Pl ; SuZo 2 880 K
k zajiseni vyzivy | neni nezaopaénym digtem
a ostatnich pro 2. nebo dal$i SPO, ktera neni nezasgatm .
) ! o ’ 2 600 K
zékladnich ditétem Vyse 2 020 K
osobnich poeb |pro dit do 6 let 1600 K
obcana pro dit¢ od 6 do 15 let 1960 K&
pro nezaopaeneé di¢ od 15 do 26 let 2 250 K

Zdroj: Zakon¢.110/2006 Sb., o zivotnim a exigteim minimu, ve zimi pozdjSich p-edpisi.




Piiloha &. 3: Prehled davek, které byly zakonem o SSP transformgvédn

systému SSP

Stav pred innosti zakona o statni socialni podpie

Nazev davky

Platci

Davka ze systémt

Nazev nové davky
zavedené
systémem SSP

Pridavky na dti

zantstnavatelé
0SSz
ozbrojené slozky

davka nemocenskét
pojisteni

Vychovné k dchodim

€SSz
ozbrojené slozky

davka dichodového
zabezpeeni

Ptidavek na dig&

zangstnavatelé

Priplatek k gidavkim 0SS7 davka nemocenskét

na dti L. pojisteni
ozbrojene slozky

Priplatek k vychovném CSSz davka dichodového

ozbrojené slozky

zabezpeeni

Statni vyrovnavaci
piispsvek

zangstnavatelé
0SSz,(SSz
ozbrojené slozky

statni davka

Cast dotaci na koleje :

dotace ze statniho

dotace ze statniho

Socialni priplatek

na menzy rozpaitu pres MSMTCR rozpaitu
Cast dotaci na zakovs | - dotace ze statniho dotace ze statniho
jizdné rozpaitu pres MDCR rozpaitu
zanestnavatelé - .
Rodicovsky gispsvek 0SSz statni davka Rov(,jlctzvslliy
ozbrojené slozky T
y 2 davka nemocenskeét
. . zantstnavatelé o
Podpora fi narozeni « pojistni nebo
o 0SSz,CSSsz . .
ditéte A duchodového .
ozbrojené slozky ; Porodné
zabezpé&eni
Prispivek pi narozeni . . e
i a vice dti powiené obecnérady davka socialni pie
Zaopatovaci frispsvek 0SSz statni davka ZaqpatfovaCI
pirispévek

Opakujici se davky
péstounské pie

okresni tady

statni davky

Davky péstounské

Jednorazova davky . . o péce
pestounské pe okresni tady davky socialni p&e

zantstnavatelé Davka nemocenskét
Pohrebné 0SSz pojistni nebo dcho- Pohiebné

ozbrojené slozky

dového zabezgeni

Prisptvek na Uhradu
bytu vojaka

0SSz

statni davka

Prispsvek na najemné

powiené obecniiady

statni davka

Prispévek na
bydleni

Cést dotaci na
Zzakovskeé jizdné

dotace ze stétnihg
rozpcaitu pres MDCR

dotace ze statniho
rozpatu

Piispévek na
dopravu

Zdroj: BRESKA a kol. Statni socialni podpora, (1995), sti.09




Piiloha &. 4: ZruSené davky SSP

Prispsvek na dopravu

Cilem této davky bylofifispivat rodindm na kryti nakladha dojizdni nezaopaeného
ditéte do Skoly mimo misto obce, kde je hlaSeno k éwal pobytu. Narok tedy #o dite
dojizajici jak do ZS (zde se nezkoumal atiijgm v rodiré, muselo pouze platit, Ze Skola se
nachazi v jiné obci, neZ je trvaly pobytst), tak na SS nebo VS (zde musela byt vedle pod-
minky dojiza&ni do Skoly splana také podminka max. rozhodnéhgmu rodiny, ktery byl
vazan na ZM). Obdokinjako pidavek na di byla i tato davka davkou naleZejici neza-
opatenému diiti, stejné bylo i posuzovani rozhodnéhgmu v rodireé a rozhodné obdobi.

VySe této davky zalezela v prvidd na tom, do jaké Skoly d@itdojizdi, dale na tom,
jak ¢asto dojizdi (dernin nebo méa ¢asto), a také na vzdalenosti, ktero divjizdi.

S &innosti od 1.7.2004 byla tato davka zruSena, a siagenim, Ze polovina
dosavadnich nakladna gispivek na dopravu bude uva@ima ze statniho rozptu na slevy
jizdného zak a student dojizdtjicich do Skoly, coz na zaklaadtenoveho vyréru provedlo
MFCR ve spolupréci s MOR.

Zaopatovaci pispsvek

V navaznosti na zruSeni vojenské zakladni sluzloitni sluzby se tato davka od
1.1.2005 v systému SSP nenachazi, proto bychbjiifila pouze velice stiiné. Jednalo se
o davku poskytovanou rodinvojaka v souvislosti s vykonem jeho zakladni {pa@hradni)
sluzby nebo vojenského ¢eni v Armad CR nebo u hradni straze, gopykonem civilni
sluzby konané misto vojenské sluzby. Podminkou gmskytovani bylo, Ze vojak v déb
sluzby nendl narok na ndhradu mzdy, platu nebo jinékignuu.

Na tuto davku o narok nezaop&tné di¢ vojaka bez dalSich podminek, a ré¥n
manZelka vojaka, ale ta pouze Wpad, jestlize péovala o di¢ do ¢tyr let jeho ¥ku, pog.
do 7 let ¥ku, jednalo-li se o détdlouhodolks zdravotr postizené a nebo Vipac, Ze tato
manzelka byla pkinvalidni a nebo nemohla byt z vaznélioadu vydlecné cinna.

Vy3Se této davky byla stanovena jak@eny nasobek castky ZM, kteréa byla peebna
k zajiS€ni vyzivy a ostatnich zakladnich osobnichipbtopraviné osoby, tedy nezaopet

ného ditte nebo manzelky vojaka.

%8 Uréenym nasobkem byl po celou dobu platnosti této géaeficient 0,67.



Prispsvek na Skolni poiitky

Je davkou, ktera byla do systéemu SSPé¢raaéleréna s @innosti od 1.1.2007. Jedna
se o tzv. pastelkovné, jez bylo v rdmci systémikytosano jen na po#mné kratkou dobu,
a sice do 31.12.2007. Sianosti od 1.1.2008 v souvislosti s reformottepeych financi byla
tato davka zruSena.

Prispivek na Skolni poricky mél pomoci pokryt zvySené naklady rodiny v souvislost
s nastupem dite na ZS, konkrétnse jednalo o naklady na 3kolni fadty a dalsi naklady
spojené s peatkem Skolni dochazky. Tato davka byla narokengtalitpokud splinilo
podminku pihlaseni k zapisu k povinné skolni dochazce, a gokélo narok na fidavek na
dité. Da se tedyici, Ze to byla davka zavisla na vysijmua v rodire negimo. Narok diti
vznikal dnem 1¢ervna kalendidiho roku, ve kterém bylo diprihlaSeno k zapisu k povinné
Skolni dochazce.

VySe tohoto pispevku ¢inila 1 000 K a byla to jednorazova davka, ktera se vyplacela
osolE, ktera n¢la di€ v piimém zaopaéeni. Bylo-li €chto osob vice, nalezela tato davka vzdy

jen jedné.

Prispsvek na péi o dité v zafizeni pro dti vyzadujici okamzitou pomoc

Tato davka se v systému SSP nachazela pouze ke kiadiobi, a sice od 1.10.2005
do 30.6.2006. fspvek nalezel nezaopganému ditti, které bylo umisino v za&izeni pro
déti vyZzadujici okamzitou pomoc — toto byla jedin&dpuinka naroku. VySe této davky se
odvozovala zastky ZMnOP difte, ktera se nasobila zakonem stanovenym koefariene
vysi 9,00.

Po zruSeni této davky byly prostiky, jez byly na vyplatu této davky ceny,
pievedeny do fispivku pro z#izovatele z#izeni pro dti vyZadujici okamZzitou pomoc,
poskytovaného v ramci sociélpravni ochrany &i.

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpove zeni pozdjSich predpisi.



Piiloha &. 5: Zmény koeficienti u pridavku na di& a doba jejich platnosti

Uéinnost od - do Vyméra Narok Vyse
Zvysena RPR<ZMR *1,10 | ZMnOP ditte x 0,32
od 1. ledna 1996 _
*
do 30. z& 1997 RPR>ZMR* 1,10 3
Zakladni a zarove ZMnOP ditte * 0,28
a sowasré RPR< ZMR *1,80
RPR>ZMR * 1,80
od 1. ledna 1999 o ) . )
_ Snizena a zarove ZMnOP ditte * 0,14
do 31. prosince 2006 .
RPR< ZMR * 3,00
Zvysena RPR<ZMR *1,80 | ZMnOP ditte * 0,27
od 1.tijna 1997 RPR> ZMR * 1,80
do 31. prosince 1998  Zzakladni a zarove ZMnOP ditte * 0,14
RPR< ZMR * 2,20
Zvy3ena RPR< ZMR * 1,50 ZM pro dig * 0,36
RPR> ZMR * 1,50
Zakladni a zarové ZM pro dig * 0,31
od 1. ledna 2007 .
_ | RPR< ZMR * 2,40
do 31. prosince 2007 ]
RPR>ZMR * 2,40
Snizena a zarové ZM pro di& * 0,16
RPR< ZMR * 4,00

Zdroj: Z&kon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpisi + vlastni zpracovani, 2007.

ZMnOP = Zivotni minimum na osobni peby
RPR = rozhodnyiiem rodiny
ZMR = zivotni minimum rodiny



Piloha & 6: Skutenosti, na jejich? zaklad se nasobé&astky ZM @i stanoveni
vySe socialniho Biplatku, vySe koeficienk a jejich zn¥ny

Podle zakona o SSP s# gtanoveni vyse socidlnihdiplatku ¢astka ZM nezaopgného

ditéte nasobi, jde-li o:

a) dit dlouhodols t¢Zce zdravoté postizené, koeficientem 2,78,00),

b) dit dlouhodols zdravotr postizené, koeficientem 2,40,67),

c) dit dlouhodolks nemocné, koeficientem 1,20,34),

d) dkti, které se narodily s@asré, a to vdob do ti let jejich wku, koeficientem 1,10
(1,22,

e) dig, které se soustavmpripravuje na budouci povolani studiem na vysoké ekonimo
misto svého trvalého pobytu, koeficientem 1,40,

f) dite, které se soustawrpripravuje na budouci povolani studiem na vysokéekahisg,
které je od mista trvalého pobytu &t vzdaleno vice nez 60 km a nema narok na
piispsvek na dopravu, koeficientem 1,90,

g) dit, které se soustavmripravuje na budouci povolani studiem néedhi Skole nebo se
piipravuje pro pracovni uplatni mimo misto trvalého pobytu dié, koeficientem 1,20.

h) dit, které studuje naigtdni Skole v denni forénstudia nebo na vysoké Skole v prezdn
formé studia, ve studijnim programu poskytujicim vysdaské vzalani, koeficientem
1,20.

Zatimco body a, b, c, dagtaly v zakod o SSP v nezeméné podobk az do 31.12.2006,

s innosti od 1.7.1997 byly ze zakona zcela vygugbody e, f, g. Zitna, ktera nabyla své

acinnosti od 1.1.2007, souvisela sepattem koeficient, coz bylo provedenoipdevsim

z davodu zngny konstrukce Zivotniho minima. VysSéchto novych koeficierit jsou uvedeny

v zavorkach za textem kazdého pismene a jsou aw¥jmgzzelenou barvou, ro¥#d zeler

psany text byl do zakona nbzailerén s &innosti od 1.1. 2007.

V druhém pipact se dle zakona o SSRi stanoveni vySe socialnihaiplatku castka
Zivotniho minima diite i rodiny nasobi, jestlize:

a) oba rodie jsou dlouhodabtéZzce zdravot# postiZzeni, koeficientem 1,40,35)

b) osargly rodi¢ je dlouhodob téZce zdravoté postizeny, koeficientem 1,4Q,30),

c) jeden z rodii je dlouhodob téZce zdravot# postizeny, koeficientem 1,1Q,05),

d) jde o osariého rodie (bez zdravotniho postizeni), koeficientem 1,0%7)

Zdroj: Z&kon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpigi + vlastni zpracovani, 2007.



Priloha & 7: VySe normativnich naklad

1) Normativni naklady na bydleni platné od 1. ledn&007 do 31. prosince 2007

a) pro bydleni v bytech uzivanych na zakladjemni smlouvy

Pocet osob M ésiéni naklady na bydleni podle p@tu obyvatel obce
v rodiné Praha | Vice nez 100 00(| 50 000 —99 00| 10 000 - 49 99| Do 9 999
Jedna 3 339 2 893 2 659 2518 2 460
Dvé 4 926 4 233 3913 3721 3 640
THi 6 764 5 858 5 440 5188 5083
Ctyii a vice 8 545 7 453 6 948 6 644 6 517
b) pro byty v druZstevnich bytech a bytech vlagtnik
Pocet osob M ésiéni naklady na bydleni podle p@tu obyvatel obce
v rodiné Praha | Vice nez 100 00(| 50 000 —99 00| 10 000 —49 99| Do 9 999
Jedna 2 236 2236 2 236 2 236 2 236
Dvé 3 362 3 362 3 362 3 362 3 362
THi 4 730 4 730 4730 4730 4730
Ctyiiavice | 5978 5978 5978 5978 597§

2) Normativni naklady na bydleni platné od 1. ledn&008 do 31. prosince 2008

a) pro bydleni v bytech uzivanych na zakladjemni smlouvy

Potet osob M ésiéni naklady na bydleni podle p&tu obyvatel obce
v rodiné Praha | Vice nez 100 00| 50 000 —99 00| 10 000 —4999| Do 9999
Jedna 4182 3383 3155 2 895 2747
Dvé 6 091 4 998 4 686 4 331 4128
Tri 8 401 6971 6 563 6 099 5834
Ctyii avice | 10549 8 824 8 332 7772 7 453
b) pro byty v druzstevnich bytech a bytech vlagtnik
Potet osob M ésiéni naklady na bydleni podle p&tu obyvatel obce
vrodiné | Praha | Vice nez 100 00(| 50 000 — 99 00| 10 000 —49 99| Do 9999
Jedna 2 653 2 653 2 653 2 653 2 658
Dvé 4 055 4 055 4 055 4 055 4 055
Tri 5763 5763 5763 5763 5763
Ctyiiavice | 7385 7 385 7 385 7 385 7 385

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sbh., o statni socialni podpove zeni pozdjSich predpisi.



Priloha & 8: VySe koeficient a jejich zn¥ny u prispgvku na Uhradu pokeb

ditéte
U¢innost Koeficient Koeficient pro zakonem stanoven
od —do (Vypocet) situace pro dig
- dlouhodol nemocné= 1,10
- dlouhodols zdrav. postizené>1,60
- dlouhodols t¢Zce zdrav. postiz= 1,80
od 1. 1. 1996 1.00 - piipravujici se na budouci povolani

do 31.12. 1997

(¢astka ZMnOPdéte * 1,00)

na
SS mimo misto trvalého pobytt1,15

- pripravujici se na budouci povolani jna
VS, kterd je od trvalého pobytu vzd§le-
né vice nez 60 km a dihem& nérok np
ptispivek na doprave=1,60

od1.1.1998
do 31. 12. 1998

1,20
(¢astka ZMnOPdéte * 1,20)

- dlouhodolk nemocné= 1,10
- dlouhodol zdrav. postizené>1,60
- dlouhodols t¢Zce zdrav. postiz> 1,80

od 1.1.1999
do 31. 12. 2006

2,00(pro nezaopaené dit)
(¢astka ZMnOPdéte * 2,00)

1,20(pro zaopaené di¢ od 15 let do zletilosti)
(¢astka ZM pro ostatni ¢hny * 1,20)

- dlouhodol nemocné= 2,10
- dlouhodols zdrav. postizené>2,60
- dlouhodols t¢Zce zdrav. postiz= 2,80

od 1. 1. 2007

2,30(pro nezaopaené dit)
(c4stka ZMdikte * 2,30)

1,40(pro zaopaené di¢ od 15 let do zletilosti)
(¢astka ZM pro druhou nebo dalsi SPO * 1,4

- dlouhodol nemocné= 2,35
- dlouhodol zdrav. postizené>2,90
3jdlouhodotzi té¢Zce zdrav. postiz> 3,10

Zdroj: Zakon¢. 1

17/1995 Sb., ve ani pozdjSich pedpisi.

VySe Fispevku na uhradu pokeb ditte podle ¢¥ku a zdravotniho stavu dite

v pestounské pé mésicné v K& podle Upravy platné od 1. ledna 2007

Nezaopatené L Dlouhodok? Dlouhodok? Dlouhodok¥ tézce
oy Zdravé di¢ X » . » -
dit¢ ve wku nemocné | zdravotr# postizen¢| zdravotr¥ postiZzene
do 6 let 3 680 K 3760 K 4 640 K 4 960 K
od 6 do 15 let 4 508 K 4 606 K 5684 K 6 076 K
od 15 do 26 let 5175 K 5288 K& 6 525 K& 6 975 K
Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sbh., ve ani pozdjSich pedpisi.
Zaopateneé
nezletilé di¢ L Dlouhodok? Dlouhodok? Dlouhodok¥ tézce
Zdravé di¢ . » . . .
od 15 let vku nemocné | zdravotr& postizen¢| zdravotr¥ postizene
do zletilosti
vyse 3640 K 6 110 K 7 540 K& 8 060 K&

Zdroj: Zakon¢. 1

17/1995 Sb., ve ani pozdjSich pedpisi.

ZMnOP= Zivotni

minimum na osobni peby



Priloha & 9: Odn¥nha péstouna

VySe koeficienfi a jejich zmény

(D

SUIMAEs Ko,eﬂc[ent Koeficient pro zakonem stanovené situac
od — do (Vypocet)
od 1. 1. 1996 0,50
do 30.6.2005 (¢astka ZMnOP gstouna * 0,50)
- p&e o 3 dti v péstounské p& = 3,00
- p&e octvrteé a kazdeé dalsi dit= 3,00 + 0,6(
nasobek ZMnOPgstouna za kazdé dalSi &it
od 1. 7. 2005 0.50 - p&e o 1 dlouhodabtézce zdrav. postizené dft

do 31.12. 2006| (zastka ZMnOP gstouna * 0,50)

= 3,30

-p&e o kazdé dalsi dlouhoddliézce zdray
postizené dé = 3,30 + 0,90 nasobek ZMnd
péstouna za kazdé dalSi dlouhodolieZce
zdrav. postizené dit

1,00
(¢astka ZM pro jednotlivce * 1,00
nebo
¢astka ZM nezaopiného ditte,
pokud se stanesptounem * 1,00)

od 1. 1. 2007

- p&e o 3 dti v péstounské p& = 5,50

- p&e oétvrté a kazdé dalsi dit=> 5,50 + 0,5(
nasobek ZM jednotlivce za kazdé dal3édit

- p&e o 1 dlouhodobtéZce zdrav. postizené |t
= 5,50

-p&e o kazdé dalsi dlouhoddliézce zdray
postizené dé& = 5,50 + 0,75 nasobek Z
jednotlivce za kazdé dalSi dlouhodolkeZce
zdrav. postizené dit

M

Zdroj: Zakon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpisi + vlastni zpracovani, 2007.

VySe odn@ny péstouna podle pravni

upravy platné od 1. ledna 2007

Pocet déti v péstounskeé péi

(vypotet: ZM jednotlivce * koeficient)

VySe odnény péstouna v K¢ mésiéné

1 zdravé dig

3126 K& (3126 * 1,00

2 zdravé diti

6 252 K€ (3126*1,00*2

3 zdravé déti nebo
1 dlouhodokg tézce zdrav. postizené

17 193 K¢ (3 126 * 5,50

4 zdravé dbti

18 756 K (3 126 * 5,50 + 3 126 * 0,5)

2 déti dlouhodobé téZzce zdrav. postizené

19 538 K¢ (3126 * 5,50 + 3126 * 0,75%)

Zdroj: Z&kon¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpove zeni pozdjSich pedpisi + vlastni zpracovani, 2007.

ZMnOP= Zivotni minimum na osobni geby



Priloha é. 10: Naklady na vybrané davky S$¥Pmil. K¢)

Graf ¢. 1: Naklady na pridavek na dig
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Zdroj: MPSV CR + vlastni zpracovani, 2008.

Graf ¢. 2: Naklady na socialni iplatek
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Zdroj: MPSVCR + vlastni zpracovani, 2008.



Graf €. 3: Naklady na rodi€ovsky prispévek
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Zdroj: MPSVCR + vlastni zpracovani, 2008.

Graf ¢. 4: Naklady na porodné
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Zdroj: MPSV + vlastni zpracovani, 2008.

Graf ¢. 5: Naklady na pohebné

naklad G v mil. K ¢
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Zdroj: MPSVCR + vlastni zpracovani, 2008.
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Nazev bakalarské prace: Podpora statu rodinam s détmi v ramci systému statni socialni podpory

Clovek je nedilnou a vyznamnou s@isti celé nasi planety, a proto j@lefité o rj
petovat a chranit ho. Wity stupe& ochrany nabizi tzv. socialni ochrana, kteraianych
podobach zabezpeje okxany a jejich rodiny po celém &¢. Okzanim CR socialni ochranu
poskytuje socialni zabezani, jeZ je u nas vybudovano tadh piliich — Socialnim pojighi,
Statni socialni podfie a Socialni p&. Ochrana samotného &ma je tedy velmiiezita, ale
jese dulezit¢jSi je ochrana rodiny. Rodina je zakladnim stavebkimenem kazdé spotesti,
bez kterého by spalaost nemohla existovat. Podpora rodin proto hrajgnamnou roli
v ¢innosti kazdé vlady, a z tohotdwbdu jsem si toto téma zvolila pro svou préaci.

V CR se podpora rodin uskuteije predevsim progeédnictvim druhého pilé socialniho
zabezpeéeni s nazvem Statni socialni podpora, jejiz anglyzadnim z cit mé prace. DalSim
cilem je piblizeni celé oblasti podpory statu rodinamésrd. Hlavnim cilem je pak rozbor
dopadu reformy vejnych financi (Ginné do 1. ledna 2008) na tuto oblast, a srovnédrp-
formni a poreformni situacergrevSim v oblasti Statni socialni podpory. Z tohstovnani
vyplyva také hypotéza mé prace, ktera zni: Socithast reformy viejnych financi zaznamena

financni prilepSeni jak pro spotmosti jako celek, tak pro jednotlivé &my.

VSB — Technical University of Ostrava, Faculty of Eonomics, Department of Public
Economics

Name: Pavla Gajdova

Title: The State Support to Families with Children in Terms of the State Social Support System

A human being is an integral and significant padur planet, that is why it is important
to take care of and protect him. The certain l@fgdrotection offers so-called social protection
that secures citizens and their families all oherword in various forms. For Czech citizens the
social protection is provided by social securityiahhis built up on three pillars in the Czech
republic — Social Insurance, State Social Suppwmit $ocial Care. The protection of the citizen

Is very important, but the protection of the famsgyeven more important. The family is the



basic building stone of each society without whaety society would exist. The support of the
families plays the significant role in the activay every government and that is also the reason
| have chosen this theme for my work.

The protection of the families in the Czech repulidi mainly realized by the second
pillar of the social security called State Sociapfort whose analysis is one of the aims of my
work. The next aim is to bring closer the wholeaaoé the state support to the families with
children. The main aim is the analysis of the imipapon the reform of public finances
(effective from the first of the January 2008) laistarea and the comparison of the situation
before and after the reform, especially in the afegtate Social Support. From this comparison
the hypothesis of my work follows and sounds likis:t Social area of the reform of the public

finances means better financial situation bottHersociety as a unit and for individual citizens.



