-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by DSpace at VSB Technical University of Ostrava

VSB - TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA
Hornicko-geologicka fakulta

Institut ekonomiky a systémii Fizeni

ANALYZA ZMEN V CELNI SPRAVE V SOUVISLOSTI SE
VSTUPEM CR DO EU

The Analysis of changes of customs administration in the context of
accession of the Czech Republic to European Union

Vedouci bakalatské prace: Ing. Milena Machacova
Datum zadéani : listopad 2007
Datum odevzdani : duben 2008

Most 2008 Ivan MINARECH


https://core.ac.uk/display/8972443?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Abstrakt

Vstup Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 byl jednou z nejvyznamnéjsich
udalosti v samostatné historii naseho statu a vyrazné ovlivnil ¢innost a fungovani celé
spolecnosti. V celni spravé se vzhledem k jejimu charakteru projevila tato udalost zcela
zésadnim zplisobem a proto je tato bakalaiska prace zaméfend na analyzu zmén, ke kterym
doslo v celni spravé v souvislosti se vstupem CR do EU. V hlavni &asti prace jsem se
soustiedil zejména na porovnani a analyzu dosahovanych vysledkt v jednotlivych ¢innostech
celni spravy pred vstupem a po vstupu do unie. Déle jsem v této praci popsal provedené
legislativni zmény dilezité pro celni spravu, provedl jsem porovnani vykonavanych
kompetenci a také vyhodnoceni organizacnich dopadd a nastinil jsem také dal$i oCekavany

vyvoj v Celni spravé Ceské republiky v nasledujicich letech.

EU accesion of the Czech Republic in 2004 was one of the most important events of
independent history of our state and that strongly effected activities and functionality of entire
society. This diploma thesis is therefore focused to analysis of the changes which happened at
custom administration considering it‘s character in connection with access of Czech Republic
into EU. Main part of the diploma is concentrated to the comparisons and analysis of achieved
results at particular operations of the custom administration before and after of joining the
union. I have also described realized legislative changes which are important for custom
administration and I compared performed competencies as well as I am evaluating
organizational aspects. | have also outlined expected progress of the custom administration of

Czech Repubic in the next years.
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1. UVOD DO PROBLEMATIKY, CIiL PRACE

Rok 2004 byl pro Celni spravu Ceské republiky a viibec pro celou Ceskou republiku
rokem mimofadné vyznamnym. Dne 1.5.2004 se Ceska republika spole¢né s dalsimi deviti
staty stala novou cClenskou zemi Evropské unie a zavrSila tak dlouhy a narocny proces
pristoupeni Ceské republiky k evropskym strukturdm, ktery zahajila podanim své Zadosti o
lenstvi Ceské republiky v Evropské unii uZz vroce 1996. Proces piiprav a nasledné
pfistoupeni zéasadnim zplsobem ovlivnili Cinnosti statnich instituci, soukromych firem i
zivoty obcanti. Jednoznacnou prioritou celé statni spravy v roce 2004 a v letech ptedchozich
se stala tvorba a realizace viech opatfeni souvisejicich se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie. Soucasti statni spravy je také celni sprava, ve které se vzhledem k jejimu
charakteru projevily disledky vstupu Ceské republiky do Evropské unie velice vyrazné a to

ve vSech oblastech jeji ¢innosti.

Cilem této prace je popis a vyhodnoceni zmén, ke kterym doSlo v celni spravé
v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie a posouzeni vlivu téchto zmén na
funkcénost a efektivitu celni spravy v novych podminkach. V jednotlivych kapitolach jsem
kratce popsal predvstupni proces, provedené legislativni zmény dulezité pro celni spravu a
také rozsah a disledky provedenych organiza¢nich zmén. Provedl jsem porovnani
vykazovanych vysledkli ¢innosti a porovnani kompetenci vykondvanych celni spravou pred
vstupem a po vstupu Ceské republiky do Evropské unie a kritce jsem popsal zptisoby
provadéni novych kompetenci. PfedevSim jsem se vSak zaméfil na analyzu dosahovanych
vysledkti v jednotlivych ¢innostech, identifikaci trendt téchto vysledki a jejich zdtvodnéni.
A protoze zmény jak v celni spravé, tak v celé sféfe statni spravy Ceské republiky, stejné jako
v celé spolecnosti a v celé Evropské unii nadéale pokracuji, popsal jsem dalsi vyvoj v Celni
spravé Ceské republiky az do konce roku 2007 a predpokladané sméry tohoto vyvoje v letech

budoucich.

Informace pouZité vmé praci jsem Cerpal zejména z legislativy Ceské republiky
obecné platné v jednotlivych porovnavanych obdobich, déle z dostupné literatury a z vnitinich
predpisti a aktdl fizeni Celni spravy Ceské republiky. Pouzita data jsem ziskal z vykazi
zékladnich daji celni spravy ve sledovanych letech a z analytickych rozbort, které se

zabyvaji vyhodnocenim vysledku jednotlivych ¢innosti celni spravy.



2. PROCES VSTUPU CR DO EVROPSKE UNIE

Evropské integrace se stala ve druhé polovin€é 20. stoleti dominujicim projektem
procesu formovani vzajemnych vztahti evropskych statl. Prijeti deseti novych clenskych statt
do Evropské unie v roce 2004 bylo nejvétsim rozsifenim ve zhruba padesatileté historii této
evropské integrace, pficemz obdobn¢ rozsahlé rozsifeni unie se v budoucnu jiz neocekava. Ke
dni 1.5.2004 se staly novymi ¢leny Evropské unie Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva,
Lotyssko, Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko.

Samostatnd Ceska republika zafadila vstup do Evropské unie mezi své hlavni
zahrani¢népolitické priority. Proces vstupu byl formalné zahajen dne 23. ledna 1996, kdy byla
v Rimé podana oficialni Zadost o &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a tento proces
pokracoval dalS$imi postupnymi kroky ¢inénymi jak orgdny unie, tak orgény zadajicich zemi
véetnd Ceské republiky. V &ervenci roku 1997 zvefejnila Evropska komise program strategie
roz$ifeni unie spoleéné s posudky na zadosti kandidatskych zemi. Posudek k zadosti Ceské
republiky byl celkové pozitivni, 1 kdyz uvadél fadu konkrétnich nedostatkti. Komise v ném
konstatovala, ze Ceskéa republika ma stabilni instituce, zaru¢uje pravni stat, lidska prava a
ochranu mensin a mize byt povazovéana za fungujici trzni ekonomiku schopnou vyrovnat se
s trznimi silami v ramci Evropské unie. Na zaklad¢ zvetejnénych posudkli komise doporucila
prizvat kandidatské zemé ke vstupu do Evropské unie a v bifeznu 1998 probéhlo v Bruselu
prvni setkani ministrd zahrani¢i vSech stavajicich stati Evropské unie s ministry zahranici
kandidatskych zemi. Nasledn¢ se uskutecnilo nékolik mezivladnich konferenci s tucasti
piedstavitelti vlad vSech ¢lenti Evropské unie s predstavitelem vlady jedné z kandidatskych

zemi.

Hlavni ¢ast pfistupovych jednani pfedstavovalo analytické srovnavani legislativy
kandidatskych zemi s evropskym pravem. Evropské pravo bylo rozdéleno na 31 kapitol,
kazda kapitola byla projednavéna samostatné se zastupcem kazdé kandidatské zemé zvlast.
Na zakladé vysledkl jednotlivych jedndni potom provadély kandidatské zemé tpravu svych
vnitinich pravnich ptedpist tak, aby jejich legislativa byla v souladu s legislativou Evropské
unie. Pribéh ptiprav na ¢lenstvi byl pritbéZné monitorovan ze strany Evropské komise, ktera
od roku 1998 kazdorotné¢ vydavala pravidelné zpravy o pokroku kandidatskych zemi

v ptipravach na ¢lenstvi.

Proces piistoupeni Ceské republiky a dalsich deviti kandidatskych zemi k Evropské

unii byl ukoncen na zasedani Evropské rady ve dnech 12. — 13. prosince 2002 v Kodani. Zde



byly uzavieny vSechny vyjednéavaci kapitoly, schvaleny podminky ptechodnych obdobi a
Evropskéd rada rozhodla o pfijeti novych c¢lenskych stati Evropské unie k datu 1.5.2004.
K dovrSeni rozsiteni Evropské unie byla nutna ratifikace piistupové smlouvy vSemi
stavajicimi 1 novymi c¢lenskymi staty. Ve stavajicich statech Evropské unie se tak stalo
schvalenim narodnimi parlamenty, ve vSech novych Clenskych statech s vyjimkou Kypru se
konala referenda. Ob¢ané Ceské republiky rozhodli o piistoupeni do Evropské unie
v referendu konaném ve dnech 13. — 14. 6. 2003 pomérem 77,33% kladnych hlast vuci

22,67% odptrctim ¢lenstvi. Utast ob&anti na referendu dosahla 55,21%.

Pravnim dokumentem feSicim rozsifeni Evropské unie o deset novych statl v roce
2004 je tzv. Smlouva o pfistoupeni, kterd se v§emi svymi pfilohami obsahuje cca 5000 stran.
Jeji zakladni ¢ast tvofi relativné kratkd vlastni Smlouva o pfistoupeni deseti zemi k Evropské
unii, ktera odkazuje na nepfilis rozsahly Akt o pfistoupeni, jako na nedilnou soucast smlouvy.
Akt o pristoupeni stanovi podminky vstupu novych stati do Evropské unie pouze v zakladnim
ramci. Detailni Uprava je pak obsazena v 17 jiz ve vétSiné ptipadii znaéné rozsdhlych
ptilohach k Aktu o pfistoupeni a v dodatcich k nim a déle také v 9 protokolech, na néz se Akt
o pristoupeni rovnéz odvolava. Vlastni Smlouva o pfistoupeni obsahuje pouze 3 clanky,
z nichz Clanek 1 stanovi, Ze deset statii se stava Cleny Evropské unie a smluvnimi stranami
viech platnych smluv, na nichz je Evropska unie zalozena. Clanek 2 fedi otazku ratifikace
Smlouvy o pfistoupeni a ulozeni ratifika¢nich listin a ¢lanek 3 hovofi o vyhotoveni pisemné
formy smlouvy v jednom vytisku ve vSech ufednich jazycich stavajicich i novych c¢lenskych
statli. Nedilnou casti smlouvy je Akt o pfistoupeni, ktery mé v péti ¢astech 62 ¢lankt. V nich
jsou mimo jiné definovany zakladni pojmy a zésady, dale obsahuji vycet predpisi, které
budou zavazné a aplikovatelné ode dne pfistoupeni, fesi otdzky pfechodnych obdobi, piijeti
jednotné mény, rozpocti a odvodil a také mnohé schvélené vyjimky pro jednotlivé Clenské
staty. V ramci zavérecnych ustanoveni Aktu o pfistoupeni je stanoveno, ze vSechny ptilohy,
protokoly a dodatky k nim tvofi jeho nedilnou soucast a budou pfedany novym clenskym
statim v jejich afadnich jazycich.

Pravni konstrukce Evropské unie je zaloZena na tzv. tiech pilifich. Prvni pilif je tvofen
ttemi evropskymi spoleCenstvimi - Evropskym spoleCenstvim uhli a oceli, Evropskym
hospodaiskym spolecenstvim (dale pouze ,,ES*) a Evropskym spolecenstvim pro atomovou
energii. Druhy pilif zahrnuje spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, tieti pilif oblast
justice a vnitinich véci. Pravo Evropskych spole€enstvi, nazyvané téz komunitarni pravo, je

systémem nadstatniho prava. OdliSuje se od béznych pravnich systému tim, ze ES ziskala od



¢lenskych stathh pravomoc vytvaret pravni normy nejen pro tyto staty jako celky, ale i pro
vnitini subjekty téchto statd (fyzické i pravnické osoby). Clenské staty si ponechavaji
pravomoc vytvaret Ustavni pravidla Evropské unie, tato pravidla vznikaji na zaklad¢ smluv,
které jsou dobrovolné a demokraticky sjednany vSemi ¢lenskymi staty. Pokud neni svéfena
ncktera kompetence vyluéné nadstdtnim institucim, jsou to Clenské staty, které rozhoduji o

zékladnich otazkach a charakteru evropské integrace, o jejim pokroku nebo zménach.

Svym vstupem do Evropské unie se Ceska republika stala jejim platnym &lenem se
vSemi pravy a povinnostmi vyplyvajicimi z pfislusnych platnych dokumentt a také novée
uzaviranych smluv, zavazala se dodrzovat vSechna zavedena pravidla platna v Evropské unii a
ziskala $anci spolupodilet se na fizeni rozvoje vSech oblasti Zivota oblani nejen Ceské

republiky, ale také vSech Clenskych stati Evropské unie.

2.1. Celni sprava v dobé vstupu CR do Evropské unie

—

Obr. €. 1 — vykon pohrani¢ni celni kontroly

V roce 2004 prosly celni organy nejvyznamné€j$imi zmeénami v jejich novodobé
historii, které zasadnim zplsobem ovlivnily jejich organizaci, plsobnost a ukoly. K

transformaci celnich orgdnt doslo v dusledku podstatné zmény charakteru jejich ¢innosti,



zejména po zruSeni pravidelnych celnich kontrol na stitnich hranicich a v souvislosti
s ukon¢enim celniho projednavani zbozi obchodovaného s ostatnimi staty Evropské unie.
Transformace celni spravy vSak byla nutnd zejména z divodu potieby vytvofit nezbytné
podminky pro vykon novych kompetenci jak pro spravu spotfebnich dani, tak v oblasti
kontrolnich a asisten¢nich Cinnosti a formovani nové role celnich organti pfi ekonomické
ochrané¢ nejenom vlastniho statu, ale také pii ochrané zajmt celého Spolecenstvi. K
problematice dopadi vstupu Ceské republiky do Evropské unie na celni organy piijala vlada
usneseni €. 653 ze dne 19. Cervna 2002, kterym ulozila mimo jiné ministru financi pfipravit
komplexni legislativni Gpravy kompetenci a organizacni struktury celnich organa tak, aby
byla zachovana kontinuita vykonavani ¢innosti celni spravy pied vstupem i po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a zejména aby mohla celni sprava plnit ukoly spojené s ochranou
z4jmu Spolecenstvi okamzité po jeho rozsifeni. Tento kol byl plnén zejména piijetim zdkona
&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, zakona ¢. 187/2004 Sb., kterym se méni
zékon ¢. 13/1993 Sb., celni zédkon, ve znéni pozd¢jSich predpist a zédkona ¢. 186/2004 Sb.,
kterym se méni nékteré daldi zakony v souvislosti s piijetim zakona o Celni spravé Ceské
republiky. Témito legislativnimi kroky byl vymezen pravni ramec transformace celnich
organd, byla urcena jejich organizacni struktura, stanoven rozsah ptidélenych kompetenci a
zpisob jejich vykondvani. V plsobnosti Ministerstva financi - Generalniho feditelstvi cel a ve
spolupraci s ostatnimi resorty byla realizovana celd fada organizacnich, kompetencnich,
personalnich a dalSich opatieni, ktera ve svém souhrnu tvofila vécny obsah procesu

transformace celnich organti.

Zména ukold, které mély plnit organy celni spravy po vstupu Ceské republiky do
Evropské unie byla promitnuta do navrhu zakladni organiza¢ni zmény, a to vybudovani
nového modelu soustavy celnich organi. Cilem transformace v této oblasti bylo pfipravit
takovou raciondlni a funk¢ni strukturu celnich organ, ktera zajisti standardni vykon celnictvi
do posledniho dne pied vstupem a soucasné bude pfipravena na zvladnuti zcela novych tkola,
véetné spravy spotiebnich dani po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Hierarchické
uspotradani organt celni spravy bylo zachovéano, kdy vrcholnym fidicim orgdnem ziistalo
Generalni feditelstvi cel jako soucdst Ministerstva financi, jeho podfizenymi slozZkami zstala
celni feditelstvi, ktera nadale fidila ¢innost svych podfizenych celnich ufadi a celnich
pobocek. V souvislosti se zrusenim provadéni celnich kontrol na statnich hranicich vSak byly
zruseny vSechny celni ufady a pobocky se sidlem na hrani¢nich prechodech a také nékolik

vnitrozemskych celnich tfadd a jejich pobocek. Celkem bylo ke dni 1.5.2004 ptipraveno



zruseni 37 celnich afadi, u nékterych z 54 zbylych celnich Gfadi byla pfipravena Uprava
jejich uzemni ptisobnosti, byla také vyfesena otazka ruseni ¢i pfesunu pobocek celnich uradi
a externich pracovist. V této souvislosti samoziejm¢ doslo také k vyraznému snizeni poctu
zaméstnanci celni spravy, celkem byl v souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie sniZzen pocet funkcénich mist o 2344, z toho uz ke dni 31.12.2003 bylo realizovéano

snizeni poctu funkénich mist o 450.

Vstup Ceské republiky na jednotny vnitini trh Evropské unie, zejména princip volného
pohybu zbozi, vyrazné ovlivnil rozsah i obsah Cinnosti, které mély celni organy vykonavat od
kvétna roku 2004. Zvyraznila se fiskalni role celni spravy pievzetim komplexni spravy
spotiebnich dani, jejichz vymétovani a vybér tvotila a nadéle tvoii rozhodujici ¢ast objemu
vybranych prostfedktl. Standardni sprava cel jiz predstavovala vyrazné mensi, ale stale
vyznamnou ¢ast pusobnosti celnich organt, nebot’ celni organy byly povinny zajistit ochranu
ekonomickych zajmt nejenom Ceské republiky, ale celého Spole¢enstvi. V navaznosti na jiz
zminéné usneseni vlady ¢. 653 byla provedena komplexni legislativni Gprava kompetenci
celnich organti. Ptijetim zakona ¢. 186/2004 Sb. byly posileny nékteré dosavadni kompetence
celnich organi a dale byly vytvoreny kompetence zcela nové, a to zejména v oblasti kontroly
dodrzovani zvlastnich zakoni a statniho odborného dozoru. Zejména byla rozsifena ptasobnost
celnich organti v kontrolni oblasti na celé izemi statu tak jak je to obvyklé v celnich spravach
veétSiny zemi Evropské unie, diivodem je zachovani stejné trovné ekonomické a spolecenské
ochrany jak jednotlivych statl, tak celého uzemi Spolecenstvi. Diive pievazné stacionarni
vykon celni kontroly na hrani¢nich pfechodech — viz obrazek €. 1, nebo na vnitrozemskych
celnich ufadech, byl nahrazen systémovym feSenim, které umoznilo i nadédle pokraCovat
v celnim projednavani dovazeného a vyvazeného zbozi na vnitrozemskych celnich uradech,
ale navic bylo umoznéno formou mobilnich kontrolnich skupin zajistit dohled celnich organti
v mnoha dal$ich oblastech vymezenych novymi kompetencemi a to na celém uzemi statu.
Forma mobilniho dohledu musela byt aplikovana celnimi organy ihned od data vstupu Ceské
republiky do Evropské unie a proto bylo nutné se na tuto skutecnost piipravit, a to jak po
strance technické a personalni, tak hlavné po strance odborné. Skupiny mobilniho dohledu
byly nasazovany nejen s cilem kontroly dodrzovani celnich a danovych piedpist, ale ve
spolupraci s ostatnimi statnimi organy i1 pii vykonu vSech svych ostatnich kompetenci.
Jednalo se zejména o provadéni kontrolnich akci spojenych s vykonem statniho odborného
dozoru v silni¢ni dopravé, které byly zamétfeny napiiklad na kontrolni vaZeni nakladnich

vozidel, kontroly zaznamii o provozu vozidel dle Dohody AETR, kontroly dodrzovéni
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Dohody ADR o pfepravé nebezpecnych latek, kontroly splnéni thrady poplatku za obecné
uzivani rychlostnich silnic a dalnic a kontroly pfepravnich povoleni. V souvislosti s vyraznym
naristem mezinarodni nakladni pfepravy po zruseni celnich kontrol na hrani¢nich ptechodech
se tyto Cinnosti staly velmi dulezitou a potfebnou soucasti kontrolnich opravnéni celnich
organd. K dal$im Cinnostem celnich organti, které zacaly byt vykondvany na celém Uzemi
statu, pati napiiklad kontroly v oblasti ochrany prav dusevniho vlastnictvi, kontroly pfeprav
odpadi, kontroly nelegalniho zaméstnavani cizinct, poskytovani asistencnich ¢innosti jinym
organim statni spravy a také kontrolni c¢innosti vykonavané v souvislosti se spravou
spotfebnich dani. Zejména sprava spotiebnich dani, kterou ptevzaly celni organy od
finan¢nich Ufadd uz ke dni 1.1.2004 se stala jednou ze stézejnich kompetenci celni spravy.
Jeji narocnost a dulezitost vzhledem k jejimu velkému fiskdlnimu vyznamu vyzadovala
dikladnou odbornou piipravu zaméstnancti, vytvoreni potfebné organizacni struktury a také
vybér a pfipravu kvalitniho managmentu. Pravé sprava spotfebnich dani byla v dobé vstupu
Ceské republiky do Evropské unie tou oblasti &innosti celni spravy, ktera nejvice pocitila
organiza¢ni a legislativni zmény spojené s rozSifenim unie a spolecné s Gitvary na hrani¢nich

piechodech se ji také nejvice dotkly zmény persondlni.

3. VYMEZENi CINNOSTI CELNI SPRAVY CR
V OBDOBI PRED VSTUPEM DO EU

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie byly organy Celni spravy Ceské
republiky definovany jako orgény statni spravy s pusobnosti v oblasti celnictvi, celni politiky,
celnich sazeb, celni statistiky a v dalSich oblastech stanovenych zakonem. Soustavu celnich
organt tvofilo Generalni feditelstvi cel jako samostatnd soucdst Ministerstva financi, dale
celni feditelstvi a celni ufady. Ke dni 30. 4. 2004 bylo soudasti Celni spravy Ceské republiky
8 celnich feditelstvi, 91 celnich 0fadl, soucasti celnich urfadi bylo dale jesté 61 jejich
pobocek. Z téchto 152 vykonnych utvarii celni spravy jich bylo 101 dislokovano ve
vnitrozemi a 51 na statnich hranicich, za pohrani¢ni pracovisté jsou povazovany i ufady ¢i
pobocky, které vykonavaly své ¢innosti na mezinarodnich letistich. Celkem méla Celni sprava

Ceské republiky ke dni vstupu do Evropské unie 9444 zaméstnanci.

3.1. Vymezeni kompetenci

Zéakladnimi pravnimi normami, kterymi se fidila Celni sprava Ceské republiky pied

vstupem do Evropské unie byl zdkon €. 13/1993 Sb., Celni zdkon, a jeho provadéci ptredpisy,
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zejména Vyhléaska €. 252/2002 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni celniho zdkona. Dne
1. ledna 2004 nabyl u¢innosti zakon ¢. 353/2003 Sb., O spotiebnich danich, ktery stanovil, ze
veskerou spravu spotiebnich dani budou vykonavat celni organy. Tyto a také dalsi predpisy
dotykajici se ¢innosti celni spravy byly od svého vydani nékolikrat novelizovany a jejich
znéni pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie upravovalo jak kompetence celni

spravy, tak zplsoby a pravidla provadéni jednotlivych kontrolnich ¢innosti.

Celni organy jako organy statni spravy s pisobnosti v oblasti celnictvi, celni politiky,
celnich sazeb a celni statistiky, vykonavaly spravu poplatkti spojenych s dovozem a vyvozem
a také v omezeném rozsahu spravu dan¢ z pridané hodnoty, spotiebni dané a silni¢ni dan¢.
Omezeni spravy dané z ptidané hodnoty a spotiebni dané bylo stanoveno na vymétovani a
vybirani téchto dani pouze v ptipadech spojenych s dovozem zbozi zatizeného témito danémi,
od 1. ledna 2004 ptevzala celni sprava spravu spotfebnich dani v plném rozsahu. Sprava
silnicni dané¢ se omezovala na vyméfovani a vybirdni této dané pouze u zahrani¢nich

pfepravci.

Jako vykonné utvary soustavy celnich organt byly zfizeny celni ufady, které v ramci
svych kompetenci provadély Cinnosti uvedené v § 11 celniho zékona, jako naptiklad:

e vyméiuje a vybira clo, dan¢ a poplatky spravované celnimi orgéany,

e rozhoduje o pridéleni celné schvaleného urcent,

e rozhoduje o povoleni pouzit rezim s ekonomickymi ucinky,

e rozhoduje o ur¢eni celni hodnoty,

e rozhoduje o prominuti a vraceni cla, dani a poplatkti spravovanych celnimi orgéany,

e vypolitavad a predepisuje penale z prodleni cla, dani a poplatkli spravovanych

celnimi organy,

e vydava osvédceni o pivodu zbozi a ovétuje pivod zbozi,

e provadi sbér statistickych informaci o zbozi, kterému bylo pfidéleno celn¢ schvalené

urceni,

e kontroluje doklady potiebné vyvozu, dovozu nebo tranzitu zbozi vydavané podle

zvlastnich predpist,

e provadi fizeni o celnich ptestupcich a celnich deliktech,

e rozhoduje o zajisténi zbozi diillezit¢ho pro fizeni o celnich pfestupcich a celnich

deliktech,

e vydava osveédceni o zpusobilosti dopravnich prostfedkl pro ptepravu zbozi pod celni

zaveérou,
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e vede evidence a statistiky potiebné pro plnéni svych ukoli,

e provadi doprovod zbozi pfepravovaného v silnicni dopravé od celniho ufadu
odeslani k celnimu ufadu urcenti,

e v piipad¢ podezieni patra po zbozi uniklém celnimu dohledu,

e usmérnuje pohyb osob a silni¢nich dopravnich prostedkii v celnim prostoru celniho
ufadu,

e plni dalsi tkoly stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy

a dalsi.

Nadfizenymi utvary celnich tGfadt byla celni feditelstvi, jejichz sidla a tzemni
pusobnost stanovil celni zakon. Zékladnimi ukoly celnich feditelstvi bylo fidit a koordinovat
¢innost celnich uradd, prezkoumavat jejich rozhodnuti a odhalovat trestné Ciny stanovené
zvlastnim zakonem. Celni feditelstvi plnila 1 dals$i tkoly, zejména ukoly vyplyvajici
z mezinarodnich smluv, naptiklad provadéni dohledu na osobami poruSujicimi celni ptedpisy
druhé smluvni strany, dohled nad pohybem zbozi nebo dopravnich prostfedkt v ptipadech
mozného poruseni celnich ptfedpisii druhé smluvni strany, nebo také sledovani a zajisténi
dodavek omamnych a psychotropnich latek. Na plnéni svych ukoli se mohla celni feditelstvi

podilet spole¢né s celnimi ufady, nebo mohla celni ufady plnénim téchto ukola povéfit.

3.2. Fiskalni funkce celni spravy

Skladba ¢innosti, které provadély celni ufady pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie byla zaméfena zejména na plnéni fiskalnich z4jma statu a to vybiranim cla a
dani, jako dulezitych soucasti pfijmt statniho rozpoctu. Dilezitost fiskalni funkce celni
spravy dokladd mnozstvi finan¢nich prostfedki vybranych a odvedenych kazdoro¢né do
statniho rozpodtu, v poslednim roce pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie, v roce
2003, ¢inila celkova vyse téchto vybéra 292,6 miliardy K& Kazdy dovoz zbozi do Ceské
republiky podléhal celni kontrole a vysledkem této kontroly bylo rozhodnuti celniho tfadu o
propusténi zbozi do navrzeného rezimu. Podminkou vydani tohoto rozhodnuti bylo zaplaceni
ptislusnych poplatki, které tvofily clo, dail z pfidané hodnoty a v nékterych piipadech také
spotfebni dan. Tyto poplatky tvotily rozhodujici ¢ast celkovych piijma celni spravy, kromé
nich se na plnéni fiskalni funkce celni spravy podilely také vybéry silnicni dané, spravnich
poplatki, pokut a penale. Vyvoj vybéru cla, dan¢ z ptidané hodnoty a spotiebni dan¢ v letech

1999 az 2004 je uveden v grafu €. 1, zdrojova data jsou v ptiloze €. 9, v tabulce €. 2.
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Graf ¢. 1 — vybér cla a dani v letech 1999 az 2004

Z uvedenych udajti je zfejmy pokles vyse poplatkit vybranych celni spravou v roce
2004, divodem je ukonleni vybéru cla a dani v souvislosti s dovozem zbozi ze zemi
Evropské unie. Jedna se o mensi vybér cla, ale zejména o vyrazn¢ mensi vybér DPH. Vétsi
podil DPH na celkovém poklesu vybéru poplatkli je dan skutecnosti, ze tato dan méla ve
vétSiné piipadi stanovenou jednotnou sazbu 22% z hodnoty dovaZeného zbozi, naproti tomu
sazbu cla stanovoval na zadkladé mezinarodnich dohod celni sazebnik podle jednotlivého
druhu dovazeného zbozi a tyto sazby byly ve vyrazné niz§im rozmezi nez DPH, v nékterych
ptipadech byly dokonce nulové.

Jin4 situace nastala v pfipadé spotifebni dan€. Zménil se systém vybéru této dané
v ptipadech dovozl zbozi ze statti Evropské unie, co zptsobilo ¢astecny pokles jejiho vybéru,
ale tento pokles byl mnohem mens$i, nez pfinos zajiStény nové aplikovanym vybérem
spotiebni dané od danovych subjektli v souvislosti s jejich ¢innosti na uzemi statu. Proto
celkovy vybér této dané organy celni spravy vroce 2004, tedy v roce, kdy celni sprava

pievzala spravu i vnitrozemské spotiebni dan¢€, byl mnohem vyssi nez v predchozich letech.
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3.3. Kontrolni funkce celni spravy

Soustava celnich organti, jako soucast statni spravy povérena spravou cel a nékterych
dani napliuje fiskdlni z4jem statu nejenom vlastnim vybérem téchto davek, ale také kontrolou
spravnosti a vCasnosti jejich zaplaceni a také postihem zjisténych poruseni. Tato funkce ma
stézejni vyznam pro stanoveni spravné vySe vybranych poplatkli a jejim vykondvanim
napliuje celni sprava svoji roli represivniho organu statni spravy. Vlastni kontrolni ¢innost
ma vSak nejen vyznam represivni, tedy hledani a zjisténi poruSeni zdkona a néasledné trestani,
ale ma také dulezity vyznam preventivni, kdy vSeobecné povédomi o nebezpeci kontroly nuti
subjekty k discipliné a k dodrzovani vSech zadkonnych ustanoveni. V grafech ¢. 2 a 3 je
znazornén vyvoj poctu zjisténych poruseni piedpist v letech 1999 az 2004, zdrojova data jsou

uvedena v priloze ¢. 9, v tabulce €. 3.

POCTY ZJISTENYCH CELNICH DELIKTU A CELNICH PRESTUPKU
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Graf ¢. 2 — pocty zjiSténych celnich deliktli a celnich prestupkli v letech 1999 az 2004

Vroce 2004 doslo k zachovani klesajici tendence zjiSténych celnich deliktl, tato
tendence byla zpisobena zejména na zdkladé mezindrodnich smluv zavedenému postupnému
snizovani vyse celnich sazeb a v mnoha ptipadech jejich uplnym odstranénim a tim takeé
mensi snahou podnikatelskych subjektd o porusovani celnich pifedpisi v souvislosti

s dovozem zbozi. Tato skutecnost byla diivodem také klesajici tendence u poctu zjisténych
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celnich ptestupkll, navic jejich vyrazny pokles v roce 2004 byl zplsoben ukoncenim
provadéni pohrani¢nich kontrol, kdy cestujici mohli zacit voln¢ dovazet veskeré zbozi

z ostatnich statti Evropské unie.

POCTY ZJISTENYCH SPRAVNICH DELIKTU A TRESTNICH CINU
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Graf ¢. 3 — pocty zjisténych spravnich deliktti a trestnich ¢int v letech 1999 az 2004

Pocet zjisténych trestnych Cinti zlstal ve sledovaném obdobi piiblizn€é na stejné
urovni, doslo vSak k vyraznému zvySeni poctu zjiSténych jinych spravnich delikti v roce
2004. Toto bylo zptisobeno velkym rozsifenim kompetenci celnich organd po vstupu Ceské

republiky do Evropské unie a zah4jenim kontrolnich ¢innosti v téchto novych oblastech.

3.4. Statistické ukazatele

Dal§imi hodnoticimi kritérii innosti celni spravy pied vstupem Ceské republiky do
Evropské unie byly pocty celné projednanych cestujicich a jejich dopravnich prostfedkt a
také pocty projednanych celnich deklaraci (JCD), které urcovaly mnoZstvi projednané¢ho
zbozi a pocet dopravnich prostiedkli dopravujicich zbozi. V grafech €. 4. a 5. je zndzornén
vybér nekterych ztéchto ukazatell v letech 1999 az 2004, zdrojova data jsou uvedena

v ptiloze €. 9, v tabulce €. 4.

16
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Graf ¢. 4 — poCty projednanych cestujicich a osobnich aut v letech 1999 az 2004
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Graf ¢.5 — pocty projednanych deklaraci, ndkladnich aut a vagont v letech 1999 az 2004




Opét je zde patrny vyrazny pokles vykazovanych udajli v roce 2004, jehoz ditvodem je
ukonceni ¢innosti celnich orgdni na statnich hranicich ke dni 1.5.2004 a tim i ukonceni
celnich kontrol cestujicich a dopravnich prostredki (s vyjimkou mezinarodnich letist)). Pokles
poctu projednanych celnich prohlaseni je zplisoben skutecnosti, Ze od 1.5.2004 se pfestalo
celné¢ projedndvat zbozi uvnitf Evropské unie, tedy znaSeho pohledu zboZzi, které je
obchodovano mezi subjekty Ceské republiky a subjekty statt Evropské unie. Vzhledem
k tomu, Ze podstatnou &ast zahrani¢niho obchodu Ceské republiky tvoii pravé obchod se staty
Evropské unie, je pokles poctu projednanych celnich deklaraci a tim 1 pokles mnoZstvi celné

projednaného zbozi v roce 2004 zcela pochopitelny a byl také pfedem ocekavany.

4. CINNOST CELNI SPRAVY CR PO 1.5.2004
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Obr.¢.2 — nasazeni mobilniho velkokapacitniho rentgenu pii kontrolni ¢innosti

Vstup Ceské republiky na jednotny vnitini trh Evropské unie, volny pohyb zboZi a s
tim souvisejici zruSeni pravidelnych celnich kontrol na vnitinich hranicich ¢lenskych stati,
znamenaly pro Celni spravu Ceské republiky nutnost provedeni vyznamnych zmén jak
v oblasti legislativni, tak i v oblasti organizace a pieskupeni persondlu, ale zejména potiebu

uprav jejich kompetenci, které zasadnim zptisobem ovlivnily jeji cile a poslani. Hlavni ukoly
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Celni spravy Ceské republiky nové vyplyvaly z platnych narodnich a unijnich pravnich
predpisti pro oblast celnictvi a dale ze zavazkd vyplyvajicich z mezindrodnich dohod.
Vstupem do Evropské unie se Ceské republika zavazala postupovat podle jednotnych unijnich
celnich predpisii a zajiStovat tak obchodné ekonomické zajmy nejen vlastniho statu, ale i

celého Spolecenstvi.

4.1. Legislativni opatreni

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se unijni legislativa stala zdvaznou
soucasti nasi pravni soustavy a piiprava sladéni nasich pravnich piedpisii s pravnimi predpisy
unie byla jednou z hlavnich podminek vstupu. I v oblasti celnictvi bylo potieba upravit
narodni pravni predpisy tak, aby vyhovovaly pfedpistim spolecenstvi, kde zékladni normy
v této oblasti tvoti Natizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, Celni kodex SpoleCenstvi a Nafizeni
Komise ¢. 2454/93, Provadéci piedpis k celnimu kodexu. V souladu s témito ptedpisy nabyl
dne 1.5.2004 Gginnosti Zakon ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery stanovil
novou organizacni strukturu celni spravy, vymezil kompetence jednotlivych organizac¢nich
slozek a jejich Gizemni plsobnost. Stejného dne nabyl ucinnosti také zakon ¢. 187/2004 Sb.,
kterym byl novelizovan zékon ¢. 13/1993 Sb., Celni zakon, upravujici pravni vztahy v oblasti
celnictvi. Déle byla vydana Vyhlaska ¢.199/2004 Sb., kterou se provadéji neékterd ustanoveni
celniho zdkona a Vyhlaska ¢. 200/2004 Sb., o statistice vyvazené¢ho a dovazeného zbozi a
zptsobu sdélovani dajti o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty
Evropskych spolecenstvi a v platnost vstoupily také mnohé jiné pravni piedpisy fesici ¢innost

celni spravy.

4.2. Kompetence

Vymezeni kompetenci celnich orgdnt je stanoveno Zakonem ¢. 185/2004 Sb., o Celni
spravé Ceské republiky. V § 5 tohoto zdkona jsou vyjmenovany kompetence celnich uiadi,
jako napftiklad :

e provadi dohled a kontrolu

e spravuje cla a dané vrozsahu a zplsobem stanovenym pravni predpisem

upravujicim spravu dani

e vymaha pokuty, které ulozil a pfedepsané naklady tizeni

e provadi nésledné kontroly po propusténi zbozi

® patra po zbozi uniklém nebo odnatém dohledu celnich organt

e zabezpecuje sbér udajii a informaci o obchodu uvnitt Spolecenstvi
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e kontroluje nejvétsi povolenou hmotnost silni¢nich vozidel
e spolupracuje scelnimi organy jinych statd v oblasti celnictvi na zaklad¢
mezinarodnich smluv

a mnohé dalsi.

V porovnani se stavem pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie se vyrazné
zménil rozsah i1 obsah ¢innosti vykonavanych celnimi organy. Jednd se zejména o zplsob
vybéru cla pti dovozu ze tietich zemi a zajisténi jeho fadnych odvodi do unijniho rozpoctu,
piicemz soucasti celniho fizeni je celd fada novych unijnich celnich procedur, napt. sprava
kvot, kontrola dodrzovani piedpisi spolecné zemédélské politiky, nebo aplikace
Integrovaného tarifu Spolecenstvi. Ve fiskalni oblasti se role celnich organt stala vyrazngjsi
v oblasti komplexni spravy spotiebnich dani, kterou celni organy pievzaly od tzemnich
finan¢nich orgént k 1.1.2004. Kompetence celnich organi v oblasti trestniho fizeni a patrani
umoznily efektivnéjsi boj s celnimi a danovymi uniky, nelegdlnimi dovozy drog a pfispély
k potlacovani projevii Sedé ekonomiky. Nové byl realizovan cely komplex kontrolnich
kompetenci celnich organii, u nichz je vzemich Evropské unie obvyklé, ze spadaji do
pusobnosti celnich organti, napt. v oblasti kontroly dodrzovani zvlastnich zdkonii a statniho
odborného dozoru, viz obrazek €. 2. Zejména byla rozsifena pusobnost celnich organt
v kontrolni oblasti na celé uzemi CR tak, aby byla zachovana stejna Groven ekonomické a

spolecenské ochrany statu.

4.2.1. Sbér udaja a informaci o obchodu uvniti Spolecenstvi.

Tuto ¢innost provadéji celni tifady na zakladé ustanoveni § 5 odst. 4 pism. g) zdkona €.
185/2004 Sb. a jeji souhrnné vysledky jsou jedinym komplexnim zdrojem informaci o
obchodni vyméné Ceské republiky s ostatnimi staty Evropské unie. Systém sbéru informaci o
obchodu uvniti unie, v§eobecné pouzivan pod nazvem ,,Intrastat, je zaveden a vyuzivan ve
vSech statech Evropské unie. Jeho ucelem je poskytnout spolehlivé a dostatecné piesné
informace o objemu a struktufe zahrani¢niho obchodu jednotlivého statu, tyto informace jsou
nasledné vyuzity pii vypoctech hospodaiskych vysledkl téchto statii a pfi stanovovani jejich
makroekonomickych prognéz. Praktické provadéni této kompetence stanovuje Vyhlaska ¢.
200/2004 Sb., o statistice vyvazené¢ho a dovazené¢ho zbozi a zplisobu sdé€lovani udajii o
obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spoledenstvi, ktera
nabyla G¢innosti dnem vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Dle jejiho znéni jsou
subjekty, které obchoduji se subjekty z ostatnich zemi unie, povinny podavat celnimu tradu

meésicni hlaSeni o druhu, mnozZstvi a hodnoté dovezeného a vyvezeného zbozi. Celni ufad
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provadi sbér a zpracovani piijatych udaji a také jejich odeslani Ceskému statistickému tfadu.
Nasledné provadi celni Gfad namatkové kontroly u subjektil, pti kterych zjistuje spravnost
nahlasenych udajt, zabezpecuje jejich ptipadné opravy a také vytizeni zjisténych spravnich
deliktti. Vyvoj poctu provedenych kontrol , Intrastatu® a zjiSténych poruseni v jednotlivych

letech je znazornén v grafu €. 6, zdrojova data jsou uvedena v ptiloze €. 11 v tabulce ¢.8.
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Graf ¢. 6 —udaje o kontrolach vykazovani vnitrounijniho obchodu v letech 2005 az 2007

4.2.2. Kontrola nelegalniho zaméstnavani cizincu.

Vsechny ¢innosti zabezpecujici plnéni statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je
dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti, provadi Ministerstvo prace a
socialnich véci a mistn¢ ptislusné urady prace. Zakonem ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti
cizinct, ktery nabyl u¢innosti dnem 1.1.2005, byla urcita kontrolni kompetence v této oblasti
rozSifena 1 na organy celni spravy. Dle § 126 odst. 3 tohoto zékona je celni tfad opravnén
kontrolovat, zda cizinec vykonava na tUzemi Ceské republiky praci na zakladé
pracovnépravniho vztahu nebo jiné smlouvy a zda ji vykonava v souladu s vydanym
povolenim k zaméstnani. Celni Gfad informuje o provedenych kontrolach mistné piislusny
urad prace a v pfipadé zjisténi nedostatkli pfedava tomuto uradu prace podklady pro pfijeti
opatfeni k nadpravé nebo pro zahdjeni spravniho fizeni o ulozeni pokuty. Pocty provedenych

kontrol zaméstnavani cizincii provedené organy celni spravy v letech 2005 az 2007 a udaje o
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zjisténych poruSenich jsou uvedeny v grafu ¢€.7, zdrojova data jsou v ptiloze €.11 v tabulce

¢.9.

KONTROLY ZAMESTNAVANI CIZINCU
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Graf ¢. 7 —udaje o kontrolach zaméstnavani cizinci v letech 2005 az 2007
4.2.3. Zajisténi placeni penézitych plnéni.

V souladu s ustanovenim § 2 pism. d) a § 4 odst. 4 pism. m) Zékona ¢. 185/2004 o
Celni spravé Ceské republiky zajistuje celni sprava vybirani a vymahani pen&Zitych plnéni,
ktera vznikla bez vydani spravniho aktu ze zakona, nebo ktera byla ulozena jinymi spravnimi
ufady v fizeni podle spravniho fadu, a ktera jsou piijmem statniho rozpoctu, statnich fonda
nebo rozpoctl uzemnich samospravnich celkli. Jedna se tedy o vybirani a vymahani raznych
nezaplacenych dani, poplatki ¢i pokut, vymétenych rlznymi spravnimi ufady, v riznych
oblastech, podle mnoha riiznych zakontl. Skala druhd téchto poplatkl je skute¢né znaéné
Siroka, vnitini pfedpis celni spravy vyjmenovava celkem 88 zdkont, podle kterych se tato
plnéni vybiraji, naptiklad zakon ¢. 50/1976 o tzemnim planovani a stavebnim tadu, zakon ¢.
505/1990 o metrologii, zakon ¢. 114/1992 o ochrané pfirody, zakon ¢. 344/1992 o katastru
nemovitosti, zdkon ¢. 634/1992 o ochran¢ spotiebitele, zdkon ¢. 111/1994 o silni¢ni doprave a
mnohé dal$i. Jednotlivé spravni urady, kterym se vyméteny poplatek ve stanovené lhité
nepodaii vybrat, ptfeddvaji podklady k jeho vyméfeni mistné piislusSnému celnimu ufadu.
Celni ufad pfipad zaeviduje a odesle dluznikovi vyzvu k zaplaceni v ndhradni 1hité. Jestlize

dluh neni uhrazen ani v nahradni lhité, provadi celni Gfad dal$i ukony sméfujici k vybrani
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dluhu, poc¢inaje dalsi vyzvou, zjistovanim bydlisté, zaméstnani ¢i majetku dluznika a konce
v mnoha piipadech az exekuci jeho majetku. Vysledkem této Cinnosti je znaény piijem
statniho rozpoctu, statnich fondt, nebo rozpodétd tzemnich samospravnich celkl. V grafu ¢.8
je zndzornéna uspéSnost celni spravy za dva roky vykonu této kompetence, daje obsahuji
pocty pfijatych ozndmeni jinych spravnich orgdnt o vzniku dluhu a pocet jednotlivych
ptipadd, kdy se tyto dluzné Castky podaftilo uspéSné vybrat. Zdrojova data jsou uvedena v

ptiloze €. 11 v tabulce ¢.10.
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Graf ¢. 8 —udaje o uspesnosti vybéru penézitych plnéni v letech 2006 a 2007

4.2.4. Kontrolni ¢innosti v systému vykonového zpoplatnéni.

Dne 19. 12. 2006 byla podepséna mezi Generalnim feditelstvim cel CR a Reditelstvim
silnic a dalnic CR jako provozovatelem systému elektronického mytného Dohoda o
podminkach ptipravy, realizace a koordinace kontrolnich ¢innosti v systému elektronického
mytného. Tato dohoda stanovila zdkladni podminky pro zajiSténi efektivniho vykonu a
koordinace kontrolnich ¢innosti v této oblasti. Reditelstvi silnic a dalnic poskytlo celni spravé
25 vozidel vybavenych mobilni technikou a dne 1. 1. 2007 byla zahajena kontrolni ¢innost
celnich organtt v systému elektronického mytného na vSech zpoplatnénych tsecich
pozemnich komunikaci. Mobilni hlidky provadéji v nepietrzitém provozu kontrolu kamiont

zaméfenou na spravnost zaplaceni poplatku za uzivani vymezenych usekii pozemnich
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komunikaci, v ptipadech zjiSténi nedostatkil zajist'uji vybrani dluzné Castky a také vyfizeni
poruseni predpist bud’ blokovou pokutou nebo ve spravnim fizeni. Za rok 2007, ktery byl
prvnim rokem vykonu této kompetence, bylo v systému elektronického mytného vybrano
celkem 5,5 mld. K&, coZ je o 1 mld. K¢ vice nez byl pfedpokladany odhad. Kontrolni hlidky
celni spravy v tomto obdobi zjistili celkem 32014 piipadt poruseni predpisii a na pokutach
bylo v této oblasti vybrano celkem 33,9 milionu K¢. Vysledky ¢innosti mobilnich hlidek
v systému elektronického myta za jednotlivé mésice roku 2007 jsou uvedeny v grafu ¢.9,

zdrojova data jsou v piiloze ¢.11 v tabulce ¢.11.

SYSTEM VYKONOVEHO ZPOPLATNENI

4000+

3500

3000

2500+
Vybér (mil.KE),
Poruseni (pocet) 2000 - W \ybér
Pokuty (tis.K¢)
1500+

@ Poruseni
W Pokuty

1000+

500+

04
1 2 3 4 5§ 6 7 8 9 10 11 12

Mésice

Graf ¢. 9 —udaje o vyvoji vybéru vykonového zpoplatnéni silnic v roce 2007

4.2.5. Kontroly v ramci statniho odborného dozoru v silni€ni doprave.

V ramci nové pievzatych kompetenci po vstupu Ceské republiky do Evropské unie
zacala celni sprava plnit nékteré tkoly v ramci statniho odborného dozoru v silni¢ni dopravé.
Nov¢ ziizené skupiny mobilniho dohledu v rdmci svych ¢innosti na pozemnich komunikacich
provadéji kontroly zaméfené na dodrzovani nejvyS$i povolené hmotnosti silnicnich
dopravnich prostfedkli a také na zakladé¢ Evropské dohody o praci osadek vozidel
v mezinarodni silni¢ni dopravé kontroluji dodrZzovani doby fizeni vozidel, bezpecnostnich
piestavek a doby odpocinku fidi¢h v silni¢ni dopravé. Ptipadna poruseni ptedpisit v této

oblasti pfedavaji celni Gfady k vytizeni odborim dopravy mistné ptislusnych krajskych tradu.
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4.2.6. DalSi kompetence

Z dalsich kontrolni kompetenci které vykonava celni sprava po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie lze jmenovat napiiklad cenové kontroly, kontroly dodrzovani
omezeni vyse hotovostnich plateb, nebo kontrolu obchodu se surovymi diamanty a dalsi.
Krom¢ ¢innosti v ramci téchto kontrolnich kompetenci vykonava celni sprava nove také
takzvané asistencni Cinnosti, kdy jako ozbrojenad slozka poskytuje na zakladé uzavienych
ramcovych smluv a zadosti pomoc a asistenci jinym spravnim ufadim statu. Jedna se
naptiklad o poskytovani asistenCnich sluzeb finan¢nim Uradim pii provadéni exekuci, nebo
zajiStovani pofadku a ochrany pracovnikli obecnich tfadl pfi Cinnostech jako je pravidelna

vyplata socialnich davek a podobné.

4.3. Organizacni dopady

Klicova etapa procesu transformace, ktery byl vécné tvofen celou fadou
organizacnich, persondlnich, legislativnich a dalSich opatfeni, byla v hlavnich oblastech
pfipravovana uz pted rokem 2004. Vysledkem tohoto slozitého procesu byla mimo jiné
podstatna redukce celkového poctu celnich ufadl, zména vnitini organizacni struktury celnich
organu a zasadni pfeskupeni persondlnich zdroji spojené s vyraznym snizenim celkového

poctu zaméstnanct.

K datu vstupu bylo zruSeno provadéni pravidelnych celnich kontrol dovézeného a
vyvazeného zbozi na stitnich hranicich a soucasné byly zakonem o Celni spravé Ceské
republiky zruSeny vSechny celni uUfady se sidlem na hrani¢nich piechodech. Rozséhla
reorganizace se dotkla i sit€¢ vnitrozemskych celnich ufadi a jejich tzemnich obvodi.
Stavajici pocet 91 celnich Gfadl byl redukovan na 54 celnich uradd. Na nékterych vybranych
hrani¢nich prechodech byly zfizeny pouze pobocky s omezenymi pocty celnikii, a to
k vykonu takovych ¢innosti, které nesouviseji s celni kontrolou piepravy unijniho zbozi, ale
s realizaci jinych kompetenci celni spravy, jakymi jsou sprava spottebnich dani, vykon
kontroly dodrzovani zvlaStnich zdkond a stitniho odborného dozoru, vykon asistencnich
¢innosti a podobné. Organizacni zmény se dotkly jak Generalniho feditelstvi cel, které se stalo
ve smyslu zdkona o Celni spravé Ceské republiky spravnim Gfadem pro oblast celnictvi
podfizenym Ministerstvu financi, tak i vSech celnich feditelstvi a celnich ufadd. Schéma
organiza¢niho uspotadani jednotlivych slozek celni spravy pred vstupem Ceské republiky do
Evropské unie, po tomto vstupu a souc¢asné organizacni uspotfadani je znazornéno v piilohach

¢.3,4a5s.
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Soubézn¢ s organizacnimi zménami byla v roce 2004 realizovana podstatnd cast
nejcitlivéjsi oblasti dopadi vstupu na celni organy, a to redukce poctu jejich zaméstnancu.
Personélni transformace vychazela =z jednotlivych usneseni vlddy o redukci poctu
systemizovanych mist v ustfednich organech statni spravy a jimi fizenych organizacich a
z celé statni spravy meéla nejveétsi dopad pravé na zaméstnance celni spravy. V rdmci
personalni transformace celnich organii v souvislosti se vstupem Ceské republiky do
Evropské unie rozhodl ministr financi dne 5. prosince 2003 o zruseni 2344 funkénich mist
v celni sprave v letech 2003 az 2005. Toto velice vyrazné sniZzeni poctu zaméstnancti probéhlo
ve tfech etapach a to tak, ze k31.12.2003 byl stav funk¢nich mist snizen o 450 mist,
k 31.12.2004 o 1606 mist a k 31.12.2005 o 288 mist. Kazdé toto snizeni poc¢tu funkcnich mist
m¢élo jiny charakter a pfinaselo urcité problémy. Redukce poctu zaméstnanct celni spravy
k 31.12.2003 se tykala vétSinou celnich ufadii na hrani¢nich piechodech. Protoze tyto urady
az do 30.4.2004 musely provadét svoji béznou Cinnost v plném rozsahu, navic byla ¢ast
zamé&stnancl z hrani¢nich pfechodt pfesunuta ke dni 1.1.2004 do vnitrozemi v souvislosti se
zahajenim vykonu spravy spotiebnich dani, byly posledni &tyfi mésice pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie na pohrani¢nich utvarech celni spravy z hlediska personalniho
zajisténi velice narocné. Zaméstnanci zde pracovali vétSinou nad radmec zakonem stanovené
doby sluzby, pod znaénym psychickym tlakem a navic s védomim, ze ke dni 1.5.2004 musi
opustit sva pracovisté¢ a budou pfesunuti na vnitrozemské celni Gfady, néktefi 1 na urady ve
znacné vzdalenosti od svych domovii. I pies tyto skuteCnosti byla ¢innost celnich organti na
statnich hranicich standardné vykonavéna az do posledniho dne provadéni pohranicnich

kontrol a pomérné uspésné probehl i nasledny presun persondlnich kapacit do vnitrozemi.

Snizeni poc¢tu funkénich mist celni spravy ke dni 31. 12. 2004 o 1606 mist bylo
nejvetsi jednorazovou redukci poctu zaméstnanct celni spravy v jeji historii Probéhlo uz
v dobé¢, kdy celni sprava méla za sebou osmimeésic¢ni zkusenost s vykonem svych pravomoci a
novych kompetenci v podminkach rozsitené Evropské unie. Na zdkladé této zkuSenosti, po
vyhodnoceni personalni naro¢nosti jednotlivych ¢innosti a po ptipravé dalSich organizacnich
zmén a uprav byla vybrana konkrétni mista, kterd bylo mozné zrusit a to tak, aby byl naplnén

pozadavek na pocet zruSenych mist a aby byla zaroven zachovana funkcnost celni spravy.

V duchu snizovani stavu personalu v roce 2004 bylo pfikro¢eno k redukci funkénich
mist i v nasledujicim roce, kdy uz toto sniZzeni bylo vyrazné niz8i a ke dni 31. 12. 2005
predstavovalo pouze 288 mist. K tomuto datu tedy ziistalo v Celni spravé Ceské republiky

celkem 7100 funk¢nich mist oproti poctu 9444 v dobé pied vstupem do Evropské unie.
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4.4. Vyslednost celni spravy po vstupu CR do EU

Obr.¢.3 — kontrola piratskych kopii CD a DVD

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se jednoznaénou prioritou celni spravy
ve fiskalni oblasti stal vybér spotfebnich dani. Vykon této kompetence, kterou pievzala celni
sprava od finan¢nich ufadt uz ke dni 1.1.2004, znacné ovlivnil skladbu vykonavanych
¢innosti organy celni spravy a uspeéSnost vybéru spotfebnich dani je jednim zjejich
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie jina neZ struktura vysledki, které prezentovala
ceska celni sprava pied vstupem do Evropské unie a i pfes mnohé dalsi ukazatele je vice
orientovana na c¢innosti spojené s vybérem a kontrolou spotfebnich dani. Samoziejmée
dilezitym ukazatelem vyslednosti celni spravy zstala i vySe vybranych poplatkl spojenych
s dovozem zbozi, jako je clo a DPH, i kdyZ jejich vySe oproti pfedchozimu obdobi, i jejich
podil na celkovém vybéru dani je mnohem niz$i. Prezentace kontrolni funkce celni spravy
zuistala zachovana v pvodni struktufe i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie, pouze
pocty jednotlivych druhti zjisténych poruSeni se zménily v zavislosti na novych kompetencich
celni spravy. Zejména narlst zjiSténych spravnich deliktli odrazi zvySenou kontrolni aktivitu
celnich organti v novych oblastech, jako jsou spotfebni dan¢, statni dozor v silni¢ni doprave,
nebo ochrana prav k duSevnimu vlastnictvi — viz obrazek ¢. 3. Oproti predchozim obdobim

vSak z dlvodu zruSeni pohrani¢nich kontrol zcela ztratilo vyznam vykazovéani takovych
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statistickych dajt, jako je pocet projednanych dopravnich prostfedkti a pocet projednanych
cestujicich, ztéto oblasti je relevantni pouze poskytovani udaji z mezinarodnich letist.
Podrobné tidaje o prezentované vyslednosti celni spravy po vstupu Ceské republiky do

Evropské unie je uveden v ptiloze ¢. 10.

5. ANALYZA ZMEN V CINNOSTI CELNIi SPRAVY CR
PO VSTUPU DO EU

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se u celni spravy znaéné zménila
struktura a vyznam vykondvanych ¢innosti. V piedchozim obdobi byl kladen diraz na celni
projednavani a kontrolu vSeho dovazeného a vyvazeného zbozi jak firmami tak i soukromymi
osobami a rozhodujicim pfijmem byl vybér cla a dani spojeny s veSkerym dovozem zbozi.
Kontroly byly vykonavany téméf vyluéné v celnim prostoru jak vnitrozemskych tak
pohrani¢nich celnich ufadi a jejich zamétfeni bylo pomérné tizce orientovano na spravné
deklarovani zbozi v dovozu a ve vyvozu. V soucasné dobé celni sprava neprovadi zadné
kontroly cestujicich a dopravnich prostiedkid piekracujicich statni hranice s vyjimkou
mezinarodnich letist, kontrola dovazeného a vyvazeného zbozi je provadéna pouze u
obchodovani se zemémi mimo Evropskou unii a to pouze u vnitrozemskych celnich urad.
Rozhodujicim druhem piijmt se stala spotfebni dan a to dan vybrand na zakladé ¢innosti
danovych subjektd na izemi Ceské republiky. Struktura vysledkd dosazenych celni spravou
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je jina nez struktura vysledkd, které
prezentovala Ceska celni sprava pred vstupem do Evropské unie. Proto pfi snaze o porovnani
dosazenych vysledkt Celni spravou Ceské republiky v dobé pied vstupem do Evropské unie
s obdobim po tomto vstupu musime vzit v avahu skute¢nost, Ze v porovnavanych obdobich
bylo zaméfeni celni spravy znacné rozdilné a z divodu zmény vykonavanych ¢innosti lze

vzajemn¢ porovnat pouze nekteré dosazené vysledky.

5.1. Porovnani a analyza vybéru cla a dani

Roc¢ni primérné vySe vybraného cla za roky 2001 az 2003, t.j. za tii ucelené roky pied
vstupem Ceské republiky do Evropské unie ¢ini 10 mld. K&, vy3e vybraného cla za roky 2005
az 2007, tedy opét za tii ucelené roky po vstupu Ceské republiky do Evropské unie &ini pouze
1,3 mld. K¢&. Doslo zde k velice vyraznému poklesu vybéru cla o téméf 90%, tento pokles je
vSak logicky a byl oCekavan. Jeho diivodem je skutecnost, ze vstupem do Evropské unie

prestala Ceska republika, tak jako ostatni staty unie, vybirat cla za dovoz zboZi pochazejici z
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unie. Vzhledem k tomu, Ze zahraniéni obchod Ceské republiky s ostatnimi staty Evropské
unie tvoii cca 80% celkového ¢eského zahrani¢niho obchodu, je zcela ziejmé, ze u poplatkt
vybiranych v souvislosti s dovozem zbozi muselo dojit po roce 2004 k jejich velice
vyraznému poklesu. JeSt€ vyraznéj$i pokles byl zaznamendn u vybéru dané z ptidané
hodnoty, kde se krom& vySe uvedené¢ho divodu projevila také skutecnost, Ze kompletni
spravu této dané prevzaly finanéni Gfady. Za roky 2001 az 2003 ¢inila ro¢ni primérna vyse
DPH vybrané organy celni spravy 233,1 mld. K¢, za roky 2005 az 2007 to bylo pouze 1,5
mld. K¢. Vyvoj vybéru cla a dané z pfidané hodnoty je zndzornén v grafu ¢. 10, zdrojové data

jsou v ptilohéach €. 9 a 10, v tabulkach ¢. 2 a 5.
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Graf ¢. 10 — vyvoj vybéru cla a DPH v letech 2001 az 2007

Zcela jina situace je ve vybéru spotiebnich dani. Vstupem Ceské republiky do
Evropské unie sice pfestala celni sprava vybirat spotfebni dan ve vSech ptipadech dovozu
zbozi z ostatnich statli unie, ale nov¢ se stala vyhradnim spravcem vSech spottebnich dani na
celém uzemi statu. V této souvislosti zacala celni sprava vybirat spotfebni dan¢ v plném
rozsahu dle ustanoveni zakona ¢. 353/2004 Sb., o spotfebnich danich, tedy od vSech danovych
subjekttl ptisobicich na tizemi Ceské republiky, které vyrabé&ji, zpracovavaji, skladuji nebo
prodavaji tzv. vybrané vyrobky, tj. vyrobky zatizené spotiebni dani. Jestlize v letech 2001 az
2003 vybrala celni sprava primérné 41,5 mld. K¢ spotiebni dan€ ro¢né, v letech 2005 az 2007

¢ini ro¢ni priméernd vyse vybéru této dané uz 122,8 mld. K¢, coz predstavuje nartst o téméef
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196%. Vyvoj vybéru spotiebni dané Celni spravou Ceské republiky a podil jednotlivych
komodit na tomto vybéru je zndzornén v grafech ¢. 11 a 12, zdrojova data jsou uvedena

v ptilohéach €. 9 a 10, v tabulkéch ¢. 2 a 5.
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Graf ¢. 11 — vyvoj vybéru SPD v letech 2001 az 2007
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Graf ¢. 12 — struktura vybéru SPD
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Nejvétsi podil na vySi vybranych spotfebnich dani predstavuje spotifebni dan
z minerdlnich oleji (66%), dale nasleduji spotfebni dan z tabdkovych vyrobkl (25%),
spotiebni dan z lihu (5,2%) a nejmensi vybéry tvoti spottebni dai z piva (3,2%) a spotiebni

dail z vina (0,6%).

5.2. Porovnani a analyza zjiSténych poruseni predpisu

Skladba poruseni piedpisii zjisténych organy celni spravy se po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie také zna¢n¢ zménila. Vyrazné ubylo celnich prestupki a celnich
deliktti, tedy takovych poruSeni celnich piredpist, které jsou uvedeny v § 293 zékona ¢.
13/1993 Sb., Celni zakon. Paragrafy 293, 294 a 298 celniho zakona stanovi, ze celniho
piestupku se dopusti fyzickd osoba a celniho deliktu pravnicka osoba, kterd porusi celni
ptedpisy tim, Ze naptiklad nezdkonné doveze nebo vyveze zbozi, nebo uvede nespravné udaje
o dovazeném C¢i vyvazeném zbozi, nebo porusi celni zavéry atd. Ze znéni vyse uvedenych
paragrafl je zfejmé, Ze v téchto piipadech se jedna o poruseni celnich ptredpisti v souvislosti
s celnim projednavanim dovazeného nebo vyvazeného zbozi, a vzhledem k velice vyraznému
snizeni poctu celnich fizeni v uvedeném obdobi doslo zakonité i ke snizeni poctu zjisténych
celnich ptestupkii a celnich deliktd. Primérny rocni pocet zjiSténych poruseni byl za roky
2001 az 2003 u celnich deliktt 13629 a u celnich prestupkit 9953. Za prvni tii ucelené roky po
vstupu Ceské republiky do Evropské unie, tedy za roky 2005 az 2007, byl tento praimérny
pocet u celnich delikti 4710 zjisténi a u celnich piestupkti 1579 zjisténi. Pokles u celnich

deliktt ¢inil 65 % a u celnich prestupkt 84 %.

Zcela opacnou tendenci lze zjistit z porovnani zjiSténych jinych spravnich deliktt.
Jedna se o poruseni spojena s vykonem téméi vSech novych kompetenci celni spravy,
zejména o poruseni zjisténa pii sprave spotiebnich dani. Kontrolni ¢innosti vykonavané celni
spravou po pievzeti komplexni spravy spotiebnich dani se zna¢né rozsifily. Kontrolni organy
celni spravy zacaly provadét nejenom kontrolni ¢innosti bezprostiedné souvisejici s vedenym
danovym fizenim pii vymétovani spotfebni dané, ale soucasné provadi samostatné kontroly
zaméfené na odhalovani riznych poruseni jednotlivych ustanoveni dafovych zékoni. Celni
sprava zejména kontroluje plnéni podminek vydanych povoleni, kontroluje dopravu zbozi
podléhajici spotfebnim danim, dale kontroluje skladovani a prodej kolkovanych cigaret a
tabakovych vyrobkl, skladovani a prodej kolkovanych lihovin, kontroluje dodrzovéni
omezeni prodeje tabakovych vyrobki a lihovin ve stdnkovém prodeji a provadi mnohé dalsi

kontrolni tkony spojené se spravou spotiebnich dani. Navic jako jiny spravni delikt je
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kvalifikovano také poruSeni pifedpisi zjiSt€né v jinych oblastech ¢innosti celni spravy,
napftiklad v oblasti ochrany prav k duSevnimu vlastnictvi, vyvozi ptedméta kulturni hodnoty,
prepravy odpadi, obchodu s vojenskym materidlem, dodrzovani povinnych bezpecnostnich
piestavek v mezinarodni silni¢ni dopravé a mnohych dalSich. Jestlize v obdobi pied vstupem
Ceské republiky do Evropské unie bylo roéné zji§téno primérné 823 jinych spravnich deliktt,
v obdobi po tomto vstupu bylo téchto jinych spravnich deliktl zjisténo primérné 5351 za rok,

co predstavuje nartist 0 551 %.

Relativng stejnou trove zjiiténych poruseni si zachovaly i po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie ptipady zjisténych podezieni ze spachani trestnych ¢ind. Jedna se o takova
poruseni celnich, daiovych a jinych ptedpist, které vzhledem k jejich rozsahu, zptisobené
Skodé&, zavaznosti ¢i zplisobu provedeni nelze kvalifikovat jako prestupek ¢i delikt a celni
sprava je musi jako podezieni ze spachani trestného Cinu predat k vyfizeni organtim ¢innym
v trestnim fizeni. Primér pozitivnich zjisténi orgdny celni spravy v oblasti podezieni
z trestnich ¢ind byl pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie 803 zjisténi roéné a po
vstupu ¢inil 997 zjisténi rocné, coz je zvySeni o 24 %. Pribéh vyvoje vSech zjisténych
poruseni celni spravou v letech 2001 az 2007 je uveden v grafu ¢. 13, zdrojova data jsou

v ptilohach ¢. 9 a 10, v tabulkach ¢. 3 a 6.
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Graf ¢. 13 — vyvoj zjisténych poruSeni predpisii v letech 2001 az 2007
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5.3. Porovnani a analyza ostatnich statistickych ukazatelt

Z ostatnich statistickych ukazateld ¢innosti celni spravy popsanych v této praci jich lze
objektivneé porovnat pouze n¢kolik. Jednim z nich je pocet projednanych celnich deklaraci, tj.
dokladt predkladanych orgdntim celni spravy pii celnim fizeni v souvislosti s vyvozem nebo
dovozem zbozi. Celni fizeni a projednavani celnich dokladl pti propousténi zbozi do celniho
rezimu vyvoz nebo dovoz byla stéZejni ¢innost celni spravy pied vstupem Ceské republiky do
Evropské unie a v urCité mensi mife je tato ¢innost vykonavana i nyni. Nyni jsou vSak na
rozdil od ptedeslého obdobi povazovany za vyvoz nebo dovoz pouze obchodni vymény se
subjekty z takzvanych tfetich zemi, tedy zemi mimo Evropskou unii. Obchodni operace se
subjekty sidlicimi v zemich Evropské unie jsou povazovany za vnitini obchody a v souladu se
zéasadou jednotného vnitiniho trhu unie nepodléhaji zddné celni kontrole ani zadnému celnimu
projednani. Jak je zfejmé z piilohy &.8 — piehled zahraniéniho obchodu CR, tvoii obchod se
staty Evropské unie témét 80 % z celkového zahrani¢niho obchodu Ceské republiky a proto
po vstupu Ceské republiky do Evropské unie doslo ktak vyraznému snizeni poétu
projednavanych celnich deklaraci. Celni sprava Ceské republiky projednala v letech 2001 az
2003 primérné 6164 celnich deklaraci ro¢né, v letech 2005 az 2007 tento prumérny pocet
poklesl o 81% na 1164 projednanych celnich deklaraci ro¢né. Graficky piehled projednanych
celnich deklaraci v jednotlivych letech je uveden v grafu ¢. 14, zdrojova data jsou v ptilohach

¢.9a 10, v tabulkach ¢. 4 a 7.
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Graf ¢. 14 — pocty projednanych celnich deklaraci v letech 2001 az 2007
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Diive vykazované statistické ukazatele o poctu projednanych cestujicich a poctu
projednanych dopravnich prostiedk ztratili smysl po ukonceni provadéni kontrol na
hrani¢nich piechodech. Ceska republika se vstupem do Evropské unie stala vnitinim statem
unie, tedy stitem bez vné&jSich unijnich hranic, ktery sousedi pouze se staty unie. Statut
pohrani¢nich celnich pracovist zlstal pouze péti letiStim s mezinarodnim provozem,
s dislokaci v Praze — Ruzyni, v Brné¢ — Tufanech, v Ostravé — Mosnove, v Pardubicich a
v Karlovych Varech. Tato letistd vykézala za prvni tii ucelené roky po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie celkem 505,7 tisic projednanych letadel, v priméru je to 168,5
tisic letadel ro¢né. Pfi srovnani s obdobim pifed vstupem do unie, kdy bylo za posledni tii
ucelené roky na letistich Ceské republiky celné projednano celkem 313.6 tisic letadel, tedy
pramérne 104,5 tisic letadel rocné, vidime nartst u poctu celné projednanych letadel o 192,1
tisic, primérny ro¢ni narast ¢ini 66 tisic letadel, coz pfedstavuje meziroéné 11,4 %. Na
zékladé¢ uvedenych udaji lze konstatovat, Ze tendence ristu provozu na letiStich
s mezinarodnim provozem byla zachovéana i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie,
také pomérné znacnym zvySenim provozu malych letadel. Grafické zndzornéni statistickych
udaji vykazovanych organy celni spravy dislokovanych na mezindrodnich letistich je

uvedeno v grafu €. 15, zdrojova data jsou v ptilohach €. 9 a 10, v tabulkach ¢. 4 a 7.
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Graf ¢. 15 — poCty projednanych cestujicich a letadel v letech 2001 az 2007
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6. ZAVERECNE ZHODNOCENI A DALSI VYVOJ
CELNIi SPRAVY CR

V bakalatské praci jsem provedl popis a analyzu zmén, ke kterym doslo v Celni sprave
Ceské republiky v souvislosti s rozsitenim Evropské unie v roce 2004. Vzhledem k tomu, Ze
dikladny popis a analyza vSech vykonavanych ¢innosti celni spravou pied vstupem Ceské
republiky do Evropské unie i po tomto vstupu by byl znacné rozsahly a ptekrocil by
stanoveny rozsah této prace, zamérfil jsem se hlavné na oblasti nejvice zasazené dusledky
roz§iteni Evropské unie. Porovnal jsem legislativu upravujici ¢innost celni spravy pied a po
vstupu do unie a na zaklad¢ tohoto porovnani jsem popsal zmény, ke kterym doslo ve
vykonavanych kompetencich. Provedl jsem srovnani organizaCnich fadt celni spravy
v jednotlivych obdobich, ze kterého jsou patrné postupné zmény v organizacni struktufe
Gtvar na viech arovnich, velké sniZeni poétu vykonnych utvarti ke dni vstupu CR do EU a
s tim spojené radikalni snizeni poctu funk¢nich mist, pokracujici v mensim rozsahu i v letech
nasledujicich. Vyhledal jsem statistické udaje o ¢innosti Celni spravy Ceské republiky za roky
1999 az 2007, na zéklad¢ téchto udaji jsem vyrobil jednotlivé tabulky a grafy popisujici

n¢které zadkladni Cinnosti celni spravy a jejich vyvoj.

Porovnanim vysledkt dosazenych celni spravou v letech 1999 az 2007 jsem zjistil, ze
doslo k pomérné velkému poklesu vybéru cla a dané z piidané hodnoty z diivodu ukonceni
celniho projednavéani zbozi dovazeného ze stati Evropské unie. I pfes tuto skutecnost byla
historickd a tradi¢ni role celni spravy ve fiskalni oblasti zachovana, protoze v rdmci nové
pievzaté kompetence komplexni spravy spotiebnich dani nadale pfinasi do statniho rozpoctu
vyznamny objem prostiedkli, srovnatelnych s objemem vybéru cla a dani v pfedchozim
obdobi. Navic se na ptijmech statniho rozpoctu, rozpoctl statnich fondl a rozpoctli izemnich
samospravnich celkil podili celni sprava vykonem své kompetence vybéru penézitych plnéni,

kterou pfevzala od ledna roku 2006.

Déle jsem rozborem poctu zjisténych poruSeni predpist zjistil, Ze kontrolni funkce
celni spravy byla vstupem Ceské republiky do Evropské unie znaéné posilena. Doslo k
poklesu poctu zjisténych poruseni predpisi v celni oblasti z divodu velkého snizeni poctu
provadénych celnich fizeni a z divodu ukonceni pohrani¢nich kontrol. Celni sprava ale
ziskala velky pocet novych kontrolnich kompetenci, zejména v oblasti spravy spotiebnich

dani, stdtniho odborného dozoru v silni¢ni doprave, nelegalniho zaméstnavani cizinct,
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ochrany prav duSevniho vlastnictvi a jinych. Tyto nové kontrolni kompetence piedstavuji
rozhodujici ¢ast pracovni ndplné nové zfizenych skupin mobilniho dohledu, jejichz
vysledkem je velky nartst poctu zjisténych spravnich deliktt. Vstupem do Evropské unie se
Ceska republika zavéazala spolupracovat s ostatnimi staty unie na trovni celnich sprav také ve
véci odhalovani trestné Cinnosti a podvodu, prosazovani prava a vzajemné vymeén¢ informaci.
V této souvislosti jsou v celni spravé zfizeny Utvary patrani, které jsou zaméfeny zejména na
odhalovani celnich a danovych podvodii, trestnich ¢inil a porusovani piedpisti v oblasti drog,
zbrani, vojenského materialu, chemickych latek a podobné. Vysledky, poznatky a zkuSenosti
z této Cinnosti jsou predmétem vzajemné vymeny informaci mezi jednotlivymi staty unie a

jsou vyuzivany mimo jiné také v boji proti terorismu.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie skonéila jedna z etap vyvoje statni spravy
samostatné Ceské republiky. Oviem timto vyznamnym meznikem se vyvoj jak statni spravy,
tak ani jeji slozky v oblasti celnictvi nezastavil. Proces pomérné hektické premény celni
spravy provedené v souvislosti s roz§ifovanim unie pokracoval i nadale, i kdyZ uz znaéné
klidn€js§im tempem. Uz v pribéhu roku 2004 doslo ke zméndm a novelizacim né¢kterych
zékonli a vyhlaSek v oblasti celnictvi, tyto zmény pokracuji i v letech nésledujicich, nadale

dochazi také ke zménam v organizacni struktuie nebo v mnozstvi vykonavanych kompetenci.

V ramci organiza¢nich zmén provadénych na zdkladé¢ pribézného vyhodnocovani
efektivity jednotlivych tvara celni spravy byl zachovan trend snizovani poctu funk¢énich mist
a tento proces v souladu s programem snizovani stavi statni administrativy trvd dodnes.
Velice vyznamnou udalosti pro Celni spravu Ceské republiky bylo nabyti u¢innosti zakona &.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusniki bezpec¢nostnich sbord, ktery ode dne 1.1.2007
zatadil organy celni spravy do kategorie bezpecnostnich sborti, spolecné s organy policie,

vézenskeé sluzby a hasi¢ského zachranného sboru se vSemi jejich pravy a povinnostmi.

Dalsi vyvoj vcelni spravé pokraCoval také v oblasti vykonavanych kompetenci,
jejichz rozsifovani se ani vstupem do Evropské unie nezastavilo. Podle znéni zékona ¢.
254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti, kontroluje celni sprdva v ramci boje proti Sedé
ekonomice a prani Spinavych penéz vysi hotovostnich plateb uskutecnénych v obchodnim
styku a je také povéfena vyfizovanim zjiSténych poruseni v této oblasti. Zakonem ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ziskala celni sprava kompetenci, v ramci které kontroluje, zda cizinci
vykonévaji praci pro svého zaméstnavatele na zéklad¢ platné smlouvy a v souladu s vydanym
povolenim k zaméstnani, vysledky kontrolnich zji§téni jsou pfeddvany mistné piislusnym

ufadiim prace. S nabytim Uc¢innosti § 16 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, v souvislosti
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s ptevodem kompetence vykonu délené spravy ptipadla celni spravé pozice obecného spravce
dang, ktery zajiStuje na zadost jinych subjekt vybirani a vymahani penézitych plnéni. Zédkon
¢. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu, povéfil celni spravu provadénim kontroly oznaceni
spotiebitelskych baleni lihovin a provadénim komplexniho systému objednavani a distribuce
kontrolnich pasek vcetn¢ financnich operaci stim spojenych. Dne 1.1.2007 zacala celni
sprava kontrolovat také dodrzovani povinnosti dopravct provadét thrady za pouzivani
n¢kterych usek silnic a délnic, tzv. vykonové zpoplatnéni. Mezi nejnovéjsi kompetence celni
spravy, s platnosti od roku 2008, patfi kontrolni opravnéni v oblasti biopaliv (kontrola
dodrzovani povinnosti pfimichdvani minimalniho mnozstvi biopaliv do motorové nafty a
motorovych benzinl) a v oblasti ekologické dan¢ (dan z elektfiny, ze zemniho plynu a

z pevnych paliv).

Na zéklad¢ zavéri Rady Evropské unie o rozsifeni schengenského prostoru o nové
staty unie vstoupila koncem roku 2007 také Ceska republika do tohoto prostoru a stala se tak
dalsi zemi bez jakychkoliv kontrol na vnitinich hranicich unie. Tato skute¢nost se celni
spravy dotkla jen minimdlné¢ a v rdmci mezinarodnich smluv a ujednani se zavazala
zintenzivnit spolupraci se sousednimi celnimi spravami, posilit soucinnost s Gtvary cizinecké
policie a piehodnotit priority pii vykonu mobilniho dohledu s diirazem na kontroly zbrani,
chemickych latek, radioaktivnich materidlti a jinych vyrobkd s ohledem na jejich mozné

zneuziti pro ucely terorismu.

V souladu se stanovenym cilem prace a na zakladé provedenych analyz lze
konstatovat, 7e Celni sprava Ceské republiky velmi dobie zvladla proces svoji pfemény
provedené v souvislosti s rozSifenim Evropské unie. I pfes zna¢né problémy v mnoha
oblastech se podafilo celni spravé uspésné uskutecnit svoji pfeménu a to bez negativnich
dopadii na ptivodni 1 nové vykonavané kompetence a po rozsahlé organizacni, kompetencni i
personalni transformaci zacala plynule zabezpeCovat ukoly ochrany ekonomickych zajmu

nejen Ceské republiky, ale celé Evropské unie.

Ve vyhledu na budouci obdobi hraje rozhodujici roli snaha ministerstva financi
zjednodusit a hlavné zefektivnit systém vybéru vSech dani vybiranych stitem a v této
souvislosti pfipravovany plan na slouceni danové a celni spravy. Uz v pribéhu roku 2007 se
uskutecnilo nékolik pracovnich jednédni za icasti zastupcli ministerstva financi, danové spravy
a celni spravy a vysledkem téchto jednani bylo vypracovani vécného navrhu zakona, ktery
pocita s vytvoienim soustavy spravnich Ufadi podfizenych ministerstvu financi, s ndzvem

,Finanéni a celni sprava Ceské republiky”. Tento organ by mél prostfednictvim svych
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vykonnych utvari spravovat veskeré dané a cla, tedy vykonavat ¢innosti, které jsou dnes
v kompetencich danové spravy a celni spravy. Navrhovana organizaéni struktura finanéni a
celni spravy je uvedena v piiloze ¢. 13. Pfedpokladany termin pro zahajeni ¢innosti nové
vytvaiené financni a celni spravy byl stanoven na rok 2010, ovSem vzhledem ke sloZitosti a
naroc¢nosti hledani optimalnich legislativnich, organiza¢nich a personalnich feSeni je dodrzeni

stanoveného terminu znac¢né nejisté.
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ADR — Evropska dohoda o mezinarodni silni¢ni pfepraveé nebezpecnych véci
AETR — Evropska dohoda o praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni dopraveé
CD — kompaktni disk

CR - celni feditelstvi

CS — celni sprava

CTL — celné technicka laboratof

CU — celni ufad

CR — Ceska republika

DAP — danové pfiznani

DPH - dan z ptidané hodnoty

DVD - digital video disc

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi

EU — evropska unie

GRC — generalni feditelstvi cel

ICFS — inspektorat celni a finan¢ni straze

IS — informaéni systém

JCD — jednotna celni deklarace

MO — mineralni oleje

MTZ — materidlné technicka zédkladna

SPD — spotfebni dan

TOR - traditional own resources — tradi¢ni vlastni zdroje

VZSK — vycvikovéa zakladna sluzebni kynologie
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