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Resumo:

O conflito em analise ocorre na localidade de Rio Maior, municipio de Urussanga,
SC, e aborda a mobilizagado de uma comunidade contra as atividades de mineragao
de basalto/diabasio, britagem e usinagem de asfalto conduzidos pela empresa Setep
Construgdes, com sede em Criciuma, SC. O estudo de caso se deu com base na
hipétese de que o acirramento dos conflitos socioambientais € um dos fatores
determinantes para o fortalecimento das acbes e para a formagao de estruturas de
governanga ambiental local e, consequentemente, pela institucionalizagéo da gestao
ambiental municipal. Para tanto, apds a revisao tedrica sobre o tema, foram
identificados os principais atores e condicionantes que moldaram a disputa. Por fim,
com base na analise do conflito, foi elaborado um mapeamento do mesmo e
identificados os principais desdobramentos que corroboram a hipétese da pesquisa.
Palavras-chave: Conflitos socioambientais. Mineracao. Gestao Ambiental Local.

Abstract:

The conflict occurs in the rural community of Rio Maior, municipality of Urussanga,
SC, and is related to the community mobilization against mining activities of basalt,
diabase and asphalt mill conducted by Setep Construction Company, held in
Criciuma, SC. The case was analyzed based on the hypothesis that the increasing of
environmental conflicts is one of the determining factors for the strengthening of
environmental actions and for the formation of local environmental governance
structures and, consequently, for the institutionalization of the municipal
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environmental management. Therefore, after a theoretical review on the subject, it
was identified the main players and conditionings that shaped the dispute. Finally,
based on the conflict analysis, it was designed a conflict mapping and identified the
main outcomes of the conflict that confirms the research hypothesis.

Keywords: Environmental Conflicts. Mining. Local Environmental Management.

Resumen:

El conflicto analizado ocurre en la comunidad rural de Rio Maior, ubicado en el
municipio de Urussanga, SC, y se refiere a la movilizacion de una comunidad contra
las actividades de extraccion de basalto y diabasa, trituracion y mecanizado de
asfalto realizado por la Compafia SETEP, con sede en Criciuma, SC. El analisis de
caso tuvo como base la hipoétesis de que la intensificacion de los conflictos sociales y
ambientales es uno de los factores determinantes para el fortalecimiento de las
acciones y para la formacién de estructuras de gobernanza ambiental local y, en
consecuencia, por la institucionalizacion de la gestion ambiental municipal. Con ese
fin, después de la revision de la literatura sobre el tema, se identificaron los
principales actores y las condicionantes que formaron el conflicto. Finalmente, con
base en el analisis del conflicto, se ha disenado un mapeo del mismo y se
identificaron las principales repercusiones que apoyan la hipdtesis de la
investigacion.

Palabras clave: Conflictos sociales y ambientales. Mineria. Gestion Ambiental
Local.

INTRODUGAO

Esta pesquisa foi elaborada com base na hipétese de que o acirramento dos
conflitos socioambientais, que é fruto da busca por interesses econémicos, € um dos
fatores determinantes para o fortalecimento de ag¢des ambientais, formacao de
estruturas de governanga local e, consequentemente, pela institucionalizagdo da
gestao ambiental.

Os conflitos fazem emergir a necessidade de maior regulagdo ou mediagéo e
assim estruturas de governanga vao sendo criadas. Nesse sentido, de forma a
analisar a hipotese levantada, foi selecionado um caso de conflito socioambiental
envolvendo atividades de mineragdo em uma comunidade rural instalada numa Area
de Protecdo Ambiental (APA).

O caso ocorre na localidade de Rio Maior, municipio de Urussanga, SC, e
trata da mobilizagdo da comunidade contra as atividades de exploracdo de uma
pedreira com britagem e mineragdo de basalto/diabasio®, material utilizado para a
producao de massa asfaltica.

® Diabasio [Sin. dolerito]: Rocha hipabissal basica de composicdo basaltica, faneritica fina, textura
ofitica a subofitica, muitas vezes com porgdes porfiriticas, frequentemente em diques e sills,
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E um caso emblematico, pois a empresa detentora do direito & exploracéo é a
responsavel pelo asfaltamento de varias rodovias da regido, bem como de estradas
vicinais, inclusive na localidade onde é feita a exploragéo.

Isso coloca, de forma simbdlica, o debate entre desenvolvimento e meio
ambiente, sendo o desenvolvimento representado pelo asfaltamento e a protecédo do
meio ambiente representada pela conservagédo do unico manancial de agua limpa do
municipio, que abastece a rede de distribuicdo de agua e, também, pelas
construgcdes centenarias tombadas pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (lphan), que estdo sofrendo rachaduras possivelmente causadas por
detonacgdes.

E importante registrar que foram visitadas, na mesma regido, localidades com
atividades minerarias similares, mas sem conflitos entre a comunidade e as
industrias, e com praticamente nenhum processo de fortalecimento da gestédo
ambiental em curso, diferentemente do que foi encontrado no caso selecionado.

Para a analise dos conflitos, utilizou-se a base analitica desenvolvida por
Nascimento (2001), Little (2001) e Theodoro (2005), principalmente. Além disso, o
autor avancou na estrutura de analise criando o item “desdobramentos do conflito”
de forma a identificar os avancgos institucionais no caso em estudo, bem como
elaborou um diagrama resumo do conflito com o mapeamento de cenarios futuros.

Com base no mapeamento do conflito, buscou-se identificar os elementos de
analise e como essas variaveis se comportaram em relagao a variavel dependente
(fortalecimento da gestdo ambiental). Foram adotados os seguintes procedimentos:
entrevistas nao estruturadas com pessoas chave4; coleta de materiais informativos,
histérico e montagem de um mapa sintético do conflito; elaboracdo do instrumento
de coleta de dados para cada tipo de ator; montagem do caso e analises; discussao

com atores; e redacao final do caso.

ocorrendo também em porgdes mais internas de derrames vulcanicos espessos. O termo diabase é
usado mais comumente nos EUA, enquanto o sinénimo dolerite € de uso mais comum na Inglaterra.
(Fonte: WINGE et. al., 2001)

* Cenilda Mazzuco (Acrima); Vani Mazzuco (Acrima); Juceli Cataneo (Acarimo); Luiz Anténio Fabro
(Ex-vereador e Secr. de Saude); Juceli Francisco Junior (Advogado); Patricia Mazon (Secr. de
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A pesquisa de campo foi realizada nos meses de junho, julho e dezembro de
2008 e janeiro e julho de 2009, momentos em que foram realizadas entrevistas
abertas, nao estruturadas, com atores chave no processo envolvendo liderangas
comunitarias, a empresa mineradora, politicos, técnicos e funcionarios da prefeitura

municipal, 6rgdos ambientais entre outros.

1 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

1.1 Analise de conflitos

Com a maior conscientizacdo da sociedade a respeito dos problemas
ambientais, principalmente apds a década de 70 (século XX), diversos movimentos
comecaram a surgir em defesa do meio ambiente aportando mais um elemento nos
conflitos sociais antes dominados por relacdes capital e trabalho, e que a partir dai
passam a inserir alguns direitos difusos, como o direito a qualidade de vida, ao meio
ambiente sadio e equilibrado, direitos das minorias, direitos humanos entre outros.

Little (2001) define conflitos socioambientais como disputas entre grupos
sociais derivadas dos distintos tipos de relagdo que eles mantém com o seu meio
ambiente representando simultdneamente um campo de estudo e também um
campo de agao politica.

Um conflito ambiental pode ser definido como uma situagado manifesta onde
ha uma valoracdo contraposta por parte de diferentes atores sociais em relagao ao
meio ambiente, sendo que os atores envolvidos tém diferentes capacidades e
formas de intervir nessa questao ou decisdo ambiental (AZKARRAGA, 2008).

Numa visdo da economia como um sistema aberto a entrada de energia e
materiais e a consequente saida de residuos, esta saida pode se dar na extragao
dos materiais e energia, na manufatura, no transporte ou na prépria disposigao final.
Dentro dessa perspectiva, Martinez-Alier (2004) elaborou uma classificagdo dos
conflitos ambientais baseado nos casos mais recorrentes na época (até 2004) da
seguinte forma:

Conflitos gerados na extracdo de materiais ou energia: conflitos mineiros;
conflitos pela extragcdo de petréleo; degradagcéo e erosdo das terras;
florestas plantadas com espécies exoticas; biopirataria; defesa dos
mangues; conflitos relacionados a agua; direitos nacionais e internacionais

de pesca.
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Conflitos sobre o transporte: relacionados ao transporte de materiais e
energia como os derramamentos de 6leo no mar causados por petroleiros;
conflitos com a construgao de oleodutos e gasodutos, hidrovias, portos e
aeroportos, bem como linhas de transmissao elétrica.

Conflitos sobre os residuos e contaminacdo: contra a utilizacdo de
substéncias toxicas (riscos dos metais pesados); seguranga de
consumidores e cidadaos (relaciona-se aos riscos incertos como o0 caso
do DDT, pesticidas, transgénicos); exportacao de residuos toxicos, sélidos
e liquidos; contaminacdo transfronteirica (chuva acida, CFC, radiacdo);
direitos iguais aos sumidouros de carbono (relacéo norte-sul e a “divida do
carbono™.

Ja Little (2001) classifica os conflitos socioambientais em: (a) conflitos em
torno do controle sobre os recursos naturais; (b) conflitos em torno dos impactos
ambientais e sociais gerados pela agdo humana e natural; (c) conflitos em torno do
uso dos conhecimentos ambientais.

Os conflitos relacionados aos recursos naturais, de acordo com Little (2001,
p.108), “sdo conflitos sobre as terras que contém tais recursos e entre grupos que
reivindicam essas terras como seu territério de moradia ou vivéncia”. Os conflitos
sobre a terra apresentam trés dimensdes principais: (a) dimensao politica: decisdo
sobre os usos e beneficiarios; (b) dimensao social: disputa sobre o acesso aos
recursos; (c) dimenséo juridica: € a disputa sobre o controle formal dos recursos.

Para Nascimento (2001, p. 95):

Todo conflito reine um conjunto de atores que se posicionam e se dispéem
diferentemente entre si, articulam-se ou se opdem. Movimentam-se
constantemente, ocupando ora uns lugares ora outros, pronunciando
discursos nem sempre coerentes. Nunca sdo estaticos, e nem sempre
claramente perceptiveis em seus movimentos. E este movimento constante
dos atores que torna a analise de conflito simultaneamente intrigante e dificil
(NASCIMENTO, 2001, p.95).

Dentro dessa ideia, os atores de um conflito podem ser individuos, grupos
sociais, organizagoes, coletividade e Estados e, de acordo com Nascimento (2001),
podem ocupar os seguintes posicionamentos perante o conflito:

® As “dividas de carbono” relacionam-se & ideia de Andrew Simms, que levantou a questdo da
desproporcionalidade do uso dos sumidouros de carbono, como oceanos, solos e atmosfera, por
paises do Norte sobre os paises do Sul.
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a. Promocao: dispostos a se movimentar com todos os seus recursos para que
haja um determinado desfecho.

b. Apoio: quando tem uma posi¢cao favoravel a determinadas inciativas ou
desfecho, mas nao estdo dispostos a se jogar com todas as suas forgas no
processo.

c. Neutralidade: quando por alguma razdo ndo tém ou ndo querem assumir
posigao.

d. Oposigao: quando se colocam contra determinadas iniciativas, mas nao estao
dispostos a utilizar todos seus recursos.

e. Veto: quando utilizam todos os seus recursos possiveis para impedir que o
conflito caminhe em um determinado sentido.

Para Little (2001), é mais facil falar em tratamento dos conflitos
socioambientais do que em sua resolucdo. Dentro dessa ideia, ele apresenta cinco
tipos de tratamento de conflitos socioambientais:

a) Confrontagdo: ocorre como resposta de um dos lados quando o conflito
esta causando danos muito fortes a um ou mais dos grupos sociais envolvidos;

b) Repressao: sao respostas ao conflito iniciado. Existem diferentes formas
de reprimir um conflito como ag¢ao policial ou imposigcao estatal por exemplo;

c) Manipulacdo politica: é o tratamento que pode envolver relacdes
clientelistas ou coronelistas, bem como suborno e outras formas de cooptacao de
certos grupos sociais;

d) Negociagado/mediacdo: busca de meios formais para conciliagédo dos lados
geralmente ocorrendo apds algum outro tratamento ja adotado;

e) Dialogo/cooperagao: este tratamento € o que mais se aproxima com uma
solugdo, pois implica participacdo voluntaria e colaborativa de todas partes
envolvidas.

Cada tratamento apresenta seus aspectos positivos e negativos e um mesmo
conflito pode passar por varios tipos de tratamento, dependendo da fase que se
encontrar.

Os conflitos socioambientais sdo complexos e como apresenta Theodoro
(2005), é importante ndo se perder a nogao de que tais conflitos ndo sao resolvidos
por procedimentos binarios: bem x mau, herois x vildes, legal x ilegal, formal x

informal.
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Os conflitos socioambientais ndo sdo simples, pois 0os caminhos para a
solugdo dependem, entre varios fatores, da percepgéo dos seus protagonistas. As
politicas para melhorar a gestdo geralmente assumem que os problemas sao auto-
evidentes, mas, na realidade, uma consideracdo cuidadosa e transparente nas
formas que os diferentes atores entendem e percebem os problemas é essencial
para se iniciar um dialogo efetivo (ADAMS et al. 2003).

Ostrom (1990), ao analisar fatores determinantes para a evolugao
institucional, mostra que quando existe dialogo, a probabilidade de surgimento de
novas instituicbes € maior e, por outro lado, a auséncia de dialogo é determinante
para o nao surgimento de novas instituigdes.

E valido lembrar aqui que didlogo ou negociacdo é um processo onde as
partes determinam o maximo e o minimo aceitaveis até determinado ponto em que
se estabelece o limite dos termos possiveis de acordo (THEODORO, 2005).

O campo do conflito € o espago de movimento dos atores. Na ciéncia politica,

o campo do conflito € conhecido como a arena. Para Nascimento (2001, p.96):

O campo do conflito € também desenhado pelos recursos a que os atores
podem recorrer. Nem todos os recursos sdo passiveis de mobilizagdo em
qualquer conflito, nem todos os atores podem recorrer a qualquer recurso,
pois 0s recursos sao variados, podendo ser materiais ou simbdlicos,
silenciosos ou mediaticos, regidos por regras explicitas ou implicitas, por
normas morais ou juridicas (NASCIMENTO, 2001, p.96).

Em relacdo ao objeto de disputa, este pode ser “material ou simbdlico,
divisivel ou indivisivel, laico ou profano, real ou irreal. Os objetos podem variar de
natureza, mas sdo sempre bens ou recursos escassos, ou vistos como tais”
(NASCIMENTO, 2001, p. 96).

A respeito do objeto de disputa, Nascimento (2001) ainda ressalta para o fato
de que a percepcado sobre o objeto é diferenciada entre os atores. Sua leitura,
compreensao e valorizagao sao distintas para cada um dos atores.

Sobre essa percepgao diferenciada, Adams et al. (2003) colocam que é
justamente quando os diferentes atores revelam suas interpretacdes e percepcgoes
sobre o objeto de disputa, é que o debate em torno de novas politicas e decisbes se
torna mais produtivo. Obviamente que isso ndo garante um resultado onde todos
ganham, mas ao menos pode servir como um inicio de decisbes pactuadas e

consensuais.
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Dentro dessa visdo, a percepcao sobre os problemas de uso dos recursos
pode ser formada com base em trés tipos de conhecimento: conhecimento do
contexto empirico; conhecimento das leis, regras e instituigcbes; e crengas, mitos,
valores e ideias (ADAMS et al. 2003).

No que diz respeito aos tratamentos e formas de mediagdo dos conflitos,
Theodoro (2005) coloca que os principais mecanismos que tém sido utilizados no
Brasil, além dos meios jurisdicionais publicos muitas vezes limitados, sao:

a) Conciliagao: meio extrajudicial de tratamento dos conflitos onde as partes ja
se polarizaram sobre o objeto de disputa e ha identificacdo clara do
problema. Sua solugdo pode resultar em trés hipoteses (a desisténcia de
uma das partes, a submissao ou a transacao negociada);

b) Arbitragem: meio em que as partes escolnem um arbitro para resolver o
conflito pautado por limites estabelecidos por uma clausula arbitral e ao final
as decisdes ficam vinculadas a uma sentenca arbitral;

c) Mediacido: € um meio de tratamento autocompositivo em que o mediador
nao decide, mas facilita o dialogo. O papel do mediador é explicitar os fatos
que Ihe foram narrados pelas partes, seus prés e contras sem tomar partido
ou apresentar uma solugdo definitiva. E um procedimento mais brando e
que considera mais os aspectos legais envolvidos no conflito indicado
apenas para crises menos intensas.

O caso do conflto na mineracdo, de acordo com Little (2001), é de
sobreposicao direta. As comunidades locais requerem o direito sobre suas terras, e
0s mineradores estao interessados nos recursos naturais do subsolo sem considerar
quem tem o controle da superficie, bem como os impactos que surgirdo para estes.

Na maioria das vezes, os grupos que fazem as intervengdes alterando o
ambiente sdo os principais beneficiarios econémicos de tal atividade e nao sao estes
que arcam com os impactos negativos da exploragao dos recursos naturais, ou seja,
0S grupos que nao recebem os beneficios sdo aqueles que ficam com os impactos
gerados e os geradores dos impactos sao os que ficam com os beneficios (LITTLE,
2001).

De acordo com Little (2001), em geral, os conflitos socioambientais mais
dificeis tendem a acontecer onde ha um choque entre diferentes sistemas
produtivos. No caso analisado, os agricultores tem sua subsisténcia baseada numa
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relacdo direta com o ecossistema onde vivem, diferentemente dos sistemas fabris e
industriais.

Mas, como coloca Azkarraga (2008), além da busca por resolugdes, a analise
de conflitos é relevante para compreender a sociedade. O conflito enfatiza as
divergéncias de perspectivas e interesses e as relagdes de poder.

Enfim, a teoria de analise dos conflitos apresenta esquemas analiticos que
ajudam a compreensao dos atores, seus posicionamentos, a dinadmica e as relagdes
cruciais inerentes ao processo de disputa. Nao pretende solucionar os problemas,
pois sdo muitas variaveis que os envolvem, mas busca apresentar elementos
chaves e definidores dos mesmos, de forma clara, possibilitando uma melhor
tomada de decisao.

Nesta pesquisa, o conflito € visto como um elemento contribuinte para a
evolugdo institucional para a melhor governanga local e criagdo de instrumentos de
gestdo ambiental municipal. Considera-se que sem os conflitos, essa estrutura

institucional levaria mais tempo para surgir, ou mesmo, nao existiria.

1.2 Analise institucional

Tendo em vista que um dos objetos de analise desta pesquisa é o processo
de institucionalizacdo da gestdo ambiental municipal, € fundamental se resgatar
alguns pressupostos tedéricos do estudo da analise institucional.

Para este trabalho, instituicbes e organizagbes apresentam conceitos
diferentes. Instituicdo € o conjunto de regras, normas, atores, praticas, condutas etc.
Ja organizacédo é uma agéncia de execugao dos objetivos para o qual foi criada (ex.
Secretaria de Meio Ambiente).

De acordo com Furubotn e Richter (1997), o estudo das instituicbes teve
Ronald Coase como um de seus precursores ao publicar o trabalho sobre a natureza
da firma em 1937. Para os autores, instituicbes sdo vistas como um conjunto
definido de regras, formais ou informais, incluindo-se ai os diversos arranjos que
permitem sua aplicacao.

Outros dois autores importantes na abordagem desse tema sdo Douglas
North e Elinor Ostrom. O primeiro faz um estudo amplo e detalhado das instituicdes
e seu papel na performance econbmica dos paises, incluindo um foco para o

processo de mudanca institucional. Uma de suas analises € centrada na natureza
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das instituicdes e a consequéncia disso para a economia. Ja Ostrom trabalha a
questao da evolucdo das instituicdes e a sua importancia para a agao coletiva.

Ostrom (1990) analisa o funcionamento das instituicbes e como elas sao
alteradas pelos seus individuos. Ela procura apontar que, entre o Estado e o
mercado, existe um universo de opc¢des. A autora defende que nao existe solugao
unica para os problemas de gestdo de recursos naturais e que as instituicbes
mudam por diferentes motivos.

Ostrom estuda como podem alguns esforgcos dar certo em um lugar e
fracassarem em outros. De forma geral, ela coloca que um conjunto de regras
usadas em um ambiente pode apresentar resultados completamente diferentes se
adotadas em outro, devido a uma série de fatores.

De acordo com North (1990), organizacbes fornecem as estruturas para a
interagcdo e acdo humana e podem ser de natureza politica, econdmica, social,
educacional, cultural etc. E, para ele, modelar organizagdes € analisar: estrutura de
governanca; habilidades; processo de aprendizagem.

Contribuicdes tedricas recentes tém mostrado o papel de atores individuais e
seus interesses na busca por mudancas institucionais. Dessa forma, ao reconhecer
que os individuos tém poder para a mudanca institucional, o estudo das relagdes de
poder entre os atores €& fundamental, visto que muitas vezes os atores tém
interesses contrarios, bem como interpretacbes diferentes sobre a realidade e
capacidades desiguais de influenciar nos resultados (HOWARD-GRENVILLE, 2002)

North (1990, p.05) coloca que a origem das organizagdes e sua evolugao sao
fortemente determinadas pelo arcabouco institucional. As organizagdes sao criadas
para atender a objetivos baseados na estrutura institucional. De acordo com North,
enquanto as instituicdes sao as regras do jogo, as organizacbes possuem as
estratégias de como jogar. Assim, as regras sao diferentes das estratégias dos
jogadores.

As instituigdes se materializam por meio das organizagdes. As organizagdes
sdo formas materiais variadas que expressam as instituicbes. As instituicbes nao
teriam vida e realidade social se nao fosse por meio das organizagbes e, a0 mesmo
tempo, as organizagdes nao teriam sentido e objetivo se nao estivessem informadas
pelas instituicdes (BAREMBLITT, 1996).
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1.3 Atividades mineiras e conflitos socioambientais no sul catarinense

O primeiro conflito na regido envolvendo mineradora e comunidade foi na
localidade de Montanhdo, municipio de Siderdpolis, quando a Companhia
Siderurgica Nacional (CSN), em 1988, tentou explorar carvdo na area (FREITAS,
1998). Em 1994, na mesma regido, a Companhia Carbonifera Belluno resolveu abrir
uma mina numa area agricola, o que acabou resultando na mobilizagdo de
aproximadamente 200 agricultores que pressionaram a camara de vereadores do
municipio, propiciando a transformagao da area em uma APA.

No municipio de Urussanga, em 1995, foi criada a Associagdo Comunitaria do
Alto Rio Molha (Acarimo), que apresentava, entre outras demandas, medidas contra
0 assoreamento dos rios e pela recuperagao das areas degradadas pela mineragao
do carvao da mineradora Treviso. Na época, de acordo com depoimento de Cataneo
(2009), foi feito replantio de arvores e dragagem do rio, melhorando
significativamente a qualidade da agua.

Outro movimento comunitario contra a mineragao se deu no Morro Albino e
Morro Estevdo, no municipio de Criciuma, em 1996. Nessas localidades, os
moradores conseguiram se articular para a criagdo de uma Area de Protegao
Ambiental (APA).

Em 1999, também no municipio de Siderdpolis, uma comunidade passou a
protestar contra perturbacées nas moradias e incbmodos causados as pessoas €
animais devido a lavra iniciada na Mina Trevo, operada pela Industria Carbonifera
Rio Deserto. Essa comunidade, conforme relata Ribeiro e Ferreira (2007), reclamava
de fuga das aguas superficiais ao rebaixamento do lencol freatico com consequente
diminui¢cdo do nivel da agua em alguns corregos e pogos da zona rural local. Além
disso, a comunidade se queixava muito das vibragdes sentidas com as detonacdes.

Com base em negociag¢des, a comunidade conseguiu alguns direitos como a
possibilidade de entrar na mina uma vez por més para monitorar as atividades, bem
como foi instalada uma sala no escritério da mina a disposicdo da comunidade com
informagdes sobre o empreendimento.

De acordo com Ribeiro e Ferreira (2007), o papel exercido pela populagao
local é de grande importancia para o monitoramento e fiscalizagao das atividades da

empresa, visto que um programa continuo de monitoramento dos eventos de
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detonacdo de uma mina é inviavel para os érgaos fiscalizadores devido a falta de
pessoal, equipamentos e verbas para isso.

Também na regido Sul Catarinense, no municipio de Igara, conforme
Nascimento (2010), ocorre um conflito que ja dura quase uma década envolvendo
agricultores das comunidades de Santa Cruz e Esperancga, contra uma grande
empresa de mineragéo de carvéao.

A seguir é apresentado um mapa do Sul de Santa Catarina com destaque para
a regiao carbonifera (Amrec) e com a identificacdo das localidades onde estao
inseridos os conflitos, tanto os primeiros (Montanh&o, Rio Molha, Morro Estevéao e
Morro Albino), quanto os casos mais recentes (Rio Maior e Santa Cruz e

Esperanca).
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Figura 1: Localizagdo dos casos de conflitos socioambientais e mineragao
Fonte: NASCIMENTO, 2010.

2 CONTEXTUALIZAGAO DA AREA ESTUDADA

O conflito em questao ocorre na localidade de Rio Maior, no municipio de
Urussanga, sul de Santa Catarina. Rio Maior € uma localidade com atividades de
agricultura familiar e turismo rural, que, porém, tem enfrentado problemas com os
impactos ambientais das atividades de mineragao (basalto/diabasio) e britagem e
usinagem de asfalto por parte de uma empresa instalada no local, que também é

uma Area de Protecdo Ambiental (APA).
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O municipio de Urussanga localiza-se ao sul do estado de Santa Catarina,
nas coordenadas 28°31'04” de latitude Sul e 49°19'15” de longitude Oeste e situa-se
a uma altitude de 49 metros acima do nivel do mar. Fica a 20 km da cidade de
Criciuma e a 185 km ao sul da capital do estado, Florianépolis. O municipio integra a
Associacéo dos Municipios da Regido Carbonifera (Amrec).

Sua populagdo é formada, em sua maioria, por descendentes de imigrantes
italianos e soma aproximadamente 20.000 habitantes (IBGE, 2008). No que diz
respeito aos indicadores econdmicos, Urussanga possui um PIB de R$ 274.427,00
(IBGE, 2006), com renda per capita de R$14.235,00 e um IDH de 0,845 (PNUD,
2000).

O municipio é conhecido como a capital do vinho e ha diversas vinicolas em
funcionamento na cidade. Quase metade de sua populagédo vive na zona rural e,
mesmo assim, o municipio tem uma economia diversificada com industrias em
diversos seguimentos como de producdo de plasticos e ceramicas, atividade
madeireira, fabricacdo de esquadrias de aluminio, producdo de equipamentos
agropecuarios e o setor mineral (carvao, coque, brita, diabasio, basalto, fluorita e
argila). Na agricultura, os principais cultivos sédo milho, feijgdo, arroz, fumo e uva
(niagara e goethe), bem como a fruticultura, a vitivinicultura e a criacdo de aves e
suinos.

Na sequéncia, é apresentado um mapa do municipio de Urussanga (figura 2)
com destaque para a APA do Rio Maior com a identificagdo de areas de mineragao

de carvao, bem como das areas degradadas pela mineragdo no municipio.
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Figura 2: Mapa do Municipio de Urussanga, SC., com destaque para a APA do Rio Maior.
Fonte: PMU, 2008.

A regido do conflito faz parte da Bacia do Rio Urussanga, uma das mais
poluidas do Brasil pelos dejetos da mineragdo do carvdo. Além da mineragéo do
carvao, que € a maior causadora dos impactos, outras atividades contribuem para a
baixa qualidade das aguas como a extracao de argila, areia, cascalho e fluorita. O rio
se caracteriza por elevada acidez com Ph<3 causado pelo enxofre contido no carvao
e pela alta concentracdo de metais pesados como ferro, cobre, manganés, zinco,
selénio, magnésio, niquel, calcio, soédio, entre outros (MENEZES, 2003).

Por outro lado, embora a maioria dos afluentes da Bacia do Rio Urussanga
esteja comprometida, o Rio Maior, localizado na area do conflito, ainda possui boa
qualidade, sendo o unico afluente do Urussanga nao poluido pela mineragdo do
carvao (SAMAE, 1995), servindo de manancial para o abastecimento do municipio,

fato este que evidencia ainda mais a importancia ambiental da area estudada.

R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Floriandpolis, v.9, n.2, p.157-190, Jul./Dez. 2012



171

2.1 A localidade de rio maior

O Rio Maior, que da nome a localidade, € assim chamado por ser o maior
afluente do Rio Urussanga. A localidade rural tem uma extensao territorial de
2.406,23 hectares e vivem la aproximadamente 360 pessoas (120 familias)
compostas por agricultores familiares de descendéncia europeia, em sua maioria. Os
primeiros colonizadores chegaram por volta de 1878, provenientes de Erto-Casso,
da provincia de Pordenone, regido Friuli-Venezia-Giulia, Norte da Italia (COMTUR,
2008). A comunidade ainda conserva tracos de seus antepassados que podem ser
percebidos na arquitetura, na gastronomia e até mesmo na lingua, pois muitos ainda
preservam o dialeto italiano do norte da Italia de 100 anos atras.

Na localidade, além da existéncia de cinco casarios centenarios tombados
pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico de Santa Catarina (Iphan, SC),
sendo dois deles também tombados pelo Patriménio Histérico Nacional, ha ainda
diversos atrativos turisticos e naturais como remanescentes de Mata Atlantica®,
cachoeiras, trilhas, restaurantes, lanchonetes e quiosques com venda de produtos
coloniais e vinhos da regido, sorveterias tipicas italianas e pousadas.

Algumas das atividades econdémicas desenvolvidas na localidade sao: turismo
e gastronomia (setores em processo de crescimento na regido); agricultura familiar
(embora poucos habitantes ainda vivam exclusivamente da agricultura); avicultura;
suinocultura (apenas um produtor); fabrica de moveis planejados; mineracdo de
diabasio/basalto (Setep) e argila (Colorminas), além de industria de descartaveis
plasticos (Thermovac). Existe um grande depdsito de explosivos da Explo préximo
as instalagdes da Setep (o que também perturba a populagéo local devido aos riscos
de se morar proximo a um estabelecimento desse tipo e porte).

Os principais impactos ambientais identificados na localidade, segundo a
Acrima (2009), sao: poluicdo atmosférica e sonora, movimento e rastejo, rachaduras
progressivas nas edificagdes, poluicdo e assoreamento das aguas do rio, bem como
acidez nas aguas subterrdneas, reducdo brusca na vazdo de agua nas fontes
naturais e proliferacéo excessiva de mosquitos borrachudos.

Uma caracteristica recente no municipio de Urussanga e, especialmente na

localidade de Rio Maior, é o fato de que muitos jovens trabalham na Alemanha em

1 26% da area total do municipio ainda contém fragmentos originais de Mata Atlantica (SOS MATA
ATLANTICA, 2005).
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sorveterias de proprietarios italianos, visto que muitos dos moradores possuem dupla
cidadania italo-brasileira. Isso faz com que exista um fluxo constante de
investimentos movimentando a economia da cidade.

A comunidade de Rio Maior conta com uma bem estruturada associacao de
moradores, a Associagdao Comunitaria do Rio Maior (Acrima). A Acrima foi fundada
em 22 de fevereiro de 1992 e foi declarada de utilidade publica pela lei municipal n°
1.413 de 19 de novembro de 1992, e pela lei estadual n°® 0056 de 17 de maio de
1993. A defesa da preservagdao ambiental consta de seu estatuto desde sua criagao.

Um dado importante da area de estudo é que em 1998, com o intuito de se
preservar a regido do Rio Maior, foi criada por lei municipal (n°® 1665, de 27 de
Novembro de 1998) a Area de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Maior. Entre os
objetivos que embasam a lei, se destacam:

a) Garantir a conservagao de expressivos remanescentes de mata aluvial e dos
recursos hidricos existentes;

b) Melhorar a qualidade de vida da populagéo residente através da orientagao e
disciplina das atividades econdmicas locais;

c) Fomentar o turismo ecoldgico, a educagdo ambiental e a pesquisa cientifica;

d) Preservar o patriménio cultural e arquiteténico do meio rural; e

e) Proteger espécies ameacadas de extingao.

2.2 A empresa mineradora: Setep Construgoes Ltda.

A empresa Setep Construgdes Ltda. foi criada em 1970, e possui capital social
integralizado de R$20.000.000,00 (Vinte milhdes de reais) com um patriménio liquido
proximo de R$90.000.000,00 (Noventa milhdes de reais). Sua sede localiza-se no
municipio de Criciuma, SC.

Suas areas de atuagdo sdo construgdo rodoviaria, engenharia civil,
engenharia de agrimensura e producao e vendas de massa asfaltica e materiais
britados. A area de pavimentagao asfaltica foi iniciada na empresa na década de 90
(século XX).

As unidades de producdo de massa asfaltica da Setep localizam-se nos
municipios catarinenses de Urussanga, Paulo Lopes e Vargem Bonita e sua
capacidade de producéo total € de 300 toneladas/hora de concreto asfaltico usinado
a quente (SETEP, 2008).

R. Inter. Interdisc. INTERthesis, Floriandpolis, v.9, n.2, p.157-190, Jul./Dez. 2012



173

A unidade envolvida no conflito estudado € a de Urussanga, que € composta
por um conjunto para processamento de concreto asfaltico usinado a quente, com
capacidade para 60/100 t/hora, com os seguintes equipamentos: dosador de
agregados; dosador de filler; secador/misturador drum-mixer; queimador; bomba de
combustivel; exaustor e purificador de ar do tipo filtro de mangas; dosador de asfalto;
silo de massa com elevador; unidade de controle eletrénico; ponte de pesagem
(balanga); aquecedor de asfalto e 6leo combustivel; tanques de armazenamento
(SETEP, 2008).

Além das trés unidades de producédo de massa asfaltica, a Setep mantém nas
mesmas localidades, as unidades de produgdo de materiais britados com
capacidade de produzir até 400 metros cubicos/hora.

A unidade de extracdo e britagem de Rio Maior (municipio de Urussanga)
cobre uma area de 39 hectares licenciada junto ao DNPM (Processo n°® 815.645/96;
Alvara n° 453), possuindo uma reserva medida de 39.117.800,00m*® de rocha
basaltica in situ (SETEP, 2008).

Esta unidade esta equipada para producgao de brita a partir de rocha basaltica
para uma producgdo média de 120m®hora. Utiliza equipamento composto de correias
transportadoras para classificagdo dos materiais britados (SETEP, 2008).

Na figura 3 segue uma imagem da area da Setep, na unidade de Rio Maior
(Urussanga), com destaque para as plantas de britagem e de usinagem de asfalto.

L _ e
Figura 3: Setep - Unidade de extragao, britagem e usina de asfalto em Rio Maior.
Fonte: Google Earth, 2009 e Setep, 2008.
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3 ANALISE DO CONFLITO

3.1 Marcos do conflito e objeto de disputa

O conflito comegou a se acirrar a partir de 2002, mas dois eventos
importantes e que podem ser considerados os primeiros registros relacionados ao
conflito foram, respectivamente:

a) 1987 — inicio da extragao e britagem no Rio Maior: a area foi requerida para
pesquisa de basalto junto ao DNPM (Processo n°® 815.612/87) pela empresa
Geotecnia Geologia e Fundagdes Ltda. De 1987 até 1996, as atividades eram
coordenadas pelos residentes locais, Srs. Hugolino e Silvino de Lorenzi
Cancelier (Nindo). A Setep s6 veio adquirir os direitos de exploracédo e
beneficiamento em 1996, quando comprou os direitos da empresa Geotécnica
(Acao Civil Publica, 2005), bem como as terras de propriedade do Sr. Silvino;

b) 1989 — criacdo, por Lei Municipal, da Area de Preservacdo Ambiental
Permanente’ (APP) da Microbacia do Rio Maior a fim de proteger o manancial
de agua que abastece a regido das sub-bacias do Rio Maior, Rio Barro
Vermelho e seus afluentes. Isso se deu em 05 de dezembro de 1989 (lei
municipal n°® 1.170). O artigo segundo da lei deixava claro que a “exploragao
de qualquer atividade produtiva com abrangéncia na area da presente lei, so
sera permitida desde que ndo contrarie as normas federais, estaduais e
municipais sobre a matéria”. Entretanto, € valido registrar que a lei nunca
chegou a ser regulamentada.

Naquela época, a Associagdo Comunitaria do Rio Maior (Acrima) encaminhou
uma carta ao 6rgao ambiental estadual (Fatma) relatando sua preocupagao com o
futuro da localidade e alertando que a anuéncia municipal contrariava leis municipais
como o capitulo VIl da Lei Organica Municipal que trata sobre meio ambiente e a lei
n® 1.170, que criou a APP do Rio Maior.

Também em 1995, o 6rgao responsavel pela captacdo e abastecimento de
agua de Urussanga (Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — Samae), procurou a

Fatma para esclarecimentos, como se observa em trecho da carta:

’ Esta lei é curiosa, pois, mesmo que o Cédigo Florestal ja defina o que vem a ser uma Area de
Preservagdo Permanente (APP), o municipio, por meio da camara de vereadores, decidiu criar uma
Area de Preservacdo Ambiental Permanente (APP Municipal).
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causou-nos estranheza que algumas atividades, altamente agressivas ao
meio ambiente, como extracbes de minério a céu aberto e a implantagao de
usina asféltica vem se instalando na area, algumas, inclusive com licencas
expedidas por esse 6rgao (SAMAE, 1995).

Por sua vez, a Fatma alegou que as atividades minerarias somente foram
licenciadas ap6s a declaragdo de anuéncia da prefeitura municipal e em relagao a
usina de asfalto, ndo havia sido autorizada a sua instalacéo.

O Samae, em complemento, declarou sua contrariedade a instalagcéo da usina
visto que se localizava dentro da area de captagdo de agua da cidade, em area de
preservagcao permanente.

Entretanto, em junho de 1996, a Fatma concedeu a licenga de operagao a
Setep para a atividade de britagem pelo periodo de 12 meses e, no mesmo més, a
Prefeitura Municipal de Urussanga emitiu a licenga n°® 01/96, para exploragdo de
basalto pelo prazo de 20 anos, huma area de 39 hectares no Rio Maior.

Nesse periodo, o conflito estava restrito aos envolvidos e a alguns moradores
mais ativos da localidade, mas, como podera ser observado mais adiante, o conflito
evoluiu, gerando polémica em todo o municipio e regido, visto que a mineradora era
uma das responsaveis por boa parte das obras de asfaltamento e pavimentacido das
rodovias do sul Catarinense e a paralisagao de suas atividades gerou manifestacoes
regionais.

O objeto de disputa do conflito sdo os recursos naturais da localidade. Por um
lado, esta a empresa Setep, que tem interesse econdmico na extracido de
diabasio/basalto e na britagem e usinagem de asfalto. Do outro lado, esta a
Associagdo Comunitaria do Rio Maior (Acrima) e os moradores que lutam para
conservar os recursos naturais, historicos e culturais locais, bem como a qualidade

de vida.

3.2 Natureza e abrangéncia do conflito

Este conflito € de natureza social, econbmica e ambiental: (a) econémica,
visto que envolve as atividades de mineragdo de basalto/diabasio e britagem e
usinagem de asfalto com fins lucrativos por parte da empresa Setep Construgdes
Ltda. Como decorréncia do processo industrial, impactos ambientais de diversos

tipos sao produzidos, o que tem gerado descontentamento na comunidade onde a
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empresa esta instalada, ocasionando também o envolvimento de toda a
municipalidade, visto que o conflito evoluiu e ampliou suas dimensdes. Dessa forma,
também é um conflito de natureza (b) social e (c) ambiental, ndo s6 pelo fato de o
conflito ser dentro de uma APA com um manancial importante para o0 municipio, mas
também pelos impactos causados nos recursos hidricos, na atmosfera, bem como
no patrimoénio arquitetdnico e cultural da localidade.

A abrangéncia do conflito é local, pois mobiliza principalmente os moradores
da localidade de Rio Maior e do municipio de Urussanga. Entretanto, ao longo do
processo, em diversos momentos, ele se ampliou para dimensdes regionais, visto
que a paralisagao das atividades da empresa ocasionou problemas na pavimentacao
das ruas dos municipios vizinhos, bem como nas rodovias estaduais SC 446, SC
445 e SC 439. Além disso, muitos funcionarios da empresa ou beneficiarios diretos
das atividades da empresa, como, por exemplo, caminhoneiros que fazem o
transporte do material ali explorado, passaram a se posicionar e manifestar com
paralisagbes da rodovia impactando toda regido, gerando ampla repercussao na

midia regional.

3.2 Atores envolvidos no conflito

Com base nas pesquisas de campo realizadas em junho, julho e dezembro de
2008 e janeiro e julho de 2009, foram identificados os diferentes atores envolvidos no
conflito, alguns com participagdo direta e outros que fizeram ou fazem parte do
conflito de forma indireta, a ver:

a) Principais atores que apoiam a Associagdao Comunitaria do Rio Maior
(Acrima): Acrima; Cenilda Mazzuco (moradora e atual presidente da Acrima);
ex-vereador e politico local Luiz Anténio Fabro; Vereadora Vani Mazzuco;
grupo de moradores contrarios a mineragdo no bairro; proprietarios de
empreendimentos turisticos (pousadas e restaurantes).

b) Atores pré-mineradora: Setep Construgdes Ltda; DNPM; vereador Itamar
Dezan; funcionarios da Setep; grupo de moradores do bairro favoraveis a
Setep; caminhoneiros beneficiados pelos servigos da Setep.

c) Orgdos publicos envolvidos: Fatma; Policia Ambiental; Samae; Prefeitura
Municipal de Urussanga (PMU) e Camara de Vereadores de Urussanga.

d) Mediadores: TJSC; MPF.
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3.3 Interesses, posicionamento e identificagdo das cotas de poder® (formal e

informal) de cada grupo
3.3.1 — Atores que apoiam a associacao comunitaria do rio maior (Acrima):

a) Acrima - Ator principal com poder formal de representar os moradores do bairro.

i. Intencbes: mostrar que a empresa nao cumpre a legislacéo e opera de forma
lesiva ao meio ambiente comprometendo a qualidade de vida da localidade.

ii. Posicionamento: promog¢ao do conflito.

iii. Acoes: responsavel pela Acao Civil Publica; Contratacdo de Advogado;
Promocao e organizagao de reunides e articulagdes com a sociedade local.

b) Cenilda Mazzuco — Lideranga forte no bairro e presidente da Acrima.

i. Intengdes: executar suas atividades de presidente da Acrima e paralisar as
atividades da empresa.

ii. Posicionamento: apoio.

iii. Acdes: foi uma das pessoas-chave dentro da Acrima para que a mesma se
manifestasse contra os impactos gerados pelas atividades da Setep
culminando com a Acéo Civil Publica.

c) Luiz Anténio Fabro — Politico local e ex-vereador do municipio com forte influéncia
no bairro. Foi um dos fundadores da Acrima.

i. Intengdes: acompanhar o processo e apoiar a localidade e a Acrima.

ii. Posicionamento: apoio.

iii. Acbes: foi o vereador responsavel pelo Projeto de Lei de Criagcao da APA do
Rio Maior. Até 2002 tinha um papel importante nas articulagées da Acrima. Ao
longo do processo, por questdes politicas, foi diminuida sua participagao.

d) Vani Mazzuco — Vereadora do bairro com forte influéncia na comunidade local.
Foi a vereadora mais votada no municipio.

i. Intengdes: acompanhar o processo e apoiar a localidade e a Acrima.

ii. Posicionamento: apoio.

iii. Acbes: apoio a comunidade nas votagdes (vereadores) e defesa da causa da

Acrima perante a sociedade.

® Em seu significado mais geral, poder significa a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir
efeitos, de influenciar, individuos e grupos humanos (adaptado de BOBBIO, 2004, p.933).
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e) Grupo de Moradores contrarios a mineragéo no bairro:
i. Intencdes: lutar contra os danos e impactos causados pelas atividades da
empresa.
ii. Posicionamento: apoio e promogéao do conflito.
iii. Acdes: participagédo das reunides, audiéncias publicas e assinatura de abaixo-
assinados.
f) Proprietarios de empreendimentos turisticos (pousadas e restaurantes):
i. Intengdes: desenvolver atividades ligadas ao turismo rural.
ii. Posicionamento: apoio.

iii. Agdes: apoio a causa da Acrima.
3.3.2 — Atores Pré-mineradora:

a) Setep Construgdes Ltda. — Empresa envolvida no conflito. Moderada influéncia
politica regional e forte influéncia local:

i. Intengdes: interessado direto na manutengéo das atividades industriais.

ii. Posicionamento: veto.

iii. Agdes: todos os procedimentos com o objetivo de manutencao das atividades
desde procedimentos legais e formais até tentativa de convencimento da
sociedade local da importdncia da empresa para o desenvolvimento da
regiao.

b) Vereador Iltamar Dezan — Poder de influéncia formal e local devido ao cargo ao
qual ocupa e moderada influéncia informal na comunidade junto ao grupo favoravel
a empresa:

i. Intengdes: defender manutencao das atividades da empresa no bairro.

ii. Posicionamento: oposicédo ao conflito.

iii. Agbes: defesa da importancia da empresa para o bairro nas suas instancias
de atuagao e junto a comunidade local.

c) Funcionarios da Setep:

i. Intengdes: apoiar a manutengao da empresa no local de forma a garantir seus

empregos.

ii. Posicionamento: veto.
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Acdes: participagdo nas reunides e audiéncia publica. Campanha contra a
chapa vencedora da Acrima e tentativa de influenciar moradores da

importancia da Setep para o bairro e o municipio.

d) Caminhoneiros beneficiados pelos servigos da Setep:

Intencgdes: apoiar a manutengdo da empresa no local de forma a garantir seus
empregos.

Posicionamento: oposig¢ao ao conflito.

Acles: participagao nas reunides e audiéncia publica. Paralisagado da rodovia

em forma de protesto contra o fechamento da mineradora.

e) Grupo de moradores do bairro favoraveis a Setep — pessoas ligadas de alguma

forma a empresa com interesses na manutencao das atividades:

Intengdes: apoiar a manutengao da empresa no local.

Posicionamento: oposi¢ao ao conflito.

Acdes: participacdo nas reunides e audiéncia publica. Langamento de uma
chapa alternativa para a eleicdo da Acrima e tentativa de influenciar

moradores da importancia da Setep para o bairro e o municipio.

3.3.3 — Posicionamento dos 6rgaos publicos envolvidos no conflito:

a)

d)

Fatma: Poder formal relevante, pois € o 6rgao estadual responsavel pela
gestdo ambiental e emisséo de licengas ambientais. Entretanto, ao longo do
processo em analise, concedeu diversas licengas irregulares e tem um
posicionamento muito mais favoravel a empresa mineradora do que a
comunidade.

Policia Ambiental: Poder formal relevante. Tem a atribuicdo de fiscalizar
atividades ilegais que causam danos ao meio ambiente como, por exemplo,
mineragao, poluicdo e agrotoxicos. Atua em todo o territorio catarinense e na
area do conflito, o pelotdo responsavel esta localizado no municipio de
Maracaja, SC.

DNPM: Poder formal, por ser uma instituicao federal dedicada a pesquisa e
producdo mineral e tem o interesse no desenvolvimento da atividade
mineraria. Apoiou em boa parte do conflito os argumentos da empresa
favoravel a manutencao das atividades.

Samae: Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto. Esteve envolvido no
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conflito em diversas fases, principalmente pelo fato de o Rio Maior ser um
manancial de agua importante para o municipio. Sempre se mostrou
preocupado com os impactos gerados pelas atividades da Setep e em
diversos momentos se posicionou formalmente contra as atividades da
empresa.

e) Prefeitura Municipal de Urussanga: Poder formal relevante. Responsavel pela
emissdo de anuéncia, alvaras e declaragbes de regularidade legal das
atividades da empresa de forma a subsidiar a tomada de decisao da Fatma e
DNPM para emitir ou ndo o licenciamento das atividades. Também coordenou
a implantagdo do Plano Diretor Participativo no municipio.

f) Camara de Vereadores de Urussanga: Poder formal relevante. Responsavel
pela aprovagao das leis de criagcdo da APP do Rio Maior, da APA do Rio
Maior, bem como por referendar e aprovar os documentos referentes ao

Plano Diretor do Municipio.

3.3.4 — Posicionamento dos Mediadores:

a) MPF: Poder formal importante e decisivo em varios momentos do conflito e
entrou com a Acao Civil Publica contra a mineradora em conjunto com a
Acrima.

b) TJSC: Poder formal nas decisbes em que foi acionado, e € nesta instancia
que corre o processo de Acao Civil Publica impetrado pelo MPF e Acrima
contra a Mineradora, Prefeitura de Urussanga, DNPM e Fatma. O Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, em Porto Alegre, RS., foi acionado em

diversos momentos.
3.4 Mapeamento do conflito e cenarios futuros

Na sequéncia, de forma a apresentar uma sintese da dindmica do conflito, foi
elaborado um mapeamento geral do mesmo e as interagbes mais marcantes ao

longo do processo. Como o conflito ainda ndo se encerrou, também se procurou

fazer um exercicio para tragar os possiveis cenarios, como se observa na figura 4:
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Figura 4: Mapeamento do conflito do Rio Maior e cenarios futuros.

Fonte: Elaboragao propria, 2009.
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Abaixo, com base na matriz de analise de conflito de Theodoro (2005), o

resumo do conflito analisado € apresentado no quadro 1.
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Natureza do | Econdmica, social e ambiental.
conflito
Objeto de disputa Recursos naturais. Minério por parte da empresa; agua e servigos
ambientais por parte da comunidade, bem como a preservacdo do
patrimonio histérico e cultural e manutengao da qualidade de vida.
Campo do conflito | Local e regional.
Atores principais Empresa Mineradora; associagdo de Moradores; vereadores;
comunidade local; prefeitura Municipal; fatma; MPF; DNPM; Policia
Ambiental; Samae.
Dinadmica a) Empresa explora diabasio/basalto, e promove a britagem e usinagem
de asfalto; b )Jcomunidade se queixa da poluicdo atmosférica, hidrica e
sonora e entra com uma acgao civil publica; c) MPF e outros 6rgaos
entram na mediagdo, mas o consenso € dificil; d) a empresa adota
alguns procedimentos para se adequar as novas exigéncias, mas a
comunidade continua a se queixar das atividades impactantes. A
Justica deu ganho de causa a comunidade e condenou a empresa e
demais 6rgdos, mas mesmo assim a Fatma concedeu licenga e a
empresa continua suas atividades. A comunidade ainda luta por seus
direitos junto ao MPF e Justica Federal.

Quadro 1: Matriz sintese do conflito em Rio Maior.

Fonte: NASCIMENTO, 2010.

3.5 Desdobramentos do conflito

Neste tdpico, busca-se identificar os desdobramentos do conflito mais
importantes e significativos. Tendo em vista o conceito de instituicdo adotado neste
estudo (OSTROM, 1990; NORTH, 1990; BAREMBLITT, 1996), no sentido que
instituicdes sao leis, regulamentos, condutas, praticas costumeiras e reconhecimento
social das estruturas que garantem a efetividade das condutas, abaixo sao
apresentados os desdobramentos do conflito que ajudam a corroborar a hipétese
levantada, qual seja, de que os conflitos socioambientais contribuem para o
fortalecimento de agbes ambientais e para a evolugéo institucional.

No caso em questao, percebe-se que houve pouco fortalecimento das agdes
do 6rgao estadual de meio ambiente (Fatma), mas certamente houve um aumento
das estruturas de governanga local com atuagdo do MPF e Policia Ambiental, bem
como forte participacdo da comunidade na vigilancia e denuncia de atividades
danosas ao meio ambiente no bairro.

Abaixo seguem alguns aspectos importantes que merecem ser destacados

COMO avangos NO pProcesso:

3.5.1 — Praticas e processos revistos pela empresa:

e Apos pressao da comunidade, a empresa teve de fazer algumas concessodes.
Mudangas em diversas praticas que, mesmo que a empresa consiga o direito
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de continuar suas atividades, isso ja sera efetivado sob outros padrdes de
funcionamento, visto que, ao longo do processo, ela teve de adotar algumas
condutas nao planejadas antes do conflito, como:
» Pavimentacdo do trecho que a liga a SC 446, para evitar a
poeira;
» |nstalacdo de um filtro para limpar a poeira que, segundo a
comunidade, ndo era eficaz;
» |nstalagdo de um sistema de asperséo no patio;
» Plantio de arvores ao redor do terreno para diminuir a poluicdo
visual,
» Construgdo de tanques de decantagéo para evitar que, em caso
de vazamento, os residuos poluem a agua da localidade.
» A empresa foi impedida de queimar xisto, passando a utilizar gas
liquefeito.
O estabelecimento de um programa de monitoramento no entorno da unidade
da Setep, em Rio Maior, como decorréncia da solicitacdo da comunidade, em
junho de 2003. Embora tenha sido uma agéo pontual com vistas a levantar
informacdes para identificar os potenciais impactos gerados pelas atividades
da empresa, cujos resultados nao identificaram muita coisa, ha que se

reconhecer que isso ja foi uma agao resultante da postura da comunidade.

3.5.2 — Leis, normas, acordos e regulamentos:

A acéo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal em conjunto com a
comunidade para buscar uma solugao para os problemas de poluicdo sonora
e atmosférica, rachaduras e reducdo de agua nas fontes naturais foi um
grande avango, pois serviu de exemplo para comunidades vizinhas.
Assinatura conjunta do Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta em que
a empresa Setep aceitou contratar equipe para a realizagao de estudo acerca
dos possiveis problemas decorrentes das atividades da empresa, de forma a
dirimir as divergéncias entre comunidade e empreendedor.

Tendo em vista o acirramento do conflito, uma das alternativas propostas pela
Justica Federal ao longo do processo foi um acordo para a retomada das

atividades da empresa no prazo de 210 dias, de forma a permitir a realizagao
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de pericia, bem como para dar continuidade e finalizar as obras na regido. Os
termos do acordo restringindo as atividades e ditando algumas regras pode

ser considerado um avanco.

3.5.3 — Melhoria nas praticas dos 6rgaos publicos envolvidos:

Também se verificou, de acordo com Alano e Mazzon (2009), que a prefeitura
municipal de Urussanga aprendeu muito com o conflito do Rio Maior. Ao
mesmo tempo que a prefeitura enfrentou dificuldades, o caso em questéo foi
um fator importante para que o municipio iniciasse o processo de criagao de
seu 6rgao municipal de meio ambiente, assim como o conflito exigiu maior
acao por parte do Conselho Municipal de Meio Ambiente.

O 6rgao ambiental do Estado (Fatma) emitiu um relatério técnico apontando
irregularidades nas atividades de britagem, usinagem de asfalto e extracédo de
basalto e lavrou auto de infragdo. Muito embora, isso seja atribuicdo do érgéo,
essa nao é uma pratica muito comum na regido e considera-se que esse fato
foi motivado pelo questionamento de todos os 6rgaos que receberam a carta
denuncia da associagcao de moradores.

Plano de monitoramento sismico de desmonte de rocha com explosivos
exigido pelo DNPM. Mesmo que esta seja uma pratica e um plano requerido
pelo 6rgédo em outros empreendimentos, o mesmo so foi feito na unidade da
Setep apds pressédo da comunidade.

Implantagdo de saneamento basico a partir de 1996, em parceria com a
Associagao Comunitaria do Rio Maior (Acrima). Embora essa ag¢do néo seja
decorréncia direta do conflito, ha de se reconhecer que a comunidade ganhou

respaldo com sua atuacao no caso Setep.

3.5.4 — Conquistas sociais, aprendizado e agoes de educagao ambiental:

A associagdo de moradores iniciou uma série de reunides com empresas
responsaveis pela extragao de argila, basalto, britagem e usina de asfalto no
bairro, bem como passou a se reunir com representantes da prefeitura,

camara de vereadores e 6rgdos ambientais.
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e Promocdo de «cursos na area de turismo rural, gastronomia e
empreendedorismo  mostrando uma busca por alternativas de
desenvolvimento e ndo apenas a critica a empreendimentos poluidores na
atualidade.

e A empresa de agua e esgoto da cidade (Samae) langou o projeto “Preservar
Urussanga” e escolheu a localidade de Rio Maior para promover o seu
lancamento. Isso além de ressaltar a importancia ambiental da area, reforca o
trabalho de conscientizagao sobre a importancia da questao ambiental.

e Implantagéo do Projeto “Preservar Vida Bem Maior”.

o Palestra sobre meio ambiente promovida pela associagdo de moradores com
a participacao de autoridades locais para discutir os problemas ambientais da

localidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo mostra a luta de uma comunidade contra os impactos ambientais
ocasionados pela mineracdo de diabasio/basalto, bem como pela atividade de
britagem e usinagem de asfalto.

Sabe-se da importancia dos recursos minerais para o desenvolvimento. No
caso analisado, um dos lados do desenvolvimento era simbolizado pelo asfaltamento
e pavimentacado das ruas e rodovias da regido. O outro lado, mesmo que pouco
relacionado ao desenvolvimento pelas autoridades locais, era o direito da
comunidade lutar pela manutencao da qualidade de vida.

O problema central € que a atividade executada pela empresa estava
impactando sobremaneira ndo s6 o ambiente, mas também a saude das pessoas e
as construcdes, algumas delas centenarias, o que, de certa forma, estava colocando
0 acervo historico e cultural também em risco.

Ja se vao oito anos desde que a comunidade passou a se organizar e lutar
por seus direitos. Como pbdde ser observado nos desdobramentos do conflito, houve
avangos consideraveis e, mesmo que a empresa continue com suas atividades, isso
ocorrera dentro de outros padrdes de produgao, bem como de fiscalizacao, tanto por
parte da comunidade, como dos érgaos responsaveis.

Por outro lado, pode ser percebido o quanto praticas e condutas prejudiciais
ao meio ambiente estdo arraigadas na cultura dos empreendedores e politicos da
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regido, ou seja, ainda sobrevive a velha mentalidade da época de exploragao
desenfreada do carvdo, ndo importando o impacto ambiental e social. Isso se
verificou com a insisténcia da empresa em nao admitir que boa parte dos impactos
ambientais causados na APA eram decorrentes de suas atividades. O mesmo
também pode ser observado na postura do orgdo estadual de meio ambiente
(Fatma) que ora mostrava um posicionamento mais técnico (quando pressionada
pelo MPF ou outros 6rgaos), ora se mostrava submissa aos interesses politicos e
econdmicos da regiao.

Nesse processo de luta por seus direitos, algumas ligdes foram deixadas pela
comunidade do Rio Maior como a postura ativa da associacdo de moradores
(Acrima), pois foi ela que deu inicio ao processo e acompanhou todos os tramites.

Outro fator importante para o sucesso das investidas da Acrima foi o fato da
Acéo Civil Publica ter sido proposta na forma de litisconsorcio®, fazendo com que a
Acrima e o Ministério Publico fossem parceiros na ag¢do, pois isso deu forca e
respaldo para a comunidade, uma vez que todo acordo e decisdo referente ao
processo precisava ouvir tanto o MPF como a Acrima.

Pelo lado da empresa, de acordo com Stephani (2009), a Setep teve muito
prejuizo em todo conflito. Além da interrupgdo das atividades, teve de gastar muito
dinheiro com advogado, pericia, EIA/Rima, o que ocasionou uma redugdo da
lucratividade para 1/3, em comparagao com a unidade da Setep localizada em Paulo
Lopes, SC.

Entretanto, se a empresa tivesse adotado uma postura mais conciliadora desde
0 inicio, esse prejuizo poderia ter sido minimizado. A empresa persistia na alegagao
de que os impactos a ela atribuidos n&o haviam sido comprovados e que o principal
motivo do conflito era a concorréncia de setores econdmicos disputando uma
mesma area, ou seja, o turismo versus a mineragao (STEPHANI, 2009).

Ao longo do conflito, pode-se perceber que esse argumento ndo teve respaldo
e que as licengas que embasavam legalmente o direito de explorar as atividades
tinham sido emitidas de forma irregular, sem respaldo técnico e sem o importante
EIA/Rima. Prova disso foi a sentenca da Justica Federal mandando paralisar todas

as atividades e condenando a empresa a reparagao dos danos causados, assim

%Litisconsércio € um dispositivo do Direito Processual Civil Brasileiro que representa a pluralidade de
partes nos processos judiciarios. Ja, litisconsorcio ativo se da quando ocorre pluralidade de autores
da agao.
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como a declaragdo de nulidade das licencas ambientais expedidas pela Fatma e
pelo municipio.

Pelo lado da comunidade, embora se reconhega os avangos, algum custo
havia que ser assumido por ela no processo e, apos o acirramento das relagdes
entre a Acrima e a Setep, que possuia varios funcionarios moradores da localidade,
bem como moradores com algum tipo de interesse na manutengao das atividades da
mineradora, houve uma certa divisdao da comunidade, que tinha um histérico de
unidade ao longo dos anos.

Outra questao a se ressaltar € que ambos os lados tiveram de ceder no conflito
e isso pode ser percebido durante a conciliacdo intermediada pela Justica Federal.
Um desses momentos ocorreu quando a empresa teve de aceitar a pericia feita por
um especialista nomeado pela comunidade, enquanto que esta teve de aceitar a
retomada das atividades da empresa para que fosse possivel se efetuar os estudos.

Também se verificou que a camara de vereadores tem forte peso nas decisées
municipais, visto que todo instrumento legal deve passar por seu crivo. Isso pbéde ser
percebido neste estudo quando o meio ambiente foi considerado na aprovagao das
leis da APP (lei n°® 1.170/89) e da APA (lei n°® 1.665/98), e foi ignorado quando a
Camara rejeitou a recomendagao do MPF para alterar a redagdo aprovada no Plano
Diretor que permitia a mineragao na localidade.

Outro fato relevante verificado no conflito foi a importancia que assumem as
prefeituras municipais na emissdo de licengcas ambientais, sejam elas de
competéncia do Estado ou da Unido, pois, nos dois casos, 0 municipio necessita
emitir uma declaragdo de anuéncia ou alvara. Assim, percebe-se a importancia do
municipio no licenciamento ambiental, mesmo quando este ndo tem competéncia
para tal.

A responsabilidade ambiental dos municipios geralmente é ignorada. O que
este caso nos mostra é que quando se fala em descentralizagdo da gestdo
ambiental é preciso ir além, pois ndo basta descentralizar, tem-se que se criar
estruturas de governanca, programas de educacao ambiental, ndo sO para a

sociedade, mas para os prefeitos, vereadores e empresarios locais.
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