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RESUMO

Até 1970, a regido econdmico-financeira situada no Centro Antigo da Cidade de Salvador apresentava uma
estrutura que se revelava por um dinamismo e paisagem apropriados as fun¢des a ela destinadas, desde sua
fundacéo. Naquele decénio, a organizacéo urbana da area do Comércio experimentou um previsivel colapso
territorial, resultando na criacdo de uma nova centralidade urbana, mais adequada as mudancas estruturais
da economia nacional. Tal iniciativa levou a transformages endémicas e dilapidagdo da identidade urbana e
patrimonial da regido, expressa na organicidade de suas fun¢des - econdmicas, sociais, culturais, historicas
e arquitetbnicas. Desde entdo tém-se elaborado diagnosticos, progndsticos e planos urbanisticos para a
reabilitacdo do Centro Antigo, que ndo resolvem o esgarcamento do tecido social e o arruinamento de um
patrimdnio historico e arquitetbnico tdo caro a cidade. Este artigo analisa a possibilidade de recuperagéo do
Centro Antigo de Salvador na regido do Comércio através de instrumentos do Estatuto da Cidade.

Palavras chave: Patrimdnio. Arquitetura. Reabilitacdo urbana.

ABSTRACT

Until 1970, the financial region located in the old downtown of Salvador presented a structure that was revealed
by a dynamism and landscape appropriate to the functions that it had destined since its foundation. In that
decade, the urban organization of the Comércio area experienced a predictable territorial collapse, resulting
in the creation of an new urban centrality, more adequate to the structural changes of the national economy.
This initiative led to endemic transformations and dilapidation of the urban and patrimonial identity of the
region, expressed in the organicity of its functions - economic, social, cultural, historical and architectural.
Since then, diagnoses, prognoses and urban plains have been developed for the rehabilitation of the old
downtown, which do not solve and the ruin of a historical and architectural patrimony so dear to the city. This
article analyzes the possibility of recovery of the old downtown of Salvador through instruments of the City
Statute.
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1 INTRODUCAO

O crescimento das cidades decorrente da industrializagcao causou profundas alteragdes nos espacos urbanos
e nas sociedades em curto espaco de tempo. No Brasil, o periodo da industrializacédo caracterizado pela forte
concentracdo de capital em territério urbano ocorreu a partir de 1950, quando surgem os polos industriais nas
principais cidades do pais levando ao esvaziamento do campo e crescimento demografico, principalmente
das cidades das industriais. No inicio do século XX, o Brasil contava com 20% da populag&o habitando nas
cidades; ao final, detinha uma populagéo superior a 80%, demandando esforcos e acdes ndo alcancadas
pelos poderes publicos para garantir a qualidade de vida urbana. Os conceitos utilizados para elaboracéo de
planos de desenvolvimento priorizavam os setores modernos da economia, a concentracdo do capital,
particularmente do capital imobiliario, trazendo sérios problemas e desacertos para a realidade urbana.

Em Salvador, primeira cidade fundada na col6nia portuguesa, o Centro Antigo apresenta sucessivas marcas
da sua histdria, pelo conjunto de riquezas materiais e imateriais que retratam, através do seu patrimonio, o
processo de desenvolvimento urbano.

O Comeércio, bairro importante na formacdo do Centro Antigo de Salvador, esta revestido de simbolos
imagéticos (fisicos, memoriais, relacionais, visuais) de lugar que hem mesmo o atual estado de degradacéo
diminui a importancia nos mais diversos aspectos: social, econdmico, arquitetbnico e urbanistico. Desde o
século passado, planos, programas e projetos vém sendo elaborados pelos poderes municipal, estadual e
federal visando o desenvolvimento regional urbano. Entretanto ndo se observa a criagdo de mecanismos e
instrumentos capazes de manter e/ou revitalizar a area. Ao longo do tempo, as iniciativas publicas e privadas
ndo consideraram a complexidade desse acervo material e imaterial, gerando um processo de gentrificacéo
e um e continuo e perverso contexto de degradacao fisico ambiental e social.

O artigo ora apresentado tem como propésito demonstrar como as medidas governamentais, particularmente
as legislac@es urbanisticas, ndo se debrucam nas particularidades socioambientais e econdmicas do centro
Antigo de Salvador, integrando-o aos propositos do desenvolvimento urbano regional almejado para a cidade:
o Centro Antigo compde a cidade como um patrimdnio cultural arquiteténico e urbanistico com potencial para
o desenvolvimento do turismo local, nacional e internacional, portando deve-se articular a sua dindmica as
politicas de desenvolvimento urbano, considerando-o como uma parcela do territério cujos habitantes
guardam suas peculiaridades e contribuem agregando valor cultural & cidade.

Serdo abordados os principais planos, projetos urbanos e legisla¢des urbanisticas, no que diz respeito aquela
area (que contribuiram para a realidade atual), até a criacdo do Estatuto da Cidade em 2001, Lei Federal que
estabelece o cumprimento da funcéo social do solo urbano, entre outros.

Entendemos que através da adogdo dos principios do Estatuto da Cidade possa haver a garantia da funcéao
social, integrando a legislagées voltadas a preservacao do acervo arquitetdnico e urbanistico. Neste sentido,
como metodologia utilizaram-se procedimentos exploratério, histérico e comparativo através de técnicas
bibliograficas e documentais. Apresenta-se a importancia do Centro Antigo desde sua formacéo,
contextualizando-o no processo de planejamento e desenvolvimento urbano regional e finalmente explanando
como a aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade torna possivel a integracéo da area do Comércio
a dindmica de um crescimento urbano democratico, inclusivo e sustentavel. Ainda, como referéncia para tais
afirmativas, incluem-se exemplos exitosos de areas com caracteristicas similares como Medellin - Colémbia
e Montreal - provincia de Quebec, para demonstrar que € possivel recuperar essa area importante para a
cidade de modo menos excludente e mais socialmente justo.

2 O DIREITO A CIDADE NO BRASIL

O conceito do Direito a Cidade, formulado na década de 1960 pelo sociélogo francés Henry Lefebvre, traz
reflexdes acerca do urbanismo positivista e tecnocratico que se vinha fazendo, tendo por novidade um modelo
de planejamento urbano que implicava na construcdo de novos bairros, abertura de vias e adensamento
habitacional, destituindo de identidade os locais tradicionais das cidades, alterando e desintegrando o convivio
social.

O Direito a Cidade seria o “derecho a la vida urbana, transformada, renovada. (...). Ello supone una teoria
integral de la ciudad y la sociedade urbana que utilice los recursos de la ciéncia y arte”. (LEFEBVRE, 1978).
Portanto, refere-se a cidade que se dinamiza através da articulacdo da ciéncia com a arte, do espago com o



tempo, com o suporte social da classe operaria (a populagéo). Para tanto, Lefebvre prop8e duas linhas de
acao que se complementam pela implementacéo de programa politico de reforma urbana (de base politico-
cientifica) com a modelagem urbana (com base criativa da apropriacao).

Tais pressupostos ganharam propor¢des internacionais quando analisados a luz das dinamicas reprodutivas
do capitalismo, indutoras da formacéo de l6cus de troca de producdo excedente — dai surgindo o espaco
urbano como canal de absorcdo do capital excedente. (HARVEY, 2012). Essas ideias difundiram-se e
constituem uma agenda importante para as questdes urbanas, inclusive no Brasil, onde ocorreu no final do
século XX um forte movimento chamado de Reforma Urbana que reivindicava mudancas na producéo do
espaco urbano pautadas no ideario do direito a cidade, que resultaria décadas depois na regulamentacao de
diretrizes para a politica urbana no pais.

ApOs 20 anos de ditadura militar (1964-1984), a redacao da nova Constituicdo Federal (CF 1988) promulgada
em 1988 incorporou um sobre a politica urbana nos artigos 182 e 183. E quando o pais passa a ter um marco
constitucional acerca do desenvolvimento urbano. Contudo, essa etapa demandava detalhamentos e a
regulamentacdo de um conjunto instrumentos que fortalecessem as reformas estruturais necessarias a
reducdo das desigualdades sociais urbanas, acentuadas no periodo totalitario. Esta regulamentacéo somente
aconteceu ap6s mais de 10 anos de tramitacdo no Congresso e muita pressao de movimentos sociais com a
aprovacao da Lei Federal n® 10.257/2001 — a Lei do Estatuto da Cidade.

O Estatuto da Cidade resultou de um processo longo e intenso de luta social iniciado em 1963 pelo Congresso
Nacional, encabecado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), a Igreja Catdlica e diversas entidades, num
momento em que segmentos progressistas da sociedade brasileira demandavam reformas estruturais na
guestéo fundiéria, sobretudo para a realizacao de uma reforma agréria — que ndo aconteceu devido ao golpe
militar de 1964.

Sufocado pelo regime autoritario, 0 Movimento Nacional de Reforma Urbana retomou forcas nos anos 1980,
do qual participaram entidades profissionais de classe, sindicatos, movimentos sociais e outros. No intervalo
de 20 anos, o0 pais apresentou uma significativa inversdo demografica que refletiu nos territérios urbanos
marcados por uma expansao acelerada e exacerbadas desigualdades sociais e econémicas. De populagéo
predominantemente rural nos anos 1960, o pais torna-se predominantemente urbano a partir de 1970, devido
a polarizacéo migratéria das industrias situadas no entorno das cidades.

O movimento condenava a cidade enquanto fonte das desigualdades sociais que se expandiram no periodo
ditatorial. Estava pautado em trés principios basicos: o direito a cidade e a cidadania, a gestdo democratica
da cidade e a funcéo social da cidade e da propriedade. O que se buscava era um caminho que possibilitasse
uma nova forma de producédo do espaco urbano mais socialmente justa e equitativa, ou seja, que aos cidadaos
coubesse 0 acesso a terra urbanizada, dispondo igualitariamente dos beneficios que ela proporciona,
sobretudo as classes menos favorecidas.

Ainda que o processo das demandas iniciais por reformas urbanas tenha sido longo o bastante para a
degradacdo das metrépoles brasileiras, a aprovacdo do Estatuto da Cidade representa um avanco sem
precedentes na conducado da politica urbana, uma vez que define diretrizes para o planejamento e a gestédo
das cidades, com a aplicacéo de instrumentos fundamentais a efetivagdo e operacionalizacdo das urgentes
reformas urbanas que garantam aos cidadaos o Direito a Cidade.

Nessa perspectiva, os principios contidos no Estatuto da Cidade possibilitam aos municipios o exercicio do
direito a cidade, uma vez que os instrumentos, quando regulamentados localmente, sdo capazes de conter a
expansdao indiscriminada do tecido urbano e a especulagdo imobiliaria, além de dirimir as desigualdades
socioespaciais, fomentar a producdo de habitacdo de interesse social e proteger as comunidades
consolidadas. Nesse sentido, desde 2001 tornou-se obrigatéria a elaboracdo de planos diretores de
desenvolvimento urbano (PDDU) participativos que incorporem os dispositivos do Estatuto conforme as
especificidades e demandas locais. A lei federal dispde de mecanismos de gestao publica que garantam a
qualidade de vida das populacdes, regulamentando o uso e a ocupacdo do solo urbano, a preservacao
ambiental e os direitos e deveres dos cidadaos, para que o direito a cidade lhes seja assegurado com justica
social.

O bojo do Estatuto da Cidade abriga quatro eixos que incorporam instrumentos de regulagdo, com a
possibilidade de aplicagédo paulatina e/ou sucessoria. Devem constar no PDDU para que as diretrizes nele
expressas sejam efetivadas. Eles estdo direcionados a preservacdo de bens patrimoniais (construidos,



historicos, naturais e outros), inser¢éo social e desenvolvimento econémico, acesso aos servigos urbanos
pela populacéo, a regularizacéo fundiéria e urbanistica da populagcao mais carente através de um sistema de
gestdo publica justo e 4gil nas a¢des e resultados.

Sao eles:

. Instrumentos de gestdo democratica: tém por fundamento a participacdo dos cidadéos nos processos
decisérios relativos a politica urbana (audiéncias publicas, féruns, plebiscitos, referendos,
obrigatoriedade de implementacdo do orcamento participativo, iniciativas populares, conferéncias de
cidades, e outros); integracdo dos instrumentos de planejamento e de gestédo e controle social;

. Instrumentos tributarios: dispdem sobre a gestdo de recursos como impostos, taxas, desapropriacdes,
incentivos e beneficios fiscais e financeiros que venham a promover a sustentabilidade urbana que o
Estatuto enseja;

. Instrumentos urbanisticos: tém por objetivo a equidade social na utilizagao do solo urbano;

. Instrumentos de regularizacéo fundiaria: asseguram a seguranca juridica dos assentamentos informais
consolidados.

No que diz respeito a preservacdo e conservacado do patriménio construido, natural, social, cultural, bens
materiais e imateriais, a producado habitacional e insercéo social, diversos instrumentos devem estar previstos
nos planos diretores municipais e implementados pelos gestores e sociedade em sentido amplo.

3 CONSIDERAGCOES SOBRE O PLANEJAMENTO DA CIDADE DE SALVADOR

O Urbanismo Moderno na Bahia é marcado pela | Semana de Urbanismo de Salvador, em 1935, com a
entrada do capitalismo industrial moderno na Bahia, fomentado por uma politica desenvolvimentista. A
Semana de 35 simboliza o Urbanismo sanitarista e estético-viario, com conceitos de organizacao, entre varios
outros, da cidade, fundamentados nas tendéncias da época consolidadas no Congresso Internacional de
Arquitetura Moderna (CIAM). A partir de entdo, surgem estudos e planos como o do Escritério do Plano de
Urbanismo da Cidade de Salvador (EPUCS), em 1943, que enfocava prioritariamente questdes viarias e
sanitarias.

Na década de 1970 foi elaborado o Plano de Desenvolvimento Urbano (PLANDURB), desenvolvido num
contexto de crescimento econdmico acelerado, tanto em nivel nacional como em nivel estadual. O Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) de 1985, aprovado apds a regulamentacdo da Lei de
Ordenamento do Uso e Ocupacgdo do Solo (LOUOS), da continuidade as propostas do PLANDURB
assegurando as estratégias de desenvolvimento urbano regional nos seus aspectos econdmicos. Atualmente,
apesar da obrigatoriedade definida pelo Estatuto da Cidade da atualizagdo do PDDU a cada 10 anos, uma
série de estudos e planos foram desenvolvidos para a cidade, dos quais alguns foram severamente criticados
ou por questdes de ordens legais ndo foram implantados.

Mais recentemente a Prefeitura de Salvador langou em 2014 o Plano Salvador 500, que vem a ser um conjunto
de planos e projetos a serem a implementar para o desenvolvimento da cidade em 35 anos, até 2049, quando
a cidade completara 500 anos. O plano foi concebido a partir da definicdo de estratégias de longo prazo e de
ordenamento do territério “sendo um insumo e produto do planejamento do desenvolvimento do municipio
nas dimensdes fisico-territorial, ambiental, econdmica e cultural” (SALVADOR, 2014).

O Salvador 500 foi elaborado em cinco etapas: Planejamento, Estudos Basicos, Estudos Analiticos, Estratégia
de Desenvolvimento e Politica Urbana. Esta Ultima estabelece as diretrizes gerais da politica urbana e os
instrumentos da politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade, para um horizonte temporal de até dez
anos, e compreende a elaboragdo dos dois principais instrumentos normativos do desenvolvimento urbano
no &mbito municipal: o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e a Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacao
do Solo.

O atual PDDU (Lei n° 9069/2016), apesar de ndo contrariar as diretrizes do Estatuto da Cidade, ndo adota
novos paradigmas para um planejamento e gestdo urbanos que venham indicar solu¢des inovadoras,
particularmente para areas como o Centro Antigo de Salvador. No artigo 139, deixa clara a necessidade de
fortalecimento dessa area e da revitalizacdo dos bairros tradicionais com a recuperacgdo e valorizacdo da
gualidade ambiental e urbanistica, a preservacao do patriménio histérico, cultural e humano, o readensamento



populacional com diversidade social, maior oferta de usos institucionais publicos e privados e fomento a
cultura, a economia criativa e ao turismo. Porém, o que se percebe € a valorizacdo do capital imobiliario,
relegando a segundo plano os aspectos socioambientais.

Figura 1: Emreendimento habitacional de luxo visto de eﬁificagéo em ruina no centro antigo de Salvador
(Carreira, 2017)
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Neste contexto, apesar do Centro Antigo de Salvador e a regido do Comércio serem vistos como um potencial
turistico de desenvolvimento econémico, pode-se perceber um enfoque explicito em defesa dos interesses
privados, empresariais, € ndo o interesse publico, coletivo; contrarios aos objetivos tracados pelo Estatuto da
Cidade. Estas estratégias de reordenamento do territério seguem a mesma vertente do modismo
desenvolvido por Barcelona e modelado nas cidades a partir de seus check lists identitarios, quando as
realidades séo distintas, particularmente em aspectos sdcio-culturais e econémicos da populacéo local.

4 BREVE HISTORICO DA CIDADE

Fundada em 1549, Salvador foi a primeira capital do Brasil colonial. Apéndice continental, peninsular, o sitio
foi escolhido devido & localizacdo e geografia - estratégicas - para assegurar as fungbes politico-
administrativas, institucionais, religiosas, habitacionais, e também comerciais e portudrias, essenciais ao
processo colonizador e assentadas em duas partes do territorio.

A configuracdo urbana original de Salvador € propria das morfologias vernaculas das cidades portuguesas
maritimas do século XV: dividida por uma falésia em duas zonas — a “cidade alta” e a “cidade baixa” — a
organizacgdo do territério tiraria proveito dessa falha geolégica, em que as fungfes politico-administrativas
seriam exercidas na parte alta da cidade, enquanto as relacdes comerciais e atividades portuarias se
estabeleceram na Cidade Baixa, as margens da Baia de Todos os Santos (BTS), — a maior do Brasil. Na
Cidade Alta, situada 30 metros acima da linha d’agua da Baia, a nucleagéo detinha as fun¢des administrativas,
religiosas e de moradia da populacéo, assentada em um planalto e debrucada sobre a Cidade Baixa, onde



se desenvolveram as atividades portuarias e mercantis com o ancoradouro, edificios, habitacdes de padrao
inferior e equipamentos de suporte ao comércio além-mar. (TEIXEIRA, 2012).

Nos primeiros dois séculos da colonizagdo portuguesa no Brasil, Salvador deteve o maior porto do Hemisfério
Sul. Conhecido como Porto do Brasil, sua localizacéo estratégica foi de grande importancia nas rela¢cdes com
a metrépole e paises em rota com a Asia e Africa.
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Figura 2: Planta e frontispicio de Salvador em 1714
(Vasconcelos, 2002)

A exploracé@o de ouro e diamantes, notadamente em Minas Gerais, levou a transferéncia da sede colonial
para o Rio de Janeiro, em 1763. Até o final do século XIX, o porto de Salvador manteve suas atividades
sustentadas principalmente por uma economia agroexportadora, cedendo importancia ao Centro-Sul do Pais.

O positivismo industrial que se instalou no pais no inicio do Século XX provocou significativas transformacgdes
nas cidades — pela expansédo urbana e demografica, por exemplo — sendo imperiosa a execuc¢éo de obras
que atendessem a demandas trazidas pelo capitalismo modernizador inglés. E quando as partes alta e baixa
de Salvador consolidam suas identidades zonais, expandindo e dialogando funcées, no territério em nivel de
complexidade jamais verificado desde sua fundacao.

Ao final do Século XIX, a ocupacado da Cidade Baixa espraiava-se linearmente pela borda da Baia de Todos
0s Santos, a noroeste. Em 1900, a forca da zona portuaria original foi substituida por um centro econémico
financeiro de base industrial emergente: a regido passa entdo a ser reconhecida e nominada de Comércio —
ampliada e consolidada no territorio a partir do aterramento das 4guas rasas da baia, em trecho de 1 km a
partir da linha d’agua da falésia.
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Figura 3: Parte de frontispicio das cidades alta e baixa
(Carreira, 2017)

De dificil acesso, a estreita regido compreendida entre o Porto e a Peninsula de Itapagipe exigia que se
implantassem estruturas urbanas fundamentais a expansdo da cidade, em intervencdes coexistentes e
compartilhadas com a Cidade Alta: enquanto acima a cidade expandia com bairros residenciais e transpunha
barreiras de relevo, a zona portuaria ampliava-se em novas fungdes e espagos, com aterramentos que
possibilitaram o aquecimento das atividades comerciais e o surgimento das primeiras inddstrias e novos
modais de transportes.

As obras de engenharia que se realizaram nas décadas de transi¢éo entre os séculos XIX e XX, nas duas
“cidades”, conectavam-nas basicamente por ladeiras, ascensores e planos inclinados, transpondo relevos e
tecendo redes econOmicas e sociais no territério (SAMPAIO, 2011). Com a ampliagdo da area do Comércio,
a ocupacao inicial no sopé da falésia ganha uma vizinhanga estruturada para atender a expanséo do mercado
capitalista europeu arranjado & producgédo agroindustrial da Bahia, (SANTOS, 2008) principalmente durante a
segunda metade do século XIX, quando abrem-se ferrovias e aflui um grande nimero de migrantes para a
cidade: expandindo-a, moldando, criando e revalorando territérios (antigos e novos).
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Figura 4: Frontispicio atual em contrastes de preservagao
(Carreira, 2017)

As décadas de 1960/1970 esgotaram a capacidade fisica do modelo econémico-financeiro do Comércio. Elas
coincidem com a criagdo da Regido Metropolitana de Salvador (RMS), pela implantacdo da Refinaria
Landulpho Alves (RLAM) na década de 1950, do Centro Industrial de Aratu (CIA) nos anos 1960 e do
Complexo Petroquimico de Camagari (COPEC) em 1976, respectivamente localizados nos municipios
vizinhos a Salvador, de S&o Francisco do Conde, Simdes Filho e Camacari.

O projeto industrial metropolitano, associado a decadéncia do setor primério, principalmente da regido do
Recdncavo baiano, resultou em forte processo de imigracao rural/urbana e, por consequéncia, o significativo
aumento da populacdo urbana e transferéncia de concentracdo do capital financeiro para uma nova
centralidade do territério municipal, considerada mais adequada a expansédo urbana. Ao final da década de
1970, o centro comercial-financeiro da cidade tinha migrado para uma nova regido, onde se instalaram
equipamentos estruturantes, como o Terminal Rodoviario Armando Viana de Castro e o primeiro shopping
center da cidade — Shopping Iguatemi — que emprestou 0 nome ao bairro que se criava, a partir da ldgica,
conceitos e parametros do urbanismo moderno rodoviarista.

Esse processo provocou profundas alteragfes na dindmica urbana de Salvador, sobretudo no Centro, que foi
diretamente afetado com a transferéncia das principais atividades comerciais e de servigos para a nova
centralidade. Além disso, a expansao urbana foi impulsionada para o vetor norte com a construcao da Avenida
Luis Viana Filho - conhecida como Avenida Paralela - e do Centro Administrativo da Bahia (CAB) no entorno
desta avenida. Parte significativa do aparelho administrativo do Estado foi transferida para o CAB, o que
contribuiu para redimensionar e redirecionar os fluxos na cidade. Tais mudancas contribuiram para a
implantacdo de loteamentos residenciais e a constru¢do progressiva de equipamentos estruturantes, tais
como o Centro de Convencdes, o Parque de Exposigfes, centros de ensino médio e superior, ampliacdo do
Aeroporto — que passa a ser classificado como internacional, outros shopping centers, hipermercados, entre
outros.



Na medida em que a cidade se expandiu, o Centro Histérico de Salvador (CHS) sofreu algumas alteracdes
significativas, sobretudo em relacdo aos seus frequentadores e também moradores, logo, esta area perde
importancia no contexto urbano soteropolitano (PENA, 2013). De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre os anos de 1970 e 2000 a cidade de Salvador teve um incremento de
1,4 milhdes de habitantes, enquanto a area central da cidade perdeu 54 mil moradores. Em 2000 apenas
2,8% (66,8 mil habitantes) da populacdo soteropolitana (2,4 milhdes de pessoas) residiam nos bairros do
Centro Histdrico e seu entorno (GOTTSCHALL E SANTANA, 2006 apud INFOCULTURA, 2008). Esses dados
ilustram e explicam o esvaziamento sofrido pelo Centro, sobretudo pela perda de moradores das classes
média e média-alta, que passaram a fixar-se nas areas proximas ao lguatemi. Ressalte-se que bairros inteiros
se estabeleceram na cidade para abrigar principalmente trabalhadores vinculados aos setores modernos da
economia que consolidava.

Contudo, essa ideia de esvaziamento é relativizada por Drummond (2012), que acredita que o Centro nunca
deixou de ser um lugar frequentado. Para este autor, o que houve na segunda metade do século XX foi uma
mudanca no perfil de frequentadores do Centro, ou seja, deixaram de ir a esta area os “flaneurs provincianos”
€ a mesma passou a ser utilizada mais constantemente por pessoas de menor renda.

Apés 400 anos, a primeira zona comercial de Salvador inicia seu processo de mudanca do perfil
socioecondmico e cultural da populacdo residente e dos frequentadores, experimentando um acelerado
processo de decadéncia, com transforma¢cBes endémicas de vulnerabilidade social, fragmentacdo da
identidade urbana e dilapidacao de seu conjunto arquiteténico.

5 EXPERIENCIAS DE RECUPERACAO DOS CENTROS URBANOS
5.1 Medellin, Colémbia

Conforme Orrego (2012), as intervences em centros urbanos nas Ultimas décadas tém sido realizadas tendo
como modelo inspirador o modelo de Barcelona dos anos 1990, quando a cidade se preparou para as
Olimpiadas. Este modelo foi amplamente difundido, sobretudo na América Latina. De modo geral, as
intervencgdes visam recuperar as areas centrais por meio do fomento ao turismo e ao consumo, ou seja, via
desenvolvimento econdmico. Segundo o autor, “este processo visa atrair grandes investimentos para a
geracao de projetos de grande porte: promogédo de grandes equipamentos publicos e de lazer, a valorizacao
de conjuntos histdricos, criando espacos especializados para o consumo” (ORREGO, 2012: s.p.).

Nessa vertente, ou seja, no ambito do planejamento estratégico, a cidade é considerada um produto a ser
vendido em um mercado global altamente competitivo. Sendo assim, serdo bem sucedidas aquelas cujo
marketing urbano for capaz de construir uma imagem mais atrativa. Como explica Huyssen (2000: 100 apud
BOTELHO, 2005: 56), “a imagem da cidade propriamente dita torna-se central para seu sucesso em um
mundo globalmente competitivo”.

Esse tipo de intervencédo pode ser observado em diversas cidades brasileiras e outras latinoamericanas, como
Salvador e Rio de Janeiro, no Brasil, e Medellin, na Colédmbia. Em Salvador, as interven¢des ocorridas a partir
dos anos 1990 capitaneadas pelo Estado visavam a recuperacéo do Pelourinho, mas néo para os habitantes
da area e sim como um corredor cultural como simulacro de uma dindmica desarticulada da dinAmica urbana
da época. De area residencial, as principais ruas da area passaram a abrigar lojas de souvenires e outros
atrativos para o setor turistico. Uma das mais delicadas consequéncias foi o processo de gentrificagdo, ou
seja, de expulsdo da populacéo local para que o projeto fosse efetivado.

Segundo Orrego (2012), o Centro de Medellin sofreu profundas alteracdes a partir de 1970 devido a
mudancas em seu contexto urbano, como a criagao de novos polos industriais e o deslocamento do comércio,
a implantacdo do shopping center e outros, levando a um esvaziamento da area. Alguns desses elementos
assemelham-se aos aspectos observados em Salvador e outras cidades brasileiras, além de terem acontecido
aproximadamente na mesma época. A saida escolhida pelo governo local de Medellin foi o planejamento
estratégico como uma maneira de recuperar a area central.

O autor acrescenta que ap0s a reforma constitucional na Colémbia em 1991, o governo colombiano instituiu
na Lei n° 388/1997,' a obrigatoriedade da elaboragdo de Planos de Ordenamento Territorial (POT) pelos

1 Ver Lei n° 388 de 1997 que disciplina sobre o] planejamento urbano na Colémbia:
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0388 1997.html>.



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html

municipios com mais de 100 mil habitantes, como Medellin, fornecendo diretrizes para intervengfes urbanas
considerando aspectos sociais, econdmicos e ambientais, e resultando em planos especificos para cada area
onde estas deveriam ocorrer. Segundo a lei supracitada, o planejamento deve ser realizado com participagéo
cidada, democratizando a tomada de decisfes na elaboracéo dos planos entre populagéo e governo. Devendo
vigorar durante trés periodos de governo, os planos de ordenamento consistem em um conjunto de acdes
politico-administrativas e instrumentos de gestdo e planejamento fundamentais para a efetivacdo das
intervengdes urbanas.

O Plano de Medellin centrava-se na preservacao do patrimdnio edificado como elemento cultural para
alavancar a area, o que aconteceu mediante parceria entre a prefeitura e a iniciativa privada. Orrego (2012)
acrescenta que, por um lado, esse processo tentou recuperar uma importante area da cidade, apesar das
dificuldades sociais, politicas e econémicas.

A prefeitura local empreendeu esfor¢os para erradicar a violéncia por meio da educacdo, tendo sido
remodeladas e construidas escolas e parques-bibliotecas. Isto refletiu em slogans da cidade, como "Medellin,
la mas educada” e “El centro vive”. Contudo, segundo Orrego (2012), a intervengéo desconsiderou parte do
patriménio edificado na busca por construir uma nova imagem para Medellin. O autor chamou isto de “duplo
processo de tombamento”, uma vez que houve a intengdo de preservar uma parte da area histérica, mas que
por outro lado, resultou na destruicdo de lugares considerados importantes patriménios arquitetdnicos da
cidade, quais sejam: a Praca de Cisneros e a passagem Sucre. Apesar disto, as a¢des sao consideradas bem
sucedidas, de modo que o conjunto de intervencdes realizadas (ndo apenas na area central) ficou conhecido
como “modelo Medellin”, tendo sido premiado em 2013 pelo Urban Land Institute como a mais inovadora do
mundo, além de ter adquirido uma projecdo mundial, dadas as profundas mudancas sociais e urbanas
alcancadas (GHIONE, 2014).

5.2 Montreal, Canada

Até 2002 o patrimbnio de Montreal experimentava um processo de franca decadéncia, quando se inicia a
elaboracdo de um plano, Le Sommet de Montréal (MONTREAL, s.d.), que abrigava diversos projetos de
politicas setoriais, estratégicas e de ordenamento do territério urbano, dentre elas a Politica do Patriménio.?
Foram entdo gerados documentos especificos ligados a preservacdo do patriménio construido e paisagistico,
natural, arqueoldgico, social, cultural, material e imaterial e das tradicGes comemorativas, estabelecidos em
diretrizes por um termo de compromisso (de direitos e responsabilidades) para salvaguarda daquele conjunto.

As intervencdes foram asseguradas por um arcabouco legislativo aplicado a realidade local, diante das
politicas preconizadas no Sommet de Montreal, tendo sido sancionadas as seguintes leis:

. Lei sobre os bens culturais: permite ao governo e aos municipios da provincia do Quebec de atribuir o
status de protecao a bens e territérios patrimoniais, submetendo os proprietarios a medidas de controle;
. Lei de planejamento urbano: obriga as cidades a elaborar planos diretores urbanos e a respectiva

legislacdo urbanistica, prescrevendo elementos obrigatérios e facultativos. Permite ainda ao setor
publico intervir em obras que possam impactar o patrimonio e estabelece grandes linhas do processo
participacdo popular e audiéncias publicas e dos conselhos municipais de urbanismo;

. Lei do Cddigo de Obras e outras regulamentacdes relacionadas: permite o controle da qualidade das
obras de construcéo e reforma, para que ndo causem riscos a conservacgao e valoriza¢édo do patrimonio;

. Lei de qualidade do ambiente construido e regulamentacdes relacionadas: patrimdénio construido,
arqueologico e entorno natural, como os rios;

. Lei de conservacdo do patrimbénio natural: tem por objetivo salvaguardar as caracteristicas, a

diversidade e a integridade do patriménio natural de Quebec com medidas de protecéo da diversidade
bioldgica e dos componentes dos ecossistemas;

. Lei de sepultamentos e exumacdes: prevé procedimentos especificos, em respeito as antigas
sepulturas e apoio a investiga¢cfes arqueoldgicas;
. Lei de arquivamentos: estabelece que o municipio adote uma politica de gestdo e salvaguarda de

documentos patrimoniais, ativos e inativos, e instituir procedimentos e um calendario de utilizagéo e
suportes de conservagao.

2 Contextualizado em 6 temas basicos: metropole inovadora e criativa, do saber e da cultura, da democracia, igualdade e transparéncia,
do desenvolvimento permanente, da solidariedade e qualidade de vida, através de uma gestédo efetiva a servico da de seus cidadédos.



O Sommet de Montreal demonstra uma forte decisdo politica dos gestores publicos, agentes sociais e
populagdo pela preservacé@o e conservacdo de seu patrimdnio material, imaterial e natural. Este plano se
consolida pela criagcdo de um arcabouco legal tao significativo quanto integrado, traduzindo uma excepcional
percepcao de planejamento feito a partir de um processo endégeno.

Quinze anos depois, essa iniciativa vem apresentando resultados que nédo deixam de ser estratégicos, mas
gue se apresentam por sua solida e perene identidade para as atuais e futuras geracdes.

Nas palavras do entdo prefeito de Montreal, Gérald Tremblay, “la qualité de vie, la convivialité, et I'attrait de
Montréal sont, en grande partie, tributaires de son patrimoine, lequel participe a la définition de ce que nous
sommes et permet de nous projeter avec confiance dans 'avenir. Plus qu'une valeur ajoutée, le patrimoine
represente un véritable facteur de développement culturel, social et économique.” (MONTREAL, s.d.).

Pode-se inferir que se trata de um plano estratégico fundado na historia, na cultura, no pertencimento e
confianca de uma sociedade que se fundou, reconhece e mantém a solidez da identidade que Ihe é prépria —
peculiar e firme nos seus valores e convicgdes.

5.3 Tentativas de recuperacdo do Centro Antigo de Salvador

Atualmente, o Centro Antigo de Salvador corresponde ao grupamento de bairros que se formaram a partir
das freguesias de Salvador, desde fundacéo até a metade do século XX, localizados nas duas cidades — alta
baixa. (NASCIMENTO, 2007).

O patrimdnio arquitetdnico, arqueoldgico, paisagistico e natural da regido do Comeércio é rico e revela marcas
de diferentes épocas. Isto exige uma gestdo complexa que proporcione a compreensao e contemplagéo
desses bens que atestam a evolugéo das fungdes que aquela parte da cidade adquiriu no tempo e o perfil da
coletividade que a frequentou e frequenta.

Apesar da for¢a conferida pelo conjunto patrimonial (material e imaterial), impressiona o estado de
degradacdo em que se encontra o Comércio. E preocupante a situacéo de muitos iméveis pelo estado de
degradacdo avancada: alguns desabaram e outros tantos prestes a ruir, estdo escorados — um cenario que
lembra uma cidade em guerra. Muitos edificios séo coabitados por familias que ndo tém moradia, outros
tantos estdo ocupados por jovens e adultos viciados principalmente no crack. A perda do status de centro
econdmico e financeiro ha cerca de 40 anos, sem ac¢0Oes efetivas de reabilitacdo, ndo s6 coloca em risco a
memoria da cidade como retrata um descaso de propor¢des inadmissiveis.



Figura 5: Iméveis escorados na area do antigo porto da praia
(Carreira, 2016)

Em varios momentos, as administracdes municipal e estadual tém elaborado diagnésticos, prognosticos,
diretrizes e programas para a recuperacao e revitalizagdo do patriménio arquitetdnico que representa a
memoria da cidade, porém sem resultados significativos.

Segundo Bomfim (2010), algumas cidades do mundo, como Grenoble e Le Puy na Franca, Urbino Brescia,
Ferrara e Bolonha na Italia e Salamanca na Espanha, adotaram sistemas diferenciados para a revitalizacao
dos seus respectivos centros de origem.

Entendendo o centro antigo como espaco a preservar, percebe-se que a adogdo de legislacdes especificas —
a exemplo do tombamento da area — pode levar a um processo de segregacédo, na medida em que o espago
e a regido nao sejam vistos como parte da cidade, portanto nédo inseridos e conectados com a dindmica de
desenvolvimento urbano. Assim, o que assistimos em Salvador séo inciativas governamentais que pretendem
a revitalizacdo do Centro Antigo sem que este seja entendido como mais um territério urbano, com as
necessidades inerentes aos seus moradores e frequentadores, como comércio, servicos, infraestrutura, nao
deixando de salientar a possibilidade de desenvolver agbes estratégicas que valorizem o seu patriménio
cultural material e imaterial, possibilitando um desenvolvimento sustentavel, preconizado na legislacédo
urbanistica.

Varios planos, programas e projetos foram elaborados e alguns implantados no Centro Antigo. Entretanto, os
resultados foram pouco exitosos na medida em que as intervencdes contemplavam parcialmente a
probleméatica do seu conjunto, ndo proporcionando a recuperacao, reabilitacdo e revitalizacdo integrada e
eficaz, como os abaixo citados:



Em 1959 o Instituto Histérico e Artistico de Salvador (IPHAN) realizou obras no Centro Histdrico,
restritas aos monumentos religiosos de excepcional valor cultural através do Programa de Preservacao
do Centro Histérico de Salvador.

O Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural da Bahia (IPAC), criado em 1967, tinha como meta
revitalizar o tecido urbano, envolvendo a restauracéo dos imoveis e a preservacao social. A partir da
década de 1970 desenvolveu vérios estudos, levantamentos sécio-demograficos, programas e projetos
no intuito de reabilitar o patriménio histérico. Porém, poucos foram os que sairam da prancheta e alguns
imoveis objetos de intervengdes foram utilizados como sede de drgdos publicos (BOMFIM, 2010).

Em 1978, estudos foram desenvolvidos objetivando melhorar a mobilidade no Centro Historico,
priorizando o transporte publico e o pedestre.

O projeto Centro Administrativo Municipal Integrado (CAMI), desenvolvido pela Prefeitura de Salvador,
visava revitalizar alguns imdéveis e trazer de volta para o Centro Antigo alguns dos érgdos municipais
que tinham sido transferidos para outras localidades. No entanto, a tentativa de fortalecer o centro
civico da cidade n&o alcangou os objetivos estabelecidos.

Entre 1981 e 1982 o IPAC realizou em Salvador uma tentativa de aplicacdo de
recursos do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), através da dos Orgaos
responséveis (URBIS/CONDER), para a recuperacdo de 85 imdveis do patriménio
habitacional do Centro Histérico, com a elaboracdo de projetos arquitetbnicos e
contatos com familias — possiveis mutuarios — para a aquisicdo de unidades
habitacionais decorrentes da adaptacéo de sobrados arruinados.

Tratava-se de uma experiéncia nova — tanto para o BNH quanto para o IPHAN e
Fundacédo Pr6-Memoria — a tentativa de compatibilizar a demanda de recursos do
patriménio histérico com a oferta do Sistema Financeiro de Habitacdo. (BOMFIM
2010: 214).

Constatou-se a inadequacdo dos mecanismos técnicos e financeiros do BNH com o0s projetos
propostos.

Em 1983 foi criado o Escritério Técnico de Licenca e Fiscalizacdo (ETELF), composto por
representantes das instancias municipal, estadual e federal, objetivando o licenciamento e fiscalizacdo
de projetos no Centro Histdrico. As agdes ndo causaram impactos significativos.

Em 1985, a Organizagdo das Nac¢Bes Unidas para Educacdo Ciéncia e Cultura (UNESCO) declara
Salvador Patriménio da Humanidade e tomba a area situada entre Santo Anténio Além do Carmo e o
Sodré.

Por iniciativa do governo municipal foi criado em 1986 o Parque Histérico do Pelourinho, abrangendo
uma area de 31 hectares. Mais uma vez estudos e projetos pontuais foram elaborados, porém a
implantacéo de alguns deles nédo trouxe mudancas significativas para a area;

Nos anos 1980, a sede da Prefeitura Municipal de Salvador, que tinha sido remanejada para o bairro
de Brotas, voltou a se instalar no Centro Antigo como um ato simbdlico de valorizagédo e fortalecimento
do centro civico municipal. Apesar das varias tentativas de atrair investimentos nas esferas nacional e
internacional, privadas e publicas, a experiéncia ndo obteve o éxito necessario a revitalizacéo da area.
N&o havia na época, instrumentos leais que garantissem e/ou incentivassem tais parcerias com o setor
privado, bem como um Plano Diretor que visasse a sustentabilidade da area.

Este intento de consolidagao de um “parque construido”, de carater urbano, composto
por edificacbes e logradouros publicos de carater urbano, teve vida curta. Na gestéo
do prefeito Fernando José (1989-1992), a administragdo do Parque Histérico do
Pelourinho foi transformada na primeira Administracdo Regional da municipalidade, a
AR — Centro, que ampliou os limites de sua acéo para o centro de Salvador e mais
36 bairros do seu entorno.

Aparece ai um consideravel fator negativo a se levar em conta a administracdo
publica brasileira: a descontinuidade administrativa. A alternancia de governos,



salutar para a democracia, no mais das vezes resulta em paralisa¢fes de importantes
programas em desenvolvimento, particularmente quando ocorre mudanca politico-
partidaria de gestores urbanos (BOMFIM, 2010: 227).

. A partir de 1992 o Governo do Estado da Bahia empreendeu o Programa de Recupera¢éo do Centro
Historico de Salvador (1992-2010) com trés estratégias: investimento no turismo com fins de
desenvolvimento econdmico, valorizagdo da identidade cultural e das tradicbes baianas e a
manutencéo de um grupo politico e econdmico no estado. De acordo com Mourad (2011) as ag6es do
poder publico no ambito desse programa provocaram a retirada da populagéo pobre da area, em claro
processo de gentrificacao e evidentes beneficios ao capital privado.

Constata-se que as diversas tentativas elaboradas nédo tiveram termo devido a fatores técnicos, politicos,
financeiros, entre outros como instrumentos legais capazes de entender a problemética da &rea na sua
totalidade e possibilitassem que o Centro Antigo, apesar da criacdo e expansdo de novos centros e
subcentros, se sustentasse com qualidade urbanistica arquiteténica.

Em 2007 foi criado pelo Governo do Estado da Bahia, o Escritério de Referéncia do Centro Histérico de
Salvador (ERCAS), enquanto unidade gerencial da Secretaria de Cultura do Estado (SECULT) que coordenou
a elaboracao do Plano de Reabilitagdo Participativo do Centro Antigo de Salvador, sendo também responsavel
pela articulagdo entre os trés entes federativos (Unido, Estado e Municipio) e com a sociedade civil.

Em dois anos e meio, o planejamento para requalificacdo da area foi desenvolvido com a participacéo de
mais de 600 representantes de entidades locais, tendo sido realizados quatro encontros das camaras
teméticas e um Workshop Internacional. Saliente-se a importancia da obrigatoriedade da adocdo de
instrumentos de gestdo democratica, definidos desde 2001 pela urbana nacional, como 0 amplo processo
participativo dos atores sociais locais.

Figura 6: Moradores da area do Comércio
(Carreira, 2017)



O Plano de Reabilitagéo indica a necessidade de desenvolver um sistema de informacdes para a avaliacdo e
monitoramento de cada conjunto de agfes nos seguintes aspectos: social, econdmico, urbanistico, dentre
outros, auferindo resultados quantitativos e qualitativos. O sistema em questdo propde a adocdo de
indicadores que permitam adequacfes durante o processo, através de avaliacdo (interna e externa). O
relatério gerencial busca, portanto, iniciar o processo de avaliacdo e monitoramento do Plano de Reabilitagéo
Participativo do Centro Antigo de Salvador. Apresenta, ainda, diagndsticos sobre aspectos econdmicos,
turisticos, habitacionais, acessibilidade, ocupacao urbana, seguranca publica, vulnerabilidade social e meio
ambiente urbano.

5.3.1 Ac¢Bes recentes no Centro Antigo de Salvador
Recentemente, em dezembro de 2016, a Prefeitura de Salvador sujeitou & Camara Municipal o Projeto de Lei

n® 302/2016, propondo o estabelecimento do Programa de Incentivo a Restauracdo e Recuperagéo de
Imodveis do Centro Antigo de Salvador — Programa Revitalizar.

Voltado aos 11 bairros que integram o centro antigo da cidade, o programa tem por objetivo a recuperacéo e
utilizacdo de casardes em ruinas, deteriorados ou vazios da regido. A iniciativa que tem gestao da Secretaria
Municipal de Cultura (SECULT), propde a reduc¢do ou isencdo de impostos municipais para que o proprietario
seja incentivado a reformar, restaurar e uso ao imoével. Através de incentivos, o programa pretende alcancar
mais de uma centena de edificios historicos, cuja situagédo de risco vem sendo mapeada.

Segundo os gestores municipais, a proposta se configura como uma acao embrionaria de estimulo ao restauro
e utilizacdo dos imdveis (em fase de levantamento) que, se nao atendida no prazo de cinco anos apds a
notificacdo e oferta de incentivos, possibilita ao setor publico penalizar o proprietario por desapropriagédo do
bem.

Apesar de nao estar claro, o discurso pressupde um entendimento bastante amigavel com duracdo de cinco
anos, a partir de quando poderdo ser aplicados instrumentos do Estatuto da Cidade — mencionado no
documento redigido pelo prefeito ao presidente da Camara de Vereadores.

De forma inovadora em nosso Municipio, estamos propondo, ainda, a aplicacdo, na
area do Centro Antigo, como ja previsto no novo PDDU, de instrumento juridico
especifico, trazido ao ordenamento juridico do pais pelo Estatuto da Cidade (Lei n°.
10.527, de 10 de julho de 2001), qual seja o da edificagcdo ou utilizacdo compulséria,
para aplicagdo no caso daqueles proprietarios que, mesmo ante a politica de
incentivos aqui estabelecida, persistam, de forma renitente, em manter ndo edificado,
nao utilizado ou subutilizado o seu imovel. Esse constitui, alids, um instrumento de
fundamental importéncia para evitar que voltem a acontecer desmoronamentos,
repito, inclusive de imoveis tombados, na area de todo o Centro Antigo, induzindo,
por outro lado, a plena utilizacdo da infraestrutura e servigos publicos ai disponiveis.
Finalmente, nossa expectativa € de que, ao final dos préximos 10 anos, todo o Centro
Antigo esteja inteiramente recuperado e revitalizado. Trata-se do centro tradicional da
Cidade, onde se concentra parte significativa da vida urbana, que se pretende
qualificar e valorizar ainda mais.3

A partir do texto supracitado, trazemos as indagac¢6es: configura um programa vago e esvaziado de intencdes
efetivas, mas que, por outro lado, é leniente e beneficia o setor imobiliario. O referido Projeto de Lei elenca
uma série de beneficios e incentivos fiscais: sobre a aquisicdo de imdveis, sobre a propriedade predial e
territorial urbana, sobre a execucdo de obras e sobre servicos, 0s quais certamente ndo contemplam a
populagdo de baixa renda residente no Centro Antigo, mas s&o muito caros ao mercado imobiliario altamente
interessado na area.

3 Ver mensagem do prefeito Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto ao presidente da Camara de Vereadores:
<http://www.cms.ba.gov.br/upload/Mens._20_PLE_302_20161216105745406902.pdf>.


http://www.cms.ba.gov.br/upload/Mens._20_PLE_302_20161216105745406902.pdf
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Figura 7: Apropriacao de espaco
(Carreira, 2017)

em ladeira que conecta o centro antigo

Com horizonte temporal de 10 anos, o gestor municipal pretende que “todo o Centro Antigo esteja inteiramente
recuperado e revitalizado. Trata-se do centro tradicional da Cidade, onde se concentra parte significativa da
vida urbana, que se pretende qualificar e valorizar ainda mais.” 4 Apesar do Projeto de Lei mencionar a
guestdo residencial, ndo ha indicacédo de como pode ser viabilizada a reforma de habitac6es cujos moradores
ndo tenham condi¢cdes financeiras de fazé-lo e possam permanecer em seu locus. A proposta deixa clara a
intencdo de valorizar e aumentar a competitividade turistica da regido, numa tipica utilizagéo da cultura como
base de intervencdes urbanas no ambito do planejamento estratégico.

A minuta da lei ndo referencia os moradores em situacao de rua que vagam e se instalam ao abrigo de prédios
insalubres com risco de desabamentos, fato corrente no bairro do Comércio. A populacéo residente critica
severamente o projeto e denuncia a falta de participacdo cidada na elaborac¢do do programa, bem como a
falta de garantias de permanéncia dos atuais moradores. As criticas iniciam-se pelo préprio nome do
programa, pois “n&o se revitaliza um lugar onde ha vidas”.®

4 Ver mensagem do prefeito Antonio Carlos Peixoto de Magalhdes Neto ao presidente da Camara de Vereadores:
<http://lwww.cms.ba.gov.br/upload/Mens._20_PLE_302_20161216105745406902.pdf>.

5 Ver “Moradores do Centro Histdrico protestam contra 'Programa Revitalizar' na Camara”:
<http://www.bahianoticias.com.br/noticia/206376-moradores-do-centro-historico-protestam-contra-programa-revitalizar-na-
camara.html>.
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Figura 8: Marcas temporais em imével do Comércio
(Carreira, 2017)

Vale ressaltar que, para além das a¢des empreendidas pelo poder pablico na area, ha um crescente interesse
do capital turistico e imobiliario no Centro Histérico e entorno, dada a sua localizagéo privilegiada, importancia
cultural, seu patrimdnio edificado e a consequente valora¢@o no contexto soteropolitano. Como fora noticiado
em 2015, apenas uma empresa, a Fera Empreendimentos, adquiriu cerca de 120 imoveis nos arredores da
Rua Chile, considerada a mais antiga do Brasil, além de ter reformado e inaugurado recentemente o luxuoso
Fera Palace Hotel na mesma rua (WIZIACK, 2015). Na matéria jornalistica, percebe-se que a intencdo é
transformar a area em complexo turistico, pondo em xeque a populagdo ainda residente na area e revelando
o tipo de “revitalizagdo” que se pretende para esse espaco, que notadamente ndo coaduna com a pauta do
direito a cidade.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Observa-se que as politicas elaboradas para o centro de Medellin consideraram a populacédo afetada,
incorporando variadas ac¢des de cunho social, com especial destague aos programas voltados & educacéo.
O que pressupde ser essa uma area de funcfes variadas, com uma populacdo residente que demanda por
equipamentos e servicos sociais, além de se observar que as politicas locais incluiram o centro antigo no bojo
dos demais projetos de revitalizacdo para diversas areas da cidade. Assim, o centro de Medellin ndo foi



tratado apenas como uma area histérico-cultural, voltada ao desenvolvimento turistico, mas como uma area
urbana de forte identidade, cujos habitantes tém a oferta de bens sociais e também a possibilidade de
desenvolver atividades econémicas, entre elas as voltadas ao turismo.

Ja em Montreal, o fato do entorno ser considerado no processo de revitalizacdo do centro antigo demonstra
capilaridade e integracdo com a cidade de maneira geral. Vale ressaltar o processo participativo e
democrético, que resulta no atendimento das necessidades locais da populacdo permanente, garantindo a
vitalidade e integracdo com o processo de desenvolvimento urbano como um todo.

No Plano Salvador 500, a legislagdo urbanistica federal que garante o Direito a Cidade passa ao largo de
politicas e da aplicagcdo de instrumentos efetivos de recuperacdo das areas antigas e de insercdo social
provida de condigbes ambientais, econbmicas, sociais e culturais com a mobilizacdo, engajamento e
participacéo da sociedade. Apesar das significativas tradi¢cdes culturais locais que fortalecem a identidade da
cidade — por que néo dizer do Brasil — as ac¢des e projetos para a area desconsideram suas riquezas
imateriais, as necessidades béasicas da maioria da populagéo residente e a funcéo social do solo urbano.

Apesar dos exemplos de cidades e mecanismos legais apresentados neste artigo, Salvador, primeira cidade
fundada no Brasil colonial, continua submetida a tentativas de revitalizacdo e recuperacao do seu conjunto
patrimonial, sendo claramente perceptivel a fragilidade das proposi¢8es que, efetivamente, se devem e se
servem de apoio do mercado imobiliario. E notério o interesse do poder publico em promover a area para fins
de desenvolvimento turistico e econdmico, desconsiderando a maioria da populacdo residente, de baixa
renda, acirrando ainda mais as desigualdades socioespaciais existentes na cidade.

Concluimos que, dadas as suas particularidades, o Centro Antigo de Salvador requer planos e acgbes
inclusivas e integradas, elaboradas em processo participativo de planejamento com maior envolvimento de
diversos atores sociais, sobretudo aqueles que representam a identidade local, ou seja, os moradores da
area, e apresentam caréncias e demandas a suprir. Como em Salvador esta ndo tem sido a inclinacdo do
poder publico, é ainda mais importante e urgente que a populagéo reivindigue com maior intensidade o
cumprimento efetivo dos principios preconizados na Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade, que os
cidadaos exijam e fagam-se presentes nos distintos lugares de disputa do espaco urbano, para que o Direito
a Cidade ndo seja mera utopia e se reflita em acfes concretas que beneficiem a coletividade na dindmica
urbana.
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