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的
に
実
現
す
べ
き
も
の
と
さ
れ
た
。
そ
の
た
め
の
行
政
の
役
割
も
次
第
に
大
き
く
な
っ
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
ア
メ
リ
カ
の
『
危
機
に
立
つ
国
家
』
念
ｚ
呉
言
農
観
景
ご
認
）
は
、
教
育
の
「
卓
越
」
貫
呈
宮
５
）
の
た
め

に
、
「
教
師
教
育
」
の
重
要
性
を
勧
告
し
、
勧
告
の
最
後
を
↓
飼
愚
農
ｇ
８
８
鳥
．
国
ロ
三
国
《
言
一
．
長
昌
邑
目
皇
。
皇
ｑ
８
§
雪

目
〔
蔦
．
薯
と
結
ん
で
い
る
。
行
政
・
財
政
の
責
任
が
強
調
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

教
育
の
「
質
」
を
確
保
す
る
た
め
に
教
員
の
「
質
」
の
向
上
を
図
る
こ
と
は
、
こ
ん
に
ち
、
各
国
の
政
策
課
題
と
さ
れ
て
い
る
。

食
言
品
国
苦
冒
雪
．
を
前
提
と
し
つ
つ
、
行
政
の
役
割
と
責
任
が
強
調
さ
れ
て
い
る
。

以
下
、
ア
メ
リ
カ
、
“
イ
ギ
リ
ス
、
フ
ラ
ン
ス
、
西
ド
イ
ツ
、
ソ
ビ
エ
ト
、
中
国
に
お
け
る
教
員
の
「
質
」
的
向
上
の
諸
側
面
に
か
か

わ
る
行
政
の
役
割
を
、
そ
れ
ぞ
れ
の
国
に
お
い
て
も
っ
と
も
特
徴
的
と
考
え
ら
れ
る
施
策
に
焦
点
を
あ
て
、
考
察
し
て
承
る
。（
高
倉
翔
）

は
じ
め
に

周
知
の
と
お
り
、
現
在
ア
メ
リ
カ
は
、
ス
プ
ー
ト
ニ
ク
・
シ
ョ
ッ
ク
以
圭

け
役
と
し
て
の
役
割
を
果
た
し
た
の
が
、
一
九
八
三
年
に
出
さ
れ
た
『
危
《

年
か
ら
翌
年
に
か
け
て
公
表
さ
れ
た
全
米
レ
ベ
ル
の
教
育
改
革
報
告
書
蛙
（
２
）

て
約
三
○
○
も
の
特
別
委
員
会
が
動
き
始
め
た
と
言
わ
れ
る
ほ
ど
で
あ
る
。

〈
ブ
ー
ト
’
一
ク
．
シ
亘
ツ
ク
以
来

0

そ
れ
ら
の
改
革
行
動
に
見
ら
れ
る
根
本
主
張
は
、
国
際
的
競
争
力
を
失
っ
た
ア
メ
リ
カ
の
経
済
力
を
回
復
さ
せ
る
た
め
の
、
教
育
に

お
け
る
「
優
秀
性
（
の
曽
呈
ｇ
ｏ
＆
」
の
追
求
に
集
約
さ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
学
校
教
育
の
質
の
改
善
が
、
国
家
存
亡
の
危
機
を
救
う
た

一
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
教
員
の
資
質
向
上
の
た
め
の
行
政
施
策

’
一
九
八
○
年
代
に
お
け
る
施
策
の
基
本
的
方
向

の
教
育
改
革
の
波
の
な
か
に
あ
る
。
い
わ
ば
、
そ
の
火
つ

（
１
）

一
九
八
三
年
に
出
さ
れ
た
『
危
機
に
立
つ
国
家
参
弓
舌
苦
目
胃
塵
“
５
』
で
あ
っ
た
。
同

レ
ベ
ル
の
教
育
改
革
報
告
書
は
約
三
○
件
以
上
に
も
お
よ
び
、
州
レ
ベ
ル
で
は
改
革
へ
向
け
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二
つ
め
は
、
そ
の
よ
う
な
待
遇
の
劣
悪
さ
を
大
き
な
誘
因
と
す
る
、
教
員
数
の
不
足
状
況
で
あ
る
。
連
邦
教
育
統
計
局
に
よ
る
と
、

毎
年
、
初
等
・
中
等
教
員
の
う
ち
の
約
六
パ
ー
セ
ン
ト
が
退
職
あ
る
い
は
転
職
し
て
お
り
、
一
九
八
六
年
に
は
初
等
・
中
等
教
員
の
全

需
要
の
八
七
・
三
パ
ー
セ
ン
ト
し
か
供
給
で
き
な
い
こ
と
が
予
測
さ
れ
、
さ
ら
に
一
九
九
三
年
に
は
そ
の
供
給
率
は
六
三
パ
ー
セ
ン
ト

（
４
）

に
し
か
満
た
な
い
と
の
予
測
も
な
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。
と
り
わ
け
、
理
数
科
系
教
員
の
不
足
は
深
刻
で
あ
る
。
一
九
八
一
年
の
Ｎ

一
つ
は
、
教
員
の
待
遇
の
劣
悪
さ
で
あ
る
。
教
員
給
与
の
低
さ
は
、
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
教
員
の
地
位
を
長
い
間
低
く
位
置
づ
け
て

き
た
主
要
因
で
あ
る
。
『
危
機
に
立
つ
国
家
』
の
な
か
で
も
、
『
教
職
生
活
二
一
年
目
の
平
均
給
与
は
、
年
額
一
万
七
、
○
○
○
ド
ル
に

（
３
）

し
か
す
ぎ
な
い
。
そ
の
た
め
、
多
く
の
教
員
は
、
パ
ー
ト
タ
イ
ム
や
夏
季
労
働
に
よ
っ
て
、
収
入
を
補
わ
ざ
る
を
え
な
ど
と
報
告
さ

れ
、
依
然
と
し
て
、
教
職
が
教
員
の
生
活
保
障
と
い
う
点
で
十
分
な
安
定
性
を
も
た
な
い
職
業
で
あ
る
こ
と
を
強
調
し
て
い
る
の
で
あ

⑪
今
日
の
教
員
を
め
ぐ
る
諸
問
題

教
育
に
お
け
る
「
優
秀
性
」
を
求
め
る
教
育
改
革
の
潮
流
の
な
か
で
、
多
く
の
報
告
書
は
、
今
日
の
学
校
教
育
の
質
を
著
し
く
低
下

さ
せ
た
原
因
の
一
つ
に
、
教
員
の
資
質
を
め
ぐ
る
問
題
状
況
を
あ
げ
、
教
員
の
資
質
に
お
け
る
優
秀
性
の
追
求
の
必
要
を
提
言
し
て
い

る
。

本
稿
は
、
そ
う
し
た
未
曽
有
と
も
言
え
る
勢
い
を
も
つ
一
九
八
○
年
代
の
教
育
改
革
の
動
き
の
な
か
で
、
現
在
、
教
員
の
資
質
向
上

を
め
ぐ
っ
て
ど
の
よ
う
な
方
策
が
展
開
さ
れ
つ
つ
あ
る
か
に
つ
い
て
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
意
図
す
る
も
の
で
あ
る
。
以
下
、
今
日
の

ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
教
員
を
め
ぐ
る
問
題
状
況
を
整
理
し
、
そ
の
解
決
へ
向
け
て
採
ら
れ
て
い
る
い
く
つ
か
の
施
策
の
概
要
に
触
れ
、

そ
れ
ら
の
施
策
の
展
開
か
ら
見
出
さ
れ
る
改
革
の
基
本
的
方
向
に
つ
い
て
考
察
を
進
め
て
い
く
こ
と
に
す
る
。

芝
（
勺
。

め
の
至
上
命
令
だ
と
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

そ
の
問
題
状
況
は
、
お
お
む
ね
次
の
よ
う
に
整
理
で
き
よ
う
。
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NエエーElecヒヱonicLibrarysezvice



TheJapanEducaヒionalAdminig上rati◎nsociety

②
州
主
導
に
よ
る
諸
施
策
の
展
開

一
九
八
○
年
代
に
お
け
る
具
体
的
な
教
育
改
革
の
施
策
は
、
各
州
レ
ベ
ル
の
政
府
が
強
力
な
推
進
主
体
と
な
っ
て
展
開
さ
れ
て
き
て

（
８
）

い
る
。
そ
し
て
そ
の
な
か
に
は
、
教
育
改
革
が
爆
発
的
に
世
の
注
目
を
浴
び
る
一
九
八
三
年
以
前
に
す
で
に
着
手
さ
れ
て
い
た
も
の
も

少
な
く
な
い
。
そ
の
意
味
か
ら
す
れ
ば
、
今
次
教
育
改
革
は
、
全
米
規
模
の
派
手
な
動
き
が
始
ま
る
前
に
、
す
で
に
州
主
導
の
か
た
ち

（
５
）

Ｅ
Ａ
の
概
算
に
よ
れ
ば
、
全
米
の
中
等
レ
ベ
ル
の
数
学
科
教
員
の
う
ち
の
一
三
パ
ー
セ
ン
ト
は
供
給
不
能
に
な
る
と
さ
れ
て
い
た
。
こ

う
し
た
不
足
状
況
は
、
退
職
者
・
転
職
者
の
多
さ
と
と
も
に
、
新
た
に
教
職
に
就
こ
う
と
す
る
教
職
志
望
者
数
の
減
少
傾
向
か
ら
も
た

（
６
）

ら
さ
れ
る
現
象
で
あ
り
、
将
来
を
見
通
し
た
学
校
教
育
の
改
革
に
と
っ
て
は
、
致
命
的
と
も
い
え
る
問
題
だ
と
い
え
よ
う
。

三
つ
め
は
、
教
職
志
望
学
生
の
学
力
水
準
の
低
さ
で
あ
る
。
こ
れ
も
一
つ
め
の
問
題
と
密
接
な
関
連
を
も
つ
問
題
で
あ
る
。
つ
ま

り
、
教
職
が
待
遇
面
で
の
安
定
性
に
欠
け
、
そ
の
社
会
的
地
位
が
低
い
た
め
に
、
優
秀
な
学
生
の
な
か
に
教
職
志
望
者
が
少
な
い
と
い

う
状
況
が
続
い
て
き
た
の
で
あ
る
。
ち
な
承
に
、
大
学
進
学
者
の
学
力
を
測
る
手
段
と
し
て
し
ば
し
ば
利
用
さ
れ
る
「
進
学
適
性
検
査

毎
堂
５
雷
号
鈩
冒
言
号
自
蔚
鴬
の
諺
目
ど
の
一
九
八
三
年
秋
の
結
果
に
お
い
て
、
全
米
平
均
得
点
が
「
言
語
（
蔚
門
冨
己
』
で
八
○
○

点
満
点
中
四
二
五
点
、
『
数
学
（
自
画
藍
）
」
で
四
六
八
点
で
あ
っ
た
の
に
対
し
、
教
育
学
部
志
望
者
の
そ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
三
九
四
点
、

（
７
）

四
一
八
点
で
あ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
低
学
力
水
準
の
学
生
が
教
員
養
成
課
程
を
履
修
し
、
教
員
免
許
を
取
得
す
る
こ
と
に
な
る
わ
け
で

あ
る
か
ら
、
教
職
志
望
者
の
数
の
不
足
と
あ
い
ま
っ
て
、
結
局
の
と
こ
ろ
資
質
水
準
の
低
い
新
任
教
員
が
誕
生
す
る
こ
と
と
な
る
。
優

秀
な
学
生
が
教
職
に
つ
こ
う
と
し
な
い
状
況
は
、
教
員
の
量
と
質
の
両
面
の
問
題
と
し
て
深
刻
な
の
で
あ
る
。

以
上
の
よ
う
に
考
え
る
と
、
一
九
八
○
年
代
に
お
け
る
教
員
の
資
質
を
め
ぐ
る
問
題
は
、
そ
の
待
遇
の
劣
悪
さ
、
教
員
の
絶
対
数
の

不
足
、
教
職
志
望
者
の
不
足
、
そ
し
て
そ
の
資
質
水
準
の
低
下
と
い
っ
た
要
素
が
複
雑
に
絡
承
合
っ
た
状
況
を
呈
し
て
い
た
と
い
え
る
。

そ
れ
で
は
、
以
上
の
よ
う
な
問
題
を
抱
え
る
状
況
の
な
か
で
、
教
員
の
資
質
向
上
を
め
ぐ
っ
て
ど
の
よ
う
な
方
策
が
採
ら
れ
て
き
て

い
る
の
か
。
次
に
こ
の
点
に
つ
い
て
述
べ
て
い
く
。

〃
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教
員
の
資
質
問
題
の
解
決
施
策
は
そ
こ
で
推
進
さ
れ
た
改
革
施
策
の
な
か
で
も
、
主
要
な
テ
ー
マ
の
位
置
を
占
め
て
い
た
。
そ
れ
ら

の
施
策
は
、
州
議
会
、
州
知
事
部
局
、
教
育
行
政
部
局
、
州
教
育
委
員
会
、
高
等
教
育
機
関
の
政
策
委
員
会
に
よ
る
イ
ニ
シ
ア
テ
ィ
ヴ

の
も
と
に
進
め
ら
れ
、
州
法
や
行
政
規
定
の
制
定
な
ど
に
よ
っ
て
、
州
主
導
の
か
た
ち
で
、
州
内
の
各
地
方
教
委
に
対
す
る
か
な
り
の

（
皿
）

強
制
力
を
も
っ
て
進
め
ら
れ
て
き
た
。
そ
し
て
そ
の
内
容
は
、
州
に
よ
っ
て
か
な
り
の
多
様
性
を
も
っ
て
い
る
。

た
と
え
ば
、
国
樫
５
０
．
は
、
「
各
州
に
お
い
て
改
革
の
試
承
が
な
さ
れ
た
ト
ピ
ッ
ク
」
を
総
括
し
、
「
行
政
／
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」
、

「
学
区
」
な
ど
八
つ
の
ト
ピ
ッ
ク
の
一
つ
に
「
教
員
（
目
ｇ
鼻
園
巴
」
を
あ
げ
、
そ
こ
で
焦
点
と
さ
れ
た
テ
ー
マ
を
次
の
九
点
に
整
理
し

（
９
）

的
に
働
く
か
た
ち
で
、
今
日
の
改
革
は
進
行
し
て
き
て
い
る
。

で
進
行
し
つ
つ
あ
っ
た
と
言
え
よ
う
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
一
九
八
三
年
以
降
の
数
々
の
改
革
行
動
は
、
す
で
に
い
く
つ
か
の
州
で
推
進

途
上
に
あ
っ
た
施
策
の
必
要
性
を
さ
ら
に
強
烈
に
支
持
し
た
の
で
あ
り
、
州
レ
ベ
ル
で
の
施
策
と
全
米
規
模
の
改
革
の
潮
流
と
が
相
乗

（
、
）

て
い
る
。

Ａ
、
授
業
時
数
（
冒
切
時
ｇ
言
愚
罠
言
ｅ

Ｂ
、
教
員
不
足
Ｑ
ｇ
ｇ
胃
豊
自
薗
需
巴

Ｃ
、
免
許
更
新
公
阿
舜
罫
堂
ざ
ロ
ｇ
自
照

Ｄ
、
養
成
教
育
亀
罵
幣
凰
言
冨
重
信
）

。
｝
漏
筥
〕
ぬ
①

Ｉ
、
教
職
志
望
者
へ
の
奨
学
金
（
句
自
警
異
詩
一
ｇ
ｐ
ｍ
３
画
爵
胃
詩
冒
司
誌
ｇ
言
邑

γ

こ
れ
ら
そ
れ
ぞ
れ
の
施
策
を
考
え
る
と
、
実
に
多
様
な
側
面
か
ら
教
員
問
題
の
解
決
が
図
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
窺
わ
れ
る
。
し
か
し
、
９

Ｇ
、
職
階
制
と
メ
リ
ッ
ト
・
ペ
イ
（
ｓ
艮
肖
旨
箆
胃
陞
閏
勗
、

Ｈ
、
ス
タ
ッ
フ
・
デ
ベ
ロ
プ
メ
ン
ト
（
の
冨
顕
邑
圏
祠
旨
宮
匡
閏
昇
）

Ｅ
、
免
許
取
得
の
代
替
要
件
（
垂
同
息
討
（
闇
雲
８
言
巳

Ｆ
、
能
力
テ
ス
ト
／
評
価
合
営
冒
湧
厨
冒
曽
爾
感
括
、
２
画
旨
豊
。
画
）

Ｇ
、
職
階
制
と
メ
リ
ッ
ト
・
ペ
イ
（
Ｏ
農
寓
言
号
【
爵
鳥
目
』
貝
亘
《
冨
望
甦
自
“
）

の
）
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具
体
的
に
は
、
大
学
・
カ
レ
ッ
ジ
の
教
員
養
成
課
程
を
受
け
る
以
前
の
段
階
と
、
課
程
修
了
後
、
教
員
免
許
を
発
行
す
る
段
階
で
実

（
蛎
）

施
さ
れ
る
も
の
と
の
二
つ
の
か
た
ち
が
承
ら
れ
る
。
い
わ
ば
、
免
許
付
与
要
件
の
厳
格
化
で
あ
る
と
言
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。
こ
の
よ

③
教
員
の
資
質
向
上
を
め
ぐ
る
施
策
の
概
要

こ
こ
で
は
、
今
次
の
改
革
に
特
徴
的
と
思
わ
れ
る
教
員
の
資
質
向
上
を
め
ぐ
る
施
策
を
、
①
教
職
志
望
者
に
か
か
わ
る
施
策
、
②
現

職
教
員
に
か
か
わ
る
施
策
、
に
大
別
し
、
そ
の
概
要
を
述
べ
る
こ
と
と
し
た
い
。

こ
れ
は
、
教
職
に
就
く
》

よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

今
次
の
改
革
に
お
い
て
は
、
そ
う
し
た
多
様
性
と
い
う
よ
り
も
む
し
ろ
、
あ
る
種
の
特
徴
的
な
問
題
を
見
出
す
こ
と
が
で
き
そ
う
で
あ

の
で
あ
る
。

こ
の
点
に
つ
い
て
、
⑦
匙
８
国
協
題
．
ロ
．
は
、
各
州
に
よ
っ
て
改
革
の
内
容
は
さ
ま
ざ
ま
に
異
な
っ
て
い
る
と
述
べ
つ
つ
も
、
よ
り

一
般
的
に
見
ら
れ
る
施
策
が
あ
る
と
し
て
、
「
教
員
養
成
課
程
へ
の
志
望
者
お
よ
び
そ
の
修
了
者
へ
の
テ
ス
ト
実
施
」
「
教
員
免
許
取
得

の
た
め
の
代
替
ル
ー
ト
の
設
定
」
「
教
職
志
望
学
生
へ
の
奨
学
金
」
「
教
員
の
奨
励
給
制
言
。
ｇ
雪
の
冨
己
の
諸
形
態
、
す
な
わ
ち
メ

（
勉
）

リ
ッ
ト
・
ペ
イ
制
、
職
階
制
、
マ
ス
タ
ー
教
員
制
」
を
あ
げ
て
い
る
の
で
あ
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
に
関
連
す
る
施
策
は
、
連
邦
教
育
省

（
蝿
）

に
よ
っ
て
出
さ
れ
た
『
国
家
は
答
え
る
角
言
ｚ
蔓
。
口
寄
ｇ
９
ａ
の
）
』
や
全
国
教
員
養
成
大
学
協
会
（
Ａ
Ａ
Ｃ
Ｔ
Ｅ
）
に
よ
る
報
告
書

！
（
魁
）

『
合
衆
国
の
教
師
教
育
政
策
（
弓
農
言
珂
屋
屋
§
一
目
刃
蚤
呈
言
奇
冨
の
冨
討
“
）
』
に
よ
っ
て
も
、
大
き
な
特
徴
と
し
て
見
出
さ
れ
る
も

ス
》
ｏ①

教
職
志
望
者
に
か
か
わ
る
施
策

さ
て
、
そ
れ
ら
の
特
徴
的
な
施
策
と
は
、
よ
り
具
体
的
に
は
い
か
な
る
も
の
な
の
か
。
次
に
、
そ
の
概
要
を
承
る
こ
と
に
す
る
。

《
①
教
職
志
望
学
生
に
対
す
る
能
力
テ
ス
ト
》

」
れ
は
、
教
職
に
就
く
前
の
段
階
で
、
志
望
者
の
資
質
水
準
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
あ
る
一
定
の
水
準
を
満
た
し
た
新
任
教
員
を
確
保
し
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た
と
え
ば
、
コ
ネ
テ
ィ
カ
ッ
ト
州
で
は
、
次
の
よ
う
な
方
式
が
採
ら
れ
て
い
る
。
教
員
数
の
不
足
し
て
い
る
学
科
（
理
数
科
系
）
を

選
ん
だ
学
生
に
は
年
額
最
高
五
、
○
○
○
ド
ル
が
貸
与
さ
れ
、
州
内
で
一
年
間
教
職
生
活
を
続
け
る
ご
と
に
、
そ
の
返
還
が
二
○
パ
ー

セ
ン
ト
ず
つ
免
除
さ
れ
る
。
ま
た
、
Ｓ
Ａ
Ｔ
で
一
、
二
○
○
点
以
上
（
言
語
・
数
学
合
計
一
、
六
○
○
点
満
点
）
の
得
点
を
し
た
ハ
イ

ス
ク
ー
ル
生
徒
で
、
教
員
養
成
課
程
の
履
修
を
希
望
す
る
者
に
は
、
公
立
カ
レ
ッ
ジ
の
場
合
、
年
額
三
、
○
○
○
ド
ル
、
私
立
の
場
合
、

こ
れ
は
、
垂

施
策
で
あ
る
。

能
力
テ
ス
ト
を
受
け
、
こ
れ
に
合
格
す
れ
ば
、
学
区
と
の
暫
豈
（
Ⅳ
）

ぱ
正
式
な
教
員
と
し
て
の
免
許
を
取
得
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

全
米
で
初
め
て
こ
れ
を
採
用
し
た
一
二
１
ジ
ャ
ー
ジ
ー
州
で
は
、
お
よ
そ
次
の
よ
う
な
方
式
が
と
ら
れ
て
い
る
。
カ
レ
ッ
ジ
卒
業
資

格
を
持
つ
者
が
各
学
区
に
よ
っ
て
実
施
さ
れ
る
所
定
の
研
修
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
受
け
る
。
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
修
了
者
は
、
専
門
科
目
領
域
の

能
力
テ
ス
ト
を
受
け
、
こ
れ
に
合
格
す
れ
ば
、
学
区
と
の
暫
定
的
な
契
約
に
よ
っ
て
雇
用
さ
れ
る
。
さ
ら
に
、
一
定
の
要
件
を
満
た
せ

そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
か
た
ち
で
教
職
へ
の
ル
ー
ト
を
新
た
に
開
く
こ
と
に
つ
い
て
は
、
「
伝
統
的
な
教
師
教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
、

（
蝿
）

教
職
全
体
を
活
気
づ
け
得
る
競
争
を
も
た
ら
す
』
と
い
っ
た
評
価
も
な
さ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
、
単
に
数
を
確
保
す
る
こ
と
だ
け
に
止

ま
ら
ず
、
従
来
と
は
異
な
る
ル
ー
ト
が
開
か
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
教
職
志
望
者
の
意
識
の
高
揚
を
も
図
ろ
う
と
し
た
施
策
だ
と
い
え
よ

《
②
教
員
免
許
取
得
の
代
替
ル
ー
ト
の
設
定
》

こ
れ
は
、
正
規
の
教
員
養
成
課
程
を
履
修
し
一

員
の
数
の
確
保
を
図
ろ
う
と
す
る
施
策
で
あ
る
。

正
規
の
教
員
養
成
課
程
を
履
修
し
て

（
躯
）

州
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。

浄
同
ン
。

う
な
か
た
ち
で
能
力
テ
ス
ト
を
免
許
の
取
得
要
件
に
す
る
こ
と
は
、
一
九
八
六
年
八
月
現
在
、
三
四
州
で
立
法
化
さ
れ
、
す
で
に
二
九

《
③
教
職
志
望
学
生
に
対
す
る
奨
学
金
》

』
れ
は
、
教
員
養
成
課
程
を
履
修
す
る
学
生
に
対
し
て
、
将
来
、
当
該
州
内
で
教
職
に
就
く
こ
と
を
条
件
と
し
て
学
資
を
貸
与
す
る

い
な
い
者
で
も
教
員
免
許
を
新
た
に
取
得
す
る
こ
と
の
で
き
る
ル
ー
ト
を
設
け
、

教
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こ
の
種
の
施
策
は
、
高
鑿

志
向
す
る
も
の
と
い
え
よ
う
。

年
額
五
、
○
○
○
ド
ル
が
貸
与
さ
れ
る
。
そ
し
て
、
州
内
で
一
年
間
教
職
に
就
け
ば
一
○
．
〈
１
セ
ン
ト
、
二
年
間
で
二
五
パ
ー
セ
ン
ト
、

（
四
）

三
年
間
で
四
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
四
年
間
で
七
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
五
年
間
で
全
額
が
返
還
を
免
除
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

こ
の
種
の
施
策
は
、
高
い
資
質
水
準
を
も
つ
人
材
を
、
養
成
段
階
で
い
か
に
数
多
く
教
職
に
惹
き
つ
け
る
か
と
い
う
課
題
の
解
決
を

現
職
教
員
に
か
か
わ
る
施
策
と
し
て
際
立
っ
て
い
る
の
は
、
メ
リ
ッ
ト
・
ペ
イ
（
冒
凰
含
宮
己
制
の
導
入
と
い
う
動
き
で
あ
る
。

こ
れ
は
、
学
校
現
場
で
の
教
育
活
動
の
な
か
で
、
個
灸
の
教
員
の
実
績
を
一
定
の
基
準
の
も
と
に
評
価
し
、
そ
の
実
績
に
対
し
て
特

別
の
報
奨
金
を
支
給
す
る
制
度
で
あ
る
。
従
来
、
大
学
（
院
）
に
お
け
る
取
得
単
位
お
よ
び
学
位
と
教
職
経
験
年
数
と
に
応
じ
て
決
定

さ
れ
て
き
た
給
与
制
度
に
、
新
た
な
基
準
を
加
え
る
も
の
で
あ
る
と
も
言
え
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
そ
の
目
的
は
、
職
務
実
績
を
ス

ト
レ
ー
ト
に
待
遇
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
通
し
て
、
よ
り
多
く
の
教
職
志
望
者
を
集
め
、
優
秀
な
現
職
教
員
を
よ
り
長
く
教
職
に
留
め

『
実
績
に
基
づ
い
た
奨
励
給
省
島
目
目
９
９
宮
の
乱
一
月
ｇ
《
言
い
ピ
と
も
呼
ば
れ
る
こ
の
種
の
制
度
は
、
一
九
八
六
年
現
在
、
三
○

（
副
）
（
配
）

州
で
採
ら
れ
て
い
る
と
い
う
。
ま
た
、
多
く
の
州
で
は
、
職
階
制
に
連
動
さ
せ
る
か
た
ち
で
こ
れ
を
実
施
・
検
討
し
て
い
る
。
そ
し
て
、

そ
の
例
を
、
マ
ス
タ
ー
教
員
（
ｇ
§
周
一
綴
呂
風
）
制
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
。

《
②
マ
ス
タ
ー
教
員
制
》

（
”
）

合
、
な
ど
が
あ
る
と
い
う
。

そ
の
具
体
的
な
方
式
に
つ
い
て
は
、
多
種
多
様
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
何
ら
か
の
基
準
を
満
た
す
よ
う
な
業
績
を
上
げ
た
教
員
に
対

し
て
一
度
限
り
の
ボ
ー
ナ
ス
と
い
う
か
た
ち
で
報
奨
金
が
支
給
さ
れ
る
場
合
、
あ
る
い
は
そ
の
業
績
を
い
く
つ
か
の
種
類
に
分
け
て
、

そ
れ
ぞ
れ
に
対
応
し
た
給
与
表
を
用
意
し
、
業
績
を
上
げ
た
教
員
に
対
し
て
当
該
給
与
表
に
沿
っ
た
給
与
を
支
給
し
て
い
く
と
い
う
場

よ
う
と
す
る
と
こ
ろ
に
あ
る
。

②
現
職
教
員
に
か
か
わ
る
擁

《
①
メ
リ
ッ
ト
・
ペ
イ
制
》

現
職
教
員
に
か
か
わ
る
施
策

ZOO
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ま
ず
、
教
職
に
い
く
つ
か
の
職
階
言
艮
罵
匿
監
閏
）
を
設
定
し
、
そ
れ
に
応
じ
て
免
許
の
種
類
を
段
階
的
に
分
け
る
。
そ
し
て
、

教
育
実
績
を
積
象
重
ね
て
あ
る
一
定
の
基
準
を
満
た
し
た
教
員
だ
け
が
上
級
の
免
許
を
取
得
し
、
同
時
に
給
与
も
引
き
上
げ
ら
れ
て
い

く
。
こ
う
し
た
職
階
制
の
も
と
で
、
最
上
級
の
免
許
を
取
得
し
た
教
員
Ⅱ
マ
ス
タ
ー
教
員
は
、
現
職
教
員
の
指
導
・
監
督
と
い
う
責
務

と
役
割
を
担
う
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
こ
れ
は
、
優
秀
な
実
績
を
も
つ
教
員
に
対
し
て
、
職
場
内
で
そ
れ
に
応
じ
た
地
位
と
役
割
を
与

（
認
）

え
、
同
時
に
相
応
の
報
酬
を
保
障
す
る
と
い
う
制
度
だ
と
い
う
こ
と
が
で
き
る
。

（
理
）

よ
り
具
体
的
に
承
る
と
、
た
と
え
ば
テ
ネ
シ
ー
州
で
の
実
施
方
式
は
次
の
よ
う
で
あ
る
。
教
員
の
キ
ャ
リ
ア
・
ス
テ
ー
ジ
を
、
「
初

任
者
（
ｇ
言
登
８
ご
「
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
（
宮
。
蕨
号
呈
）
」
「
言
一
ア
ー
（
“
皇
。
獄
）
」
二
ス
タ
ー
（
感
冒
“
§
）
」
の
四
段
階
に
分

け
、
そ
れ
ぞ
れ
に
対
応
し
て
免
許
を
発
行
す
る
。
各
段
階
の
免
許
の
発
行
基
準
と
昇
給
の
態
様
は
、
お
よ
そ
左
記
の
通
り
で
あ
る
。

ス
タ
ー
教
員
、

〈
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ

〈
シ

〈
初
任
者
〉

こ
れ
は
、
お
よ
そ
次
の
よ
う
な
制
度
で
あ
る
。

プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
教
員
を
三
年
以
上
経
験
し
た
教
員
の
な
か
か
ら
、
マ
ス
タ
ー
教
員
免
許
委
員
会
の
勧
告
に
基
づ
き
、
州

教
委
が
交
付
の
是
非
を
決
定
。
各
地
方
教
委
内
の
教
員
数
の
二
五
％
以
内
で
こ
の
免
許
を
交
付
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
交
付
を
受

け
る
と
、
年
額
二
、
○
○
○
～
四
、
○
○
○
ド
ル
の
昇
給
に
な
る
。
有
効
期
限
は
五
年
。

教
員
養
成
課
程
の
履
修
ま
た
は
相
当
程
度
の
能
力
、
教
育
実
習
の
経
験
、
全
国
教
員
試
験
含
意
壽
言
鼠
邑
目
冨
号
興
国
園
旨
言
‐

号
目
）
の
成
績
、
を
基
準
に
免
許
発
行
。
三
年
間
は
更
新
で
き
な
い
（
そ
の
間
、
教
室
内
を
中
心
と
し
て
、
シ
’
一
ア
ー
教
員
、
マ

ス
タ
ー
教
員
、
校
長
ら
の
指
導
と
評
価
を
受
け
る
）
。

マ
ス
タ
ー
教
員
免
許
委
員
会
（
夢
の
冨
豊
閏
月
函
。
言
Ｐ
埼
蓋
§
宮
口
冒
旦
”
”
言
）
の
勧
告
に
基
づ
い
て
、
州
教
委
が
免
許

交
付
の
是
非
を
決
定
。
交
付
を
受
け
る
と
、
年
額
一
、
○
○
○
ド
ル
の
昇
給
に
な
る
。
有
効
期
限
は
五
年
。

ニ
ア
ー
〉

プ
ロ
フ

ナ
ル
〉

ZOZ

NエエーElecCronicLibraryService



TheJapanEducaヒユ◎naユ且dministrationsociety

向
す
る
も
の
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
よ
う
。

③
教
員
の
資
質
向
上
策
の
基
本
的
方
向
ｌ
教
職
の
活
性
化
へ
の
志
向

先
に
述
べ
た
教
員
を
め
ぐ
る
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
状
況
と
、
右
に
示
し
た
州
主
導
の
諸
施
策
と
を
照
ら
し
合
わ
せ
て
糸
る
と
、
そ
こ
に

は
、
お
よ
そ
次
の
よ
う
な
改
革
の
基
本
的
方
向
性
が
見
出
さ
れ
よ
う
。
そ
れ
は
、
単
に
養
成
教
育
あ
る
い
は
現
職
教
育
の
内
容
を
改
善

し
た
り
、
そ
の
新
た
な
方
式
を
開
拓
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
に
止
ま
る
も
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
、
教
職
へ
の
入
職
に
要
す
る
資
質
水

準
を
高
め
る
と
同
時
に
そ
の
志
望
者
を
増
や
す
こ
と
、
そ
し
て
そ
の
待
遇
お
よ
び
職
業
と
し
て
の
将
来
性
の
面
で
教
職
を
真
に
魅
力
あ

る
職
業
に
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
よ
り
優
秀
な
人
材
を
よ
り
多
く
そ
こ
に
集
め
、
留
ま
ら
せ
る
と
い
う
方
向
か
ら
、
教
員
の
資
質
を
向

上
さ
せ
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
と
言
え
よ
う
。
さ
ら
に
言
い
換
え
る
な
ら
ば
、
こ
れ
は
教
職
と
い
う
職
業
そ
れ
自
体
の
活
性
化
を
志

テ
ネ
シ
ー
州
知
事
の
垂
の
曽
豊
雲
燭
に
よ
れ
ば
、
「
こ
れ
は
、
教
職
に
充
分
な
職
階
を
も
た
ら
し
、
そ
こ
へ
最
も
優
秀
な
若
者
を

引
き
寄
せ
、
最
も
優
秀
な
教
員
を
そ
こ
に
留
ま
ら
せ
、
彼
ら
に
さ
ら
に
優
秀
な
行
動
を
起
こ
さ
せ
、
そ
し
て
そ
の
教
員
の
優
秀
性
に
報

（
弱
）

い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
我
々
の
教
室
の
中
に
優
秀
性
を
注
ぎ
込
む
奨
励
給
制
度
（
一
目
目
《
言
ロ
皇
遷
爵
曽
）
で
あ
る
」
と
い
う
。

（
妬
）

こ
の
種
の
制
度
は
、
す
で
に
多
く
の
州
や
学
区
で
実
施
さ
れ
て
い
る
。
シ
庁
曽
昌
２
Ｆ
が
言
う
よ
う
に
、
優
秀
な
教
員
を
地
位
と

報
酬
を
も
っ
て
正
当
に
評
価
す
る
シ
ス
テ
ム
を
確
立
し
、
そ
こ
へ
優
秀
な
新
任
教
員
を
引
き
込
美
さ
ら
に
、
そ
の
な
か
で
評
価
さ
れ

た
優
秀
な
教
員
を
核
と
し
て
他
の
現
職
教
員
の
質
を
も
高
め
て
い
く
と
い
う
こ
と
が
、
学
校
教
育
の
質
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
手
段
と

し
て
、
広
く
注
目
を
集
め
て
い
る
の
で
あ
る
。

〈
マ
ス
タ
ー
〉

シ
’
一
ア
ー
教
員
を
五
年
以
上
経
験
し
た
教
員
の
な
か
か
ら
、
マ
ス
タ
ー
教
員
免
許
委
員
会
の
勧
告
に
基
づ
き
、
州
教
委
が
発
行

の
是
非
を
決
定
。
各
地
方
教
委
内
の
教
員
数
の
一
五
％
以
内
で
交
付
す
る
。
交
付
を
受
け
る
と
、
年
額
三
、
○
○
○
～
七
、
○
○

の
是
非
を
決
定
。
各
地
一

○
ド
ル
の
昇
給
に
な
る
。

ZO2
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諸外国における教員の資質向上のための行政施策

そ
の
こ
と
は
、
昨
年
（
一
九
八
六
年
）
五
月
に
カ
ー
ネ
ギ
ー
財
団
に
よ
っ
て
公
表
さ
れ
た
『
備
え
あ
る
国
家
震
ヴ
宮
旨
ご
卑
糾
胃
乱
）
』

が
、
今
後
の
教
育
改
革
の
焦
点
を
教
員
（
教
職
）
に
絞
り
、
専
門
職
ｅ
ｇ
浄
里
Ｃ
ｅ
と
し
て
の
教
職
骨
８
号
言
も
の
確
立
へ
向
け
た
、

（
躯
）

給
与
制
、
免
許
制
、
職
制
等
に
わ
た
る
改
革
案
を
提
言
し
て
い
る
こ
と
か
ら
察
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
し
て
、
同
年
、
こ
れ
に
次
い

（
羽
）

で
、
全
米
主
要
総
合
大
学
の
教
育
学
部
長
ら
に
よ
る
ホ
ル
ム
ズ
・
グ
ル
ー
プ
雲
昌
ざ
盲
扇
ｇ
ｇ
ｇ
に
よ
っ
て
出
さ
れ
た
『
明
日
の

教
師
角
貸
ｇ
貝
弓
》
ぬ
自
慰
号
閏
堂
も
、
こ
れ
と
軌
を
一
に
す
る
か
た
ち
で
専
門
職
と
し
て
の
教
職
の
構
造
的
改
革
を
提
言
し
て
い
る

『
危
機
に
立
つ
国
家
』
か
ら
四
年
が
経
過
し
た
今
、
教
》

確
に
射
程
に
置
き
な
が
ら
強
力
に
推
進
さ
れ
つ
つ
あ
る
。

と
こ
ろ
で
、
こ
れ
に
対
し
て
、
一
九
七
○
年
代
の
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
教
員
の
資
質
向
上
を
め
ぐ
る
問
題
の
焦
点
は
、
教
員
の
現
職

教
育
の
重
要
性
に
対
す
る
注
目
と
、
そ
の
質
の
改
善
に
あ
っ
た
と
言
え
る
。
そ
れ
は
、
大
学
に
お
け
る
養
成
教
育
と
、
従
来
の
大
学

（
院
）
に
お
け
る
コ
ー
ス
履
修
お
よ
び
地
方
教
委
主
催
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
主
体
と
し
た
現
職
教
育
と
の
不
充
分
さ
を
克
服
し
よ
う

と
し
た
動
き
の
展
開
に
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
と
り
わ
け
？
教
員
自
身
の
イ
’
一
シ
ァ
テ
ィ
ブ
や
、
大
学
・
地
方
教
委
・
学
校
（
教
員
）

の
間
の
密
接
な
連
携
活
動
に
基
づ
い
て
現
職
教
育
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
開
発
・
実
施
し
よ
う
と
す
る
自
慰
堂
冒
Ｏ
ｇ
胃
に
よ
る
活
動
の

（
”
）

展
開
は
、
現
職
教
育
の
方
式
お
よ
び
そ
の
質
の
改
善
を
志
向
し
た
重
要
な
動
き
の
一
つ
と
し
て
捉
え
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。

こ
こ
で
一
九
七
○
年
代
の
動
向
と
一
九
八
○
年
代
の
そ
れ
と
を
対
比
さ
せ
た
場
合
、
一
九
八
○
年
代
に
お
い
て
は
、
少
な
く
と
も
プ

ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
と
し
て
は
、
現
職
教
育
の
内
容
そ
の
も
の
の
改
善
志
向
か
ら
は
一
歩
離
れ
た
様
相
を
呈
し
て
い
る
と
言
え
る
。
そ
し
て
、

『
危
機
に
立
つ
国
家
』
か
ら
四
年
が
経
過
し
た
今
、
教
職
自
体
の
活
性
化
と
い
う
志
向
を
も
つ
動
き
は
、
さ
ら
に
そ
の
専
門
職
化
を
明

し
か
し
、
右
に
あ
げ
て
き
た
施
策
の
展
開
に
あ
た
っ
て
こ
れ
ま
で
に
な
さ
れ
て
き
た
論
議
は
、
必
ず
し
も
肯
定
的
な
も
の
ば
か
り
と

は
言
え
な
い
。
た
と
え
ば
、
今
次
の
教
職
に
関
す
る
最
も
重
要
な
改
革
テ
ー
マ
と
も
言
え
る
メ
リ
ッ
ト
・
ペ
ィ
制
に
つ
い
て
、
教
員
の

な
か
で
反
対
意
見
を
持
つ
者
が
実
に
六
四
パ
ー
セ
ン
ト
に
の
ぼ
る
と
い
う
調
査
結
果
も
見
ら
れ
る
（
そ
の
理
由
は
、
審
査
基
準
の
設
定

（
弧
）

の
困
難
性
、
教
員
間
の
モ
ラ
ー
ル
問
題
の
発
生
な
ど
で
あ
る
）
。
ま
た
、
能
力
テ
ス
ト
の
実
施
に
せ
よ
、
教
員
の
教
育
実
績
の
評
価
に

（
鋤
）

の
で
あ
る
。
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さ
て
、
先
の
施
策
に
つ
い
て
、
若
干
の
問
題
点
を
指
摘
し
た
。
し
か
し
、
こ
れ
ら
の
問
題
点
を
考
慮
し
た
と
し
て
も
、
今
日
の
動
向

（
魂
）

か
ら
考
え
る
と
、
す
で
に
述
べ
た
基
本
的
方
向
性
に
変
化
は
な
い
も
の
と
思
わ
れ
る
。
つ
ま
り
、
今
後
、
ア
メ
リ
カ
の
教
員
を
め
ぐ
る

行
政
施
策
は
、
教
職
の
活
性
化
、
さ
ら
に
は
専
門
職
と
し
て
の
教
職
の
確
立
へ
向
け
て
、
教
職
そ
れ
自
体
の
職
業
と
し
て
の
諸
条
件

（
待
遇
、
免
許
取
得
要
件
、
地
位
等
）
の
整
備
を
主
柱
と
し
な
が
ら
教
員
の
資
質
向
上
を
図
る
と
い
う
方
向
で
、
さ
ら
に
強
く
推
し
進

め
ら
れ
て
い
く
で
あ
ろ
う
。
そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
軌
道
に
乗
っ
た
施
策
が
教
員
の
資
質
向
上
へ
と
よ
り
強
固
に
結
び
つ
い
て
い
く
に

は
、
一
九
七
○
年
代
以
降
絶
え
ず
求
め
ら
れ
て
き
た
、
教
員
の
養
成
お
よ
び
現
職
教
育
そ
の
も
の
の
内
容
・
方
式
の
改
善
方
策
と
統
合

さ
れ
て
展
開
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
必
要
と
さ
れ
て
く
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。
今
後
の
動
向
に
注
目
し
た
い
。

（
浜
田
博
文
）

せ
よ
、
そ
こ
で
用
い
ら
れ
る
基
準
の
妥
当
性
や
信
頼
性
、
さ
ら
に
は
、
改
革
の
極
究
の
テ
ー
マ
で
あ
る
「
優
秀
性
」
と
の
関
係
性
を
誰

が
ど
の
よ
う
に
し
て
判
断
す
る
か
と
い
う
問
題
の
解
決
は
、
そ
れ
ほ
ど
た
や
す
く
は
な
い
と
思
わ
れ
る
。
そ
し
て
、
た
と
え
そ
れ
が
あ

る
程
度
解
決
さ
れ
た
と
し
て
も
、
メ
リ
ッ
ト
・
ペ
イ
制
や
マ
ス
タ
ー
教
員
制
に
よ
っ
て
実
際
に
評
価
を
受
け
る
教
員
は
一
部
の
者
で
し

か
な
く
、
多
く
の
教
員
の
資
質
向
上
に
と
っ
て
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
現
職
教
育
の
内
容
と
そ
の
提
供
シ
ス
テ
ム
の
あ
り
方
が
最
大
の
問

を
高
め
、
そ
こ
で
の
能
力
チ
ェ
ッ
ク
を
唾

相
反
す
る
も
の
と
も
言
え
る
の
で
あ
る
。

ま
た
、
教
員
を
め
ぐ
る
問
題
状
況
が
そ
の
絶
対
数
の
不
足
と
質
の
低
さ
で
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
そ
れ
ら
の
問
題
を
同
時
に
解
決

し
よ
う
と
す
る
こ
と
が
、
少
な
か
ら
ぬ
矛
盾
を
引
き
起
こ
し
て
し
ま
う
こ
と
を
指
摘
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
免
許
付
与
要
件
の
厳
格
化
は
、

必
然
的
に
、
そ
の
要
件
に
合
致
す
る
候
補
者
の
絶
対
数
を
減
ら
す
こ
と
に
な
る
。
右
の
施
策
で
は
、
そ
う
し
た
問
題
を
、
正
規
の
養
成

課
程
を
履
修
し
な
い
者
を
別
ル
ー
ト
か
ら
教
職
に
引
き
込
む
こ
と
で
解
決
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
そ
れ
は
、
養
成
課
程
の
質

を
高
め
、
そ
こ
で
の
能
力
チ
ェ
ッ
ク
を
通
じ
て
教
員
の
質
の
向
上
を
図
り
、
さ
ら
に
は
教
職
の
専
門
職
化
を
図
ろ
う
と
す
る
方
向
と
は

題
と
さ
れ
て
く
る
で
あ
ろ
う
。
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諸外国における教員の資質向上のための行政施策

樫
、
の
吟
吻
固
Ｇ
函
巽
）
③
．

（
、
）
勺
衙
寄
。
》
○
・
画

（
狸
）
の
篦
８
口
器
Ｌ

（
超
）
己
署
胃
冒
馬
亘

’
（
理
）
シ
日
関
旨
関
Ｆ

雷
９
号
目
鈩

の
篦
８
易
少
困

九
八
六
年
一
○
月
、
二
○
二
Ｉ
二
一
九
頁
）
。

（
蝿
）
勺
惹
ｇ
》
○
・
・
ｓ
．
墓
．
、
ロ
圏
Ｐ

（
巧
）
現
職
段
階
の
教
員
に
対
す
る
能
力
テ
ス
ト
も
、
多
く
の
州
で
行
わ
れ
て
き
て
い
る
（
八
尾
坂
修
「
米
国
に
お
け
る
教
員
能
力
試
験
政
策
の
法

的
問
題
点
と
課
題
」
日
本
教
育
行
政
学
会
編
『
〈
日
本
教
育
行
政
学
会
年
報
一
二
〉
教
育
の
機
会
均
等
と
学
校
選
択
』
教
育
開
発
研
究
所
、
一

（
６
）
国
の
冨
暁
言
胃
．
○
．
閃
．
、
急
．
豊
・
》
ｏ
言
再
ろ
．

（
７
）
甸
凰
”
寓
言
閏
》
○
・
画
．
》
・
弓
雷
雲
昏
討
雪
蛸
旦
負
溥
縄
ミ
ミ
ー
径
罰
ｇ
ｓ
嘩
畠
閏
冨
墓
亀
陣
営
８
識
§
§
包
尋
嵐
笥
ｇ
鐡
喜
・
雪
皇
壹
旨
画
匙

Ｒ
昌
曾
言
固
旨
８
号
回
ぎ
ぎ
目
目
露
。
ロ
．
届
震
．
や
閏
．

（
８
）
レ
ー
ガ
ン
大
統
領
に
よ
る
州
権
強
化
政
策
、
連
邦
補
助
金
の
削
減
と
そ
の
一
括
補
助
方
式
（
補
助
金
使
途
を
州
政
府
の
裁
量
に
委
ね
る
方

式
）
の
採
用
、
教
育
予
算
に
お
け
る
州
負
担
率
の
増
加
等
、
教
育
政
策
に
対
す
る
州
政
府
の
影
響
力
が
か
な
り
拡
大
さ
れ
て
き
て
い
る
。

（
９
）
句
ぢ
ぎ
．
○
・
．
虚
冨
§
富
。
息
需
昏
埼
目
ｏ
言
関
８
詞
邑
ご
》
》
録
黒
一
口
里
言
』
貸
瞳
§
患
ご
円
の
目
ご
閏
忌
麗
ゞ
軍
ｇ
Ｐ

（
、
）
の
昼
８
房
の
、
閏
．
ロ
．
、
虚
雷
厨
毘
巨
８
鐵
目
琴
一
ご
旨
目
愚
息
登
目
》
日
ｇ
ｏ
言
『
固
言
８
感
○
具
ゞ
雲
《
ｂ
・
言
愚
愚
曾
誌
・
ゞ
ｚ
ｏ
ぐ
の
冒
冨
獄

〔
注
〕

（
１
）
雪
昌
◎
冒
一
ｇ
目
高
昌
璽
ｇ
ｏ
圏
要
８
房
園
。
の
旨
屋
９
塁
目
．
《
塞
乏
墓
ミ
ミ
壷
器
《
自
雷
雪
意
、
息
言
ご
手
題
言
負
言
電
凰
博
昏
ご
篭
》
”

シ
己
三
岳
雷
．
（
橋
爪
貞
雄
『
危
機
に
立
つ
国
家
Ｉ
日
本
教
育
へ
の
挑
戦
ｌ
』
黎
明
書
房
、
一
九
八
四
年
）

（
２
）
。
ｇ
鼠
宍
．
勺
．
》
弓
篇
宛
霞
口
胴
笥
匙
の
黒
浮
き
昌
詞
の
昏
尉
目
詞
ｇ
ｇ
屋
．
《
《
、
萱
口
亀
旨
凝
愚
冒
葛
、
》
．
ｚ
ｏ
ぐ
の
日
冨
吋
乞
謹
．
ロ
屋
騨

（
３
）
ｚ
胃
旨
ご
巴
○
日
員
昌
切
切
さ
国
◎
毎
画
牌
。
堅
］
の
胃
の
旨
因
含
８
露
。
Ｐ
息
．
鼠
テ
ロ
圏
．

（
４
）
国
の
尉
胃
言
閏
》
○
．
駒
．
．
⑮
冨
口
島
旨
頤
具
目
８
。
篇
勗
》
》
震
淫
垂
罵
忍
昌
誌
の
墓
。
皇
閃
○
弓
昼
ご
ミ
琶
具
》
ご
く
匙
．
局
騨
ｚ
○
．
鰐
ｏ
ｏ
８
富
Ｈ
ｇ
雷
．

（
５
）
の
昌
育
鼠
］
．
舎
雲
．
働
昌
診
、
圃
匡
関
愚
ご
》
弓
畷
曼
閏
の
属
巨
琶
自
生
ロ
曾
息
且
旨
冨
鼻
言
自
凰
旨
、
画
口
匹
の
ｇ
ｇ
８
電
．
↑
舎
遁
蔑
己
亀
旨
庚
頁
登
曾
更
》

協
胃
賃
ざ
ロ
呉
○
塁
侭
＄
昏
踊
自
阻
号
関
固

め
§
重
建
具
、
障
侭
童
恩
ご
Ｑ
§
昼
淫
興
ミ
誉
童
胃
誌
篇
崔
。
壁
§
鈎
喜

の
①
ｂ
痔
の
寓
目
ず
の
甸
桿
⑤
ｍ
蝉
己
・
函
の
◇

．
ロ
．
、
愚
一
・
恩
テ
ロ
蟹
弓
．

ロ
黒
属
託
目
馬
具
具
固
言
。
曾
旨
夢
震
弓
香
翁
シ
蓉
詮
《
言
滝
ｇ
賛
夏
呉
聡
駒
恩
亀
皇
駒
司
尋
房
さ
』
貿
営
さ
馬
駒
ｇ
言
鼠
冒
景
》
．
冨
画
〕
遷
震
・
石
や
凶
）
‐
屋
・

雷
９
号
目
鈩
協
ｇ
賃
ざ
ロ
呉
○
塁
個
賜
坤
局
自
阻
号
関
同
音
ｇ
吾
口
．
酋
萱
ミ
ミ
駒
署
員
ミ
ミ
、
茎
ご
雪
募
恥
堕
凰
⑮
蘭
９
１
切
昔
詩

○
号
●
．
。
薄
§
壱
軍
四
○
の
’
四
．
Ｐ

園
．
ロ
．
．
○
奮
思
扉
・
ロ
閣
員

拝
、
の
函
．
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レシ

（
邪
）
シ
ヨ
関
富
国
雰
関
肩
胃
ざ
ロ
呉
○
呈
個
陽
昏
Ｈ
目
閏
呂
閏
固
含
ｏ
胃
ざ
Ｐ
ｓ
．
墓
．

（
”
）
目
ｇ
ｏ
言
門
Ｐ
昌
関
の
運
営
と
活
動
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
下
記
を
参
照
さ
れ
た
い
。
浜
田
博
文
「
ア
メ
リ
カ
の
闇
①
胃
言
尉
○
ｓ
（
閏
に

お
け
る
『
協
同
（
８
房
言
国
号
園
）
』
の
実
態
Ｉ
フ
ロ
リ
ダ
州
の
事
例
を
中
心
に
ｌ
』
『
教
育
学
研
究
集
録
』
第
一
○
集
、
筑
波
大
学
大
学
院
博

士
課
程
教
育
学
研
究
科
、
一
九
八
六
年
一
○
月
、
六
九
’
七
九
頁
。
同
「
ア
メ
リ
カ
に
お
け
る
教
師
の
資
質
向
上
を
め
ぐ
る
大
学
ｌ
学
校
の
連

携
に
関
す
る
一
考
察
Ｉ
連
携
活
動
へ
の
評
価
の
分
析
を
通
し
て
Ｉ
」
日
本
教
育
経
営
学
会
編
実
日
本
教
育
経
営
学
会
紀
要
第
二
九
号
〉
教
育

経
営
に
お
け
る
「
規
制
」
と
「
裁
量
」
』
第
一
法
規
、
一
九
八
七
年
六
月
、
八
二
Ｉ
九
六
頁
。

（
記
）
弓
言
忌
９
週
の
匂
。
目
目
。
画
因
号
８
号
ロ
自
堅
舜
言
同
８
９
日
吾
弓
煙
島
国
ｏ
居
の
。
昌
弓
ｇ
ｏ
宮
扇
騨
の
画
勺
８
癖
望
。
ロ
・
倉
四
迄
蔓
蔓

垣
感
曾
愚
号
爵
§
雷
鳥
尋
、
琴
、
曽
恩
。
§
言
震
暮
（
忍
昌
侭
詩
ｐ
肖
冒
国
餘
８
・
富
靜
葛
鄙
胃
好
冨
亀
遥
忠
．

（
”
）
教
師
教
育
言
胃
言
獄
凰
屋
８
号
画
）
の
改
革
と
教
職
（
§
・
匡
畠
や
８
瀞
邑
。
目
）
の
改
革
と
を
目
的
と
し
て
い
る
（
富
胃
昌
瀞
蜀
．
国
．
ゞ

《
の
呈
”
言
号
の
琴
昏
昌
具
目
ｇ
ｏ
言
制
同
音
８
号
画
重
宮
野
⑳
。
島
ぐ
の
留
目
目
愚
昌
夢
の
閉
ざ
言
の
“
の
８
愚
勇
営
凰
、
↑
壗
塞
ｂ
呉
蒼

』
層
葱
昌
・
ゞ
の
ｇ
蔚
日
冨
討
届
霊
．
ロ
圏
●
堵

へへ へへ

27262524
ｰｰｰｰ

（
焔
）
尊
鼬
．
』
亭
＄
廓
‐

（
胸
）
シ
ョ
目
。
昌
凄
“
ぬ
。
。
冒
号
冒
呉
ｐ
差
摺
の
”
言
目
８
９
関
屋
巨
§
言
．
ｓ
、
墓
．

（
別
）
赤
星
晋
作
．
九
八
○
年
代
ア
メ
リ
カ
の
学
校
に
お
け
る
メ
リ
ッ
ト
・
ペ
イ
制
」
日
本
教
育
経
営
学
会
編
『
〈
日
本
教
育
経
営
学
会
紀
要
第

二
九
号
〉
教
育
経
営
に
お
け
る
「
規
制
」
と
「
裁
量
廷
第
一
法
規
、
一
九
八
七
年
六
月
、
六
九
’
七
○
頁
。

（
皿
）
Ｏ
ａ
ｏ
ぐ
ｇ
の
匂
、
詞
．
《
富
里
ｐ
固
く
ｇ
厨
．
．
《
《
』
ミ
ミ
言
詮
粋
言
罠
陣
ミ
ミ
冒
謹
ミ
農
恵
ぐ
皇
．
局
輿
室
〕
・
暘
○
§
冨
吋
后
雷
．
雲
胃
昌
．

（
躯
）
諺
嘉
鐵
冨
冒
雰
の
§
畠
。
国
＆
Ｑ
筐
の
鴨
“
臂
目
ｇ
ｏ
言
㈲
両
号
。
島
。
画
．
曼
曼
．

（
羽
）
現
代
ア
メ
リ
カ
教
育
研
究
会
「
ア
メ
リ
カ
に
於
け
る
教
員
の
資
質
向
上
と
待
遇
改
善
２
１
マ
ス
タ
ー
教
員
制
を
め
ぐ
る
諸
問
題
」
『
学
校
経

営
』
一
九
八
五
年
六
月
、
九
三
’
九
四
頁
。

（
面
）
ｇ
８
の
国
９
国
．
の
．
四
己
写
窒
侭
言
厨
》
《
ｚ
雪
『
瀞
凰
の
静
シ
言
ｇ
鼻
の
琴
昌
の
ｇ
ｏ
円
蓋
。
農
◎
Ｐ
．
↑
壗
毒
ロ
ミ
駒
汽
ｇ
曾
曼
ゞ
旨
邑
の
后
謡
．

で
己
。
①
④
Ｈ
１
の
＠
画
．

闇
辱
舞
《
。
』
己
。
（

シ
ョ
の
臥
畠
邑

の
昌
旨
ｐ
諺
．
。

観
遼

弔
函
吋
嚴
彦
匂
］
。
》
《
園

毎
蔵
．
》
Ｐ
忌
騨 《固

p

ご
ロ

四
四
’
四
画
。

炭
８
一
雨
回
８
旨
画
包
月
鼻
旨
口
坤
目
①
ロ
ロ
の
あ
あ
＄
寧
切
《
《
富
農
厨
吋
憲
型
色
ロ
・
・
《
《
型
藏
ｂ
亀
曾
農
恩
冒
鼠
ご
旨
画
の
ご
雷
画
己
回
己
や
司
匿
．

《
目
言
の
呈
眉
刃
豈
具
弓
①
胃
慧
風
鈩
竪
冨
号
切
目
２
国
ａ
津
５
句
吾
言
浮
言
◎
厨
。
震
壷
藏
ｂ
亀
曾
民
壇
ざ
§
・
》
》
○
９
号
関

←
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諸外国における教員の資質向上のための行政施策

（
１
）

イ
ギ
リ
ス
で
は
、
一
九
七
○
年
代
以
降
、
「
ジ
ェ
ー
ム
ズ
報
告
」
（
一
九
七
一
年
）
を
改
革
の
基
本
路
線
と
し
て
、
養
成
教
育
か
ら
現

職
教
育
に
ま
で
わ
た
る
教
師
教
育
制
度
改
革
に
着
手
し
て
き
て
い
る
。
ジ
ェ
ー
ム
ズ
委
員
会
提
言
の
基
本
的
構
想
は
、
「
教
師
の
〃
力

量
〃
す
な
わ
ち
専
門
的
能
力
を
、
養
成
と
研
修
の
両
段
階
に
ま
た
が
っ
て
継
続
的
に
伸
展
せ
し
め
る
べ
き
も
の
と
す
る
と
こ
ろ
か
ら
導

（
２
）

き
出
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
」
と
捉
え
ら
れ
る
よ
う
に
、
養
成
教
育
と
現
職
教
育
の
統
合
な
い
し
は
連
続
性
と
い
う
観
点
の
も
と
で
、
教

員
の
資
質
向
上
を
図
ろ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
と
い
え
る
。

そ
し
て
、
こ
の
改
革
路
線
に
沿
い
な
が
ら
、
七
二
年
の
豆

こ
こ
で
は
、
そ
の
う
ち
「
イ
ン
ダ
ク
シ
ョ
ン
」
（
冒
貸
后
苦
ロ
）
と
い
う
新
任
教
師
教
育
の
改
善
施
策
が
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
て
き

た
か
、
そ
の
方
向
を
検
討
す
る
こ
と
に
し
よ
う
。

の
引
き
上
げ
、
養
成
雲

（
４
）

め
ら
れ
て
き
て
い
る
。

は
じ
め
に

イ
ギ
リ
ス
で
は
、

乞
蟹
》
ロ
ぢ
ぃ

（
鑓
）
今
村
令
子
氏
は
、
．
九
八
六
年
に
な
る
と
、
再
び
報
告
書
の
『
洪
水
』
現
象
が
承
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
」
と
し
て
、
『
備
え
あ
る
国
家
』

な
ど
、
八
件
の
報
告
書
の
内
容
を
分
析
し
た
う
え
で
、
「
学
校
の
構
造
的
変
革
及
び
そ
の
鍵
を
握
る
（
と
認
識
さ
れ
て
い
る
）
教
職
の
構
造
的

改
革
と
を
重
視
し
て
い
る
と
こ
ろ
に
『
第
二
の
波
』
の
特
徴
が
見
出
さ
れ
る
」
と
述
べ
て
い
る
（
今
村
令
子
「
ア
メ
リ
カ
の
教
育
改
革
、
展
開

と
イ
シ
ュ
！
①
改
革
の
『
第
二
の
波
』
」
『
季
刊
教
育
法
』
第
六
九
号
、
一
九
八
七
年
夏
、
一
二
九
’
一
三
八
頁
）
。
本
稿
で
は
、
『
備
え
あ
る

国
家
』
以
外
に
、
「
第
二
の
波
」
を
示
す
そ
れ
ら
の
報
告
書
の
原
資
料
を
入
手
・
分
析
で
き
な
か
っ
た
。
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

ニ
イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
教
員
の
資
質
向
上
の
た
め
の
行
政
施
策

（
３
）

の
改
革
路
線
に
沿
い
な
が
ら
、
七
二
年
の
『
教
育
白
書
』
以
降
、
今
日
に
至
る
ま
で
に
、
教
員
養
成
機
関
の
入
学
要
件

養
成
課
程
の
学
士
課
程
へ
の
統
一
、
現
職
教
育
、
導
入
教
育
の
改
善
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
が
検
討
さ
れ
、
改
革
が
進

Ｉ
新
任
教
師
教
育
改
革
を
中
心
に
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