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RESUMEN

El presente trabajo comenzara por abordar los eaéetes historicos y la caracterizacion
del grupo étnico raizal desde una perspectivaifgaiédnfocada en el turismo, el medio
ambiente y la especial proteccién nacional e imtgional del grupo étnico para el caso de
la isla de Providencia, Colombia. A continuacionrealizara un analisis del fendbmeno
turistico, incluyendo aspectos relacionados coneltsidios del turismo y el desarrollo
sostenible de esta actividad. A partir de esteisigabe examinaran los antecedentes y las
caracteristicas del modelo actual de desarrollistico en el municipio de Providencia y

SantaCatalina.

En el marco de los resultados del analisis anteserrealizar4d una exposicion de los
aspectos juridicos relacionados con el ordenameamtuiental del territorio en el caso de la
ampliaciéon y remodelacion del Aeropuerto el Embretjozona amortiguadora del Parque
Nacional NaturalOld Providence and Mc Bean LagooRor ultimo se expondran las

conclusiones y algunas recomendaciones.

Palabras Clave Providencia y Santa Catalina, turismo, ordenatoiesmbiental del

territorio, zona de amortiguamiento, parque nadioatural y raizales

ABSTRACT

This paper begins by addressing the historical ¢packnd and the characterization of the
raizal ethnicity from a legal perspective focused tourism, the environment and the
special national and international protection dingtity in the case of Providencia Island,

Colombia. Later, the reader will find an analysidaurism that includes aspects related to



the studies of tourism and the sustainable devetopmof this activity. From this analysis,
background and characteristics of the current madetourism development in the

municipality of Providencia and Santa Catalinaxareined.

As part of the results of the foregoing analysistatement of the legal aspects related to
environmental planning in the case of the expanamhrenovation of the Embrujo Airport
zone adjacent to Natural National P&kl Providence and Mc Bean Lagodfinally some

general conclusions and recommendations will beemad

KEY WORDS: Providencia y Santa Catalina, tourigmenvironmental planning, adjacent

zone, natural national park and raizales.



INTRODUCCION

El turismo en el Archipiélago de San Andrés, Premnca y Santa Catalina (en adelante
“Archipiélago”) adquiere un papel relevante luegold declaratoria de estas islas como
puerto libreen el afio 1953 (Meizel, 2003). Esta declaratogianitio una mayor apertura
de la economia y el ingreso de nuevos competidaresd mercado. Para San Andrés, los
nuevos competidores del sector turistico se evidemt con el ingreso a la isla de
multinacionales compafias hoteleras y la constbacde grandes obras de infraestructura

en competencia con el turismo nativo

Si bien la declaratoria de puerto libre cobija ta@nba Providencia y Santa Catalina, el
desarrollo econdémico del turismo fue diferente sta®islas (Meizel, 2003). En parte, por
el proceso historico liderado por la comunidad alaique cuestiona y se opone al
desplazamiento economico y cultural y a la pérdiellaterritorio propio de los habitantes

nativos de estas islas. Este proceso ha sido didgreotagonicamente por una organizacion

local denominadaveeduria Civica Old Providenégunto con otras organizaciones y

1 Asi, por ejemplo, la sociedad Decameron ColorSbkaes una cadena hotelera internacional con wréefu
presencia en el Mar Caribe. En San Andrés cuenteioeo de los hoteles mas lujosos: el Marylandr Ma
Azul, Aquarium, San Luis y el Islefio (Decameronl2p0 Este Ultimo es uno de los mas tradicionalemde
isla y recientemente fue concesionado a la empretsdera luego de un proceso de oposicidn a s et
parte de la comunidad raizal (CE, Sentencia 9-1®R0

2 La Veeduria Civica Old Providence es una orgaidnacolectiva que fue reconocida mediante Resatucio
No. 6932 de diciembre 27 de 1994. De acuerdo caetel de creacion, la Veeduria es una organizawdn

gubernamental sin animo de lucro. Dentro de sut@lsie encuentra la defensa de la cultura raizzlyendo



personas que se oponen a la entrad@aralectos turisticos foraneos, nacionales o
extranjeros (asi como a otro tipo de proyectos) pmegan en riesgo la integridad del

patrimonio natural y cultural en las islas

Esta oposicion tuvo su mas fuerte manifestacionoenafios 90°s y se concretd con la
imposibilidad de que algunas empresas turisticenéas que amenazaban la integridad
raizal entraran a las islas. Asi, en el afio 1992epde la comunidad se opuso a la
construccién del Centro Internacional de Buesoel cual pretendia usurpar la playa de
Suroeste, utilizada tradicionalmente para las casree caballdsy donde se ubicaba un

cementerio raizal.

Como parte de la estrategia de oposicion a losegptog hoteleros en Providencia y Santa
Catalina se han creado una pluralidad de instrussgatidicos. Entre los mas importantes
mecanismos se encuentra el Plan de Desarrollo titoriSostenible el Esquema de
Ordenamiento Territorial y la declaracion del Partlacional NaturaDld Providence and

Mc Bean Lagootten adelantePNN Mc Bean Lagodin

la lengua, la cultura y el rescate de las clavépelesamiento raizal para la defensa del deredhadentidad

en el municipio de Providencia y Santa Catalinejbign incluye objetivos como la construccion de un
ciudadania participativa y activa en los asuntdsipgs de las islas.

3 Al respecto ver: Pefia, A. F. (2014). El Plan Samirés y la amenaza del turismo foraneo en las égas
Providencia y Santa Catalinactualidad EtnicaRecuperado dbttp://actualidadetnica.com /opinion/opinion
col-01/columnistas/8979-elplansanandr%eC3%A9sylaaxaelturismofor¥%C3%Alneoen-las-islas-de
providencia-y-santa-catalina.html.

* Las carreras de caballo son una préctica de izsiea. Tradicionalmente en la isla de Providetusa

raizales se relinen en la playa de Sur Oeste aizaréas.



La declaracion dePNN Mc Bean Lagoortuvo como antecedente la suspension de la
licencia que permitia la construccién de un conoplkejristico denominad&aribbean
Village Mount Sinagiel cual seria construido en la actual zona aguatora del PNN y

amenazaba la conservacion del manglar mas graing@etante de Providencia.

Actualmente, como consecuencia del fallo de laeCimtiernacional de Justicia, que otorgo
soberania a Nicaragua sobre el territorio maritided Archipiélago colombiano, el

gobierno nacional expidio &lan San Andréson el objeto de fomentar el —desarrollo- de
las islas. Esta estrategia esta compuesta poreditsy medidas de caracter tributario,

econdmico y social.

En relacién con Providencia y el turismo, el Plam &ndrés, busca desarrollar diferentes
obras de infraestructura como la construccion dendaina de yates, el hotel SPA, el
dragado del canal de acceso, la remodelacion yiacigpd del Aeropuerto el Embrujo,
entre otras iniciativas (Decreto 295 del 27 dedsbde 2013). También, el Plan consagra
la revisién y expedicion de un nuevo esquema denanthiento territorial para el municipio

de Providencia y Santa Catalina (Decreto 1860 @dele3Bagosto de 2013).

En razén de la complejidad del conflicto asociada eonstruccion de proyectos hoteleros
en las islas, la presente investigacion no pretengdicar todo el fendmeno politico,

cultural, econémico y social que surge en tornmimo en el municipio de Providencia y
Santa Catalina ni realizar un examen exhaustivioslproyectos indicados en el Plan San

Andrés, tampoco su compatibilidad con el derecloonal e internacional.



Por su parte, la presente monografia busca estatdédas normas relacionadas con el
ordenamiento ambiental del territorio dRNIN Mc Bean Lagooson suficientes para evitar
la construccion de proyectos asociados al seatistitto y hotelero que pongan en riesgo la
conservacion del area protegida. Para el analsi€xamind el uso de la figura del
ordenamiento ambiental del territorio como mecanigara la proteccion del PNN de los
efectos negativos del avance del turismo en el dasonunicipio de Providencia y Santa
Catalina. En patrticular se realizé un analisis ae Hormas del uso del suelo de la zona
amortiguadora ddPNN Mc Bean Lagoomusando como clave el proyecto de remodelacion

y ampliacién del Aeropuerto el Embrujo en Providanc

Dado que la metodologia utilizada no busca creartearia o procedimiento que explique
el fendmeno planteado, sino aportar desde el coemperjuridico algunos elementos que
puedan servir de sustento para la toma de decssisobre el modelo turistico que se
busque implementar en las islas de Providencia nptaS€&€atalina, se utilizé el tipo

investigacion-accion en razon de glieho modelo busca que la investigacion puedaiincid

0 aportar en una situacion concreta (Avila & Matin2010).

Para el desarrollo de la monografia se seleccionaaoios métodos que en su conjunto
permitieron alcanzar los objetivos planteados. (Rotado, se recurrié al método histérico
con el fin de estudiar los hechos, dichos antededgrermitieron encontrar explicaciones
al proceso de oposicion de la comunidad raizal@iestruccion de proyectos asociados al

sector turistico y hotelero que representen ugoigsra la integridad cultural.



Las técnicas de investigacion fueron prevalenteenedg analisis documental, pero
incluyeron técnicas de medicion empirica mediaat@bservacion participante, la cual
permitid entender el contexto social en la cualnseribio la investigacion. Ademas, la
investigacion se complemento con los datos reabpsladurante la visita al municipio

durante los primeros quince dias del mes de didgiendl afio 2013.

Con relacion al andlisis documental, éste fue graimente juridico y tuvo como objetivo
conocer las disposiciones acerca del ordenamientibotial en la isla de Providencia y
Santa Catalina. También se indag6 en fuentes pstiicak y se recaudo informacion oficial

a través de derechos de peticion dirigidos al nipiwicle Providencia y Santa Catalina.

Ademas, la investigacién se complement6 con lo®darientos y experiencia adquirida
en el aflo 2013 en el acompafamiento a la comumnaizal de Providencia como miembro
del Grupo de Acciones Publicas (GAP) de la Unigadidel Rosario y la incondicional
colaboracion de la/eeduria Civica Old Providencdor ultimo, la investigacion fue
dirigida por la profesora Gloria Amparo RodriguBiectora de la Linea de Investigacion

en Derecho Ambiental de la Universidad del Rosario.



CAPITULO 1. EL TERRITORIO PROPIO Y LOS RAIZALES EN EL
MUNICIPIO DE PROVIDENCIA 'Y SANTA CATALINA.

1.1. Acercamiento a la historia de los raizales

El Archipiélago de San Andreés, Providencia y S&@d#alina es un grupo de islas del Mar
Caribe que conforman el Unico departamento de Cumkorsin territorio continental. Las
islas se encuentran situadas al norte del marsiédéllas a 110 kms de las costas de
Nicaragua y a 750 kms del noroeste de las costamb@mnas (Gobernacién San Andreés,
2015). Providencia y Santa Catalina estan ubicad2® minutos por aire de San Andrés,
Providencia tiene una extensién de 17 kgse encuentra unida a la isla de Santa Catalina
por medio de un puente. Juntas, estas dos Ultiowasstituyen el Gnico municipio del

departamento.

Sobre el poblamiento prehispanico de las islas xistee evidencia arqueoldgica pero al
parecer los primeros habitantes fueron los indigemskitos grupo étnico que habitaba en
los actuales territorios de Honduras y Nicaragua, \qsitaban el Archipiélago en basqueda

de alimentos (Meizel, 2003).

Aunque no se conoce el descubrimiento oficial dasaslas, algunos historiadores afirman
que fue el 25 de noviembre del afio 1510 (dia sea$2atalina), por parte de la expedicion

espafola a cargo de Diego de Nicuso (Lorine, 1997).

Durante los siglos XVI, XVII y XVIII, las islas engzan a ser habitadas por piratas,

contrabandistas, colonizadores holandeses y pastamgleses. De igual forma, fueron



objeto de disputas territoriales por parte de loperios espafiol e inglés. La isla de
Providencia durante estos primeros afios de colddizdue llamada San Catalina por los
espafnoles; Katherine por los puritanos inglese®lg Providencepor los ingleses y

holandeses (Pedraza, 1984).

Uno de los hechos mas importantes para Providdneiala llegada de los puritanos
provenientes de diferentes colonias inglesas, gai@mribaron a la isla por medio de la
Compaifiia Inglesa en Providencia y Santa Catatioaformada en 1569 (Parsons, 1985) a

bordo delSeaFlowe con destino al nuevo mundo (Meizel, 2003).

El plan era convertir la isla de Old Providenceetrcentro de sus actividades
productivas y comerciales en las Indias Occidestafmrque sus suelos eran
fértiles y habia abundante agua, condiciones falesapara el establecimiento de
todo tipo de cultivos; pero sobretodo brindaba mesy@pciones para la proteccién

de los colonizadores. (Mow, 2009, p. 3)

De acuerdo con los estudios histéricos, los pwégafueron los primeros en establecer
colonias para el desarrollo de proyectos agrimliasroducir a los esclavos africanos. Para
el afio 1637, los esclavos representaban cercaOdél de la poblacion de Providencia

(Mow, 2009).

Fue con la firma del tratado de Versalles de 14&hdo Inglaterra reconoce el domino
espafol sobre el Archipiélago (Abello & Mow, 2008l dominio finaliza hasta el 23 de
junio de 1822 cuando el cabildo de Providencia dirflm adhesién a la Constitucion de
Cdcuta y, un afio después, lo realizo el cabild8ate Andrés, constituyéndose en territorio

colombiano desde entonces (Eastman, 1992).



Durante el siglo XIX no existia por parte del gob@ central un interés real en gobernar
las islas. Sin embargo, durante este siglo surgsrattores que evidencian la necesidad de
demostrar soberania y presencia de las autoridde®bierno colombiano en el territorio
insular. Por un lado, cumplir con el proyecto degnacion nacional establecido por la
Constitucion de 1886, que instauraba la religiotdlza y el castellano como idioma
oficial. Por otro lado, la pérdida de Panama quliencio la necesidad de demostrar

soberania sobre el territorio nacional (Torres 2201

Asi, con el objeto de hacer parte a los raizalépuasecto de nacién establecido por la
Constitucion de 1886, se instauré el castellanoocatioma oficial y se implanto la
ensefianza de la religion catdlica. Dicho procesmaslailacion es conocido como la

colombianizacion de los raizales y consistié emcéda influencia de la cultura raizal.

(...) para ello, se nombraron en la mayoria de pagsiiblicos, con injerencia en el
desarrollo de la isla, a colombianos enviados dwrior del pais. La educacién
publica era, en su totalidad, en espafiol, y diagidr miembros de la iglesia catélica.
Ademas, el Gobierno ofrecié ayuda econdémica a fasnile Colombia continental

gue quisieran establecerse de manera permanelatésén (Yabrudy, 2011, p. 2)

Ademas del proceso de colombianizacion sefaladeyreé, en el afio 1953 la declaratoria
de las islas de San Andrés, Providencia y San iGatabmo Puerto LibPepor parte del

presidente de la época, el General Rojas Pinilla.

® De acuerdo con la Ley 915 de 2004, norma por & sei ratifica el estatus de Puerto Libre de tddaea

del departamento Archipiélago de San Andrés, Pemwih y Santa Catalina, se entiende por Puerte LLibr

10



(...) entre 1954 y 1979 se consolida el modelo ukrtp libre y la consecuente
exencion de impuestos de ingreso y salida de melasinel arribo del sistema
bancario y crediticio nacional; se presentan cambignificativos en el tamafio y
la estructura de la poblacion y se impone el adisto. Inicia la formacion de
una amalgama de culturas llena de contrastes, etién llegados y nativos vy el

proceso de “desterritorializacion” y “marginalizée?. (Mow, 2009, p. 5)

La declaratoria de puerto libre motivé a comera@ande todo el mundo, principalmente
judios y éarabes, para que fueran a estableceridatd®s econdmicas en San Andrés.
Asimismo, habitantes del norte de Colombia encootraina oportunidad de empleo en la
isla. Este conjunto de cambios condujo a un creeitoi econdmico y poblacional en el

territorio insular (Yabrudy, 2011).

Durante los afios siguientes a la declaratoria delibre, el crecimiento econémico tuvo
consecuencias positivas a corto plazo, ya que ayauddesarrollar las actividades
econdémicas. Sin embargo, como lo sefiala Yabrudy1(20(...) tuvo consecuencias

negativas en el largo plazo, tanto en el aspedi@lscomo econdémico de los raizales, que
se vieron, relegados y, en algunos casos, despkzdentro en un territorio que les

pertenecid por varias generaciongs”3).

zona geografica a la cuapueden llegar libremente, sin limitaciones de copeantidad y sin el pago de
tributos aduaneros, todo tipo de mercancias, bignesrvicios, de procedencia extranjera o de unaaZo
Franca Industrial de Bienes y Servicios, para soswmo local, ser comercializadas, reembarcadas,

reexportadas o para su nacionalization

11



Las consecuencias de la apertura econémica d&aldésSan Andrés generaron el rapido
crecimiento poblacional, la apertura del comercttelyturismo (Meizel, 2003). Lo anterior,
tuvo efectos en el medio ambiente (Sanchez, 2@&R)a economia de las islas y en la
cultura de las personas que la habitaban tradiceme (Meizel, 2003). Las
consecuencias sobre el medio ambiente se han pedidienciar de manera mas directa, en
primer lugar, en la escases y contaminacion desaguyaerficiales, subterraneas vy litorales;
en segundo lugar, en el desordenado desarrollcmarae ha transformado el medio
natural, en especial la afectacion a manglaresysmas que se han desecado; en tercer
lugar, la sobrepoblacion de las islas que la coborao una de las mas pobladas del Caribe,
con una poblacién aproximada de mas de 60.000amei en un territorio de 30 kinen
cuarto lugar, en menor medida, la excesiva producde desechos y el deficiente manejo

de las basuras (IDEA & Universidad Nacional, 2006).

Si bien la declaratoria de puerto libre cobija ta@nba Providencia y Santa Catalina, el
desarrollo econémico y social es diferente en esias, el modelo adoptado por San
Andrés no ha sido aceptado por Providencia, lohgupermitido una mayor conservacion
de su patrimonio cultural y natural (Sanchez, 201Bx generado un amplio debate sobre
la manera como se debe administrar el territode,recursos ambientales y la actividad

turistica en las islas.

12



1.2. La especial proteccion ambiental del municipide Providencia y Santa Catalina

Durante la Conferencia General de la Unesco de,1€5Hio inicié al Programa sobre
Hombre y Biosfera, el objetivo era lograr los canventos cientificos necesarios para una
gestion solida y sostenible de la tierra por matiola investigacion multidisciplinaria.
Entre los diferentes programas disefiados para ausapbbjetivo, se cre6 el Programa de
Reservas de la Biosferasn el fin de identificar areas geograficas repredvas de los
diferentes habitats del planeta; conocidas comerRas de la Biosfera. De acuerdo con la
UNESCO (1998) las reservas tienen tres grandestiwaige la “conservacion de la
diversidad bioldgica y cultural; proporcionar mamelde ordenamiento territorial y sitios
experimentales para el desarrollo sustentablejirseovno observacion permanente del

medio ambiente, la educacién y la capacitacion1jp.

Hasta el aflo 2014 existian 631 reservas de ladvoosfn 119 paises en el mundo
(UNESCO, 2014). En Colombia han sido identificadas siguientes cinco: Cinturén
Andino, El Tuparro, Sierra Nevada de Santa Marian&a Grande de Santa Marta y el

Seaflower.

De acuerdo con el entonces Ministerio del Medio Amte (1995) cada una de las zonas

identificadas como reservas de la biosfera, tidaggiguientes caracteristicas:

« Cada Reserva de Biosfera conserva modelos de tetpnas caracteristicos de

cada una de las regiones naturales del mundo.

13



» Es una zona terrestre, costera o marina de lalch@mre es parte integrante y
es administrada de acuerdo a objetivos que varedasal completa proteccion
hasta una produccién sostenible pero no intensiva (

 Es un centro regional de observacion, investigagiéensefianza técnica y
practica, de ecosistemas naturales y artificiales

e Es un lugar en el que las autoridades gubernamesntatientificas,
administradoras y la poblacion local cooperan emréacion de un programa
modelo del manejo de la tierra y el agua, parafsatr las necesidades humanas
y al mismo tiempo conservar los procesos natusales recursos bioldgicos.

* Finalmente, cada reserva de biosfera es un modetoaperacién para conservar
y utilizar los recursos para el bienestar de lalgm®n mundial y la poblacion

local de manera particular. (Ministerio del MedimBiente, 1995)

En Colombia, la reserva d8kaflowerse ubica dentro de la jurisdiccién del Departament
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Esterva fue reconocida mediante
mandato legal en el afio 2000 por medio del paradtadel articulo 37 de la Ley 99 de

1993.

Con el objetivo de adoptar las medidas correspoteiepara consolidar la reserva de la
biosfera, el Esquema de Ordenamiento Territori&lndenicipio de Providencia y Santa
Catalina, Acuerdo No0.015 del 28 de diciembre ded(20sefiala que Providencia esta
compuesta por una zona nucleo y una zona amortgaiaotrganizada de la siguiente

forma:
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Zona Unidad en zona insular

Nucleo Zona de reserva forestal que incluyde Peak,predio de la
Gobernacion, especies de flora y fauna tipicas asgue seco
tropical antillano manglares presentes en las #¢aProvidencia
Santa Catalina (Santa Catalina, Town-Jones Pomtth@&est Bay
Manchineel Bay y OIld Town). Conservacion y flordidldgica
bosque de manglar; que incluye el bosque densdndésta la
conservacion de reservas hidricas y el matorrapatte medio,
conservacion del suelo y agua (mangle blanco, reaofh, mangle

negro y mangle boton)

Amortiguamiento | Todo el resto del area de las islas excepto larderadas

anteriormente como zonas nucleo

Fuente: tomado de Colombia, Consejo Municipal dehidipio de Providencia y Santa Catalina, Acuerdo
No0.015 del 28 de diciembre del 2000. Para logrardbjetivos funcionales, las reservas de la biasser
encuentran zonificadas por una zona ndcleo, una aprtiguadora y una zona de transicion. La panesr
destinada para la conservacion y la investigagiiantras que las restantes buscan alcanzar losvoigjelel
desarrollo sostenible. En particular la zona argoddora busca proteger a las zonas nucleo. (Miisdel

Medio Ambiente, 1995)

También, con idéntico objetivo, el 13 de septiend#el 995 fue creado BINN Mc Bean
Lagoon mediante la Resoluciéon No. 1021 del mismo afiogual fue posteriormente
modificada por la Resolucion No. 013 del 9 de erer 1996 en lo referente a los linderos
y la zona de amortiguamiento. EI PNN es administradr la Unidad Administrativa de

Parques Nacionales Naturales de Colombia (UPNNgnseentra ubicado en el costado
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nororiental de la isla de Providencia y es la Udiea protegida de caracter nacional de esta
zona insular. Incluye en su porcién terrestre, eolna conocida como Iron Wood Hill,
una zona de manglar, los cayos de Crab Cat y TBrethers Cays. La porcibn marina
corresponde al 90% del total del area protegideckiye una barrera de arrecife (IDEA &

Universidad Nacional, 2006).

También, la isla de Providencia cuenta con el RafgagionalThe Peak;el cual esta
localizado en la mayor elevacion de Providenci®68 metros sobre el nivel del mar
(msnm), en un area protegida de propiedad de la&@abidén del Archipiélago. El parque
hace parte de la zona ndcleo del bosque secor@sdava deBeaFlowery fue declarado
como Parque Natural Regional en el afio 2007 porepde la Corporacion para el
Desarrollo Sostenible del Departamento ArchipiéldgdSan Andrés, Providencia y Santa

Catalina (en adelante “CORALINA”) (IDEA & Universid Nacional, 2006).

Ademas, reconociendo la importancia natural dekdeio raizal, el entonces Ministerio del
Medio Ambiente mediante la Resolucion No. 1426 2f:de diciembre de 1996, reservo,
alinderd y declar6 el Area de Manejo Especial losaes del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y Cayos. El area seestra conformada por las islas de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, los CayoRaecador, Quitasuefio, Serrania, Bajo
Nuevo, Albuquerque y el grupo de Cayos del EstaleSie y todos los demas islotes,
cayos, bancos y atolones adyacentes y el mar orgtitcomprendido dentro de la
jurisdiccion del departamento insular, los cualesesgentan ecosistemas de alta
productividad, diversidad biol6égica y las extensi®mas importantes de ecosistemas de

corales. Finalmente, mediante la Resolucién No.dd)27 de enero de 2005, el Ministerio
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mencionado declara como Area Marina Protegida (AMP)a Reserva de la Biosfera una
zona maritima del departamento insular por su épegportancia ecoldgica, econdmica,

social y cultural.

1.3. Los raizales en el municipio de Providencia§anta Catalina

1.3.1. ¢ Quiénes son los raizales?

Los raizales son una minoria étnica de acuerdoet@onvenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y gozan de una espectépcion constitucional e internacional
(Ley No. 21 de 1991, art 1.a). Su identidad surgpagir de ser un grupo humano
diferenciado de la mayoria de la nacion colombiarse fundamenta en la historia que
comparten, el territorio, el lenguaje, entre otramcteristicas comurfeBe acuerdo con el

Plan de Desarrollo del municipio de Providencia antd Catalina (2012 -2015) en
Providencia hay presencia de minorias étnicas: an 0i2% negros y mulatos;

afrocolombianos 2,9%; palanqueros 0, 1% y un 89%aidales.
1.3.2. ¢ Los raizales son afrodescendientes?

De acuerdo con el DANE (2007) los grupos de pobtaeafrodescendiente son los que se
ubican en el corredor del pacifico colombiano. benanidad de San Basilio de Palenque,

la poblacion que reside en las cabeceras munisigalen las grandes ciudades, y los

® Al respecto ver: Colombia, Corte Constitucionan@ncias C- 053 de 1999 MP Eduardo Cifuentes Mufioz
C-086 de 1994 MP Jorge Arango Mejia; C- 530 de 19831993 Alejandro Martinez Caballero; T-111 de

1995 MP Carlos Gaviria Diaz y T-174-98 MP Alejanfitartinez Caballero, entre otras.
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raizales del Archipiélago de San Andrés ProvidegcEanta CatalindDe acuerdo con esta
misma entidad, en el Archipiélago el porcentajeaftecolombianos es de 56,98% de los

cuales el 69,09% corresponde a la poblacion rdaNE, 2007).

No obstante, la ubicacién de los raizales dentrad®mmunidad afro no ha sido pacifica.
De acuerdo con la profesora Maria Lucia Torresauidlal (2012) la ubicacion del DANE
ha sido “forzosa” (p. 48) y no ha reconocido latipataridad de la comunidad raizal. En el

sentido sefalado, la autora concluye que:

(..) es necesario una mayor precision en la legi@tague permita evidenciar un
reconocimiento real de la etnia como una cultura wea cosmovision propia,
pues no puede pretenderse entender la dinamidaseta y extrinseca de la
comunidad raizal bajo el grupo afrocolombiano, puegie ello constituye una
negacion de su origen y desconoce a todas lucesaiocimiento expreso hecho

por la Carta Maxima. (...). (Torres, 2012, p. 50)

1.3.3. ¢ Cual es el territorio raizal?

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Ctutstinal el territorio propio raizal lo
constituyen las islas, cayos e islotes comprendidestro del Departamento del
Archipiélago (CC, C-053-99). El territorio del Alipiélago esta constituido por la islas de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Cayosrgleque, East Southeast, Roncador,
Serrana, Quitasuefio, Bajo Nuevo, Bancos de Sdaanillicia y demas islas, islotes,
cayos, morros, bancos y arrecifes que configurantegua Intendencia Especial de San

Andrés y Providencia y sus limites maritimos (Ley M7 de 1993, art. 3).
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Los raizales reconocen como territorio propio lésites marinos establecidos con
anterioridad a la sentencia de la Corte Internatiole Justicia que otorgé soberania al
Estado de Nicaragua sobre el territorio maritimbd Alehipiélago colombiano (Mow,

Gallardo & Francis, 2012). El mar para los naticosstituye parte de su territorio y un
centro ancestral de las principales actividades@o@cas, sociales y culturales. Asi, “(...),
el islefio vive y usa el mar para obtener sus aliosgeny es su medio tradicional de
transporte y comunicacion. En fin, su identidadicétrcultural depende del uso de los

océanos” (Mow, Gallardo & Francis, 2012).

1.3.4. ¢ Los raizales son titulares de territoriosatectivos?

Los raizales, debido a su condicion de minoriacairiienen el derecho fundamental a la
proteccion de su territorio en razén de que sugiidad fisica, étnica y cultural se

encuentra intimamente relacionada con este. Laalesi a diferencia de los indigenas no
han constituido propiedad colectiva. En el castodeaizales, los nativos son titulares del
derecho de propiedad privada. En las islas de é&eogia y Santa Catalina los raizales
ocupan el 75,96% del territorio y los residentesrai@ales un 10,33%. La Nacion es
propietaria del 5,48% seguido de las sociedadesywesas con un 2,92% del total del

espacio (INVEMAR & CORALINA, 2012).

Finalmente, resulta relevante mencionar que a piesgue la propiedad en el Archipiélago
se encuentra regulada por la jurisdiccion ordindeaColombia, los raizales conservan

formas propias del ejercicio del derecho al dominio
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La costumbre es que el papéa reparte la tierra, apapdos meses antes de morirse
resolvi6 dejarme a mi sola todo, y me dijo: en @inmo, cuando uno quiera hacer su
casa, se lo entregas, y si se lo merece, se legastrsi no, no yo no debo entregar las
propiedades de mis padres ni de mis antepasados deumis hermanos que de pronto

puede cogerla y venderla. (...) (Huffington, 2013 dé4diciembre).

1.3.5. ¢ Los raizales tienen autoridades propias?

A diferencia de los indigenas, los raizales noetreautoridades propias. La Alcaldia y
Consejo del municipio Providencia y Santa Catal@ercen la autoridad politica y
administrativa, siendo las autoridades encargadaspldnificar las prioridades del
desarrollo. Sobre el particular, cabe resaltarlglexistencia de estos 6rganos politicos no
es garantia para ejercicio real del derecho articjpacion de los raizales. En este sentido,
no existen garantias que aseguren una representafgctiva de los habitantes

tradicionales de las islas en estas entidades.

1.4. Especial proteccion nacional e internacionaledlos raizales

1.4.1. Derecho internacional de los derechos humanos

El Sistema Universal de las Naciones Unidas haladdida obligacion internacional de los
Estados de proteger a las minorias étnicas. EbRatgrnacional de Derechos Civiles y
Politicos (en adelante “PIDCP”), ratificado por llay No. 74 de 1968, en el art. 27
reconocié el derecho de estos grupos a tener wpgaprida cultural, a profesar y practicar

su propia religion y a emplear su propio idioma.
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El Comité de Derechos Humanos (en adelante “CDH’)ek érgano encargado de
supervisar y vigilar el cumplimiento de las obligees internacionales de los estados parte
gue surgen en virtud de®IDCP. En desarrollo de la funcion sefalada, el CDH esta
facultado para interpretar y aclarar el conteniddas$ articulos del Pacfmwor medio de la
aprobacion de observaciones generales (PIDCPOamatr. 4).En relacion al art. 27 el
Comité adopté la observacion general No. 23. Enirgerpretacion contemplé una
concepcion amplia de los derechos protegidos parteR7 incluyendo el derecho de las
minorias a emprender actividades economicas yraeigutradicionales. También concluyo
gue estas garantias tenian por objeto garantizaetservacion y el desarrollo continuo de
la identidad cultural, religiosa y social de lasarias. Para el CDH el reconocimiento de
estas especiales garantias no excluye la protea®otos otros derechos individuales

protegidos por el Pacto (CDH 1994)

Por lo que se refiere al ejercicio de los derediuitsirales protegidas por el art.
27, el Comité observa que la cultura se manifidstanuchas formas, inclusive
un modo particular de vida relacionado con el usorécursos terrestres,
especialmente en el caso de los pueblos indig&sss.derecho puede incluir
actividades tradicionales tales como la pesca aaia y el derecho a vivir en

reservas protegidas por la ley (...). (CDH, OG: Z8raf. 7)

Asimismo el derecho internacional de los derechasanos ha desarrollado un cuerpo

normativo que tiene como objeto proteger la digadiétnica y cultural. Este sistema ha
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creado una regulacion especial que busca protegetelgridad fisica de los indigenas y los

grupos culturalmente diferentes del resto de ldgoidn nacional.

La definicion de pueblo indigena es la Unica quersaientra consagrada en la normativa
internacional. La ausencia de definicibn de grupnicé conduce a dificultades y
confusiones sobre las similitudes y las diferen@ae estos grupos humanos (ONU,
2004). En el caso de los raizales resulta complajonfuso aplicar las categorias propias
del sistema indigena, como el territorio colectigatoridades tradicionales y desarrollo
propio; en razén a que en Providencia la autorfadica la ejerce el poder ejecutivo de

Colombia y la propiedad esta regulada por las &igyropias del derecho civil nacional.

Por ultimo, el Sistema Interamericano de Derechas&hos ha sefialado que la obligacion
general de respetar y garantizar los derechos midote en la Convencién Americana de
los Derechos Humanos (CADH, art. 1.1) adquiere amteanido especial en los casos de
pueblos indigenas y tribales. La Comision y la €driteramericana de los Derechos
Humanos (en adelante ColDH) han distinguido queagan del estado de vulnerabilidad
de estas comunidades, el Estado tienen la obligage tomar medidas especiales y
especificas destinadas a proteger los derechosnogntie estos grupos humanos (CIDH,
2009; ColDH, 2007). En particular, la ColDH ha tes#o la obligacion del Estado de

tomar medidas especificas en relacion con el derelehpropiedad colectiva (ColDH,

2007).

" Al respecto ver: Declaracién sobre los Derechmsdad Personas Pertenecientes a Minorias Naciooales
Etnicas o Religiosas y Lingiisticas, la Declaradi@nlos Derechos de los Pueblos Indigenas, el @imve

169 de Organizacion Internacional de Trabajo yéalBracién de la Unesco sobre la Diversidad Cultura
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1.4.2. Especial proteccion constitucional

En relacion con los derechos étnicos de los razddeConstitucion garantiza el derecho
fundamental al reconocimiento y la diversidad galtale los pueblos étnicos y culturales
gue se diferencian de la mayoria de la poblacidondmana en los arts. 1 y 7. En dichos
articulos se sefiala que en razon al caracter isharatl Estado tiene la obligacion de

reconocer y proteger la diversidad étnica y cultura

El amplio reconocimiento a la diversidad étnicaulfural por parte de la Constitucion (CP,

art, 7, 8, 10, 63, 70, 72. 246, 310, 329 y 330)disendas implicaciones, en razén a que
Colombia se identifica como un pais culturalmemeiogeéneo interesado en la proteccion
y preservacion de las comunidades diferenciadasngdio de herramientas juridicas que

garanticen su identidad étnica y cultural.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional haatsdo que la Constitucién busca “(...)
hacer visibles a quienes durante mucho tiempo fueqmacados hasta el limite de la
invisibilidad” (CC, T-1105-2008, p.15). Entre lodettentes grupos humanos sujetos a esta
especial proteccion se encuentran las mujerespmessadultas mayores, personas con

limitaciones fisicas, las minorias étnicas, entreso

En relacién con las minorias étnicas, ademas derlaagracion genérica del derecho a la
igualdad y la obligacion del Estado de tomar mesligara alcanzar la igualdad real y
efectiva contenida en el articulo 13 constituciprial Constitucién establece garantias

especiales para estos grupos humanos (ver: CP1@y88 y 72, entre otros).
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Como fue sefalado, el ordenamiento juridico, ers @ alcanzar la igualdad y hacer
efectiva las garantias especiales, ha reconocidgstatio de vulnerabilidad de los grupos
étnicos (CC, T-1105-2008) y ha disefiado un andanmatitucional que les otorga una

especial proteccion.

También, la jurisprudencia constitucional ha recihm que los pueblos indigenas son
titulares de derechos fundamentales. Asi, en leseia T -380 de 1993, el Tribunal sefialo
gue un deterioro severo del medio natural propitodderritorios indigenas podria causar
la extincion de estas comunidades. En el caso eoreto, el Tribunal considerd que la
explotacion ilegal de los recursos naturales, desheét resguardo de la Comunidad Indigena
Embera-katio de Chajeradd (Antioquia), podria aflectl derecho fundamental de
subsistencia.

Los derechos fundamentales de las comunidadessima$gno deben confundirse con los
derechos colectivos de otros grupos humanos. Laucimiad indigena es un sujeto
colectivo y no una simple sumatoria de sujetosviddiales que comparten los mismos
derechos o intereses difusos o colectivos (CRB&)yt.En el primer evento es indiscutible
la titularidad de los derechos fundamentales, masngue en el segundo los afectados
pueden proceder a la defensa de sus derechogesedecolectivos mediante el ejercicio

de las acciones populares correspondientes.

Entre otros derechos fundamentales, las comunidadi&genas son titulares del derecho
fundamental a la subsistencia, el que se deduextdinente del derecho a la vida

consagrado en el articulo 11 de la Constitucid@C, T-380-1993, p. 14 y 15)
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De la misma manera, la Corte Constitucional hanecido la importancia de la diversidad
cultural al dar un trato preponderante a los ppiesi mencionados en situaciones en las
cuales se encuentran amenazados los derechosrdsmtagas étnicas. Asi, en la sentencia C-
058 de 1994, usando como fundamento el principidaddiversidad étnica y cultural, el
maximo Tribunal Constitucional declaré exequiblentama que exime de la prestacion del
servicio militar a los miembros de comunidadesgadas que habiten en sus territorios. Para
los magistrados, esta distinciéon no violaba el dewdfundamental a la igualdad en razon a

gue el tratamiento diferenciado se basaba en tésaridades de la cultura.

De este modo, de acuerdo con la jurisprudencialadgigoor la Corte Constitucional,
cualquier medida politica o decision publica quecef de manera directa a estos grupos de
especial proteccion tendra que tener en cuentatadade vulnerabilidad y debera establecer
un trato a favor de la proteccion del grupo étnlam.anterior, con la intencion de avanzar

hacia la igualdad real y efectiva.

En relacion con la necesidad de alcanzar en estopas la igualdad real y
efectiva, cabe incluso considerar que toda medidgslativa, judicial o de

cualquier otra indole que se adopte a efectos ckr valer la diversidad étnica y
cultural, repetidamente proclamada por la Conséityctendria entonces el
caracter de una accion afirmativa, en cuanto iraplin trato ventajoso, y
formalmente desigual, encaminado a favorecer apassy grupos humanos que
tradicionalmente han sido marginados o discrimisadente a aquellos

considerados predominantes, todo ello con el gmiopésito de avanzar hacia la
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igualdad sustancial entre los miembros de tod@efjlomerado social. (CC, C-

641-2012, p. 82)

Resulta preciso indicar que la proteccion especias grupos étnicos no solo se predica de
los indigenas, también de otras minorias étnicas. jurisprudencia del Tribunal
Constitucional ha sefalado que tanto la Constituca@mo los diferentes instrumentos del
bloque de constitucionalidad establecen que la cesdpgroteccion se extiende a
comunidades negras, afrocolombianas, raizalespngadsas y/o a la poblacion gitana y

deméas minorias étnicas (CC, C-169-2001).

La jurisprudencia de la Corte Constitucional tieme solido precedente que sefiala el

derecho al reconocimiento y proteccion de la didexsétnica y cultural del pueblo raizal.

(...) la cultura de las personas raizales de las @d&aProvidencia, al ser
diferente por sus caracteristicas de tipo lingibstide religion y de
costumbres, al resto de la Nacion, ostenta unaiegmendicion que nos
permite incluirla dentro de la concepcion de didad étnica y cultural,
situacion que la hace acreedora de la especiaqmion del Estado. (CC,

T-174-1998, p. 8)

En materia de control de constitucionalidad el Omdl Constitucional ha sefalado que las
disposiciones establecidas para dar un trato naliigtio a este grupo de la poblacion son
exequibles, en tanto busquen proteger el dereclmecahocimiento y la proteccion de los
raizales (CC, C-052-1993). Asi la sentencia C-5801893 declaré la exequibilidad del

Decreto No. 2762 de 1999, norma por medio de lasmiadoptan medidas para controlar la
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densidad poblacional en el Departamento Archip@éldg San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, en tanto que considerd que el incremgata inmigracion en las islas habia venido
atentando contra la identidad cultural de los tagaviéndose asi comprometida la

conservacion del patrimonio cultural nativo (CC5803-1993).

En relacion al tratamiento jurisprudencial en matee construccion de infraestructura
relacionada con el turismo y el derecho a la didatcsétnica y culturaén el Archipiélago
existen multiples precedentes: en primer lugarleafio 1994 el Ministerio de Desarrollo
Econdmico anuncid la venta de uno de los hoteles tnadlicionales de la isla de San
Andrés, el Hotel el Islefio. En razon del hecho diescla organizacion local raizal
denominad&ons of the Soil Foundatidf.0.S.)jnterpuso accién de tutela en defensa del
derecho de la comunidad a preservar su integrittacaé cultural y social. En la sentencia
T-111 de 1995 la Corte Constitucional no amparoptateccion solicitada bajo el
argumento de que el derecho a preservar su ingéegridnica, cultural y social es de
naturaleza colectiva y no constaté la violacion @mnexidad con otros derechos
fundamentales. Ademas sefald la no existencia geuicio irremediable que permitiera

la procedencia de la accion (CC, T-111-1995).

Al respecto, cabe resaltar que el antecedente agkiiabs desfavorable para el
reconocimiento de los derechos humanos de losleaizan particular, la clasificacion del
derecho a preservar su integridad étnica, cultyrabcial como un derecho colectivo

desconoce el derecho fundamental de subsistentas d&norias étnicas.
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Recientemente en San Andrés se concesion0 paraonatriccion, operacion y
mantenimiento el Hotel Islefio a la sociedad HotBlesameron Colombia S.A. Frente al
hecho la comunidad de la isla presenta acciontd&atbuscando la proteccion del derecho
fundamental a la consulta previa. El Consejo dadesho amparo el derecho reclamado
aduciendo que no existia una comunidad raizal qbédra en forma regular y permanente
los terrenos en los que se va a desarrollar elegtoyy por ende no era necesario surtir el
tramite de la consulta previa (CE ,Sentencia 94102 Dicha sentencia, resulta
desfavorable para el reconocimiento del derechddomental al territorio de los grupos
étnicos (Ley 21 de 1991, art 14). En este sengti@onsejo de Estado desconoce que el

territorio propio raizal corresponde a la jurisdiccdel Archipiélago.

En segundo lugar, en la sentencia T-284 de 199Golée Constitucional sefiala que la
autoridad publica en la isla de San Andrés habdsgatio de manera no controlada
licencias ambientales sin tener en cuenta las camdis de la isla, lo que agravo el
deterioro ambiental originado en la poca infraes$tn@a sanitaria y en el deficiente sistema
de cobertura de prestacion de servicios publicolmevando los derechos fundamentales a
la salud, la integridad fisica y vida de los hatiiégs. En el fallo de tutela la Corte congela el
otorgamiento de licencias hasta que se adelarmgmgécto de desarrollo y ampliacion de

servicios de acueducto y alcantarillado (CC, T-2895).

Finalmente, la Corte Constitucional en sentenci@0U-de 2014, tras considerar que la
entrada de personas externas a la econdmica d&htuen Providencia amenazaba la

integridad cultural de los raizales, revocé la siéci dictada por la Corte Suprema de
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Justicia que negaba el amparo de los derechos rherdales a la consulta previa y el
debido proceso en el caso de la construccion deplgjo turistico “SPA-Providencia”,

proyecto que hace parte del conjunto de accioneBlde San Andrés. Para la Corte, fue
evidente que la consulta previa si procedia pacatatruccion del proyecto debido a que
en la isla y en la zona especifica donde se preteledarrollar existe presencia de la
comunidad raizal. Para el Tribunal Constitucionalrealizacion de la consulta previa
resulta obligatoria para evitar una afectacion aaldividad hotelera desarrollada
tradicionalmente en posadas nativas, protegeriddale Providencia de un posible dafio

ambiental y para salvaguardar la integridad cultaiaal.

1.4.3. Legislacion especial raizal

El Archipiélago recibi6 un tratamiento especial parte de la Constitucion al establecer un
régimen especial, destinado a proteger la cultatavany el medio natural de las islas.
Durante la Asamblea Nacional Constituyente, alalastia Comision preparatoria sobre el
régimen departamental, el ex presidente César @amianifesto la importancia de estas

islas para Colombia.

“La asamblea Constituyente también serd una ogdedrpara el futuro de San
Andrés y Providencia. Ese archipiélago tan arraigam el corazon de todos los
colombianos, se debate en un agitado mar de g@nbtema, como resultado de
un modelo econdémico desgastado, que ha generabemas culturales con la
comunidad nativa y un deterioro progresivo del mednbiente” (Gaviria, 1992

citado por Gallardo 1999, p. 24)
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La Constitucion de 1991 reforma la designacion Aethipiélago de San Andrés
Providencia y Santa Catalina, de Intendencia a D@panto (Art. 309) y determina un
régimen especial en materia administrativa, degnawion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econdmico parasestlas (Art. 310), materias que

fueron parcialmente reglamentadas por la Ley Nale47993.

También la Constitucion faculta al poder legislatpara limitar los derechos de circulacion
y residencia, establecer controles de densidadjlaegl uso del suelo y someter a
condiciones especiales la enajenacion de inmueatdesg! fin proteger la identidad étnica y

cultural, preservar el ambiente y los recursosrags de las islas (Art 310).

Finalmente, la Constitucion en el art. 42 trangtocon el objeto de tomar medidas
urgentes frente al problema de la sobrepoblaciorsan Andrés, le otorgd la facultad
transitoria al Presidente de la Republica pararotant la densidad poblacional en el
Archipiélago, mientras el Congreso regulaba la raatée acuerdo con el art 310
constitucional. El tema fue reglamentado por etwgjeo por medio del Decreto Ley No.
2762 del 13 de diciembre 1991. Al respecto, cabealta que luego de mas de dos décadas
el Congreso de la Republica ha desconocido el niarmdastitucional al no expedir la ley
gue permite limitar los derechos de circulaciénegidencia en las islas. Dicha omision
vulnera las garantias de participacion de los leszal no permitir que estos intervengan en
la construccion de las normas que los afectansl enoceso democratico de formacion de

la ley (Torres, 2012).
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CAPITULO 2. EL TURISMO SOSTENIBLE Y LOS RAIZALES D E

PROVIDENCIA'Y SANTA CATALINA

2.1. El turismo un objeto complejo e interdisciplirario

El turismo durante las dltimas décadas ha expetadenun significativo crecimiento y se
ha convertido en un importante sector para lasauo@s nacionales. De acuerdo con la
Organizaciéon Mundial del Turismo (en adelante “OM&l turismo iguala e incluso supera
las exportaciones de petréleo, productos alimerstioy carros. Segun el organismo
especializado esta actividad durante el afio 2042rgel.3 billones de dolares americanos
en ingresos por exportacion. Se pudo calcular gquante el 2013 las llegadas de turistas
internacionales crecieron en un 5% alcanzando.l@7Imillones de turistas en el mundo,
nameros que de acuerdo con los prondsticos seguiiraentando toda vez que se prevé un

crecimiento minimo del 4% durante el afio 2014 (ORMOL4).

De acuerdo con la OMT (2008) la actividad turisésaun

(...) fendmeno social, cultural y econémico relacimaon el movimiento de las

personas a lugares que se encuentran fuera dgasude residencia habitual por
motivos personales o de negocios/profesionalessEstrsonas se denominan
visitantes(que pueden ser turistasrcursionistasresidentes o no residentes) y
el turismo tiene que ver con sus actividades, decleles algunas implican un

gasto turistico. (p. 9)
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Existe una multiplicidad de definiciones sobreugismo. Algunos significados se enfocan
en los aspectos econdmicos o sociales, otrosrseefexido solo aspectos fisicos como la
infraestructura turistica. Para efectos del presastudio se adoptara la concepcion
holistica del turismo, toda vez que permite integara su comprension diferentes facetas
en las que se desarrolla la actividad turisticeluyendo elementos tangibles e intangibles
y permite entender el total del producto turisteoProvidencia De acuerdo con Alonso
Camacore (2008) la concepcion holistica entiendéugémo “(...) como un sistema
socioecondémico que se desarrolla en dos dimensiomestangible y otra intangible, es
decir, el turismo posee aspectos cuantitativospgaes cualitativos, cuya integracion y

relaciones no aproximan a su comprension” (p.32).

Para Camacore (2008), los elementos cuantitativeangibles pueden ser evidentes en
elementos materiales relacionados con aspecto®mocrs de la actividad turistica como
las inversiones, divisas, beneficios financieragmicion de aptitudes, capacidades o
habilidades técnicas y avances tecnologicos en m@aeiones y transporte, entre otros.
De otra parte los elementos cualitativos o intdegilse pueden ver representados en las
costumbres propias de la cultura donde se desateolictividad turistica. También en los
efectos del turismo sobre la cultura, en la padicion y organizacion de los actores en la

actividad turistica y en los valores que determiaadentidad cultural (Camacore, 2008).

8 El turismo en Providencia busca ofrecer al tunistgproducto que integre elementos propios de Kurau
Por ejemplo en la isla se ofrece el servicio enaBtas Nativas. Dicho alojamiento busca que el turist

conozca las tradiciones propias de una viviendakai
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Otros conceptos que son relevantes para el esfettarismo son los siguientes:

CONCEPTO | DEFINICION

Viaje -Actividad de viajeros.
-Designa todo desplazamiento de una persona aanfiuera del lugar
de residencia habitual, desde su salida hastaysese

Viajero -Toda persona que se desplaza entre dasdsigieograficos distintos pg
cualquier motivo o duracion.

Visitante -Es una persona que viaja a un destimzipal distinto al de su entorr

habitual, por una duracion inferior a un afio, camlguier finalidad
principal que no sea ser empleado de una entidaderge en el pais
lugar visitado.

- CoincidenciasTurista.

Viajes internos

-Loa viajes realizados dentro de un pais por regide

-CoincidenciasTurismo interno.

Viajes -Los viajes realizados dentro del pais por no ezgik.

receptores -CoincidenciasTurismo receptor.

Viajes -Los viajes realizados por sus residentes fuerpaisl

emisores -Coincidencias Turismo emisor.

Turismo -Actividades realizadas por los visitantes residentno residentes en |
interior pais de referencia.

-Engloba viaje interno y receptor.
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Turismo -Actividades realizadas por los visitantes resieeientro y fuera del
nacional pais de referencia.

-Engloba el turismo interior y emisor.

Turismo -Actividades realizadas por los residentes visgiaffiiera del pais de
internacional | referencia y las actividades realizadas por lasaviges no residente el
pais de referencia.

-Engloba el turismo emisor y receptor.

Fuente: Tabla propia. La definicién de los concempunciados se realizé con base en marco interreci
sefialado por la OMT efLas Recomendaciones Internacionales para Estatfistidel Turismo”,dicho
instrumento internacional constituye un marco cphed para medir y analizar el turismo como una

actividad econdémica.

2.1.2. Los estudios del turismo

Los estudios del turismo ubican como los antecedemias remotos de esta actividad a los
histéricos viajes de Marco Polo (1254-1324) desdeojia hasta China. Ebran Tour
(1660),evento al que asistian los jovenes britanicos aeechlta para recorrer Europa que
podian durar hasta un afio. De igual forma las avasntle David Livingston (1813 — 1873)

explorador escoses del continente africano (Carea2008).

El turismo como actividad econdmica organizadaeegente, se remontan a mediados del
siglo XIX cuando el ingléghomas Cooktuvo la idea de organizar un viaje en tren, con
570 personas, con motivo de un congreso antialmahéh 1841 en Inglaterra. De acuerdo
con los historiadores este gran evento es consid@@mo uno de los mas representativos

en el turismo moderno (Camacore, 2008).
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De otra parte, los estudios que buscan concepanaiZendémeno turistico no son antiguos
y estan compuestos de varios enfoques. El turistnoocun objeto de estudio inicia en
Alemania con la ciencia de movimientos forastesosual “(...) intentaba unir los estudios
de la economia de empresas y la economia poli¢iipterpretar el naciente fendmeno

del turismo” (Dachary & Arnaiz, 2006, p. 182).

Una de las escuelas germanas mas significativala fiteonocida Escuela de Glucksmann
(1942), liderada por Robert Glucksmann, fundaddirgctor de la Escuela de Turismo en
la Escuela Superior de Comercio de Berlin, quieinideal turismo desde un enfoque
sociologico que involucra un hecho de comunicaaénel cual existe un intercambio

cultural entre los visitantes y residentes (Canmac2008).

El enfoque del turismo que domind en los inicio$ siglo XX fueron los estudios
preponderamente econdmicos de esta actividad. &hmsdnmaximos representantes de esta
vertiente fue Von Schuller que veia la llegadatdesta como un aporte a la riqueza y al

bienestar de los lugares receptores (Dachary &iAr@a06).

Con la llegada del turismo masivo en la mitad dgbsxX el enfoque predominantemente
econdmico empezé a ser desplazado por definiciomes integrarian elementos
socioldgicos. Fueron Waiter Hunziker y Kur Krapf @eUniversidad de Berna quienes
definieron el turismo desde el enfoque sociologemmnomico de la siguiente forma: “Es el
conjunto de relaciones y fenomenos producidos patesplazamiento y permanencia

temporal de personas fuera de su lugar de domisiBpre que no se ejerza en la
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localidad visitada, una actividad lucrativa priradipermanente o temporal” (Hunziker &

Krapf, 1942 citado en Camacore, 2008, p. 29).

En la década de los 70°s surgen escuelas que lamspatblematizar el fendmeno turistico.
Uno de sus mas importantes representantes fue $denNiash, quien identifica el turismo
con el imperialismo, en razén de la doble funcide glesempefia. Por un lado son los
paises imperialistas los principales emisores dento y, por otro lado, sefialaba que esta
actividad busca adecuar a la periferia los gustoggesidades de los paises dominantes

(Dachary & Arnaiz, 2006).

Finalmente, como resultado de experiencias en paicadesarrollados y la amenaza del
turismo para el medio natural, surgio el mas reéeienfoque de esta actividad el cual busca
ubicar al turismo dentro del desarrollo sosteniplpropende por alternativas al turismo

tradicional (Cordero, 2006).

2.1.3. El turismo y la sostenibilidad ambiental

Desde laeconomia politia la sostenibilidad se enmarca dentro de las @désgplanteadas
como alternativa a la actual crisis de los sistepnapuestos por las diferentes versiones de
escuelas desconomia politica clasicay sus subsiguientes criticas planteadas por el
marxismo.De acuerdo con Allen Cordero Ulate (2006) si btanto la teoria clasica como
la marxista visualizaron la contradiccion existeetgre la economia y la naturaleza,
priorizaron en el desarrollo de las fuerzas pradast como medio para alcanzar el
desarrollo material y, por consiguiente, espirita@ la humanidad en contra de la

naturaleza.

36



La semejanza en lo que respecta al punto de paatitta economistas clasicos
académicos y el marxismo, esto es, el consideracolatradiccion entre

humanidad y naturaleza de un modo unilateral, bgitéalo la formulacién de

ciertas criticas posmodernistas al marxismo, ih&grdolo como parte de la
misma (sin) raz6n moderna: una razén enfilada Haaizaximizacién eterna del
desarrollo econémico. La conclusion de algunos slesepensadores es obvia:
Ricardo y Marx son lo mismo; a ninguno de los @asimporto la naturaleza. ( p.

17y 18)

Dentro de este enfoque surgen perspectivas quarbussnbinar el capitalismo con la
protecciébn ambiental como nuevas estrategias. skshan planteado categorias como el
“eco-desarrollo” o “desarrollo sostenible”. De aaee con el autor mencionado, estos
conceptos permiten la combinacion entre capitaligmecologismo. Dentro de esta
variables se plantea el “desarrollo sostenible tdelsmd como una aplicacién del
desarrollo sostenible que se fundamenta en la cieeele que el turismo facilitaria la

conservacion en razon de que utiliza la naturaterso recurso.

En Colombia, la Ley No. 99 de 1993 relaciona ehdedlo sostenible:

“(...)Se entiende por desarrollo sostenible el quelaaca al crecimiento econdémico, a la
elevaciéon de la calidad de vida, y al bienestaiasosin agotar la base de recursos
naturales renovables en que se sustenta ni deteabmedio ambiente o el derecho de
generaciones futura a utilizarlo para la satistatde los propias necesidades”. (Ley 99

de 1993, art. 3)

En lo que respecta al impacto del turismo sobredturaleza existen dos posiciones

opuestas. Por un lado, las que ubican el turisnmaocla oportunidad para revitalizar lo
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natural, planteada por actores que fomentan etwmo. En segundo lugar, la posicién
gue plantea que el desarrollo del turismo profuaritiz la explotacién de los recursos
naturales en funcion de la ganancia capitalistadiagndo los problemas de carga y
contaminacion ambiental, con la consecuente cread&® problemas sociales como la

pérdida de la tierra.

Sobre el desarrollo sostenible se ha planteado lguelativizacion del concepto ha
permitido su ambigledad y su uso indiscriminadgéanitido que signifique cualquier
cosa. Colin Hunter intento simplificar las diferesitposiciones y las clasific6 en cuatro
criterios que van desde los conceptos de “muy ‘teasdta “muy fuerte”, pasando por fases

intermedias (Hunter, 1997 citado en Cordero, 2006).

El criterio mas débil esta dirigido hacia un cortoegntropocéntrico y utilitario, orientado
hacia la explotacion de los recursos naturaleselEotro extremo, el més fuerte, es un
enfoquebioético concentradaogue busca la minimizacién de la explotacion deéasirsos

naturales, afirmando los derechos de la naturaleza.

Dentro de esta perspectiva, Allen Cordero ha péalttecuatro categorias que buscan
conceptualizar los diferentes usos del términoistoo sostenible”. Dos se relacionan con
los criterios de “muy débil” y los dos restantesrslacionan con el criterio de “muy
fuerte”. El primer uso se da “a través del impentiel turismo”, en el que puede operar
una pérdidasustancialde los recursos naturales, pero sin perder lacaiguh de atraer
turistas. En el segundo uso: “dirigido al productel’ tema ambiental puede recibir un

tratamiento especial, pero se considera secunéarielacion con el objetivo primario que
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es mantener y crear los productos turisticos. Ehodi lugares, se permitiria la alteracion
del medio natural, el cual podria estar acompaadacciones para embellecer el ambiente
local, creado mediante la utilizacion de recursatsinales “(...) incluyendo infraestructura
de soporte como caminos o plantas de tratamiemaegdas servidas” (Cordero, 2006, p.
102). El tercer uso es el “turismo dirigido al ambienteh donde el desarrollo de la
actividad turistica estd acompafiado por el intédvéslamental de preservar el medio
natural. Por ultimo el “turismo neotenous”, el caal fundamenta en la premisa de que el
turismo debe ser reducido al maximo, especialmentegonas de proteccidon ambiental.
Desde esta perspectiva, el crecimiento econdmitaudismo tiene que ceder ante la

necesidad de conservacion ambiental, por tanto slgtlemitado y ultra regulado.

A partir de la Agenda 21 y de la Conferencia Muhd& Turismo Sostenible empieza a ser
reconocido el concepto de turismo sostenible eesetnario internacional. La Agenda 21
es un plan de accion que pretende ser adoptadmaka e€gobal, nacional y local por todos
los agentes interesados en el turismo. Su objginripal es establecer dispositivos y
procedimientos que permitan colocar el desarrakienible en el centro de las decisiones
politicas y los procesos de planificacion y gestitah turismo. En Colombia el marco
general para el desarrollo del turismo, ha estaldecomo principio el desarrollo
sostenible (Ley No. 300 de 1996, art. 2) y comoagsgia para su consolidacion contempla
el ecoturismo, etnoturismo, agroturismo, acuatusisyn turismo metropolitano como

formas sostenibles de desarrollar dicha actividad.

El ecoturismo en las areas protegidas, ademasrdmaectividad permitida (Decreto 622

de 1977, art. 23), es una herramienta de consérvapie permite el conocimiento y
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disfrute del patrimonio natural colombiano. Adenm&sadecuado desarrollo del ecoturismo
permite que las areas protegidas cumplan con leidansocial y ecolégica (Parques

Nacionales Naturales de Colombia, 2013).

Por ultimo, en relacion con los efectos del turimncel entorno natural, el programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Dedari@®NUMA) ha sefialado que el
crecimiento de la actividad turistica se encuemtngdo a la presencia de problemas
ambientales como la sobreexplotacion de fuenteeaas, la contaminacion de arroyos y
del mar (en el caso de las islas), la sobreexptotade la infraestructura turistica natural
(playas, arrecifes, etc.) y la destruccion del ipatnio natural (PNUMA, 2000 citado

Cordero, 2006).

2.2. El modelo de desarrollo turistico en el munipio de Providencia y Santa

Catalina

El Municipio de Providencia y Santa Catalina sirdaecon un modelo propio de desarrollo
turistico. Dicho modelo se encuentra consagrado déderentes instrumentos de
planificacion como el Plan de Desarrollo Turist®ostenible (Acuerdo N. 013 del 19 de
diciembre de 2006.), el Plan de Desarrollo Munilcgi#.2 — 2015 (Acuerdo 007 de 2012)
y el Esquema de Ordenamiento Territorial del mymci(Acuerdo No.015 del 28 de
diciembre del 2000). Dichos instrumentos legalesles parametros vigentes que guian la
actividad turistica en las islas y se caracterpanproteger el patrimonio natural y cultural

raizal de los efectos negativos del turismo.
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2.2.1 Plan de Desarrollo Turistico Sostenible

El Acuerdo N. 013 del 19 de diciembre de 2006 riRla Desarrollo Turistico Sostenible
(en adelante “PDTS”)” es un instrumento que planifel desarrollo de esta actividad
econdmica. Dicho instrumento se expidié con bada eampetencia legal (Ley No. 300 de
1996, art. 17) otorgada a los municipios para expBthnes Sectorialesn el sector
turismo. Este tiene una vigencia de catorce afiededsu expedicion en el afio 2006. Su
aplicacion y ejecucion, se encuentra en cabezamielicipio de Providencia y Santa
Catalina y la Corporacion para el Desarrollo Sabterdel Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina (en adelante “CORALINA

El enfoque del PDTS se enmarca dentro del desarsmktenible del turismo y la
implementacién del ecoturismo, como modelo compmtibon la preservacion del
patrimonio natural y cultural de las islas. Comtragsgia para su implementacion contiene
un conjunto de planes que en su conjunto pernmitalaanzar el objetivo propuesto. Asi,
contiene un plan de inversiones, de educacién mdoion, de participacion comunitaria,

de infraestructura, de manejo ambiental y monitoreo

El Preambulo del PDTS reconoce que a diferenciatides destinos turisticos del Caribe,
Providencia y Santa Catalina constituyen una deataas menos degradadas cultural y
ambientalmente por el turismo, dicha caracteristieaacuerdo con el instrumento, ofrece
una oportunidad Unica para implementar un modelodelgarrollo sostenible que sea
compatible con la necesidad de aumentar las gaasadel sector turistico y la urgencia de

minimizar el deterioro de las condiciones cultuisaleambientales en las islas. También el
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preambulo, reconociendo el caso San Andrés, sajisala adopcion de un modelo
sostenible de turismo, permite disminuir el riesg® que la actividad turistica sea
desarrollada por personas ajenas a las islas, firdo que los duefios del turismo sean los

raizales.

La actividad turistica en las islas de Providenci@anta Catalina se fundamenta en los

siguientes principios:

PRINCIPIO CONTENIDO

Sostenibilidad La actividad turistica en las islare como base el desarrollo humano
sostenible de manera que se garantice la presé@nvdei patrimonia
ecologico y cultural. EI PDTS sefiala que para tarpretacion de
principio es necesario tener en cuenta los PriosifBasicos de la

Agenda 21 para la industria turistica.

Conservacion de| La actividad turistica se desarrollara de acuetdm@ocimiento sobre

A\1%

la capacidad de | la capacidad de carga del medio natural y las car#s sociales.

carga

Naturalidad Cualquier proyecto turista debe incaapel mantenimiento de las
espacios naturales. Minimizando al maximo los ing&Cy
aprovechando la oferta de productos agricolas decgl el uso de
alternativas limpias.

Calidad En desarrollo de la actividad se buscargonare la calidad y la

competitividad de los prestadores y productostioos.
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Enfasis en el

ecoturismo

El desarrollo de la actividad turistica debe edtasado en el
ecoturismo por ser el modelo mas compatible conctagliciones
ecoldgicas y culturales de las islas. No se excklyetnoturismo, €|

agroturismo, el turismo cientifico y el turismo tcwél e historico. Sg

1%

prohiben modelos turisticos que generen impactgatives.

Proteccion a los

raizales

La actividad turistica parte del reconocimiento nptpccion de la
identidad cultural raizal. Sefiala que los benedidel sector turistico
seran equitativos primando en situacion de conflios intereses de

los raizales, sin desconocer los derechos de texcer

Participacion

Las decisiones sobre la actividadstice tomaran en cuenta los

O]

intereses sociales y econdmicos de los habitaetéssdslas y contar

con la participacién activa del sector privado.

Fuente: Colombia, Consejo Municipal de municipioRtevidencia y Santa Catalina, Acuerdo N. 013 &el 1

de diciembre de 2006 o PDTS.

Resulta relevante el contenido del art. 13 del PQiiéha disposicion contiene el modelo

de isla que se busca alcanzar por medio del ddsasostenible del turismo

“Una comunidad auténoma y con facultades propiagullosa, tranquila,

consciente y unida; disfrutando equitativamente lde beneficios socio-

econdémicos, de la conservacion medio ambiental lfpraly derivados de un

desarrollo sostenible integrado apuntando haciamejar calidad de vida. Con

programas educativos y sistemas medio ambientatablecidos, incluyendo un

manejo de residuos, reciclaje, agricultura sostengesca y un buen manejo de

areas naturales y culturales protegidas. El turismsponsable es una forma de
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obtener los beneficios y la Reserva de la Biosféeaflower” ser4 un modelo de
isla oceanica en donde visitantes satisfechosutisén de nuestros senderos,
playas, arrecifes y areas naturales, mientras taspeiestra tradicion, cultura y
medio ambiente. Un turista individual que se siemti@ido por las riquezas
ecologicas, la identidad cultural, el paisaje yrémquilidad que ofrece las islas,
que ademas respete y sea consciente de que tdlgzabiene un precio”.

(Acuerdo N. 013 del 19 de diciembre de 2006, &}. 1

En sintesis, el PDTS consagra que cualquier proyecistico que se desarrolle en el
municipio deber& estar enmarcado dentro de loseptos de desarrollo sostenible y de
preservacion del patrimonio ecoldgico y culturasi,Adicho instrumento, establece como
politica el mejoramiento de las posadas nativas yprohibicion de megaproyectos,
modalidades de tiempo compartido y modalidades wesnmo con impacto social-

econdmico y ambiental negativo (art. 16).
2.2.2. Plan de Desarrollo Municipal 2012 -2015

En este instrumento se reconocen las limitacioe¢settor turisticd,en relacion con la

infraestructura turisticd mas alla del sol y playa”, siendo esto un limitapara el

° De acuerdo con Acuerdo 002 de 2012 “Las caushbaje nimero de visitantes a Providencia y Santa
Catalina, en su orden son: las inadecuadas peliigblicas turisticas definidas en los Ultimos daites, la
inapropiada promocion del destino turistico, lafisiente infraestructura de servicios basicos gqoeha
permitido la ampliacidn de la oferta hotelera ydeteriorado el medio natural, la poca infraestmacturistica
mas alla del sol y playa, la pérdida paulatinaadeultura islefia que se refleja en la disminuciétag casas

en madera, el marchitamiento de jardines y la nasitillana, la mediana calidad de los servicidslboos y
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desarrollo de esta actividad. También se sefialdagugobiernos locales han carecido de
aptitudes y capacidades para gerenciar, implememianitorear y hacer seguimiento al

conjunto de acciones que se definieron en el PIAE84rdo 007 de 2012).

El Plan de Desarrollo 2012 — 2015, propone commategjia posicionar a Providencia y
Santa Catalina como destino turistico sostenildr, atractivos diferenciales enfocados al
ecoturismo alternativo, a la cultura, al paisajefis, a los deportes nauticos y al buceo.
Para desarrollar la mencionada estrategia, el 8aesarrollo sefiala la necesidad de
construir proyectos, como la marina de yates gres| de igual forma el mejoramiento y
mantenimiento de la infraestructura turistica, iskido y construccion de rutas turisticas,

desarrollo de fincas frutales, entre otros proyecto

2.2.3. Esquema de Ordenamiento Territorial

La Constitucién le otorga a los municipios la cotepeia para orientar el desarrollo de su
territorio. Entre sus facultades, los municipiost medio del Consejo municipal, pueden
reglamentar los usos del suelo, vigilar y contrtdaconstruccién, la enajenacion de bienes
destinados para vivienda, dictar las normas neessaara el control, preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural. (AB41 y 312 CP). En desarrollo de esta

facultad, la Ley Organica del Plan Nacional de Def#la, sefiala que los municipios

los altos costos del transporte para el turismocldese media. La disminucion de turistas traerd como
consecuencia el aumento del desempleo, el detat@npaisaje natural y artificial de las islas y#rdida de
importancia del Municipio en el concierto naciorahternacional. Se recomienda priorizar al turissamo

el sector econémico mas importante” ( p.188).
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ademas de contar con un plan de desarrollo, delferdrular un plan de ordenamiento

territorial (Ley 152 de 1994 art. 41).

En cumplimiento de la funcién sefalada, el Condéimicipal de Providencia y Santa
Catalina, expidi6é el Esquema de Ordenamiento fbeial, mediante el Acuerdo No. 015
del 28 de diciembre de 2000. Esta normativa erctigiacon el turismo se compone de
importantes limitantes para el desarrollo del misrBo este sentido, ademas de la
obligacién genérica de mantener la arquitectuzataila prohibicion de construir sistemas
turisticos de tiempo compartido y piscinas de adulae (Art 18 4.2 y 192), el Acuerdo
establece que la actividad turistica debe ser disala Unica y exclusivamente por
raizales y residentes permanentes legales o eefsctal poseer un 90% en la sociedad que

desarrolle el objeto social, porcentaje que no ewed prorrogable (Art. 72 Paragrafo 2).

Otra importante limitacion para el turismo se emttgecontenida en el art. 161 del EOT
gue establece como requisito para la expedicioniabmcias de construccion y sus
modalidades, copia de la tarjeta emitida por |&i@4i de Control, Circulacion y Residencia
qgue certifica que el propietario del inmueble edténiciliado de manera regular en el
Departamento de San Andrés, Providencia y San@li@a!. Dicha exigencia constituye

una limitacion toda vez que no permite que pers@j@asas a las islas puedan construir

infraestructura en las islas sin estar domiciliadas

10 Este requisito se rige por los requerimientosbéstidos por el Decreto Ley No. 2762 de 1991, nopora
la cual se limita el derecho de circulacion y resila y se establecen condiciones para la permiandac

personas en el Archipiélago de San Andrés, ProgidgnSanta Catalina.
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Finalmente, reiterando los objetivos del PDTS, ETEestablece lineamientos para el
desarrollo sostenible del turismo. Entre los magoitantes limites se encuentra el
desestimulo total al desarrollo de complejos timdstde alto volumen o de aquellos que no
se armonicen con el paisaje, que generen alto impambiental o presion sobre los
recursos naturales escasos. También el EOT regutaas urbanisticas y los tipos de

establecimientos turisticos permitidos por zona.

En general, el PDTS, el EOT y el Plan de Desarfdilmicipal son los instrumentos que
regulan y limitan el desarrollo del turismo en igslss de Providencia y Santa Catalina.
Dichos instrumentos se complementan en la medida lmuscan que el turismo se
enmarque dentro de los objetivos de desarrollesige. Todos estos instrumentos tienen
como objetivo preservar la riqueza natural y calt@n las islas evitando la construccién
de proyectos turisticos que puedan afectar la mibgtdad ambiental o que representen

una amenaza para la economia o la cultura raizal.

2.3. Los antecedentes del modelo turistico: el aade los megaproyectos turisticos en

Providencia

A diferencia de San Andrés, la isla de Providemciauenta con una gran infraestructura
turistica, el turismo en su mayoria es ofrecidosenversion nativa, que guarda la
arquitectura tradicional. El negocio turistico nertpnece en su totalidad a los raizales,

también es ofrecido por personas foraneas y comphbielerds.

L Al respecto ver: Hotel Sol Caribe en http://sotaehes.com/providencia/sol-caribe-providencia/8/7/.
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La sociedad Decamaron, por ejemplo, no cuenta mesepcia fisica en la isla. No obstante
se hace presente por medio de un acuerdo que apsgar el turismo en Providencia (El
tiempo, 7 de diciembre, 2006). En la actualidad;dmpafia hotelera tiene convenio con
varios de los mas tradicionales hoteles, entrgl@sse encuentran Cabafias Relax, Posada
del Mar, cabafas Miss Elma y cabafias Miss Maryui$mo en Providencia en su gran
mayoria se encuentra en la zona conocida ceweet Water BayNo obstante también es

posible encontrar turismo de manera aislada erdpssaativas en otros sectores de la isla.

El proceso de oposicion por parte de la comunidasl; en lo relativo a la construccion de
proyectos foraneos, tiene como uno de sus prirespatgumentos el de sefialar que la
construccién de grandes complejos hoteleros ameglgzatrimonio natural y cultural de

Providencia. De igual forma se afirma que estosarosostenibles con el medio natural de

laisla.

En la actualidad, el hotddeep Bluees sefalado por parte de la Veeduria Civica de
Providencia de ser un megaproyecto hotelero. Diadtel se encuentra ubicado dentro de
la zona de amortiguamiento d@NN Mc Bean Lagognsus servicios son de alto costo,
cuenta con piscinas y con una infraestructura gee dferencia del prestado

tradicionalmente por los islefios en las posadagasat

12 Al respecto ver: Deep Blue Luxury Hotel on Providencia islandColombia en http/:

www.hoteldeepblue.com
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Fuente: Andrés Felipe Pefia Bernal, 2013, Provideista .A la izquierda Hotel tradicional Miss Elngala

derecha Hotel Deep Blue.

No se conoce con exactitud el niumero de proyectisldros que no se han podido
desarrollar y finiquitar por la oposicién de la jpiao comunidad raizal de Providencia. No
obstante de acuerdo con Josefina Huffington (20b38h sido alrededor de 17
megaproyectos hoteleros. Entre los mas represeygage encuentran el Centro de Buceo
Internacional (1992), el complejo turistico Caribééllage Mount Sinai (1993) y la Base

de Guardacostas (1995).
2.3.1. Centro de Buceo Internacional

El primer proyecto de construcciéon sefialado comgangoyecto hotelero llegd en el afio
de 1992 y era conocido con el nombre de CentroutedInternacional. Este proyecto fue
presentado a la comunidad como un pequefio proy@et@lrededor cincuenta (50)

habitaciones. Sin embargo, en la realidad, la eifon correspondia a doscientos
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cincuenta (250) habitaciones y, alrededor, de destas (200mtrs) metros de playa

privada.

El primero que llegd aqui fue el Centro de Bucderhmcional, llegaron aqui con
un proyecto que no cogia ni la tercera parte dslqmto real. La idea de ellos era
engafiar a la gente diciéndoles que iban a ponerefiag cabafias y el beneficio
de eso iba ser para los nativos. Pero que el pmyecsi no lo podemos difundir
todavia, decian. En realidad era un proyecto ded2260 cabafias o algo asi.
Estaban poniendo frente a la comunidad un proyets0 cabafias. Doscientos
metros de playa privada. Y la playa de sur oestiienaodia entrar all4. Nadie
podia ingresar. Ese lugar donde se celebra laraade caballos, ese lugar es

parte de nuestra cultura, nos iban a quitar nuestrara. (Arenas, 2013)

Con apoyo de la Fundacién Arboles y Arrecitetos habitantes de la isla de Providencia
se opusieron a la construccién del complejo haielBicha oposiciébn contd con varias
manifestaciones y acciones colectivas por partéstigio, por ejemplo, la manifestacion de

protesta realizada en la playa del sur oeste déalaen el afio de 1993.

3L a Fundacion Arboles y Arrecifes fue una organi@adjue se opuso a la construccién de mega proyectos
hoteleros y colabor6 activamente en la realizadiélrEsquema de Ordenamiento Territorial. De acuecao

un documento de presentacidon su accion se fundamamttres principios: “a) conservar, mantener y
preservar la paz social, procurando la equidagydtcia, el respeto, la tolerancia, el dialogooynwvencia
amable de todos sin sacrificar este valor antedmirairo. b) Colocar a la vieja Providencia y Sabédalina

por encima de cualquier diferencia entre los mieslole la organizacion” y c) Poner el bien comimpie

por encima del bien particular de los miembros tpueonformamos”. (Fundacion Arboles y Arrecifes,

2001).
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En este sentido queremos recalar e insistir qumdgioria de los proyectos
hoteleros para Providencia estan disfrazados, mrgpégolentan el medio y la
comunidad islefia y no tiene otro interés diferapie el crecimiento rapido y
monopolico, arruinando a la larga lo que es atracte interesante de
Providencia. La isla definitivamente no quiere y mecesita Megaproyectos
hoteleros como el centro Internacional de Buceyaqm@ado para Bahia de Sur

Oeste. (Fundacién Arboles y Arrecifes, p.2)

El conjunto de acciones colectivas promovidas pms habitantes de Providencia,
permitieron que se convocara a una audiencia @ibdiccual contd con la presencia de
autoridades del gobierno nacional y local, los dseidel proyecto y la comunidad
interesada. El desarrollo de la audiencia tuvo cab@to desenmascarar el proyecto
presentado, e indicar que dicha construccion patH#atar la integridad cultural de los
raizales en razén a que se pretendia privatizaparta de la playa. Finalmente, en razén
de los descubrimientos realizados y por la presjércida por los habitantes de la isla, el

proyecto turistico no pudo ser construido.

2.3.2. Caribbean Village Mount Sinai

En el ailo de 1993, bajo la modalidad de tiempo eotigo (Time Shariny la sociedad
anonima denominadéhe Great View Companinicio las acciones pertinentes con el fin
de realizar un proyecto hotelero que estaria ubiesdel sector de Maracaibo, en la actual
zona amortiguadora dBINN Mc Bean LagoorDe acuerdo con la informacion dada en una
de las cartillas que lo promocionaba (The Greatw@ompany, 1994), el proyecto

pretendia construir catorce (14) villas, las cuabes a contener cuarenta y ocho (48)
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suites, distribuidas en veinte y ocho (28) para & personas y veinte (20) para cuatro (4)

personas.

En razon de la modalidad de la verifar(es Sharing las suites se venderian por periodos
minimos de dos semanas y contaria con infraesteugnportante. Asi, dispondria de un
club para nifios, el cual contaria con una piscimagua dulce, un parque, un salén de
juegos, una guarderia, recreacion e instruccionégioa. Ademas, se construiria una
piscina de agua dulce con bar y jacuzzi, un muellemadera de seiscientos metros
cuadrados (600 mts2), piscina de agua salada etrae atracciones (The Great View

Company, 1994).

Dicho proyecto conté con el concepto de viabilidatbiental mediante la Resolucion No.
29 del 1 de diciembre de 1992 del antes Instituacidhal de Recursos Naturales, y se
otorgo licencia de construccion por medio de laoReson No. 005 del 7 de enero de 1993,

expedida por la Secretaria de Planeacion del npiaici
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Fuente: Tribunal Administrativo de Cundinamarcacc®&n Primera, Subsecciéon “B”. Sentencia 14 de

septiembre del 2000. M.P. Carlos Enrique Moreng. Bo. 6979.

Al tiempo que se otorgaban las licencias para festtoccion del hotel, las posiciones en la
isla estaban divididas. Por un lado, parte de laurodad cuestionaba la viabilidad del
proyecto por considerar que afectaba el manglarimgsrtante de la isla de Providencia
(Mc Bean Lagoony, por otro lado, algunos habitantes (entre ekdbsAlcalde de
Providencia y Santa Catalina) lo apoyaban por ajaerseria una oportunidad econémica
para las islas. El alcalde de la época, Alexandamy] ante la opinion publica sefal&l
proyecto no es un hotel. Se trata de un condonuei@ropiedad privada que solo esta
formado por 14 casas y no produce ningun dafio amatbieSu Gltima casa esta a mas de 50

metros del manglar(El tiempo, 8 de octubre, 1994).

Frente a la construccién de este nuevo proyectmrzunidad en el marco del ejercicio de
la libertad de expresion, realizo varias maniféstees de protesta. Asi, por ejemplo, una

marcha tuvo la presencia de dos bandos contrdfimsel primer bando se encontraban
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aquellos que legitimaban la construccién; en elisdg, se ubicaban los que estaban en
contra. En aquel episodio de la historia de Prowde los bandos se insultaron
mutuamente y cuando la situacion estuvo tensa,lcelda de Providencia tuvo que

intervenir con la presencia de los agentes delleipdEl Espectador, 1994).

Las herramientas juridicas para frenar el proyduitelero no se hicieron esperar, la
Veeduria Civica Old Providendezo uso de las herramientas por intermedio defado
Jaime Londofio solicitd a la Alcaldia del municige revocatoria de la licencia de
construccion. En lo fundamental, el demandanteideraba que el acto administrativo por
el cual se habia concedido licencia de construceranilegal por tres razones: el primer
argumento sefialaba que la licencia de construabéiria acogerse a los determinantes
ambientales contenidos en la ley 99 de 1993; elrsbgargumento sefialaba que debido a
gue no se habian iniciado las obras de construci@bhotel durante los siguientes seis (6)
meses a la expedicion de la licencia de constrocsta perderia su ejecutividad, ya que el
articulo cuarto de la misma lo especificaba; ecetelugar, se planteaba que de acuerdo a
lo establecido en la Ley No. 136 de 19%4p era posible la construccién de dicho hotel en
razon a que este se encontraba ubicado dentro [BBINry su construccion podria poner en

riesgo la diversidad biolégica de Providencia.

De otra parte, el duefio del proyecto argumentdalieencia ambiental se habia otorgado

con anterioridad a la expedicion de la Ley No. @ 1993 y manifesté que el acto

14 a Ley 136 de 1994 en su articulo 12 declara qdest los manglares del Departamento de San Andrés y

Providencia son Parque Nacional Natural.
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administrativo no habia perdido su vigencia, ya qaetaba con un acta de iniciacion

dentro del término establecido.

En razon de las consideraciones anteriores, el odwi proyecto, las autoridades
municipales y los habitantes de la isla acudietdimaisterio de Medio Ambiente para que
definiera si el proyecto podia ser construido.ri&beces Ministerio del Medio Ambiente se
hizo presente en los dias de octubre de 1994; matiomde la Direccion Ambiental
Sectorial del Ministerio emitié el concepto técnido. 194 del 28 de octubre de 1994, el
cual sefialé que el proyecto inicial habia sido fiatio respecto a los documentos
presentados y su construccion podia afectar el lanakig Bean LagoonEn consecuencia,
mediante la Resolucion No. 197 del 1 de marzo d@51®el Ministerio del Medio
Ambiente, ordend a la empre$he Great View Comparsuspender la obra con el fin de
determinar si era necesario la modificacion o dawct@n de la licencia de viabilidad
ambiental. También se solicité a la Unidad Admmaista Especial del Sistema de Parques
Nacionales la delimitacion de los manglares de iBemcia y se convocO a una audiencia

publica con el objeto de establecer el impacto anthl que podria tener dicho proyecto.

Providencia y Santa Catalina estan a tiempo patanginarse hacia un modelo
de desarrollo humano, propio y sostenible, que fik@e la totalidad de sus
4.500 habitantes, dijo la ministra del Medio AmiésrCecilia L6pez Montafio.
En su mayoria, las opiniones apuntaron hacia uhameca la instalacion de
proyectos que violentaran el medio ambiente y émtidad cultural de las islas.

(Lunazzi, 1995)

55



Dicha actuacién administrativa culminé con la Residin No. 024 del 9 de enero de 1996,
por medio de la cual se prohibidé la construccionudeproyecto debido a la posible
afectacion del manglar. El acto mencionado fue delmado ante la jurisdiccion

administrativa, por medio de la accion de nulidadegtablecimiento del derecho. En
sentenciadel 14 de septiembre de 20@ Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
considerd que, en virtud del art. 117, el plan deejp ambiental contemplado en la Ley
No. 99 de 1993, era exigible inclusive a los prégecon licencia de construccion y en
ejecucion. Por tal motivo nego las pretensionesddetandante, dejando en firme el acto

administrativo que impidi6 la construccién del céejpturistico™®

En materia de licencias de construccion, al igya¢ en los conceptos de
viabilidad ambiental, sus efectos juridicos siempstan sujetos a posibles
modificaciones posteriores basadas en las condisiode ejecucién del
respectivo proyecto y a partir de los requisitopeemles exigidos para su
ejecucion. (Tribunal administrativo de Cundinamar&entencia del 14 de

septiembre de 2000)

3.2.3. Base de guardacostas

En el afio de 1995, durante la presidencia de Ern8amper, el gobierno nacional

desarrollaba la construccion de alrededor veintioué?4) bases de guardacostas en el

!5 Dicha sentencia fue confirmada por el Consejo stad®, mediante sentencia del 24 de octubre dél, 200
en apelacion, y, por medio la sentencia del 23 giesta de 2005, se desestimé por parte del Congejo d

Estado el recurso extraordinario de suplica, cordirdo la sentencia inicial.
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territorio nacional como parte de una politica duescaba contrarrestar el trafico de
estupefacientes y armas. Dentro de los proyectoxioreados se planted la construccion

de una base de guarda costas en la isla de Proiaddfontero, 1995).

La construccion de dicha base, fue cuestionadaigang estaba suficientemente justificada
la necesidad de la presencia militar en la zonaa Ré&unos, la construccion militar
escondia un complejo turistico que amenaza el mediaral y la autonomia propia

raizaf'®,

“(...) vino Colombia para imponernos su ley, una l@sguarda costas, con una
infra estructura, eso parecia mas un hotel vacakionllevé a una audiencia
publica con la Procuraduria Nacional, con todas'iEs’ nacionales y les dije
gue con el puesto naval que tenemos, con el pdespmlicia que tenemos, con
el puesto del DAS que tenemos, con todo lo queryamos que son demasiadas
en este territorio, y tenian unos tanques de gudtéaarriba al lado de la
carretera donde esta vy les dije: y estos tanquemleios que tienen
contaminacion visual para el turismo y la comunjda@ué es lo que representa
en nuestro territorio? Primero que todo aqui paractjue se estan armando
contra nosotros y aqui nosotros no peleamos coasasino con machete y esos

tanques obsoletos se los van a llevar de aqui.ffifidton 2013, 14 de

diciembre)

16 Actualmente en Providencia se encuentra en etapeodsulta previa la construccién de la Estacién de
Control de Tréafico Maritimo. Resulta relevante menar que los argumentos planteados en contra de la
Base de Guardacostas en el afio 1994 se repiteryitaala edificacion de la nueva base militar (tléez,

2014, 20 de noviembre)
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Fuente: MONTERO, H. (19 de noviembre, 1995). Baseeente a Providenci&l tiempo.

La Armada Nacional, esgrimia que su proyecto séizede por estrictas razones de
seguridad nacional y era un ejemplo de una corgfmique respetaba los esquemas de
desarrollo sostenible y autosuficiencia sanitahbor{tero, 1995). CORALINA mediante
Resolucion No. 515 del 24 de noviembre de 1997rgétdicencia ambiental Unica al
Ministerio de Defensa-Armada Nacional, para la @oesion y operacion de la Estacion de

Guardacostas de San Andrés. No obstante la licerciho condicionada a que la Armada
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Nacional debia desarrollar acciones con el objetprdsentar el proyecto a la comunidad y
sefialé que deberia fijarse al estricto cumplimietgioproyecto presentado. Finalmente, los
argumentos en contra del proyecto se vieron reptades en los resultados de la consulta
popular liderada por I&¥eeduria Civica Old Providenan la cual la mayoria se opuso a la

construccién de la base militar (Lunazzi, 1997).

Los complejos turisticos mencionados no pudieemcsnstruidos ya que representaban
una amenaza para la riqueza cultural y natural remid®encia. La no construccion tuvo

como causa la propia oposicion de la comunidadrguelé que se trataban de proyectos
gue se alejaban del modelo de desarrollo sostemblpesar de que dichos proyectos
representaban una amenaza para las islas, seecaacin por presentar una imagen

ecoldgica y de progreso que fue desmentida bajatigoria de megaproyecto turistico.
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CAPITULO 3. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL TURISMO Y LOS
RAIZALES EN PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA

3.1. El ordenamiento territorial

Desde un lenguaje institucional el ordenamientdatdtorio hamanejado dos acepciones
convencionales: por un lado, desde el caractetiggidministrativo, se ha asociado al
tema de descentralizacion territorial de la fung@blica y, por el otro, se ha vinculado al
tema del proceso de ordenacion del espacio fisieocqmprende el territorio (Riascos de

la Pefia, 1998).

Para efectos de la investigacion se utilizara acepto de ordenamiento territorial en su
segunda acepcion. En particular, se utilizaragglistado contenido en la Ley No. 388 de
1997. Dicha norma establece el marco general dard®lo territorial en los municipios y

distritos en Colombia; define el concepto como @unaion publica relacionada con la
planificacion de la dimension territorial del des#lo y la intervencion de los usos del

suelo.

El ordenamiento del territorio municipal y disttitomprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacicfisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y ameagropolitanas, en ejercicio de
la funcién publica que les compete, dentro de lositds fijados por la
Constitucion y las leyes, en orden a disponer dgumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jdiczion y regular la utilizacion,

transformacién y ocupacion del espacio, de acuemlo las estrategias de
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desarrollo socioecon6mico y en armonia con el madibiente y las tradiciones

histéricas y culturales. (Ley No. 388 de 1997, irt.

Desde la perspectiva del reconocimiento a la dads étnica y cultural, es posible
encontrar definiciones que no solo se refieren racgso fisico de organizacion del
territorio*’, también se incluyen aspectos no materiales canespiritualidad o la cultura.
Asi para una autoridad tradicional del puelktmuide la Sierra Nevada de Santa Marta el

ordenamiento del territorio esta compuesto por efeas espirituales y fisicos.

Para ordenar el territorio, hay que ordenar el gmiento. Lo que nosotros
entendemos por ordenamiento territorial no es s@marcar o delimitar un
pedazo de tierra, es mucho mas profundo: se teatad#nar el pensamiento para
poder vivir bien sobre ese pedazo de tierra. Ogseael ordenamiento territorial
tiene dos partes: Lo espiritual que se refiereesispmiento y lo fisico que se
refiere a la tierra. Para nosotros esas dos padese pueden separar, siempre
esta unidas, pues el territorio es uno s@Mamas Kaggaba, 19%itado en

UNICEF, 2003, pag. 27)

" Desde la cosmovision indigena el territorio objé¢éoordenamiento se relaciona con aspectos esgestu
“El territorio desde la concepcién indigena es ampo de multiples dimensiones donde operan y ceexis
en el mismo lugar y en niveles diferentes un sirgrégnde seres materiales e inmateriales. La visidigena
del territorio vincula al individuo y la sociedadrcel cosmos, como un todo complejo, en donde gblpda
coexistencia de los componentes fisicos, biolégjcespirituales, de forma interdependiente, en nmbose

espacios y tiempos diversos. (Plan de vida deuleblBs Tikuna, Uiota, Kakama y Yagua de Azcait@80
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3.2. 1. El ordenamiento ambiental del territorio

De acuerdo con lo dicho anteriormente, la funciéh atdenamiento del territorio no es
solamente ambiental, también debe integrar lagetifes dimensiones del territorio. El
ordenamiento ambiental del territorio es el compomealel ordenamiento territorial que
busca privilegiar los aspectos ambientales como deeision de politica publica,
permitiendo orientar la planificacion del terrimrilesde un enfoque de conservacion del

medio natural (Ponce & Guerrero, 2005).

Para lograr los objetivos de la conservacion, desaedenamiento territorial, el sistema
juridico hace uso de las figuras de ordenamientbiemtal. Se entiende por figura de
ordenamiento ambiental una “(...) denominacién amgiaun territorio generalmente
extenso, el cual se delimita como marco para uaaifflacion territorial enfocada en la
conservacion de uno o mas recursos naturales egue@cologicos” (Ponce & Guerrero,
2005, p. 9).Son ejemplos particulares de dicho instrumentooleazamortiguadora de un

PNN vy las éreas protegidas.

En Colombia, la Ley No. 99 de 1993 define el ordeieato ambiental del territorio como
una “(...) funcion atribuida al Estado de regular iewtar el proceso de disefio y
planificacion de uso del territorio y de los reasrgenovables de la Nacion a fin de

garantizar su adecuada explotacion y su desasotitenible” (art, 7).
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3.1.2. Las éreas protegidas y la zona amortiguadaréiguras de ordenamiento

ambiental del territorio

El concepto de area protegida fue introducidosdésia juridico colombiano por medio del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica (en adeld@®B”) y ha sido clasificado como
uno de los méas importantes aportes para alcanzankervaciétin situ™ de la diversidad

biol6gica del mundo (Guerrero, 2006).

El CDB es un tratado internacional que tiene corbetvo la conservacién de la
biodiversidad, el uso sostenible de sus compongnigparticipacion justa y equitativa de
los beneficios resultantes de la utilizacién deireas genéticos; en Colombia fue aprobado

por la Ley 165 de 1994.

El CDB define el concepto de area protegida cdmp area debidamente alinderada,
concertada y declarada, que se administra, manegguyla con el fin de garantizar a
perpetuidad el cumplimiento de los objetivos edpas de conservacion in situ de la

biodiversidad” (art. 2).

En relacion con las areas protegidas, el CDB coatitos obligaciones para los Estados

parte: en primer lugar, construir un sistema dasapgotegidas y; en segundo lugar, cuando

18 De acuerdo con la Convencién sobre la DiversidatbBica (1992) se entiende por conservacion i sit
“(...) la conservacion de los ecosistemas y los h#bihaturales y el mantenimiento y recuperacion de
poblaciones viables de especies en sus entornosalest y, en el caso de las especies domesticadas y

cultivadas, en los entornos en que hayan desatooflas propiedades especificas”. (Ley 165 de 1892)
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sea necesario, los Estados deberan elaborar diescfrara la seleccion, el establecimiento

y la ordenacion de las areas protegidas (Ley 165264, art 8, a y b).

Son ejemplos de éareas protegidas en el sistemdicmricolombiano, las categorias
protegidas por el Sistema Nacional de Areas PrasgiDe acuerdo con el Decreto No.
2372 de 2010, norma por medio de la cual se regitared Sistema de Areas Protegidas,
estas areas son las publicas (tales como el SiddeniRarques Nacionales Naturales, las
Reservas Forestales Protectoras, los Parques Résggddaturales, los Distritos de Manejo
Integrado, los Distritos de Conservacion de Sugldas Areas de Recreacion); y las

privadas: Reservas de la Sociedad Civil (Art 10).

La figura de area protegida no es el Unico instnimele ordenamiento ambiental del
territorio que permite la conservacidn situ de la biodiversidad en el derecho
internacional. De acuerdo con el art. 8 literal @),y e), ademas de la obligacién de
constituir un sistema de éareas protegidas, la Gunée sefiala que los Estados parte
deberan establecer un sistema de areas donde haytomar medidas especiales para
conservar la diversidad biolégica, también sefmlabligacion de promover un desarrollo
ambientalmente adecuado y sostenible en zonasaugacde areas protegidas, con miras

a aumentar la proteccion de esas zonas.

El derecho internacional reconoce la importancia l@econservacion de las zonas
adyacentes a las areas protegidas. En materiandergaciorin situ en el art. 8 se sefala,

la obligacion de los Estados parte de promoverasgamollo ambientalmente adecuado y
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sostenible en zonas adyacentes a areas protegalasterior con el objeto de buscar una

mejor proteccion de las mismas.

Las zonas adyacentes son un area externa, cokngatcunvecina a las areas protegidas,
tienen un régimen especial de uso y manejo y haisarampliacion del area protegida. En
Colombia el concepto de zona amortiguadora soémseentra contemplado para areas que
hacen parte del Sistema de Parques Nacionalesaistfen adelante “SPNN”"). Asi, “De
acuerdo con las condiciones de cada area del sistmmparques nacionales (...) se
determinaran zonas amortiguadoras en la perifara gue atenden las perturbaciones que
pueda causar la accibn humana. En esas zonas 1ga pagboner restriccion al dominio”

(Decreto Ley 2811 de 1974, art. 333).

La zona amortiguadora es un concepto amplio quesendimita a sefalar un espacio
geogréfico que se centra en mitigar y atenuar ltl@saaiones provocadas por la accion
humana en areas protegidas, también deben ser delonde promocion de modelos de

desarrollo sostenibles (UPNN, 2006).

De acuerdo con el concepto amplio, es posible afique la zona amortiguadora tienen
tres objetivos: 1) amortiguacion, 2) conservaci@®) promocion de modelos sostenibles de
desarrollo regional y local. Los objetivos de angoricion son obligatorios para todas
areas adyacentes. Los objetivos de conservaciéoosoplementarios y se enmarcan en los
valores de conservacion definidos en Plan de MahejBNN (Camargo &Guerrero 2005).

En relacion con el objetivo de desarrollo sostenildxiste la obligacion de mantener

65



modelos demostrativos de desarrollo sostenible iehasl areas (Camargo &Guerrero

2005).

El mencionado Decreto No. 2372 de 2010 estableeesjordenamiento territorial en las
areas circunvecinas y colindantes al SPNN debemdlaucon la funcion amortiguadora de
mitigar los efectos negativos de la accion humataeslas areas protegidas. En particular

se contemplan los siguientes objetivos:

Objetivos de amortiguacion
« “Atenuar y prevenir las perturbaciones sobre pearegidas” (Art 31).
» “Contribuir a subsanar las alteraciones que seeptes por efecto de las presiones

en las areas protegidas” (Art 31).

Objetivos de Conservacion

* “Armonizar la ocupacion y transformacion del temib, con los objetivos de
conservacion de las areas protegidas” (Art 31).

» "Aportar a la conservacion de los elementos bidisi los elementos y valores
culturales, los servicios ambientales y los prosesmlogicos relacionados con las

areas protegidas” (Art 31).

Cabe resaltar que el sistema juridico colombiaferehcia entre la funcion amortiguadora
propia de la superficie del territorio circunvecipeolindante a todas las areas protegidas
(Decreto 2372 de 2010, art.31) y la zona amortigteadjue es exclusiva de los PNN

(Decreto 622 de 1977, art. 5). En la actualidadViglisterio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible solamente ha declarado la zona amodibgaadelPNN Mc Bean Lagoos la

zona amortiguadora del PNN Gorgona.

En relacién con la limitaciones al dominio en est@sas, estan pueden ser impuestas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sosibda (Decreto 3570 de 2011, art, 2.1),
por los consejos municipales en ejercicio de la&ifimde regulacion de los usos del suelo,
por las CAR y por las corporaciones de desarralktenible en virtud de las facultades
consagradas en Ley No. 99 de 1993 sobre afectacimam@ la conservacion. En el caso
particular del Departamento de San Andrés ProvidegcSanta Catalina, la maxima
autoridad ambiental representada en CORALINA, tese cargo la direccion del proceso

de planificacién regional de uso del suelo. (Leg. 80 de 1993, art 37)

3.1.3. El ordenamiento territorial, el derecho deropiedad y la funcién social y

ecoldgica de la propiedad

La consagracion del derecho a la propiedad erstdnsa juridico colombiano dista de ser
un concepto absoluto e ilimitado. De acuerdo carteb8 constitucional, éste se encuentra
limitado desde su concepcion. Asi la Constituci@omando la tesis social de la

propiedad, sefiala que debe ser entendido no sato cm derecho, también como una

funcion (Art 58 CP).

La propiedad como funcion social tiene su mas éuprecedente en las teorias dmmh
Duguit, quien sefiala que la concepcion clasica del dereaharal no corresponde a la

realidad. Para el autor, el individuo tiene endaiedad una cierta tarea que cumplir. El
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ejercicio del derecho a la propiedad no es ajemsta fendbmeno y le corresponde una

funcion social (Batista & Coral, 2010).

El texto constitucional ubica a la propiedad dewledos derechos econdmicos, sociales y
culturales. De acuerdo con la Corte Constituciogladlerecho a la propiedad es un derecho
economico y social. Para la Corte, considerarloaccderecho fundamental depende de las
circunstancias especificas de su ejercicio. Enigodat solo cuando la vulneracién del
derecho a la propiedad conlleve para el titular d@sconocimiento evidente de los
principios y valores constitucionales, tales comovida, la igualdad y la dignidad, éste

puede ser considerado como fundamental.

(...) la propiedad debe ser considerada como un liere;ydamental, siempre
que ella se encuentre vinculada de tal manera altemianiento de unas
condiciones materiales de existencia, que su desioiento afecte el derecho a

laigualdad y a llevar una vida dignaQ, T-506 -1992)

No obstante la tesis mencionada, que consideraebjgerecho a la propiedad solo es
fundamental cuando se encuentra en conexidad cderetho a la vida, la igualdad y la
dignidad, existe una corriente dentro del Tribu@ainstitucional que considera que la
division tradicional de los derechos no coincida ebcontenido real de los mismos. Para
la Corte, el criterio de diferenciacién que bustentificar los derechos civiles y politicos
con un contenido obligacional negativo y los deoscdpciales econdmicos y culturales con
una positivo, desconoce el contenido complejo dederechos en razon a que todos los
derechos tiene un componente positivo y otro negaffara esta linea de pensamiento,

“Los derechosodosson fundamentales pues se conectan de manertadiceclos valores
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gue las y los Constituyentes quisieron elevar deaticamente a la categoria de bienes
especialmente protegidos por la Constitucion” (T@16-07, p.17). Dicha imposibilidad
de diferenciacion ha llevado a establecer quedsifidacion generacional de los derechos
es una categoria teorica que se aleja de la negarglopia de los derechos humanos, toda
vez que la naturaleza propia de los derechos sesmpa en un todo indivisible e
interdependiente, en donde la afectacion de uncderamplica la vulneracion a todo el

conjunto de garantias establecidas (CC, T-760-08).

Ademas de la funcion social, la propiedad tienefuneion ecoldgica. Es decir, el derecho
de dominio ademas de beneficiar a la colectivided podra contrariar las limitaciones
destinadas a proteger el medio ambiente (CP, 8jt. %2 Constitucion es considerada
ecologica por el amplio contenido respecto a lagqumdn del medio ambiente (Arts. 8, 49,
58, 66, 67, 79, 80, 81, entre otros). Para la CRdl#ica, el medio ambiente sano es un
derecho colectivo que debe ser protegido controldosl factores de deterioro ambiental,
imponiendo las sanciones legales correspondiengggiendo la reparacion de los dafios

causados al ambiente.

No obstante, la jurisprudencia de la Corte Corgbtal no ha sido pacifica a la hora de
identificar la naturaleza del derecho a un medidiante sano, en especial luego de la
expedicion de la Ley No. 472 de 1998 que consagaction popular para proteger este
derecho. En este sentido, antes de la expedicidoastie ley existia una corriente que
sefalaba que el derecho mencionado es de caraciganmental en tanto no se puede

desligar del derecho a la vida (CC, T-092-1993yaRssta corriente, solamente en un
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medio ambiente sano se pueden garantizar los deréghdamentales, en particular el de

la vida.

En desarrollo de la Constitucion, la Ley No. 3881897, ademas de reconocer como
principio la funcién social y ecoldgica de la pregad (Art. 2), sefiala que el plan de
ordenamiento territorial en cada uno de los muiaside Colombia, debera tener en cuenta
los determinantes ambientales, los cuales “colstittnormas de superior jerarguiart.
10). Es decir, las regulaciones sobre protecciobiemtal limitan y orientan las demas

normas que componen el ordenamiento territorial.

3.2. El caso de la remodelacion y ampliacion del mpuerto

El Aeropuerto el Embrujo es uno de los puntos deada a Providencia. Permite la entrada
de aviones con un numero limitado de viajes, pasajg destinos. En la actualidad la isla
tiene conexion con el aeropuerto de San Andrésutaaes operada de manera exclusiva
por la aeroline®atenague realiza entre dos a cuatro viajes de San Aralférovidencia.
Los aviones que cubren la ruta aérea, tienen upacictad maxima de 19 pasajeros. La
pista del aeropuerto tiene una longitud de 125Gaseate largo y 14 metros de ancho. La
corta dimension de la pista no permite la operadéraeronaves no presurizadas y sus
condiciones limitan la conexién con el resto daamegs (Alcaldia de Providencia y Santa

Catalina, 2014)

La remodelacion y ampliacion del Aeropuerto el Bmirbusca mejorar la condiciones
aeronauticas del mismo, permitiendo la “(...) conédfid con el resto del territorio

colombiano y el mundo, posicionando a Providencig&anta Catalina como destino
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turistico del Caribe (Alcaldia de Providencia y Santa Catalina, 201418) El proyecto
contempla la ampliacién de la longitud de la pigtplataforma con el objetivo de
garantizar la operacion de aeronaves con capap@@d50 pasajeros. La ampliacion es de
alrededor de 30.000 metros cuadrados, e inclugeléauacion de las zonas de seguridad,
franjas de pista, calle de rodaje, plataforma, areientos, vias internas y zona de

urbanismo aeronautico. (Alcaldia de Providenciagt& Catalina, 2014)

De acuerdo con el proyecto, la ampliacion y reme@éh podria reducir el tiempo de
desplazamiento aumentando la frecuencia de pasajaroferta de empresas de transporte
aéreo y numero de vuelos directos, permitiendoolzectividad con Bogota, Cartagena,
Panama, Costa Rica, San Andrés y Miami (AlcaldiaPdavidencia y Santa Catalina,

2014a.)

En relaciébn con la remodelacién y ampliacién, caiveguntarse si dicho proyecto
constituye un megaproyecto de transporte asocieslector turistico. Al respecto el uso de
la palabra megaproyecto en Providencia es un angiomatilizado para evitar la
construccién de complejos turisticos. No obstahtse de la palabra es complejo toda vez
gue no todo megaproyecto lleva implicito una af@étael medio natural. Es decir el uso
de término megaproyecto no es un juicio de valoe, gqa priori, indique sobre la
conveniencia 0 no determinada construccion. Eedaslacion colombiana la Ley 1469 de
2011, norma por la cual se adoptan medidas pamagwer la oferta de suelo urbanizable y
se adoptan otras disposiciones para promover etsac@ la vivienda, define los

megaproyectos de interés social nacional como guglie se relacionan con:
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“(...) la ejecucién de operaciones urbanas integralesimpacto municipal,
metropolitano o regional que garanticen la halgilita de suelo para la
construccién de vivienda y otros usos asociadosaavivienda y la
correspondiente infraestructura de soporte passstdma vial, de transporte, de
servicios publicos, espacios publicos y equiparienblectivos”. ey 1469 de

2011, art. 2)

Sobre la definicibn de megaproyecto de transpdléstor Roa (2010) sefiala que estos se
diferencian de los proyectos ordinarios por difegenrazones: en primer lugar, los
megaproyectos tienen un tiempo de vida mayor y eypedden en si mismos de estar
enmarcados en la importancia relativa que tiena patugar donde se realizan. Para el
autor, la formulacion de un megaproyecto resultaisgoroceso complejo que se diferencia
de los hechos tradicionalmente, que implican unan&sfuerzo; en segundo lugar, los
grandes proyectos hacen parte de una vision sobgeid se planea alcanzar como pais,
ciudad o region. Por ultimo, a diferencia del paigetradicional, las expectativas de
impacto transformacionales, implican un cambio id& en las comunidades, o un cambio

tradicional en la industria o en el manejo de gestie la logistica de las industrias.

La ampliacion y remodelacion del aeropuerto esnoygrto de gran importancia para las
islas de Providencia y Santa Catalina, y puede@ssiderado como un megaproyecto de
transporte que tiene relacidén con el proceso dsiopa de parte de la comunidad raizal a
la construccion de proyectos turisticos fordneo® quedan poner en riesgo la

sostenibilidad ambiental dBINN Mc Bean Lagoon.
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Asi, desde una concepcion holistica del turismta estividad no es desarrollada de
manera exclusiva por los duefios de los hoteles, qire ademas por los operadores de
transporte, como el caso de las empresas nacioodl@ernacionales que puedan estar
interesadas en operar las rutas aéreas en el piorde Providencia y Santa Catalfid&En

el evento en que se lleve a cabo la remodelaci@mpliacion del aeropuerto, los efectos
(positivos 0 negativos), se podran evidenciar epdsibilidad de un aumento de viajes,

emisores y receptores, y en el posible crecimigieloturismo nacional e internacional.

Sobre estas consecuencias vale tener en cuentadpsshan contribuido a consolidar la

actual crisis en la isla de San Andrés (Meizel 300

En lo que respecta al componente territorial dshdello, el proyecto de ampliacion esta
contemplado en el EOT vigente como una politica ghrmejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes. El instrumento sefiala cobjetivo la adecuacioén del aeropuerto
para recibir aviones con capacidad de 50 pasaj€ewsbien en el art. 18.4.2 establece la
obligacion de las autoridades locales de cambiaombre del aeropuerto por el nombre de

un personaje local, en desarrollo de una politiza preservar la identidad cultural.

De acuerdo con lo anterior, el proyecto no tiengeor en el Plan San Andrés, tampoco es
una politica municipal del gobierno actual, seatrde un propdésito consagrado en un
instrumento de planeacion del desarrollo como wikiga que busca incidir directamente

en las condiciones de los raizales y los habitaseeRrovidencia.

19 Al respecto del servicio aéreo, es importante idenar que de acuerdo con el art. 32 de la Leyed7993
el Departamento de San Andrés Providencia y Saatalifa operar bajo la modalidad de mares y cielos

abiertos lo que facilitaria la llegada de viajesdiediferentes partes del mundo
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3.2.1 Usos del suelo en la zona amortiguadora
En lo que respecta a las normas de uso del suakangjo de actividades, la remodelacion
y ampliacién del Aeropuerto tendrd que sujetardesalimites establecidos en la zona
amortiguadora ddPNN Mc Bean LagoorEsto en razén de que Aeropuerto el Embrujo se

encuentra ubicado en dicha zona.

En particular, cualquier proyecto que se constdstro de la zona amortiguadora debera
estar enmarcado en los objetivos de amortiguacdnservacion y desarrollo sostenible
propios de las zonas adyacentes a los PNN. Ensel especifico de la ampliacion y
remodelacion del Embrujo, las normas sobre usosukdb y actividades permitidas se

regiran por lo dispuesto en el EOT del municipenyel acto de creacion del PNN.

EI PNN Mc Bean Lagoose constituyé y alinderé por medio de la Resolu®i6. 1021 del

13 de septiembre de 1995 del Ministerio del Medmbfente y fue modificada por la
Resolucion No. 13 del 9 de enero de 1996 de la enismtidad. Dicha reforma tuvo como
objeto resolver algunas confusiones suscitadasrrenta los limites del parque y las

limitaciones impuestas a la propiedad privada exofea amortiguadora.

En relacion con la zona amortiguadora, se estabjeite del régimen de usos del suelo de

la siguiente manera:

» Usos Prohibidos: A partir de la vigencia de la norma no se podréizar o
continuar proyectos que tengan por objeto el disedanstruccion de condominios
0 conjuntos habitacionales, cualquiera que sea esiindcion, y actividades

industriales hoteleras y mineras (art. 2 p.1).
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* Usos permitidos:Turismo nativo (art. 2 p.1).

De otra parte, la mencionada reforma, consagro lgseobras de infraestructura de
transporte que se establezcan dentro de dicha deperdn tener un Plan de Manejo
Ambiental por parte del Ministerio de Ambiente, Rdinisterio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible (art. 2 p.2). También sefiala que gidades de turismo domestico y las otras
permitidas seran sujetas a una especial regulgmérparte del Plan de Ordenamiento

Ambiental y Usos del Suelo creado para la zona tignadora. (art. 2 p.3).

En relacion con el funcionamiento del Aeropuer@dJhidad Administrativa Especial de la
Aeronautica Civil (en adelante “AEROCIVIL"), en @gesollo de la obligacion impuesta
por el entonces Ministerio del Medio Ambiente, eldbmedidas de manejo ambiental para
el desarrollo del proyecto de Operacién y Funcideato del Aeropuerto el Embrujo.
Dichas medidas implementaron un sistema de mobitdeeniveles de aire, ruido y agua
potable. Adicionalmente se determin6 que la opérade aeronaves generaba presiones

sobre los recursos naturales en las siguientesdaztes:

“Atencion a los usuarios del terminal, control aEEones aeronauticas,
mantenimiento y estacionamiento de aeronaves, iz decolaje,

estacionamiento y movilizacion de vehiculos

Dentro de los aspectos ambientales aquellos quieereenayor impacto es la
calidad del aire en especial durante las operasidaalecolaje y aterrizaje por la
generacién de ruido y emision de gases, el cudedsaja magnitud y temporal

dado que su duracién es muy breve” (Resolucion @@828 de enero de 2003,

p. 4)
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También, el Plan de Manejo dENN Mc Bean Lagoomeconoce como riesgos para la
conservacion del parque las actividades aerondutiEa particular, contempla que la
operacion de aeronaves, el mantenimiento y la aciph de la pista del aeropuerto puede
tener impactos sobre el é&rea protegida, como ladigeerde cobertura vegetal,

sedimentacion, disturbios en la avifauna y la chidacion de barreras para el flujo natural

del agua dulce hacia el manglar.

Complementado el régimen de uso y manejo de la zonartiguadora, el EOT del
municipio, sefala que el objetivo de la zona ady&cal PNN Mc Bean Lagoores

desarrollar un manejo ambiental adecuado, que feeratienuar las perturbaciones
generadas por la accidbn humana en los recursosleatula vida silvestre y en los valores

constitutivos del parque. (EOT, 8 Art. 18. 2.1.3)

En relacion con los usos del suelo sefiala ‘dLeezona amortiguadora del Parque Mc Bean
tendrd las mismas normas urbanisticas especificmidhs en el articulo 90
correspondiente a las zonas de uso principalmerge\pvienda” (EOT, 8 Art. 18. 2.1.3).
No obstante, el régimen de los usos del suelo efusm en razén a que el articulo
mencionado sefala que para determinar los usosue& de la zona amortiguadora es
necesario hacer remision al art. 90 del EOT, supoeste correspondiente a las zonas de
uso principalmente para vivienda. Sin embargo tais®n a la norma sefalada no es

correcta toda vez que el art. 90 hace relaciérteniencia de animales domésticos.

No es claro cual debe ser la interpretacion cardetéste articulo, no obstante si se acude

a un criterio sistematico, se podria concluir gaenbrma quiso hacer referencia a las
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normas de usos del suelo establecida para lososgmiblados rurales. De acuerdo con el
art. 80, los centros rurales son aquellas areamddas principalmente para vivienda de
uso residencial, caracterizado por el mantenimiedgola arquitectura tradicional, la

conservacion y recuperacion de amplios espaciaesgt

La siguiente tabla expone los usos permitidos delosestablecidas para los centros

poblados rurales.

Clasificacion de Definiciéon Zona amortiguadora Art.
los usos del suelg 80-89
Permitidos Corresponde aquellas actividad|oResidencial

actividades mas aptas de acuerdo-Recreativo y cultural

1%

con la potencialidad y demas -Muelles comunitarios de

U7J

caracteristicas de productividad y acuerdo con la
sostenibilidad dependiendo de la disposiciones de la Direccign
clase del suelo y localizacion (Arf General Maritima (DIMAR

67) y COROLINA

Complementarios| Son aquellas actividaddsistitucional y de servicioj
compatibles y complementarias |atomplementarios a la

uso principal que estan de acuerdavienda.

20 De acuerdo con la Unidad Administrativa de Pardimsionales Naturales el art 90 del EOT del Muiiicip
de Providencia y Santa Catalina hace referenciasanbrmas de uso establecida para centros rurales

contenidas en el art. 80 y 81 del EOT. (UPNN, 2012
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con la aptitud, potencialidad |y-Turistico: En zonas no
demas caracteristicas deefinidas como turisticas
productividad y sostenibilidagdsolo se permitiran Posadas
(Art. 68) nativas.
-Educacion Ambiental
-Comercio 'y  servicios
complementarios a la
vivienda
Condicionados Son aquellos usos que |AGomMercio y servicios
corresponden completamente coi€Centro de rehabilitacion
la aptitud de la zona y sqrsocialy de salud
relativamente compatibles con lasActividades de|

actividades de los usos principa

complementario. Estas actividadegrimas o de bienes

yransformacion y

s6lo se pueden establecer bajRecuperacion

condiciones rigurosos de control

mitigacion de impactos. Debeg

contar con la viabilidad dede los establecimientos ¢

ylegradadas

nLicencia de funcionamient

requisitos ambientales exigidogomercio.

por la Autoridad Ambiental

cuando se requieran (Art. 69)

expedida por CORALINA)

de materias

de areas

(Licencia

Prohibidos

Son todos aquellos  us

0os -Todos los demdsiidas

le
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incompatibles con el uso principptementerios, urbanizaciones
de la clase de suelo, con lag cualquier tipo de
caracteristicas ecologicas de |leonstruccion multi-
zona, con los propositos déamiliares.

preservacion ambiental, de
planificacion, o que entrafian
graves riesgos de tipo ecolégica o

social (70).

Fuente: tabla propia, Colombia, Concejo MunicigalMunicipio de Providencia y Santa Catalina, é&alo
NO. 15 del 28 de diciembre de 2000. También el E€fala que ninguna combinacién de estructuras podra
ocupar mas del 60% del area del lote luego de efdos los retiros aislamientos y cesiones y selo s

permitira la construccion hasta dos pisos madoatifjuivalentes a 8 metros de altura.

También, el EOT, en relacion con los usos del sueleulta a la Unidad de Parques
Nacionales Naturales (UPNN) y CORALINA para elalbara Plan de Manejo para esta
zona (Art. 18.2.1.4). En razén a que las entidadescionadas no han adoptado el plan
para la zona amortiguadora del PNN y ante la néadgde contar con un régimen de usos
del suelo para dicha érea, la UPNN, ha sefaladd(quglo dispuesto en el EOT, tendra

aplicacion en la zona amortiguadora, hasta tanteeredopte el Plan de Manejo y en tanto
lo alli dispuesto no contrarié las finalidades pas cuales se determino dicha zona

amortiguadora” (UPNN, 2012)

En este sentido, de acuerdo con lo establecidelpderecho internacional y nacional, el

proyecto de ampliacion y remodelacion del Aeropuest Embrujo tendrd que ser
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complementario con los objetivos de conservacidnRidN Mc Bean Lagoory debera
enmarcarse dentro de los objetivos de desarrobtesible. En ese sentido, ademas de
cumplir con los objetivos de conservacion y amodigon de las areas protegidas
establecidas en las normas colombianas (Decret®?8&¥ de 1974, art 333 y el Decreto
2372 de 2010, art. 31), el proyecto solo podrarestanarcado dentro de un desarrollo
ambientalmente adecuado que permita la proteca&bRNIN Mc Bean Lagoorio anterior

en razén de la obligacion internacional del Estadiombiano de fomentar este tipo de
desarrollo en las zonas adyacentes a las areagiolad, obligacion contraida en virtud de
la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica, comomplemento de la funcion propia de
las zonas amortiguadoras de los PNN y como unategia para la consolidacion de la

Reserva de la Biosfera deeaFlower.

En este orden de ideas, el actual Esquema de Onimrta Territorial, el Plan de

Desarrollo Turistico Sostenible, la creacion deNPMc Bean Lagoory la consolidacion

del municipio de Providencia y Santa Catalina cgade de la Reserva de la Biosfera son
herramientas que garantizan la obligacion del Bstedfomentar este tipo de desarrollo en
las zonas adyacentes a las areas protegidas. $ondesniento no solo vulnera las
obligaciones internacionales de Colombia en matari@iental, también amenaza la
especial proteccion del territorio raizal, y comogelel derecho de este grupo étnico a

subsistir.

Finalmente, en aplicacion de la especial protecogimional e internacional, otorgada a los
raizales y al territorio propio, los servicios #iigos de transporte aéreo, no podran

desconocer el modelo de desarrollo sostenibletgmdo deberdn promover la conservaciéon
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y el ecoturismo desarrollado tradicionalmente parrhizales en el marco de lo establecido
en el PDTS, el EOT, el plan de desarrollo local,Clanvencién Sobre la Diversidad

Biolégica y los demas instrumentos que garanticanderechos del pueblo raizal y el

derecho a un medio ambiente sano.
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CONCLUSIONES

PARTICULARES

« En la actualidad existe una contradiccién y unanagjuridicd® en relacion con las
normas de ordenamiento ambiental del territoriodleemona amortiguadora, mas
especificamente en lo que respecta a los usos tmesiidel suelo. Dicha
contradiccién se explica en la confusion en la ceidm de las normas que lo
regulan y la laguna juridica en el no cumplimied® la facultad otorgada a la
UPNN y CORALINA, establecida en el EOT del munioippara regular los usos

del suelo en dicha zona.

* La regulacién actual establecida por el EOT, naresnstrumento que garantice
una adecuada proteccion del area protegida. dard#lo normativo es abstracto y
confuso, no permite conocer de una manera clamolasas que deben aplicarse en
el desarrollo de proyectos ubicados en la zona tagnadora delPNN Mc Bean

Lagoon.

2 Frente a la ambigiiedad del término laguna juridieaacoge el criterio propuesto por la Corte
Constitucional sobre el término contenido en laesgia T-515 de 2012 MP Maria Victoria Calle Coresa
donde se sefala que se esta frente a un lagudcguein los eventos en que existe un mandato qge ex

desarrollo legislativo y éste no se ha llevadolmca
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* Es necesario que la UPNN y CORALINA regulen lossudel suelo en la zona
amortiguadora dePNN Mc Bean Lagoorcon el fin de completar los vacios
existentes frente a los usos del suelo. El no domgito de la obligacion legal
amenaza la especial proteccion del territorio mrapizal y la conservacion de la

riqueza natural colombiana.

e Con el fin de evitar la construccion de proyectescédos al sector turistico y
hotelero que amenacen la conservaciorPl Mc Bean Lagoqres recomendable
gue en virtud de la facultad otorgada a la UPNNGRBLINA para regular los
usos del suelo en la zona amortiguadora, las eesddefinan los objetivos de
desarrollo sostenible para la zona colindante. Tamiesulta conveniente que se

definiera qué tipo de megaproyectos son permitgtos| area adyacente.

GENERALES

» EIl desarrollo histérico de San Andrés, Providengi&ganta Catalina permiten
sefalar que la ubicacién geogréfica en el Cariltesycondiciones de las islas en
términos de Sol y playd son factores que permiten la consolidacion dekmo

como una de las principales actividades econéneicdas islas.

* Durante la vigencia de la Constitucion 1886, logalas fueron victimas de un
proceso que buscaba eliminar las diferencias pogéa su cultura, denominado
colombianizacion. EI mencionado proceso de homagerdn, cambié con la
Constitucion de 1991, que garantizo el derechodmmahtal al reconocimiento a la

identidad y a la diversidad cultural raizal.
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El desarrollo histérico de los raizales en el Apidlago, permite concluir que el
territorio propio ha sido objeto de disputa a ladg tiempo. Durante los siglos
XVI al XVIII su soberania fue disputada por el impeinglés y espafiol y, en la

actualidad, es discutida por parte del estado den@na y Nicaragua.

En el municipio de Providencia y Santa Catalinastexun proceso historico
liderado por parte de la comunidad nativa que senepa la construccion de
proyectos hoteleros fordneos, nacionales o ext@s)jgue generen presion sobre
los recursos naturales, que representen una am@aazala economia turistica

nativa o que afecten la integridad de la cultuaedal.

El proceso de oposicién en Providencia y Santali@athderado por laVeeduria
Civica Old Providenciatiene como antecedente los efectos negativos quee tu

sobre la cultura y el medio natural el modelo tiogsadoptado en San Andrés.

El municipio de Providencia y Santa Catalina tiame modelo de desarrollo
sostenible caracterizado por fomentar el turisnadlitional de los raizales y el
ecoturismo, minimizando al maximo el turismo fordng la construccion de

grandes obras de infraestructura turistica.

El modelo de desarrollo sostenible del turismo eamg@ntado en el municipio de
Providencia y Santa Catalina es compatible corsti@ategia de conservacion de la
reserva de la Biosfera d8eaFlowery con los objetivos establecidos en el EOT del

municipio.
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Los raizales son un grupo étnico especialmentesgid por el derecho nacional y
por el derecho internacional de los derechos humadoalquier decision que los
afecte de manera directa tendra que tener en cesargatado de vulnerabilidad y

debera tomar medidas efectivas para alcanzar dédad real y efectiva.

El departamento de San Andrés, Providencia y Saatalina es el territorio propio
de los raizales. La proteccién del suelo y sus rsesu naturales depende la

existencia vy la integridad de la identidad raizal.

En Colombia la zona amortiguadora es una figur@ardenamiento ambiental del
territorio, distinta a las areas protegidas. Sol#mee encuentran consagras para

areas que hacen parte del Sistema de Parques blasidiaturales.

El ejercicio del derecho de propiedad en la zonaraguadora del Parque Nacional
NaturalMc Bean Lagoorse encuentra limitado por la funcion social ecai@gle la
propiedad. En particular, el derecho de dominidyed& estar limitado por el

ordenamiento ambiental de territorio.

La ampliacién y remodelacion del Aeropuerto el Bmires un megaproyecto de
transporte, que tiene relacién con el proceso dsiojdn de parte de la comunidad
raizal a la construccion de proyectos turisticoérfeos que puedan poner en riesgo

la sostenibilidad ambiental deNN Mc Bean Lagoon

El proyecto de ampliacién y remodelacion del Aesrpu el Embrujo no se crea

con el Plan San Andrés, tampoco es una politicaaipah del gobierno actual, se
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trata de un propésito consagrado en un instrumgatplanificacion del desarrollo
(EOT) como una politica que busca incidir directataeen las condiciones de los

raizales y los habitantes de Providencia y Santali@a.

Los proyectos que se construyan dentro de la zowatiguadora del PNN deberan
estar enmarcados en los objetivos de amortiguadonservacion y desarrollo

sostenible propios de las zonas adyacentes.

El proyecto de la ampliacion y remodelacién delopererto el Embrujo deberé ser
complementario con los objetivos de conservacidnRIMN Mc Bean Lagooly
tendrad que enmarcarse dentro de los objetivos skrrddio sostenible. Lo anterior,
en razon de la obligacion del Estado colombianogdeantizar un desarrollo
ambientalmente adecuado en la zonas adyacentggeguéan la proteccidon de las
areas protegidas (Convencion sobre la DiversidadloBica, 1992), como
complemento de la funcién propia de las zonas aguadoras de los PNN y como

una estrategia para la consolidacion de la Reskrva Biosfera dSeaFlower.

El actual Esquema de Ordenamiento TerritorialPlah de Desarrollo Turistico
Sostenible, la creacion deNN Mc Bean Lagoow la consolidacion como parte de
la Reserva de la Biosfera del municipio de Prowdery Santa Catalina son
herramientas que garantizan la obligacion del Bst fomentar un desarrollo

ambientalmente adecuado en las zonas adyacentes.
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Los servicios turisticos de transporte no podr&taleocer el modelo de desarrollo
sostenible, deberan promover la conservacién y agtudsmo desarrollado

tradicionalmente por los raizales en virtud del BDT

En el caso de la ampliacion y remodelacion del paeoto el Embrujo, las normas
sobre usos del suelo y actividades permitidasggiean por lo dispuesto en el EOT

del municipio y en el acto de creacion del PNN.

La facultad otorgada a la UPNN y CORALINA para raguos usos del suelo en la
zona amortiguadora dédPNN MC Bean Lagognal ser un complemento del
ordenamiento territorial en el municipio de Providea y Santa Catalina, debera
estar de acuerdo con los propositos establecidad 80T, el PDTS, el plan de
desarrollo local, la Convencion Sobre la Diversidd@mldgica y los demas

instrumentos que garanticen los derechos del pualdal y el derecho a un medio

ambiente sano.
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