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RESUMEN

En el periodo del ex presidente Alvaro Uribe Vélez comprendido entre el afio
2002 al 2010, el Gobierno Nacional cred el “Programa de Renovacién de la
Administracion Publica”, con el fin de que el concepto de Estado Gerencial
llegara a todo el funcionamiento de la misma. En ese contexto, se ha venido
desarrollando desde entonces una estrategia para el fortalecimiento de las
instituciones del orden publico, el mejoramiento de la capacidad estatal para
proveer bienes y servicios y en consecuencia, la optimizacion de los recursos
de funcionamiento, buscando que éstos permitan aumentar los destinados a
proyectos de inversion y la atraccion de capital extranjero.

En los diferentes sectores productivos se gestaron cambios y reformas para
cumplir con este Optimo del Estado de Gerencia en las instituciones que
regulan cada tema y por consiguiente, se logré un incremento en la
competitividad y la confianza inversionista en estos sectores como es el caso
del minero, el cual tuvo una reforma importante mediante el cédigo de minas
emitido en el 2001, asi como sus entes reguladores (Ingeominas, SIMCO,
UPME, entre otros). Para el caso del sector energético, se crearon organismos
como Fedebiocombustibles y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, los cuales
en la actualidad estructuran gran parte de las politicas de la operatividad en
este campo. De igual forma, durante el periodo 2002-2010, el sector de
Seguros en general, ha venido siendo regulado a través de instituciones como
Fasecolda, cuyo lineamiento permite evaluar y definir todas las decisiones de
este sector.

La sumatoria de la aplicacién de estas politicas de Estado, en conjunto con la
creacion y reestructuracion de nuevos entes reguladores, generaron el
ambiente y el clima propicio, para incentivar la Inversion Extranjera Directa IED
y activar las locomotoras productivas del pais.

Gracias a los resultados obtenidos y a los informes de crecimiento en cada
sector, promovidos por los entes reguladores, los cuales son evidencia y
documentos de consulta permanente por las empresas de capital extranjero,
Colombia se ha consolidado como un destino obligatorio en Latinoamérica a la
hora de promover la IED.

Este documento registra el desarrollo del proceso de la Inversion Extranjera de
inicio a fin del gobierno “Uribe Vélez”, evaluando las cifras por sector, el
comparativo anual de crecimiento y las estadisticas que demuestran el éxito de
esa politica de Estado Gerencial.

Palabras claves: Inversion Extranjera Directa (IED), Estado, Recursos,
Optimizacion, Entes Reguladores, Competitividad, Locomotoras Productivas.



ABSTRACT

In President’s Alvaro Uribe Vélez period comprehended between 2002 to 2010,
the Government established the “Renewal Program for Public Administration”,
so that the concept of State Management reached the entire network in it.
According to this context, the government has been developing a strategy for
strengthening public institutions, improving the state’s capacity to provide goods
and services and therefore, the optimization of operational resources, seeking
that they allow an increase on the investment projects and making it attractive
for foreign capital.

There’s been many changes and reforms in the productive sectors looking
forward for the developed of this goal of the "State of Management” in the
institutions that govern each one of them and thus were achieved by the
increase in competitiveness and investor confidence in these sectors such as
the mining , which had a major overhaul by the mining code issued in 2001, and
their regulators (Ingeominas, SIMCO, UPME, among others). In the case of the
energy sector, new organisms were created as Fedebiocombustibles agencies
and the National Agency of Hydrocarbons, which currently structured much of
the operational policies in this field. Similarly, during the period 2002-2010, the
General Insurance sector has come to be governed through institutions like
Fasecolda, whose guideline allow to evaluate and define all decisions in it.

The sum of the application of these policies of State, plus the creation and
restructuring of new regulating organisms, made possible to achieve the proper
environment to encourage Foreign Direct Investment and restart the engine of
our country’s productive locomotives.

Thanks to the results and reports of growth in each sector, promoted by
regulatory agencies, which are evidence of ongoing documents and
consultation permanently done by companies with foreign capital, Colombia has
become a catchpenny destination in Latin America when it comes to promote
FDI.

This document records the development of Foreign Investment process from
beginning to end of “Uribe Veléz” government, assessing the figures by sector,
the annual growth and comparative statistics showing the success of the policy
of State Management.

Key words: Foreign Direct Investment (FDI), State, Resources, Optimization,
Regulators, Competitiveness, Productive Locomotives.



GLOSARIO

Para entender el analisis realizado en el presente documento, es importante
tener en cuenta los siguientes conceptos:

Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH: La ANH es la autoridad
encargada de promover el aprovechamiento Optimo y sostenible de los
recursos hidrocarburiferos del pais, administrandolos integralmente vy
armonizando los intereses de la sociedad, el Estado y las empresas del sector.*

Biocombustibles: es cualquier tipo de combustible liquido, sélido o gaseoso,
proveniente de la biomasa (materia organica de origen animal o vegetal). Este
término incluye: Bioetanol, metanol, Biodisel, diesel fabricado mediante el
proceso quimico de Fischer-Tropsh y combustibles gase0sos.>

Instituto Colombiano de Geologia y Mineria — INGEOMINAS: El Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, es la entidad encargada de
realizar la exploracion Basica para el conocimiento del potencial de recursos y
restricciones inherentes a las condiciones geoldgicas del subsuelo del territorio
colombiano; ademas de que debe promover la exploracion y explotacion de los
recursos mineros de la Nacidén y participar, por delegacion, en actividades
relacionadas con la administracién de dichos recursos.®

Sistema de Informacion Minero Colombiano — SIMCO: Es un portal del
Ministerio de Minas y Energia el cual tiene acceso a informacién de reservas,
produccién y comercio exterior. Este cuenta adicionalmente con acceso al
registro minero nacional, publicaciones y documentos técnicos elaborados por
la UPME.*

Unidad de Planeacion Minero Energética — UPME: Es una unidad
administrativa especial del orden nacional y adscrita al Ministerio de minas y
Energia. Tiene como mision desarrollar de manera participativa la gestion de la
informacion de los sectores energético y minero, para contribuir al desarrollo
sostenible del pais. °

Prima: Contribucibn econdémica con el fin de satisfacer al asegurado en
concepto de contraprestacion por la cobertura o clase de seguro ofrecido.

' Ver: http://www.anh.gov.co/es/index.php?id=12

% Ver: http://www.minagricultura.gov.co/02componentes/05biocombustible.aspx
% Ver: http://www.ingeominas.gov.co/Nosotros/Objetivos-y-Funciones.aspx

* Ver: http://www.simco.gov.co/

® Ver: http://www1.upme.gov.co/index.php/la-upme/quienes-somos.html



Poliza: Documento justificativo del contrato de seguros, fletamentos,
operaciones de bolsa y otras negociaciones comerciales.®

Siniestro: Dafo de cualquier importancia que puede ser indemnizado por una
compafiia aseguradora.’

Seguro: Es una actividad de servicios cuyo objetivo es lograr una redistribucion
de dinero que puedan ser afectadas por la pérdida (siniestros) inesperada.

Seguro de Vida: Contrato por el cual el asegurador se obliga, mediante una
cuota estipulada, a entregar al contratante o al beneficiario un capital o renta al
verificarse el acontecimiento previsto o durante el término sefialado.®

Seguro de Dafios: Contrato por el vual el asegurador se obliga a reparar la
pérdida sufrida por un siniestro en el patrimonio del asegurado.

Accidente: es el acontecimiento inesperado, repentino e involuntario que
pueda ser causa de dafios a las personas o a las cosas independientemente

de su voluntad.®

Amparo: cobertura, porcentaje que abarca el valor por el cual la persona se
encuentra asegurada.

Beneficiario: Persona estipulada por el asegurado para recibir los beneficios
de la pdliza en caso de presentarse un siniestro.

Exclusion: Manifestacion por parte de la entidad aseguradora para determinar
en qué casos no sera efectuado el pago de la indemnizacion de la péliza.

Indemnizaciones: Pagos realizados por las entidades aseguradoras a causa
de algun tipo de siniestro por parte del asegurado.

Tomador: Asegurado, persona que toma el seguro.

® Ver en Real Academia de Lengua Espafiola.:
http://www.rae.es/RAE/Noticias.nsf/[Home?ReadForm

" Ver en Real Academia de Lengua Espafiola.:
http://www.rae.es/RAE/Noticias.nsf/[Home?ReadForm

® Ver en Real Academia de Lengua Espafiola.:
http://www.rae.es/RAE/Noticias.nsf/Home?ReadForm

° Ver en FASECOLDA: http://www.fasecolda.com/fasecolda/glosario resultados.asp?Letra=A
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INTRODUCCION

Cuando se busca realizar un andlisis de los componentes de la
economia internacional, se acude en primera instancia a pensar en los
movimientos internacionales de los factores de produccién® como lo indican
Krugman y Obstfeld, dado que estos involucran las relaciones econdémicas que
afectan las estructuras econémicas internas de los paises que intervienen en
estos flujos.

Los flujos de factores entre paises incluyen la migracion de trabajo y la
transferencia de capital mediante préstamos internacionales y formacion de
empresas multinacionales. Los efectos de la inversidbn extranjera son
analizados bajo dos enfoques: el microecondmico, que se analiza desde los
resultados empresariales, la transferencia de tecnologia y la migracién de
personal y el macroeconémico, que evalla el aporte a la financiacion de la
balanza de pagos por medio de la estabilizacién de la politica econémica del
pais.

Aunque existe una aproximacién econOmica entre el comercio
internacional y el flujo de factores de produccion, también existen grandes
diferencias de tipo politico y juridico que determinan las circunstancias en las
que es posible el flujo de factores productivos. Las leyes de cada pais
determinan qué cantidad o volumen del flujo de factores es permitida,
generando restricciones al mercado que impiden que dichos factores de
produccion se adapten facilmente. Asi como sucede con el factor trabajo, los
flujos de capital de inversiones de empresas multinacionales extranjeras son
también fuertemente regulados. Sin embargo, una parte importante del flujo
internacional de capitales adopta una forma diferente, la de Inversion
Extranjera Directa™.

La inversidon extranjera puede entenderse como el flujo internacional de
capital en la que una empresa de un pais crea o amplia una filial fuera del pais
de origen, con la aplicacion de recursos a un actividad determinada o a la

adquisicion de activos, con el fin de obtener utilidades en un futuro, bajo la

1% Krugman, Paul R., OBSTFELD, Maurice. Economia Internacional. Teoria y Politica. Madrid:
Pearson Educacion, S.A, 2006.
" BID.
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asuncion de un riesgo. La empresa multinacional no soélo busca una
transferencia de recursos para mayor rentabilidad, también busca la
adquisiciéon de control juridico y econdmico de su filial, esto quiere decir que las
empresas filiales no se dirigen como una estrategia de inversion de corto plazo,
sino que en el largo plazo existe una vinculacion econémica con la matriz
teniendo obligaciones de tipo financiero?.

La Inversion Extranjera Directa tiene relacién con la propiedad de los
medios de produccion y el control por parte del inversionista y, adicionalmente
puede tomar lugar en la inversion de portafolios de acciones, bonos y demas
titulos negociables. Dadas las mencionadas caracteristicas de la inversion
extranjera es importante resaltar la importancia que tiene la regulacion
econdémica como determinante de la IED, puesto que al permitir la entrada de
capital extranjero por esta via, se puede fomentar el crecimiento econémico.

Existe una teoria moderna relacionada con el desarrollo de la empresa
multinacional cuyo desarrollo comienza por determinar la posibilidad de que
una empresa produzca el mismo bien en dos o mas paises con lo cual se
centra en responder dos preguntas: 1) ¢por qué se produce un bien en dos o
mas paises diferentes y no en uno?, la cual responde basada en el concepto
de la “localizacion” y; 2) ¢ por qué su produccion en diferentes localizaciones se
realiza mediante la misma empresa y no por empresas separadas?, cuya
respuesta ha desarrollado a partir del concepto de “internalizaciéon”*

Los flujos de capital a Colombia han tenido cambios significativos
desde finales de los afios 70 y principios de los 80 en los cuales entraron al
pais cantidades significativas de capital extranjero para financiar el déficit del
sector publico y las inversiones en el sector eléctrico. Desde 1992, un nuevo
periodo de entradas de capital extranjero registrd, manifestando sus resultados
en un fuerte aumento en el endeudamiento externo del sector privado y una
participacion creciente de la IED. Durante el periodo de 1978 — 1990 la
inversion extranjera y el endeudamiento externo estuvieron sometidos a fuertes
controles.

Desde 1967 y hasta 1991 el Estatuto Cambiario reglamento el
endeudamiento externo, favoreciendo el de largo plazo tanto publico como

z Economia de la Inversién Extranjera en Colombia. Pablo Maerquez-Escobar
IBID.
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privado, sobre otras modalidades de flujos internacionales como la IED y el
endeudamiento externo de corto plazo. Durante la mayor parte de este periodo
la inversion extranjera estuvo reglamentada por el Estatuto Cambiario y la
Decision 24 del Pacto Andino (1973), la cual llevé a cabo una politica restrictiva
frente a la inversion extranjera, prohibio la participacion extranjera en proyectos
de infraestructura fisica, servicios publicos y saneamiento basico, asi como las
inversiones en la banca comercial. Adicionalmente, se prohibié la inversion
extrajera a través de operaciones en bolsa y el Departamento Nacional de
Planeacion tenia que aprobar o rechazar todas las intenciones de los
extranjeros de invertir en el pais®.

Hacia la segunda mitad de los afos 80, se efectuaron cambios en la
reglamentacion. En 1987 la decision 220 de la Comision del Acuerdo de
Cartagena, aumentd el derecho de giro de las utilidades del inversionista
extranjero, permitid la inversion extrajera en sectores productivos prohibidos
anteriormente y posibilité que cada pais miembro del Pacto Andino disefiara su
propio tratamiento al capital extranjero. Hacia los afios 1985 y 1986 aumento la
IED principalmente en el sector petrolero contribuyendo a la generacion de
recursos externos y mejorando la confianza en la capacidad de pago futura del
pais.

A partir de los afios noventa, se generaron varios cambios en todos los
ambitos de la politica econdmica: en el campo comercial, se redujeron las
restricciones administrativas de las posiciones arancelarias, se firmaron
acuerdos comerciales con Venezuela, Chile y México y se modificé la
estructura institucional del sector externo con la creacion del Ministerios del
Comercio y la conversion del Fondo de Promociéon de Exportaciones
(PROEXPO) en un banco de comercio exterior.

En materia cambiaria, se flexibilizé el regimen con el fin de permitir una
mayor participacion del mercado en la determinaciéon del tipo de cambio
nominal, se ampli6 el acceso de los agentes a los flujos externos de
financiamiento y se descentralizaron las operaciones y controles cambiarios, en

favor de los bancos y demas intermediarios financieros. Se eliminaron la

14 Flujos de capital en Colombia. José Dario Uribe E.

http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra025.pdf
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mayoria de las restricciones a la inversion extranjera y se redujo en varios
puntos porcentuales la tasa de tributacion.

En cuanto al comportamiento macroeconémico, los afios 90
comenzaron con una tasa de inflacion creciente y el tipo de cambio real mas
devaluado de la historia del pais. Esto ultimo fue el resultado de una politica
deliberada de proteccibn a la producciébn de bienes transables y de
"preparacion” de la economia para la competencia en los mercados
internacionales.

Ademas, la apertura de la economia a la competencia internacional se
plante6 inicialmente como un proceso gradual de liberacion comercial y
financiera. La respuesta del sector privado colombiano a la fuerte devaluacion
real del peso y a la gradualidad del proceso de apertura fue la de posponer sus
decisiones de importacidbn y comenzar a traer al pais activos anteriormente
mantenidos en el exterior.

Las importaciones de bienes cayeron en 1991 con respecto a su nivel
del afio anterior. Por su parte, las exportaciones de bienes no tradicionales
aumentaron en 1991 a una tasa anual en ddlares cercana al 33% y la cuenta
de transferencias registr6 un aumento sin precedentes en la historia del pais.

La respuesta de las autoridades econdmicas frente al creciente
superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos y las fuertes presiones
inflacionarias fue la de acelerar el proceso de apertura econdmica,
disminuyendo de una vez los niveles arancelarios, y esterilizar los efectos de
los ingresos externos mediante el uso de encajes y operaciones de mercado
abierto™.

Los componentes de los flujos de capital extranjero en Colombia se
pueden analizar desde su magnitud, composicién y determinantes principales
como son: los especulativos, el endeudamiento externo publico, el
endeudamiento externo privado, la IED y la inversibn en cartera. Las
operaciones financieras especulativas en Colombia debido a que se estan
practicamente prohibidas o por las disposiciones en materia impositiva que
gravan e ingreso de capitales, deben presentarse a travées de la alteracion de

registros contables de operaciones cambiarias permitidas como la

*BID.
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sobrefacturacion de exportaciones e importaciones, cuentas de transferencias
y turismo y los adelantos y rezagos en las liquidaciones de las operaciones de
comercio exterior'®.

Es posible ademas, que por tener un régimen cambiario con tasa de
cambio intervenida por el Banco Central, ingresen capitales al pais a través del
mercado cambiario informal y no quede ningun registro contable explicito.

Por otra parte, a comienzos de los afios 90 Colombia cambié su politica
de endeudamiento del sector publico. Se buscé sustituir la deuda externa por
interna, mediante la colocacién de bonos de deuda publica interna del gobierno
y otras entidades publicas colocaron bonos en mercados internacionales. Esta
politica de endeudamiento externo disminuyd los costos de los intereses,
mejoro el perfil de madurez de la deuda y permitié acceder a nuevas fuentes de
financiamiento disminuyendo las presiones de la presencia de flujos de capital
sobre el manejo macroeconémico. Durante el mismo periodo se presentd un
aumento apreciable en el endeudamiento externo privado facilitado por las
bajas tasas de interés internacionales de la época, permitiendo financiar
mayores tasas de consumo e inversion que se dieron dado el abaratamiento de
los bienes de capital como resultado de la disminucién arancelaria y la
necesidad de modernizar el aparato productivo para competir en mercados
nacionales e internacionales®’.

La inversidn extranjera a través de operaciones en bolsa estuvo
prohibida en Colombia durante muchos afos. A partir de 1979 (Ley 79) se abri6
la posibilidad de construir fondos con recursos externos para la inversion en
algunos instrumentos bursatiles. Se mantuvieron algunas condiciones
restrictivas, como la obligacion de mantener, durante cinco afios, los recursos
invertidos en el pais. Bajo las facultades de la ley 9 de 1991 (resoluciones 49,
51 y 53) se definié una regulacion mas transparente y se abrieron las puertas
para la inversion extranjera en portafolio. Para 1994 existian en el pais 122
Fondos de Inversion Extranjera, autorizados para invertir en acciones, boceas y

otros valores negociables en la bolsas de valores del pais.

16
IBID,
o Flujos de capital en Colombia. José Dario Uribe E.

http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra025.pdf
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Asimismo, se abrié la posibilidad de que los Fondos invirtieran en
titulos o certificados representativos de acciones o bonos convertibles de
sociedades colombianas, emitidos por entidades financieras del exterior. Esta
modalidad de inversion incluye los recibos depositarios ADR (American
Depositary Receipts) y los GDR (Global Depositary Receipts). Como
restricciones, se prohibi6 invertir en titulos del Banco Central, o cualquier otro,
que tenga como proposito desarrollar operaciones en el mercado monetario,
poseer una proporcion igual o superior al 10% de las acciones con derecho a
voto, e igual o superior al 5% en el caso de acciones del sector financiero, y
tener una proporcion superior al 20% del total de su inversion en valores
emitidos o garantizados por instituciones financieras, diferentes a acciones o
bonos*®,

Enfocando el tema de interés particular, puede extraerse que en torno
a la Inversion Extranjera Directa, a comienzos de los afios 90 se desarroll6 una
estrategia que contemplaba la adopcién de un marco legal competitivo, la
proteccion de las inversiones contra riesgos politicos y la promocion de las
posibilidades de inversion.

En cuanto al marco legal, se elimind toda discriminacién contra los
extranjeros, en relacién al tratamiento y las oportunidades de inversion, y se
abolieron los procedimientos de autorizacién especial para el establecimiento
en Colombia del inversionista extranjero. Los derechos cambiarios se
liberalizaron con la eliminaciéon de los topes maximos de giro de utilidades, de
capital y de pagos por contratos de transferencia de tecnologia. Ademas, se
defini6 que la inversidn extranjera es bienvenida en todos los sectores
productivos de la economia. Como complemento, se realizaron acuerdos
internacionales que permiten minimizar el riesgo politico del inversionista. En
materia de promocion de la inversion extranjera se cre0 en 1992 una
corporacién para promover y facilitar los flujos de inversion extranjera®®.

Las entradas de capital extranjero al pais han contribuido a dinamizar
la inversion productiva y el crecimiento econémico, al complementar el ahorro

interno y relajar la restriccion de divisas y de crédito desde los primeros afios,

3 1BID.
¥ BID.
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conduciendo esto a nuevas formulaciones de la politica macroeconémica del
pais.

En un contexto internacional cambiante y de rapida integracion en
materia de comercio y flujos de efectivo, la inversion extranjera se consolida
como uno de los mecanismos mas relevantes de obtencion de beneficios para
las partes. Este importante mecanismo tiene la capacidad implicita de generar
empleo, aumentar los niveles de productividad, incentivar las exportaciones,
motivar la inversion en tecnologia y capacitacion y por ende, concluira
indiscutiblemente en mayor desarrollo econdmico y mejoramiento del nivel de
vida de las habitantes de los paises beneficiados.

El cambio regulatorio que tuvo lugar a principios de los afios 90, junto
con el descubrimiento de importantes yacimientos petroleros en el oriente
colombiano, y el proceso de privatizacion de algunas compariias estatales e
instituciones financieras generd un aumento apreciable en el flujo de IED al
pais.

La IED aumento de US$ 457 millones en 1991 a un estimado de US$
1928 millones en 1994. En
este Ultimo afio, el 45% de las inversiones se dirigid al sector petrolero; el
23.8%, al sector financiero y el 17.8% al sector manufacturero. El aumento de
la inversion en el sector financiero se explica parcialmente por la participacion
de capital extranjero en la privatizacion de uno de los bancos mas grandes del
pais

(Banco de Colombia). Por su parte, en el sector manufacturero se
destaca el aumento en la IED en la industria quimica y metalmecanica. En
cuanto al pais de origen, en 1994, la mayor parte de la inversion extranjera,
41.9%, provino de los Estados Unidos. Otros flujos importantes de inversion

llegaron de Panamaé e Inglaterra. Japén contribuyé con sélo el 2.7% del total®.

2 BID.
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El periodo de andlisis que se tendra como referencia para este trabajo

parte desde el afio 2002, a partir de éste, con el inicio del primer periodo de

mandato del presidente Alvaro Uribe Vélez, se tuvo uno de los objetivos mas

importantes de politica publica, la atraccion de la Inversidn Extranjera Directa al

pais.
Gréfico 1: Flujo de IED del Exterior en Colombia 2000-2010
Flujo de IED del Exterior en Colombia
2000 - 2010 (I Trim p/)
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1. MINERO ENERGETICO

1.1. Contextualizacion del sector

La participacion de la mineria en el desarrollo de la economia
colombiana ha sido el motor de impulso regional para ciertos departamentos
del pais, ya que son una fuente principal de ingresos por concepto de
extraccion, regalias y tributacion.

Historicamente desde los afios ochenta la explotacidn minera cobro
gran importancia con la entrada en operacion de la Guajira y el Cesar en el
carbon y la instalacion de una nueva planta de niguel en Cerromatoso, de la
mano de multinacionales como BHP Billinton, Anglo American plc. y Xstrata.
Estas pioneras de la inversion en Colombia, motivaron la exploracion de otros
recursos minerales, lo que propicié la llegada de otras grandes como Anglo
Gold Ashanti en el subsector del oro, Glencore Ag, Rio Tinto PLC, Votorantim,
Vale do Rio Doce Ltd, Mitsui Mining, Smelting, Barrick Gold Ltd, Coalcorp, entre
otras.?!

Todas las anteriores han visto las ventajas que posee el pais en
materia de ubicacién geografica, mano de obra, la politica de seguridad
democrética y la infraestructura en materia de transporte maritimo y aéreo, lo
que los ha llevado a elevar la competitividad del pais.

En cuanto a los indicadores econdmicos de Colombia, este sector se
contempla bajo el nombre de minas y canteras, el cual a su vez se divide en
cuatro subsectores denotados asi: extraccion de carbdn, extraccién de petroleo
crudo y de gas natural, extracciébn de minerales metaliferos y extraccion de
minerales no metalicos.

Para el periodo de andlisis de 2002 a 2005, el crecimiento del sector
fue de 4.34% segun los calculos base 2005, pero entre 2008 y 2010 obtuvo un
crecimiento del 7%, 11.4% y 11.1%, por efecto de los amplios volumenes de
produccion petrolera. Con ello, el sector increment6 su participacién en el PIB

entre un 6% y 7% para los primeros nueve afios del presente siglo.

2! Ministerio de Minas y Energia de Colombia, Guia para la Inversion Minera 2009. Recuperado
el 9 de Mayo de 2012 de,
http://www.simco.gov.co/simco/Informaci%C3%B3nparalnversionistas/GuiaparalalnversionMine
ra2008/tabid/113/Default.aspx
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De los cuatro subsectores, en el 2010 el del petréleo y gas natural
aportaron con mas del 60%, seguido por la extraccion de carbén con un 25%,
minerales metaliferos con 9.0% y minerales no metéalicos con 6.0%.

Sin embargo, “la extraccion minera en Colombia se inscribe en un
contexto geopolitico bastante complejo, subordinado a un modelo econémico
que aumenta las brechas de inequidad e injusticia a nivel nacional y global’?,
ya que el sistema politico colombiano tiene altos indices de corrupcion, es
decir, las decisiones se concentran en grupos politicos y en familias que
influencian a conveniencia dichos temas; por ejemplo el sindicato antioquefio y
los grupos armados constituyen un problema a la hora de garantizar los
derechos de las comunidades en las cuales se encuentran estos minerales e
hidrocarburos.

No obstante, pese a toda la coyuntura, el gobierno de Alvaro Uribe
Vélez contribuy6 en la creacion de una confianza al capitalista, logrando una
inversion que alcanzé durante 2008 cifras cercanas a los USD $10.000
millones, luego de que el pais no llegaba ni a la mitad de esa suma a
comienzos del 2002.

Particularmente, para este sector se cre6 la Agencia Nacional de
Hidrocarburos - ANH, que en la actualidad administra este tema. Esta agencia,
permitié pasar de 12 puntos de exploracion en el pais, hace cuatro afios, a mas
de 120 en el 2010. Y en el campo de la produccién, de 250.000 barriles de
petréleo diarios a 783.000 barriles.?

Adicionalmente, Colombia logré abrir nuevos mercados gracias a los
tratados comerciales firmados con paises como Chile, Canada y regiones como
Centroamérica y la Unidn Europea. Esto permitié que las exportaciones de este
sector también tuvieran un incremento significativo, pasando de 3.320 millones
de dolares en 2004 a 7.447 millones de dolares en 2008, duplicando asi la

cifra.

%2 Franco Idarraga, Andrés. Mufioz, Diego Andrés. Vélez Galeano, Hildebrando. Conflictos
socio-ambientales por la extraccion minera en Colombia: Casos de la inversion Britanica, Enero
de 2010. Recuperado el dia 9 de Mayo de 2012, de
http://www.censat.org/censat/pagemaster/0gmagpfuh9zfaaghwnzahryo2ahvgliw.pdf. pg. 27-32
> El Pais. Economia colombiana creci6 con seguridad durante el gobierno de Uribe, Julio 20,
2010. Recuperado el 5 de mayo de 2012, de
http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/economia-colombiana-crecio-con-sequridad-
durante-gobierno-uribe Julio 20, 2010
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Gréfico 2: Inversion Extranjera Directa en el Sector Minero
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En los ultimos 20 afios la mineria colombiana ha registrado un
crecimiento importante en materia de volumen, produccién, exportaciones y
contribucion al PIB.

De esa manera, dentro de la composicion de la producciéon minera,
Colombia exporta alrededor de 40 productos mineros en bruto y 10 con valor
agregado; el carbdn, ferroniquel, oro y en menor medida los metales preciosos
han tenido una participacion significativa, no solo a nivel del sector sino en los
demas indicadores de crecimiento econdémico que reporta el pais.

Factores como el comportamiento del mercado y los precios
internacionales, asi como el desarrollo de proyectos de mineria sostenibles,

fueron claves para tales afnos, pero especialmente entre el 2002 y el 2010.
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Cuadro 1: Produccidn de los principales productos mineros

Mineral 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*
Metales y Pledras Preciosas (1)
oro Kg 46515 37738 35783 15683 15482 34321 32883
Plata Kg 9511 B.542 7.142 83900 9765 o162 7.004
Platino K B41 1.209 1.082 1438 1526 1.370 676
Metalicos
Cobre *{concentrado) (5) Ton  7.270 7.840 £.756 2902 41% 5248 1712
Mineral de hierro (6) Ton 625.002 S87.222 a07.559 644,151 623.930 473273 224563
Ferroniguel =+ (7) Ton (71 46482 480186 52.749 51.137 49,248 41636 3IR.T7EO
Combustibles
Carbén{x 1000} (1} Ton 50.028 53888 59675 65.507 69902 695902 54 499
Piedras Preciosas

Ct 8963 9825 6.746 5734 3.389 3.389 2679

Esmeraldas{x 1000) *=**

Fuente: 1. 2003 Mincrool 2004 en adelante Ingeominas, 2. IFI Concesion Salinas 3. Emicauca 4. ICPC 5. Miner
5.4, 6. Acerias Paz del Rio, Ingeominas 2004 en adelante. Segun banrep v Paz del Rio la produccion estuvo alrededor de
774000 en el 2006, Informacidn de INGEOMIMAS, hasts 11T TRimestre de 2009, 7. con relacion al boletin 1999-2005 la seris
e parrige acorde con datos suministrados por Cerromatoso

a Il trimestre de 2009,
Reporte de Cobre a Segunda Trimestre
Factor de conversion de libras a toneladas: 1lb = 453.6 9. La serie cambia acorde con los reportes hechos por
Cerromatoso S5.A.
Corresponde Onicamente a registros de exportacion de esmeraldas.

Fuente: Colombia Minera

A. CARBON:

“Colombia es el pais con mayores reservas de carbon en América
Latina, cuenta con recursos potenciales de 16.992 millones de toneladas (Mt)
de los cuales 7.063 Mt son medidas, 4.571Mt son indicadas, 4.237 Mt son
inferidas y 1.119 Mt son recursos hipotéticos, por otra parte, es el sexto
exportador de carb6on del mundo, con una participacion de 6,3%, equivalente a
50Mt anuales de carbon.”®*

Este mineral representa el principal producto minero de Colombia.
Desde el siglo XX, con el inicio de la explotacion de éste, se generaron los
primeros ferrocarriles que distribuian el carbon a las empresas termoeléctricas,
de textiles y cementeras de la época. Inicialmente las minas estaban ubicadas
en Antioquia, Boyaca, Cundinamarca y Valle, pero fue para la década de los

70’s que la crisis del sector petrolero le dio el protagonismo al carbon como una

** UPME. EI carb6n colombiano, fuente de energia para el mundo, 2006. Recuperado el 9 de
Mayo de 2012 de http://www.upme.gov.co/Docs/Cadena_carbon.pdf. pg 7
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segunda fuente energética, lo que permiti6 un auge en este sector y el

desarrollo de una politica carbonera atractiva para la inversion extranjera.

g (@

Para la década de los 90’s se evidencié que el sector tomé impulso con
la entrada en operaciéon de La Guajira ubicado al extremo septentrional del pais
donde se ubica El Cerrején, cuya explotacién se realiza en tres zonas, Norte,
Centro y Sur, y el Cesar donde aproximadamente a 100 km de Valledupar se
encuentran los tres yacimientos principales; La Loma-Boquerén, La Loma-
Calenturitas y El Hatillo®.

Lo anterior va de la mano de la compafiia britanica de RTZ en los
proyectos de Drummond y Oreganal, que dieron como resultado una cuantiosa
suma invertida en infraestructura y optimizacion de procesos que posicionaron
el mineral dentro de los cinco productos mas importantes de exportacion en
Colombia.

Gracias a la ubicacion geografica del pais y a la influencia de las
cordilleras, se puede adquirir carbon térmico; requerido principalmente para la
generacion eléctrica y carbdn coquizable; cuya caracteristica principal es la
capacidad de generar grandes temperaturas y se emplea principalmente en la
fundicion de acero.

La explotacién de ambas clases se realiza tanto a cielo abierto como
subterraneamente. Sin embargo, la inversibn empleada en cada caso da pie
para realizar una clasificacion tecnologica de la explotacién del mineral, por lo

cual se evidencia que:

® UPME. EI carbon colombiano, fuente de energia para el mundo, 2006. Recuperado el 9 de
Mayo de 2012, de http://www.upme.gov.co/Docs/Cadena_carbon.pdf pg. 29-30
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J “La mineria tecnificada o a gran escala: presenta altos niveles de
inversion que garantizan infraestructura tecnologica adecuada para desarrollar
eficientemente las labores de exploracion, explotacion, transporte y embarque,
ademas de las actividades de control y monitoreo; como ejemplo de esto se
tienen los Proyectos del Cerrején y del Cesar.”®

o “La mineria medianamente tecnificada: aunque existe tecnologia y
conocimiento sobre la exploracién y la explotacion del material y hay cierto
grado de control ambiental, las inversiones son menores que en la mineria
tecnificada.”?’

o ‘La mineria a pequefia escala y de subsistencia: actividad
extractiva desarrollada de manera artesanal, con arranque manual del material
y sin tecnologia. Por lo general est4 asociada con contaminacion, deterioro,
erosion y desestabilizacion del terreno debido a la ausencia de disefios de
explotacion minera”®,

“Con referencia a las cifras de produccién, casi todos los minerales
experimentaron importantes aumentos entre 2002 y 2010. La produccion de
carbon, pas6é de 39 millones a 73 millones de toneladas al afo, lo que
representa un incremento del 84%"*° en la productividad del sector y un
reconocimiento internacional hacia el mismo.

De lo anterior y gracias al valor del sector, empresas multinacionales
como Texada Capital han visto el potencial de explotacién de este recurso, es
por esto que el presidente de la firma sefalé que “Colombia es reconocida por
tener uno de los mejores potenciales de hidrocarburos en el mundo y uno de
los regimenes fiscales mas atractivos para la exploracion.”® A esta se le
suman empresas como MPX Soluciones Integradas de Energia, quien firmo un

acuerdo para adquirir dos concesiones de carbon térmico en Cesar y La

® UPME. EI carbon colombiano, fuente de energia para el mundo, 2006. Recuperado el 9 de
IZ\;Iayo de 2012 de http://www.upme.gov.co/Docs/Cadena_carbon.pdf pg 35
IBID. 6
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IBID. 6
? Ministerio de Minas y Energia de Colombia. Rendicién de cuentas 2002 — 2008. Recuperado
el 5 de Mayo de 2012 de

http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Prensa/Balance Gestion 200

2-2010/JUN 25-10 LIBRETO MINISTRO-emision_al aireOK.pdf pg. 12

* Informacién Minera de Colombia. $1.200 millones por hora invierten empresas extranjeras en
sectores petrolero y minero del pais. Abril de 2008. Recuperado el dia 9 de Mayo de 2012 de
http://www.imcportal.com/newsfiles/20080405085354.pdf?PHPSESSID=9976ae9b55ea31835b

eb06493e92c313
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Guajira por 18 millones de dolares. Estas dos empresas entre muchas otras
son un claro ejemplo de la capacidad y el atractivo de este sector a la Inversion
Extranjera Directa.

B. NIQUEL:

Este elemento tiene una definicion etimologica dada por los mineros a
los minerales inutiles, usado en broma para indicar un mineral que tiene el color
del cobre. Se encuentra generalmente en combinaciones con otros elementos
y en minerales como la Pirrotina, Millerita, Pentlandita, Niquelita, Garnierita e
incluso meteoritos.

Este mineral se destaca por su dureza, resistencia a la corrosion, alta
ductibilidad, buena conductividad térmica, caracteristicas magnéticas y sus
propiedades cataliticas.

Se descubrié en 1751, no obstante, fue considerado un elemento como
tal hasta la época de la nueva quimica propuesta por Antoine Lavoiser.

Histéricamente su uso se remonta al siglo IV en aleaciones con cobre,
pero en la actualidad se reconoce por las monedas que se hacen con él como
el Niguel Americano y el Euro, adicionalmente es consumido en baterias de
videocamaras y céamaras, computadores portétiles, teléfonos celulares,
maquinaria pesada, armamentos, herramientas y en equipos capaces de
soportar elevadas temperaturas, incluyendo turbinas de gas y dispositivos
ambientales como limpiadores, depuradores, entre muchos otros.

Para el caso de Colombia, “el programa de exploraciéon se inici6 en
1958. Entre esta fecha y la puesta en marcha del proyecto transcurrieron 24
afos. Este programa se desarroll6 hasta 1976, fecha en la cual se realizé el
estudio técnico-econdmico para la puesta en marcha del proyecto. Entre 1967
y 1970 se cedieron los derechos a la Hanna Mining Company y se negocio el
contrato de concesion con el gobierno colombiano, creandose en 1970,
ECONIQUEL, sociedad estatal contraparte del proyecto y propietaria de la
tercera parte del mismo”*.

“‘En Colombia existen seis yacimientos de niquel, tres de ellos estan

localizados en la region Caribe, en el departamento de Coérdoba - Cerro

8 UPME. El niquel en Colombia, 2009. Recuperado el 9 de Mayo de 2012 de
http://www.upme.gov.co/Docs/Niquel Colombia.pdf pg. 19
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Matoso, Planeta Rica y Uré -, los tres restantes se encuentran en el
departamento de Antioquia - ltuango, Morro Pelén y Medellin”*.

Cerro Matoso, el principal, ubicado en el Departamento de Cdrdoba,
fue descubierto en 1940 por la compafiia petrolera Shell. Para el afio de 1979
se inicio la etapa de explotacion vinculando a compafias como IFI, Conicol
S.A. y Billington Overseas Ltda., constituyendo asi lo que hoy se conoce como
Cerro Matoso S.A., hoy propiedad de BHP Billiton.

En 1982 la produccioén industrial de ferroniquel se destinaba casi en su
totalidad al mercado externo, particularmente a Billington Metals and Ores
International a precios internacionales. Fue en el 2005 que gracias a las
politicas implementadas por esta compafiia se logré alcanzar su tope maximo
con 52.749 toneladas sobrepasando la barrera de las 50.000 toneladas
producidas en la ultima década y un reconocimiento mundial por tener una de

las producciones de mayor calidad y menor costo del mundo.

Grafico 4: Produccion colombiana
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Fuente: Sistema de Informacién Minero Colombiano

Para el 2009, la demanda de niquel cayé drasticamente debido a la
recesion econdémica que sufrio el mundo, lo que llevo a las multinacionales a
recortar “sus planes de inversidén, ocasionando el despido de alrededor de
3.400 trabajadores con el cierre de una mina de niquel, parte de una refineria y

la disminucién de la produccién de carbén”.®

% UPME. El niquel en Colombia, 200. Recuperado el 9 de Mayo de 2012 de
http://www.upme.gov.co/Docs/Niquel Colombia.pdf pg. 17
¥ UPME, El niquel en Colombia, 2009. Recuperado el 9 de Mayo de 2012 de
http://www.upme.gov.co/Docs/Niquel Colombia.pdf pg. 27
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No obstante, para el 2010 la produccion de ferroniquel pas6 de cerca
de 44 mil toneladas a casi 52 mil toneladas, lo que indica un crecimiento del
18% en la productividad del sector y una posible reactivacion del mismo en
términos de inversion extranjera.

C. HIDROCARBUROS:

Las cifras de los ultimos afios respaldan al sector de los hidrocarburos
asegurandole una posiciébn y solidez importante dentro de la economia
colombiana.

En principio, las cifras de la Inversion Extranjera Directa muestran una
mayor confianza por parte de los inversionistas, pasando de USD $450
millones de dolares en 2002 a cerca de USD $2.600 millones de délares en el
20009.

Asi mismo el aumento en la exploracion, explotacion y la firma de
contratos fueron actividades bien ejecutadas por entidades como la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y el mismo Ecopetrol, quien con la modernizacion y
expansion de algunas refinerias logrdé, no sé6lo ampliar su capacidad de
produccion, sino aumentar la refinacion de combustibles mas limpios.

El ndmero de pozos perforados también se incrementd, pues en el
2002 tan solo se perforaron 10 pozos, mientras que en el 2009 la cifra ascendio
a 75 pozos perforados. Lo cual permitio elevar la produccién del crudo 580 mil
barriles/dia en el 2002 a 780 mil barriles/dia durante el 2010.

Adicionalmente, las hectareas exploradas dentro del territorio nacional
pasaron de 7 millones en el 2003 a 43 millones en el 2010. Dentro de estas
tltimas, 160 compafiias de todo el mundo efectuaron labores de exploraciéon y
explotacion. De hecho, con la realizacion de la Ronda Abierta Colombia, de las
47 millones de hectareas ofrecidas, comprendidas bajo 228 bloques, se
asignaron 95 con montos de inversion superiores a los 1.000 millones de
dolares.

Por su parte, el sector de combustibles, de la mano de cambios
estructurales y un nuevo marco regulatorio, logré certificar cerca de 4.300
estaciones de servicio en el cumplimiento de requisitos técnicos y legales, cosa
gue no se veia factible en el pais. Esto representd 50.000 millones de pesos de
inversion en seguridad social, mejor servicio para el usuario final y proteccion

del medio ambiente.
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Adicionalmente, se espera una inversion futura en el sector de 42 mil
millones de ddlares del total de inversion proyectado a 2015 para el sector
minero energético. El 40% de dicho valor al desarrollo, estudios sismicos y a la
perforacion de pozos exploratorios, con lo cual se pretende garantizar el
abastecimiento de crudo en el pais.

De igual manera se pretende construir nuevos gasoductos, oleoductos
y poliductos, con un presupuesto de 10.000 millones de délares de los
aportados al sector. En ese sentido, todos los proyectos en aras al crecimiento
de éste van a permitir dinamizar otros sectores como el petroquimico y le daran
una mayor competitividad al pais.*

D. PETROLEO:

La industria del petréleo en Colombia se ha vuelto mas competitiva
después del cambio en la modalidad de los contratos que firman las empresas
exploradoras.

En el siglo XX se firmaban los contratos bajo la modalidad de
concesion, los cuales le daban la potestad a una compariia de explotar un area
por un largo periodo de tiempo (30 afos). Después de la crisis petrolera de
1973, se abolid en parte ese tipo de modalidad y se le permiti6 a Ecopetrol
desarrollar lo relacionado a actividades de exploracion y explotacion de forma
directa o mediante contratos de asociacion.

Para el afio 2003, se le exime de esas funciones a Ecopetrol, para que
se dedicara enteramente al negocio del petréleo, es decir, especificamente a
las actividades de exploracion, produccion, transporte, refineria vy
comercializacion de hidrocarburos.

Quien lo sustituyd en la administracion y control del recurso
hidrocarburifero fue la Agencia Nacional de Hidrocarburos, quien a su vez
implemento dos tipos de contrato para las operaciones del sector. El primero de
ellos el TEA, un contrato de evaluacion técnica, y el segundo el E&P, de
exploracién y produccién. Con ello se atrajo un numero importante de

inversionistas, lo cual se refleja en el aumento de los contratos firmados (58 en

% Ministerio de Minas y Energia. Rendicién de cuentas ministerio de minas y energia 2002 —
2010. Recuperado el dia 05 de mayo de 2012 de
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Prensa/Balance Gestion 200
2-2010/JUN_25-10 LIBRETO_ MINISTRO-emision_al_aireOK.pdf
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la modalidad E&P) y en el aumento de la produccion petrolera para 2009 con
670,6 miles de barriles/dia 'y a junio de 2010 con 767,6 miles de barriles/dia.

Para los afios anteriores, mas especificamente entre el 2000 y 2007, la
produccion del crudo disminuy6 considerablemente pasando de 687 miles de
barriles/dia a 531 miles de barriles/dia, a razén de una disminucion del 5% en
promedio para cada afio. Sin embargo en el 2008 hubo un repunte,
representado en un crecimiento del 11% con respecto al 2007.

Cabe resaltar que dicha produccion se concentra en el oriente del pais
y se distribuye entre los campos de Cafo Limén operado por Occidental de
Colombia, los campos de Cusiana y Cupiagua operados por BP (mayor
productor de crudo liviano) y todos los demas campos de operacion directa
como Castilla, quien produce el 11% del total nacional.

En ese orden de ideas, Ecopetrol S.A, se constituye como la mayor
productora del pais sumando su produccién individual y su participacion en la
produccién de contratos de asociacion relacionados con los campos
mencionados. En la Grafica 1 se pueden apreciar los niveles de produccion
bajo las modalidades de contrato.>®

Para el afio 2000 las reservas de petréleo en Colombia estaban sobre
los 1.972 millones de barriles aproximadamente y a 2008 se reportaron 1.384
millones, mostrando una contraccion del 30%. Sin embargo, para los ultimos
afos la relacién entre reservas y produccion se establecié sobre un estimado
de 8 afos de reservas.

Asi mismo los datos en prospectiva revelados por la UPME contemplan
gue bajo un escenario alto se podra garantizar el abastecimiento de petréleo
hasta el 2018 y bajo un escenario medio hasta el 2020, cifras que desde luego

no son desalentadoras.

¥ UPME. Cadena del petroleo, 2009. Recuperado el dia 05 de mayo de 2012 de
http://www.upme.gov.co/Docs/CADENA_PETROLEO_2009.pdf
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Grafico 5: Volumen de las exportaciones de petréleo 1990-2010
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Fuente: Ecopetrol

Por su parte, las exportaciones (Grafico 5) presentaron una
recuperacion desde el 2007 en adelante con 242,45 millones de barriles/dia
hasta alcanzar 400,28 millones de barriles/dia a junio de 2010. De esta
manera, entre un periodo de 20 afos, es decir de 1990 — 2009, las
exportaciones totales de petrdleo superaron los USD $ 4.100 millones
(promedio anual), lo que a su vez equivale a casi un 27% del total de las
exportaciones del pais. Del mismo modo, el petréleo fue el que mas aport6 a
las exportaciones del sector minero energético, seguido del carbén. Lo cual
representa, en términos de ingresos para Colombia un aporte bastante
significativo, que se espera continde para los afios siguientes.

La Inversion Extranjera Directa también fue otro de los aspectos
importantes dentro del desempefio de la industria petrolera, mostrando
resultados positivos desde el afio 2005 con 1,125 millones de ddlares con
relacion al afio anterior, donde sélo se reportaron 495 millones de dolares.

De la misma manera, entre los afios 2006 y 2007 hay un aumento
considerable en este rubro al pasar de 1,995 millones de délares a 3,333
millones de dolares. Eso porque gracias a la politica de seguridad democratica
establecida por el gobierno nacional entre 2002 y 2010 y a temas de naturaleza
contractual, los inversionistas se sintieron seguros con dichas condiciones

ofrecidas para desarrollar sus alternativas de inversion.

31



Finalmente, lo que se percibié dentro de la industria petrolera fue un
desarrollo importante, no sélo en los principales indicadores econémicos tanto
para el sector como para el pais, sino que ademas se trabajo desde el agente
publico y privado en la consolidacion en materia administrativa, normativa,
tecnoldgica y de inversion. Con lo cual hay condiciones para competir en el
mercado internacional.

E. COMBUSTIBLES:

El siguiente esquema resume la distribucidon y comercializacion de los
combustibles liquidos en Colombia donde se incluyen ademas, las actividades
de refineria, transporte y logistica que en su conjunto representan el
downstream en este caso de los combustibles.

La cadena esta conformada por refinadores, importadores,
almacenadores, distribuidores mayoristas, transportadores, distribuidores
minoristas o estaciones de servicio (EDS) y grandes consumidores (GC).*®

Quien asume el proceso de refinacibn es toda persona natural o
juridica que desarrolle puntualmente la refinacion de hidrocarburos para la
produccion de combustibles liquidos derivados del petréleo.

En Colombia a 2010 las refinerias existentes se ubicaron en
Barrancabermeja, Apiay, Cartagena y Orito, siendo la primera la mas
importante. Para la misma fecha, el 99% de la capacidad de refinacion estaba
en manos de Ecopetrol. Cabe destacar que dicho esquema de distribucion se
ampara en el articulo 61 de la Ley 812 de 2003, en donde se establecen
condiciones para los diferentes actores y para el cumplimiento de otras normas

legales.

% Fedesarrollo. La ley de fronteras y su efecto en el comercio de combustibles liquidos, 2010.
Recuperado el dia 2 de mayo de 2012, de http://www.fedesarrollo.org.co/wp-
content/uploads/2011/08/La-Ley-de-Fronteras-y-su-efecto-en-el-comercio-de-combustibles-
19%6C3%ADquidos-2010.pdf
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Cuadro 2: Cadena de los combustibles liquidos

+
1

' 1E S \ !
— e ‘n/ -
| Centro Mavorista I ‘

Grandes
Consumsdores

Fuente: Decreto 4299 de 2005 y Decreto 1609 de 2002

En cuanto al consumo de combustibles, en el periodo de estudio (2002
— 2010) se evidencié un crecimiento en el empleo de ACPM, debido al
diferencial de precios con la gasolina y a la puesta en marcha de los sistemas
de transporte masivo en las principales ciudades, asi como el cambio de
tecnologia de los vehiculos de servicio particular, carga interurbana y
camionetas que trabajan con ese combustible.

Adicional, la produccion de los combustibles varié no solo a través de
los afios, sino por la categoria del derivado. Para empezar, la gasolina registro
su mas alta producciéon en el afio 2001 y trat6 de mantenerse por la misma
senda hasta el 2004. De ahi en adelante, su produccién tuvo una disminucién
notable afio a afio de en promedio -8,5% hasta el 2009. Esto se debi6 en
principio al alza en los precios internacionales, los cuales se mostraron con una

tendencia inflacionaria.
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Gréfico 6: Produccion de derivados 1990-2009

PRODUCCIGN DE DERIVADOS - 1990 - 2009

140.000
120.000

100.000

pot_—3)—3———— 0 8 5—5—"u—10—0F—0—0—0—0—8—F—F -

60.000
I NI RIRI NI NIRRT NI NI DI NI RINIRERIN IR IR BT |

Miles BPDC

20.000
0 + ! + + + + + ¢ + ! } + } + 1

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1994
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
EUUﬁ-
2007
2008
2009

Gasolinas Destilados Medios Propano Fuel-0il**

Seguido a esto, la politica de precios ha estado sujeta a normas
puntuales desde el siglo pasado. Pero tomando el Decreto 70 de 2001 del
Ministerio de Minas y Energia y los lineamientos del Conpes (2002), el Plan
Nacional de Desarrollo 2003 — 2006 y el Conpes (2003), se contemploé en
principio que se debia incentivar la entrada de nuevos competidores al
mercado de los combustibles, fijando el precio al productor y por otro lado que
se debia desmontar el subsidio a los combustibles, el cual tenia su origen en
un precio de venta al consumidor final que estaba por debajo de su costo.®’

Con el propésito de ejemplificar la estructura de precios de la gasolina
y del ACPM, se tiene que en Bogota, para el afio 2009, el ingreso al productor
y los impuestos representaron el 53% y 33% del precio al consumidor final de
la gasolina, respectivamente.

Del otro lado, el ACPM tuvo participaciones del 61% y 22%. El resto de
los componentes representan el 14% y 17% en los casos de la gasolina y del
ACPM.

%" Hernan, Rincon. Precios de los combustibles e inflacién, 2009. Recuperado el dia 3 de mayo
de 2012, de http://www.banrep.gov.co/docum/ftp/borra581.pdf
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Cuadro 3: Estructura del precio de los combustibles

Estructura del precio de los combustibles
(vigencia: octubre 1-31/09)

(Sfgalin)
item Casolina | ., @ ricipacién ACPM | Participacién
corriente
[0l [ &)
|Ingreso al producior 3.725.6 52.7 3.564.4 Gl
+ VA 4829 6.8 4943 85
+ Impucsto glohbal by, 4 0.4 466,27 H.0
+ Tanfa de marcacen 5.1 .1 3.6 i1
+ Tanfa de ansporie polductos 3204 4.5 3074 5.3
Frecio de venta al distribuidor mavorista S5.200.4 T3.5 4.H35.9 ®3.0
+ Marpen mayvonsta 2645 3.7 278 4 4.8
+ Sobretasa 11651 16,5 3015 52
mavorista 66330 93.8 54158 92,9
+ Margen minorisia 4040 5.7 4040 69
+ Perdida evaporacion 265 4 0.0 0
+ Transporic planta de abasto a estacin de s. 9.9 01 9.9 0.2
Precio maximo de venita al pablico T.073.5 L0 5.H29.8 1000

Fuente: UPME, Mmisterio de Mims v Energh. Cdloulos del msor.
"Bl precio bage de liquadacion del VA para b gasolim ex de 53515, 2 54gnlon v pa el ACPM de 53 442 Edigmlion

* Sohnetas del 25% y 694 para b gasolna v el ACPM, respectiamente. Los precios base de Epukdaciin son 85, 190,65 v

S5.024, 59 gnlin

De esta manera, se concluye que en materia de combustibles las

constantes variaciones respondieron a cambios en variables exdégenas como

los precios internacionales, la inflacion y la tasa de cambio, asi mismo la

normatividad que vigila cada uno de los procesos influyé sobre una estructura

de precios, en cierto modo rigida. En ese sentido, los avances se pueden

percibir mas que en el terreno de los indicadores econémicos, en la adopcion

de normas que flexibilicen las politicas para este sector.

Por otro lado, no se puede descocer que pese a las condiciones

mencionadas anteriormente, el sector de los combustibles es competitivo en la

entrada y salida del mercado, pero de la misma manera se ve cémo esta bajo

el dominio de un Unico agente, es decir, Ecopetrol.
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1.2. Normatividad y legislacion de la IED
para el periodo 2002 - 2010

El sector minero es uno de los més grandes y complejos del pais dada
la cantidad de actores presentes en el desarrollo de la cadena de valor del
mismo. Por lo tanto, el Ministerio de Minas y Energia desarrollé una estructura
descentralizada sobre la cual coordina todas las funciones de los diversos
implicados en la cual le delega ciertas responsabilidades a Ingeominas y otras
a las gobernaciones seleccionadas.

Cuadro 4: Estructura del sector minero colombiano

ESTRUCTURA DEL SECTOR MINERO COLOMBIAND

| = PLANIFICACION DEL SECTOR
MINERO ENERGETICO

—[ SERVICIO GEOLOGICO J l COMTRATACION —
— CONTRATACION 1 | FISCALIZACION —
— FISCALIZACION |
— FUNCION PROPIA DE
INGEOMINAS
— REGALIAS |
E=3 FUNCIONES DELEGADAS POR
— PROMOCION | EL MINISTERIO A INGEOMINAS
Y GOBERNACIONES
L CATASTRO YREGISTRO | DELEGADAS

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

Con este esquema de manejo se busca mejorar el aprovechamiento de
los recursos del subsuelo, mediante adecuados programas de exploracion
basica, inclusion de la mineria en los planes de desarrollo regional y promocion
nacional e internacional de prospectos mineros,

Adicionalmente, se pretende mejorar la competitividad del sector a traves de

una eficiencia que permita dar un mejor soporte a la cadena productiva.*®

% Ministerio de Minas y Energia de Colombia. Estructura del sector Minero Colombiano, 2010.
Recuperado el dia 28 de mayo de 2012, de
http://www.minminas.gov.co/minminas/minas.jsp?cargaHome=3&id_categoria=111
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Para poder hacer una exploracién y explotacion en terreno colombiano,
dicho organismo ha propuesto una serie de 25 pasos a tener en cuenta para
mantener un marco legal vigente.

Tramites para el inversionista minero:*

1. Presentacion de la propuesta para otorgamiento del contrato de
concesion para la exploracion y explotacion minera: Consiste en un contrato de
concesion mediante el cual el proponente elabora un proyecto de exploracion
técnica y explotacion econdémica de un yacimiento del Estado y lo hace bajo su
propia cuenta y riesgo.

2.  Expedicion del certificado de registro minero nacional: Certificado
por medio del cual se ratifica la vigencia de un titulo en el Registro Minero
Nacional.

3. Solicitud de cesion de derechos de un titulo minero: Es una
autorizacion que emite la cede Central de Ingeominas por la que un tercero
beneficiario del terreno hace una cesion del mismo.

4. Solicitud de cesidon de areas mineras: Consiste en un aviso previo
a Ingeominas en el que se notifica que el tercero ha decidido ceder su terreno o
titulo minero.

5. Procedimiento de liquidacién, recaudo y distribucién de regalias y
demas contraprestaciones: “El valor de la regalia a pagar es funcion de la
cantidad de mineral explotado, el precio base de liquidacion fijado por el
Ministerio de Minas y Energia (funcién delegada a la Unidad de Planeacion
Minero Energética-UPME) y el porcentaje de regalia determinado en la ley. La
entidad encargada del recaudo y distribucion de regalias es Ingeominas.”*°

6. La servidumbre minera: Son un gravamen impuesto sobre un
inmueble a favor de quien posee un titulo minero. Dura tanto como dure el
titulo en posesion y ejecucion de los recursos.

7. Solicitud de expropiacién de inmuebles a favor de la mineria:

Consiste en que si la persona natural o juridica desea adquirir bienes

% SIMCO. Guia para la Inversién Extranjera 2009. Recuperado el dia 18 de mayo de 2012, de
http://www.simco.gov.co/simco/Informaci%C3%B3nparalnversionistas/GuiaparalalnversionMine
ra2008/tabid/113/Default.aspx

% SIMCO. Guia para la Inversion Extranjera 2009. Tomado textualmente el dia 18 de mayo de
2012, de
http://www.simco.gov.co/simco/Informaci%C3%B3nparalnversionistas/GuiaparalalnversionMine
ra2008/tabid/113/Default.aspx
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inmuebles indispensables para el desarrollo de la actividad minera, puede
hacer la solicitud ante la Direccion de Minas amparado en la declaratoria legal
de la utilidad publica y de interés social que posee la mineria.

8.  Solicitud de certificado de libertad de areas mineras: Este tramite
hace referencia al conocimiento de si una zona determinada ha sido o no
solicitada para exploracion y explotacion de minerales, por lo que dicha
solicitud debe hacerse a Ingeominas o a las Gobernaciones delegadas en su
defecto.

9. Propuesta de contrato de estabilidad juridica: La ley 963 de 2005
instaura este tipo de contratos para garantizarle al inversionista que en caso de
que tengan contratos suscritos vigentes y se presenten cambios en la
normativa que perjudiquen dicha inversion, el inversionista tendra derecho a
mantener las condiciones pactadas inicialmente por el término de la duracién
del contrato.

10. Solicitud de licencia ambiental: ES un permiso necesario para
adquirir la licencia del Ministerio de Medio Ambiente mediante la cual se
previene la afectacion de los recursos naturales renovables en situaciones de
explotacion de las zonas mineras.

11. Solicitud de permisos de vertimientos: Se requieren una serie de
permisos gue se relacionan a continuacion:

e Solicitud de planes de gestién y trabajo ambiental (CORPOCALDAS)
e Solicitud de permiso de vertimientos (CORPOCALDAS)

e Solicitud de permiso de ocupacion de cauce (CORPOCALDAS)
e Solicitud de licencia ambiental (CORPOCALDAS)

¢ Solicitud de licencia ambiental (CDMB)

e Solicitud de concesion de aguas subterraneas (CVC)

e Solicitud de concesion de aguas superficiales (CVC)

e Solicitud de permiso para vertimiento de residuos liquidos (CVC)
e Solicitud de otorgamiento de licencia ambiental minera (CVC)

e Solicitud de licencia ambiental (CORANTIOQUIA)

e Solicitud de licencia ambiental (CORPONOR)

e Solicitud de licencia ambiental (CAR)

e Solicitud de licencia ambiental (CORTOLIMA)
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e Solicitud de licencia ambiental (COPORCHIVOR)

e Solicitud de licencia ambiental (CDA)

e Solicitud de licencia ambiental (CVC)

e Solicitud de licencia ambiental (CRC)

e Solicitud de aprovechamiento de productos maderables y no maderables
de los bosques naturales (CORANTIOQUIA)

e Solicitud de licencia ambiental (CAM)

e Solicitud de concesion  portuaria de  puertos  maritimos
(CORMAGDALENA)

e Solicitud de plan de manejo restauracion y recuperacion ambiental
(CAR)

e Solicitud de licencia ambiental (CORPOBOYACA)

¢ Solicitud de licencia ambiental (CVS)

Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano - SIMCO

12. Solicitud de concesién de aguas superficiales: Referirse a la tabla
del punto 11.

13. Solicitud de aprovechamiento de productos maderables y no
maderables de los bosques naturales: Referirse a la tabla del punto 11.

14. La consulta previa con las comunidades indigenas y negras para
la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio: Esta consulta
tiene el propésito de hacer un analisis acerca del impacto que se le pueda
ocasionar a las comunidades indigenas o negras que ocupen el territorio en
materia econOmica, social y ambiental. Debe hacerse cuando el yacimiento
minero este en zonas de resguardo o reservaciones adjudicadas a las
mencionadas comunidades.

15. Compra de explosivos y accesorios de voladura: Este tramite
consiste en que toda persona o empresa autorizada para comprar explosivos,
lo haga a través de INDUMIL, los almacenes de la industria militar.

16. Solicitud de registros de importacion: Consiste en una solicitud de
un Registro de Importacion electronico, el cual se tramita mediante el Aplicativo
Ventanilla Unica de Comercio Exterior-VUCE.

17. Solicitud de inscripcion, actualizacion o cancelacion en el RUT: En

términos administrativos, es necesario que haya un registro ante la Direccion
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de Impuestos y Aduanas Nacionales por medio de un Registro Unico Tributario
que otorga un numero de identificacion. Dicho nUmero permite hacer datos de
actualizaciones como actividad econdmica, numero de establecimientos,
cancelacion de la inscripcion entre otros.

18. Solicitud para declarar el ingreso o salida del pais de dinero en
efectivo por cuantias superiores a 10.000 dolares: Se debe informar a las
autoridades aduaneras a través de un formulario que se le presenta a la
empresa transportadora y que luego debe ser remitido a la DIAN.

19. Solicitud para declarar el ingreso o salida de titulos
representativos de dinero por cuantia superior a 10.000 délares: Es el mismo
tramite del punto 18.

20. Permiso de uso de zonas de carreteras: En caso de que el
proceso de explotacion requiera de la construccion de vias de acceso, tuberias,
redes de servicios publicos, infraestructura para la seguridad vial, postes o
canalizaciones, se debe diligenciar un formulario que estd en cada Direccion
Territorial solicitando el permiso.

21. Solicitud de una licencia portuaria: Para el caso en el que se
necesite hacer uso de zonas publicas como playas, zonas de bajamar y zonas
de accesorias para desarrollar actividades portuarias en naves con
capacidades menores a 25 toneladas, se debe solicitar una licencia ante el
Instituto Nacional de Concesiones.

22. Registro de trabajadores al sistema general de seguridad social:
Es necesario afiliar al Régimen Contributivo a todas aquellas personas que
tienen una vinculacién laboral con las actividades de explotacion, es decir,
trabajadores formales, independientes, pensionados y sus familias, ya que toda
persona que devengue mas de un salario minimo debe hacerlo. El organismo
encargado de este tema es el Sistema de Seguridad Social en Salud o SGSSS.

23. Solicitud de autorizacion de proporcionalidad o de variacion de la
misma entre trabajadores locales e internacionales: En dado caso de realizar
un cambio en la proporcion del personal que trabaja en la actividad minera, es
necesario hacer una solicitud antes la Direccion General de Promocion de
Trabajo, departamento que pertenece al Ministerios de la Proteccion Social.

24. Solicitud de proteccién de la Fuerza Publica en zonas de conflicto:

Esta solicitud es evaluada en la Casa de Narifio bajo la tutoria de la Consejeria
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Presidencial para la Proteccion de la Infraestructura Energética. Consta de

cuatro pasos:

e Solicitud de la cita con nombres y documentos de identificacion de los

interesados.

e Presentacion de la compaiiia y el alcance del proyecto.

e Solicitud de una apreciacion a la Direccion de Inteligencia del Ejército

para evaluar la seguridad del area.

e 8 dias después sale el resultado de la peticidbn y se cita a reunion

nuevamente, esta vez en el Ministerio de Defensa Nacional.

e Una vez aprobado, se socializa con los jefes de Division y/o Brigada del

ejército para examinar en detalle el Plan de Seguridad a desarrollar.

25. Autorizacion de exploracion y excavacion arqueologica: En el

caso de necesitar la realizacion de obras de infraestructura que afecten el

patrimonio arqueoldgico colombiano, se debe pedir autorizacion para la

exploracion y posterior excavacion al Instituto Colombiano de Antropologia e

Historia - ICANH.

En adicién a la normativa para el inversionista extranjero, el Portal de

Mineria Colombiana hace mencién a la trazabilidad de la normativa minera en

Colombia; lo mas relevante es:

Cuadro 5: Normatividad minera

Resolucion 181728 del 6
de octubre de 2009

Resolucion 0556 del 1 de
julio de 2008

Resolucion 0126 de 2008

Resoluciéon 0555 de 2007

RESOLUCION 181295 DE
2007

Por medio de la cual se adopta la minuta de
contrato especial de concesion minera

Por la cual se determinan los precios base de los
minerales para la liquidacion de regalias.

Por medio de la cual se convoca a participar en el
proceso para la constitucion de una sociedad
portuaria que tendra por objeto la promocion,
financiacion, realizacion de estudios, construccion,
administracion y operacion de un puerto destinado
al servicio publico para el manejo del carb6on de
exportacion con cargue directo

Por la cual se determinan los precios base de los
minerales para la liquidacion de regalias

Por la cual se sefiala y delimita una zona minera
indigena
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Proyecto de reforma al
reglamento de seguridad
en labores subterraneas

Proyecto de reforma al
reglamento  de  salud
ocupacional en labores a
cielo abierto

RESOLUCION 0368 DE
2007

RESOLUCION D - 223 DE
2007

RESOLUCION 181074 DE
2007

DECRETO 1335 DE 1987

DECRETO 2173 DE 1992

DECRETO 2222 DE 1993

LEY 141 DE 1994

LEY 366 DE 1997

DECRETO 1320 DE 1998

DECRETO 2407 DE 2000

Mediante el cual se adopta un nuevo reglamento de
seguridad en las labores subterraneas y se deroga
el Decreto 1335 de 1987

Por el cual se expide el reglamento de salud
ocupacional en labores mineras a cielo abierto

Por la cual se determinan los precios base de los
minerales para la liquidacion de regalias

Por la cual se crea y organiza el Comité de
Acreditacion de Auditores Mineros Externos, se fijan
tarifas de inscripcion en el Registro Unico de
Auditores Mineros Externos y se adoptan otras
disposiciones

Por la cual se modifican algunos criterios de fijacion
del precio base para liquidacion de las regalias del
carbon para exportacion.

Mediante el cual se expide el reglamento de
seguridad en las labores subterraneas.

Por el cual se reglamentan el recaudo y la retencién
de los impuestos al oro y al platino, la forma como
se trasladara su producto a los municipios
productores, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se expide el Reglamento de Higiene y
Seguridad en las Labores Mineras a Cielo Abierto.

Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias,
la Comision Nacional de Regalias, se regula el
derecho del Estado a percibir regalias por la
explotaciéon de recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liquidacién vy
distribucién y se dictan otras disposiciones.

Por la cual se regula la liquidacion, retencion,
recaudo, distribucion y transferencias de las rentas
originadas en la explotacion de metales preciosos y
se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales dentro de su
territorio.

Por el cual se reglamenta la contribucion parafiscal
de la esmeralda.
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DECRETO 70 DE 2001

RESOLUCION 18 1320
DE 2001

DECRETO 185 DE 1985

RESOLUCION 18 0859
DE 2002

RESOLUCION 18 0861
DE 2002

DECRETO 1993 DE 2002

DECRETO 2191 DE 2003

RESOLUCION 18-1108
DE 2003

RESOLUCION 18 1209
DE 2003

RESOLUCION 044 DE
2004

RESOLUCION 18 0521
DE 2004

RESOLUCION 18 0804
DE 2004

RESOLUCION 18 1756
DE 2004

DECRETO 2245 DE 2005

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Minas y Energia.

Por la cual se ordena la cancelacibn de la
inscripcion de los aportes en el Registro Minero
Nacional.

Por el cual se declaran de reserva especial unos
yacimientos de oro.

Por medio de la cual se adoptan los términos de
referencia para trabajos de exploracion y programa
de trabajos y obras en proyectos mineros.

Por medio de la cual se adoptan las guias minero
ambientales y se establecen otras disposiciones.

Por el cual se establece el Sistema de Informacion
Minero Colombiano, SIMCO.

Por el cual se adopta el Glosario Técnico Minero.

Por medio de la cual se adopta la clasificacion de
Minerales del Sector Minero Colombiano.

Por medio de la cual se adoptan los formatos de
acta de visita, captura de informacion geolégico-
minera y captura de informacion ambiental del
programa de legalizacion del Articulo 165 de la Ley
685 de 2001.

Por el cual se ordena el cierre extraordinario de la
Direccion del Servicio Minero y se suspenden
términos.

Por la cual se sefiala y delimita una zona minera
indigena

Por la cual se adopta el Manual de Auditorias
Mineras Externas y la Guia Procedimental de
Auditorias Mineras Externas.

Por la cual se adopta un nuevo Formato Basico
Minero, FBM, y se dictan otras disposiciones.

Por el cual se reglamenta la distribuciéon de los
recursos de reasignacion de regalias vy
compensaciones (escalonamiento) provenientes de
la explotacion de carbon, de acuerdo con los
articulos 54 de la Ley 141 de 1994, modificado por
el articulo 40 de la Ley 756 de 2002, y 55 de la Ley
141 de 1994.
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LEY 962 DE 2005

RESOLUCION 18 1164
DE 2005

RESOLUCION 181783 DE
2005

DECRETO 535 DE 2006

DECRETO 1160 DE 2006

DECRETO 1393 DE 2006

ACUERDO 8 DE 2006

RESOLUCION 18 1208
DE 2006

RESOLUCION - D 320 DE
2006

ACUERDO 42 DE 2006

RESOLUCION 18 1791
DE 2006

Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos.

Por la cual se declara la expropiacion de un predio.

Por la cual se adopta la metodologia para realizar la
valoracion de las reservas de minerales en
Colombia.

Por el cual se delimita una zona de reserva especial
a que se refiere el Articulo 31 del Codigo de Minas,
Ley 685 de 2001

Por el cual se adoptan medidas para garantizar el
derecho de prelacion en caso de empate en la
presentacion de propuestas de contratos de
concesion minera.

Por el cual se delimita una zona de reserva especial
a que se refiere el articulo 31 del Codigo de Minas,
Ley 685 de 2001

Por el cual se fijan criterios de elegibilidad,
viabilidad y los requisitos basicos para la
presentacion de los proyectos de inversién en el
sector de mineria a ser financiados con recursos del
Fondo Nacional de Regalias y de reasignacion de
regalias y compensaciones pactadas a favor de los
departamentos y municipios - escalonamiento.

Por la cual se adopta un nuevo Formato Basico
Minero —"FBM"- y se modifica la Resolucion 181756
del 23 de diciembre de 2004.

Por la cual se implementa el Registro Unico de
Auditores Mineros Externos y se adoptan otras
disposiciones.

Por el cual se autoriza no tramitar las propuestas
para la suscripcion de contratos de Exploracion y
Produccion y de Evaluacidbn Técnica para Gas
Metano Asociado al Carbon.

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera
para la Comunidad Negra del Consejo Comunitario
de San Francisco de Cugucho, Alto Baudd, Choco
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RESOLUCION 18 1794
DE 2006

RESOLUCION 18 1795
DE 2006

RESOLUCION 18 17193
DE 2006

RESOLUCION 18 1792
DE 2006

DECRETO 416 DE 2007

RESOLUCION 18 0306
DE 2007

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera
para la Comunidad Negra del Consejo Comunitario
Mayor del Municipio de Condoto, Chocé

Por la cual se sefala y delimita una zona minera
indigena

Por la cual se delimita y establece una Zona Minera
para la Comunidad Negra del Consejo Comunitario
Mayor de Union Panamericana — COCOMAUPA -,
municipio de Unién Panamericana, Choco.

Por la cual se establece y delimita una Zona Minera
para la Comunidad Negra del Consejo Comunitario
Mayor del Alto San Juan — ASOCASAN

Por la cual se reglamentan parcialmente la Ley 141
de 1994, la Ley 756 de 2002 y la Ley 781 de 2002 y
se dictan otras disposiciones.

Por la cual se adoptan medidas en relacion con el
recaudo, distribucion y transferencia de las regalias
derivadas de la explotacion de sal.

Fuente: Portal de Informacion Minera Colombiana

A. NORMATIVIDAD EN EL SECTOR DE HIDROCARBUROS:

El marco regulatorio que cobijo al sector entre 2002 y 2010, estuvo

dado por un sin numero de leyes, decretos y resoluciones. Para estas primeras,
se tuvo en cuenta la regulacion aplicable a este sector como tal. Por su parte,
los decretos establecieron principalmente las obligaciones, requisitos y
sanciones de las entidades o agentes que participaron en la cadena de
distribucion. Es decir que se determinaron los parametros de accion para
entidades como la Agencia Nacional de Hidrocarburos en su calidad de ente
regulador y para Ecopetrol y demas empresas del sector en su calidad de
productoras. De igual manera las resoluciones expedidas hicieron parte de
fundamentos y consideraciones por medio de los cuales se establecieron
disposiciones tanto de caracter general como individual.

Ademas hubo un factor de alta importancia dentro de la modificacion y
estructuracion de nuevos marcos regulatorios bajo esas tres categorias (leyes,

decretos y resoluciones), dado por el tema ambiental. Pues esta claro que
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dentro de los procesos extractivos y productivos de toda la cadena de

hidrocarburos (petroleo, gases y sus derivados) hay una afectacion al medio

ambiente y hacia los recursos del mismo. Por ello, en su gran mayoria la

normatividad se contempl6 en base a esos criterios.

Partiendo de ese hecho, algunas de las modificaciones y creaciones

mas importantes en materia de leyes en el sector de hidrocarburos entre 2002

y 2010 fueron las siguientes:

1395 -
12/07/2010

1274 -
05/01/2009

1234 -
23/07/2008

1213 -
16/07/2008

1205 -
14/07/2008

1118 -
27/12/2006

1083 -
31/07/2006

1028 -
12/06/2006

1028 -
12/06/2006

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley

Cuadro 6: Normatividad de hidrocarburos

Por la cual se adoptan medidas en materia de
descongestion judicial.

Disponible

en: general, energia, hidrocarburos, ambiental, gas, min
as.

Ley Sobre Procedimiento Avalio Servidumbres
Petroleras

Disponible en: hidrocarburos

"Por medio de la cual se modifica el Articulo 4 del
Decreto Ley 2272 de 1991"
Disponible en: hidrocarburos

"Por el cual se modifica el articulo 20 del decreto-ley
1760 de 2003, sobre la administracién de la Biblioteca
Nacional de Colombia"
Disponible en: hidrocarburos

"Por medio de la cual se mejora la calidad de vida a
través de la calidad del diésel. Y se dictan otras
Disposiciones".

Disponible en: hidrocarburos

"Por la cual se modifica la naturaleza juridica de
Ecopetrol s. A., y se dictan otras disposiciones"
Disponible en: hidrocarburos

Por medio de la cual se establecen algunas normas
sobre planeacién urbana sostenible y se dictan otras
disposiciones.

Disponible en: hidrocarburos

Por la cual se adiciona el Cdédigo Penal y se dictan
otras disposiciones.
Disponible en: hidrocarburos

"Por la cual se adiciona el cédigo penal y se dictan
otras disposiciones"
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Disponible en: hidrocarburos

939 - Ley Por medio de la cual se subsanan los vicios de
31/12/2004 procedimiento en que incurrié en el tramite de la Ley
818 de 2003 y se estimula la produccion vy
comercializacion de biocombustibles de origen vegetal
0 animal para uso en Motores diesel y se dictan otras
disposiciones.
Disponible en: hidrocarburos

756 - Ley Por la cual se modifica la Ley 141 de 1994, se
23/07/2003 establecen criterios de distribucion y se dictan otras
disposiciones.
Disponible en: hidrocarburos
Fuente: Ministerio de Minas y Energia.

Una vez citadas, vale la pena ahondar en aquellas que fueron en cierto
modo mas trascendentes en materia de resultados para el sector. De esa
manera, la ley 118 de 2006, bajo la cual se modifica la naturaleza juridica de
Ecopetrol S.A., permiti6 que la empresa iniciara el proceso de emision de
acciones para que fuesen adquiridas por personas naturales o juridicas con la
salvedad de que la Nacién debia conservar como minimo el 80% de las
acciones de esta.

Como resultado de la primera emision de acciones en el 2007, el titulo
de Ecopetrol con respecto al inicio del afio 2012 se valorizo en un 242%. Lo
cual represento una ganancia importante para aquellos que en principio
adquirieron cada accién a 1.400 pesos. Es decir que quienes compraron un
paquete minimo de 100 acciones por 1.400.000 pesos, pasaron a contar con
4.785.000 pesos. En ese sentido, la compafiia no solo mostré un panorama
favorable para los grandes inversores, sino que ademas motivo a aquellas
personas naturales o colombianos del comun para que invirtieran su dinero en
una de las empresas mas importantes del pais.

Adicionalmente, otro de los aspectos mas relevantes en materia le
leyes, fue la creacion de la Ley 1382 de 2010 por medio de la cual se modifico
la ley 685 de 2001 correspondiente al codigo de minas. Sin embargo, en mayo
de 2011 el congreso declardé inexequible dicha ley, ya que habian temas
sensibles de caracter ambiental como la explotacion en paramos y parques
naturales, ademas de temas que declaran que la mineria es “de utilidad publica
y de interés social”’. Con ello, las empresas nacionales o transnacionales con

interés en la explotacion minera podrian expropiar aquellas zonas de mayor
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potencial para los mismos. De ahi que hubo un rechazo y oposicion por parte
de los ambientalistas y de varios sectores del entono politico nacional, asi
como una aprobacién por parte de aquellos que sostenian que era necesario
para el desarrollo minero de Colombia.**

Por su parte, en cuanto a decretos de refiere, son mucho mas las
modificaciones y adiciones hechas en términos legales dentro del periodo de
2002 — 2010. Desde nuevas disposiciones en los precios Yy distribucién de los
hidrocarburos, al igual que la determinacién de las nuevas funciones de las
entidades regulatorias y de Ecopetrol dentro de su nueva estructura que le
delimito su funcion unicamente al tema exploratorio y de produccién, quitandole
su cardcter vigilante y regulatorio.

Sin embargo, uno de los decretos mas importantes para la reforma del
sector de hidrocarburos entre 2002 y 2010, yace en el Decreto 1760 de 2003.
Pues es a partir de esta que se modifica la naturaleza y estructura de
Ecopetrol, se crea la Agencia Nacional de Hidrocarburos y se obtienen
resultados altamente positivos para el sector.

Para empezar, el propdsito fundamental de la transformacién que se
fijo el gobierno estuvo relacionado con la separacién de la formulacion de
politicas, la entidad regulatoria y la operacion del sector. De ahi que surgié un
interrogante sobre los roles que Ecopetrol debia asumir para que pudiera
competir internacionalmente y para que asi mismo pudiera adoptar los
parametros de eficiencia que manejaban las compafias multinacionales que
operaban en el pais.

Entonces los retos que debia alcanzar Ecopetrol para cumplir con ese
propésito, estaban a la orden de los siguientes objetivos:

o “Maximizar la produccion de los campos de petrdleo y gas
existentes, incrementando su factor de recobro.

o Producir derivados de petroleo de alta calidad y competitivos en el

mercado.

! Revista semana. Los efectos de la caida del cédigo minero, mayo de 2011. Recuperado el
dia 14 de mayo de 2012 de http://www.semana.com/nacion/efectos-caida-del-codigo-
minero/156604-3.aspx
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o Promover el desarrollo del mercado doméstico y las
exportaciones de gas natural con el fin de viabilizar el desarrollo rentable de las
reservas probadas de gas e incentivar la busqueda de nuevas reservas.

o Manejar integralmente el negocio del gas natural, con vision de
largo plazo.

o Reducir costos de operacidon en upstream y downstream.

o Asegurar una Optima asignacion de los recursos disponibles para
inversion.

o Actuar con la autonomia tipica de una empresa petrolera
internacional.

. Superar las expectativas de los accionistas

o Competitividad nacional e internacional.

. Ser el proveedor preferido del mercado.

. Asegurar continuo crecimiento con autonomia financiera y
administrativa”.*?

Para alcanzar los anteriores objetivos, la empresa colombiana debia
trasladar la responsabilidad no comercial a otras entidades del Estado para
dedicarse expresamente a la parte funcional de la cadena del petréleo, gas y
sus derivados, agregandole a estos el mayor valor posible y en consecuencia
alcanzando mejores resultados financieros al nivel de las grandes compafias.
Es decir que la gran transformacion del sector estuvo dada por el desafio que
enfrento Ecopetrol en su ideal de constituirse en una empresa competitiva a

nivel global, méas alla de sus grandes resultados a nivel local.

B. REGIMEN LEGAL DE ECOPETROL ANTES DEL DECRETO 1760 DEL
2003
Ecopetrol fue constituida mediante el Decreto 30 de 1951 en
conformidad con lo autorizado por el gobierno nacional en la Ley 165 de 1948.
Dentro de esta se contemplé su naturaleza como una empresa industrial y
comercial del Estado de orden nacional, ligada al Ministerio de Minas y

Energia.

2 Memorias de la Renovacion del Estado 2002-2010, agosto de 2010. Tomado textualmente el
dia 14 de mayo de 2012 de http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=azDTk-
xJ44A%3D&tabid=402, pag 79.
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En cuanto al inicio de la actividad exploratoria, esta data a 1905 bajo un
esquema de concesion con clausulas de revision por parte del Estado.
Posterior a ello, el primer descubrimiento se ejecutoé por Tropical Oil Company
en 1918 y se extendié en 1960 a la Concesion Barco, la cual se enfoco en el
Magdalena Medio. Ya para 1951, Ecopetrol entra a ser protagonista con la
revision de la Concesion de Mares.

En 1973 Colombia asumido su papel de importador de crudo lo cual
condujo al gobierno nacional a adoptar un contrato de asociacion creado por la
Ley 20 de 1969, y mediante el Decreto 2310 de 1974 acordando que Ecopetrol
era el UOnico organismo autorizado para la exploracion y produccion de
hidrocarburos, exceptuando los derechos adquiridos dentro de las concesiones
anteriores, y que podia hacerlo de forma directa o mediante un contrato de
asociacion. El cual tiene como caracteristica “la alianza estratégica contractual
en la cual Ecopetrol es socio de una compafia petrolera para explorar y
desarrollar yacimientos de hidrocarburos y distribuir la produccion después del
pago de regalias™®. Es decir que bajo este esquema, la empresa colombiana
entraba como socio una vez que el campo se declaraba comercial y al mismo
tiempo debia asumir los costos pasados y futuros. Esto se concibié asi hasta
el Decreto de 1760, donde se promulgo que el contrato con la figura de
asociacion cambiaria radicalmente.

Adicionalmente, cabe resaltar que dentro del marco legal mencionado
en el parrafo anterior, se pactd que el Estado debia recibir una participacion en
las utilidades de todos los proyectos petroleros conocida como “government
take”, la cual basicamente se traduce en el pago de regalias, impuestos,
gravamenes y parafiscales del orden nacional, departamental y municipal. Esto
porque el subsuelo colombiano es propiedad del Estado. De ahi que conviene
revisar puntualmente la normatividad que concierne al pago de regalias al pais

por la explotacion de hidrocarburos.

C. REGALIAS EN EL SUBSECTOR DE HIDROCARBUROS:

43 Departamento Nacional de Planeacién. Memorias de la Renovacion del Estado 2002-2010,
agosto de 2010. Tomado textualmente el dia 14 de mayo de 2012 de
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=azDTk-xJ44A%3D&tabid=402, pag 80.
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En la constitucion de 1991 se consider6é como aspecto constitucional el
tema de las regalias al contemplarlas en los articulos 360 y 361.

Articulo 360: “la ley determinara las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables asi como los derechos de las entidades
territoriales sobre los mismos. La explotacion de un recurso natural no
renovable causard a favor del estado una contraprestacion econdmica a titulo
de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o compensacién que se
pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimos y fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos
derivados de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y
compensaciones”

Articulo 361: “con los ingresos provenientes de las regalias que no
sean asignados a los departamentos y municipios, se creara un Fondo
Nacional de regalias, cuyos recursos se destinaran a las entidades territoriales
en los términos que sefale la ley. Estos fondos se aplicaran a la promocion de
la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de
inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las
respectivas entidades territoriales™*

Ya en materia del marco legal, al amparo de la Ley 141 de 1994 se
cred el Fondo Nacional de Regalias y la Comisiébn Nacional de Regalias.
Igualmente se establecieron reglas claras para la liquidacion, distribucién y
derechos del Estado para percibir estas mismas. Fue en el afio 2002 con la Ley
756 que se modifico en principio la ley anterior y se definieron los porcentajes
de para el pago de las regalias por hidrocarburos a los entes territoriales.

Profundizando en este dltimo aspecto, para los nuevos
descubrimientos en el sector, la Ley 756 de 2002 determino que el porcentaje

de las regalias se determinaria de la siguiente forma:

4 Agencia Nacional de Hidrocarburos. Las regalias en el sector de hidrocarburos, 2008.
Recuperado textualmente el dia 14 de mayo de 2012 de
http://www.consultorescolombianos.com/yahoo_site admin/assets/docs/regaliasSector.405124

3.pdf

51


http://www.consultorescolombianos.com/yahoo_site_admin/assets/docs/regaliasSector.4051243.pdf
http://www.consultorescolombianos.com/yahoo_site_admin/assets/docs/regaliasSector.4051243.pdf

Hasta 5.000
barriles diarios

Mas de 600.000
barriles diarios

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH

De manera similar, el porcentaje de distribucién de las regalias para los

beneficiarios se contemplé de la siguiente manera:

Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH

Asi mismo, esta ley determind un porcentaje de regalias del 5% para el
departamento que tuviera un pozo ubicado al interior 0 a 5 Km o menos de un
resguardo indigena y de 20% para el municipio que cumpliera con la misma
condicion.

D. ECOPETROL DESPUES DEL DECRETO 1760 DEL 2003:

A partir de ese Decreto se modificé la estructura de Ecopetrol, se cred
la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la sociedad Promotora de Energia
Colombiana.

Para esta primera, uno de los primeros resultados obtenidos fue la
reorientacion de la empresa hacia actividades Unicamente relacionadas con la
exploracion, explotacién, refinacion, transporte y comercializacion de
hidrocarburos.

Por otro lado, al modificar también su estructura Ecopetrol S.A. se
transformd en una sociedad publica por acciones 100% estatal, dejando atras
su condicion de Empresa Industrial y Comercial del Estado.
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Bajo el amparo de esta ley, Ecopetrol S.A. pudo tener mayor
autonomia administrativa y financiera, lo cual le permiti6 incursionar en otros
negocios como el petroquimico y la distribucion de combustibles; ademés de
las nuevas inversiones en materia de exploracion.

E. EL NUEVO REGULADOR: AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS

Gracias al mismo Decreto 1760 de 2003 se cre6 la Agencia Nacional
de Hidrocarburos-ANH, la cual esta suscrita al Ministerio de Minas y Energia y
realiza todas las actividades operativas del recuero petrolero del pais. Dentro
de sus funciones, se estipulo que este organismo debia administrar y asignar
las areas petroleras, evaluar el potencial del pais para este sector, hacer
promocién a nivel internacional, apoyar la formulacién de politicas; asi como el
disefio, celebracion y administracion de nuevos contratos de exploracion y
explotacion, que también estarian a su cargo. Finalmente, el tema del recaudo
y reparticion de las regalias, también hizo parte de sus principales funciones.

De esa manera, el objetivo fundamental de la creacion de este
organismo fue la administracion integral de los hidrocarburos y el manejo de
las funciones que Ecopetrol tenia como administrador del petréleo.

Adicionalmente, con un soporte normativo, la Agencia pudo adoptar
una nueva figura de contrato con los siguientes elementos: “el 100% de la
produccion para el contratista a cambio del pago de regalias e impuestos al
Estado y un mayor tiempo tanto para la exploracion como de la explotacion,
conocidos como la nueva concesién, que permite conseguir una mayor
participacion de la inversion externa como de Ecopetrol y conservar el
“government take” atractivo para la Nacién”.*®

F. DESPUES DEL DECRETO 1760:

5 Departamento Nacional de Planeacién. Memorias de la renovacion del Estado 2002-2010,
agosto de 2010. Recuperado textualmente el dia 17 de mayo de 2012 de
http://www.dnp.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=azDTk-xJ44A%3D&tabid=402
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Gréfico 7: Inversion extranjera (2000-2009)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion

La inversion extranjera se convirti6 en un buen indicador que permitié
medir el dinamismo del sector y las condiciones positivas que durante este
periodo (2002-2010) favorecieron el aumento de la confianza de los
inversionistas, asi como su interés por el sector. A partir del 2004, el esquema
de contratacién por asociacién se modific6 por uno de concesion moderna,
bajo dos modalidades, Acuerdos de Evaluacion Técnica-TEA y E&P, ambos
basados en regalias e impuestos. Entonces, gracias a dicha modificacion las
companiias petroleras asumieron en su totalidad la inversion de los contratos
sin disponer o depender de la inversion de riesgo que en su defecto haria el

gobierno o la ANH.
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1.3 Inversion Extranjera Directa en el Sector
2002-2010

El aporte que la mineria ha hecho al PIB colombiano en los ultimos
afios ha registrado incrementos de mayor magnitud dada la inversion
extranjera que se evidencia en el pais. Las zonas que han tenido mayor
desarrollo tanto en exploracion como explotacion generalmente se ubican al
norte, como los son: Guajira, Cesar, Santander entre otras mediante la
extension y ampliacion de la infraestructura ya existente o bien, invirtiendo en
el desarrollo principalmente de la explotacion de metales preciosos y metales
bésicos.

Destacandose como uno de los sectores productivos mas importantes
de Colombia, la mineria evidencié durante el periodo 2002 a 2010 una
contribucion significativa a los indicadores del mismo, al igual que en el tema
de compensaciones y regalias como foco de cofinanciacion en proyectos de

interés social.
Cuadro 7: PIB minero (2002-2009)

TABLA 2. PIB MINERD
[Billanes de Pesos Constantes de 20000

ANO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
PIB TOTAL 205,09 | 215,07 225,10 237,98 254,50 273,71 280,37 281,37
PIB Minas & Hidrocarburos 11,56] 1166 11,55 11,76 12,13 12,48 13,39 14,80

Participacion PIB Minas g
Hidrocarburos en PIE Total
PIB Minas sin Hidrocarburos 2,72 3,39 345 3,72 3,94 416 422 450

Participacion PIE Minas sin
Hidrocarburos en PIE Total

962% 543% 9,14% 4.94% 4.77% 4 56% 4 75% 5,309

133% 1,580 1,54% 1.56% 1,55% 1.52% 1.51% 1,60%

Fuente: Departamento Administrativo Nacsonal de Estadistica, DANE.

Fuente: Ministerio de Mina y Energia

En este cuadro, que hace mencion al PIB minero incluyendo los
hidrocarburos, cabe resaltar la participacion del mismo en el PIB nacional en
billones de pesos, lo que quiere decir que mantiene una contribucion promedio
de 4,9% a 5,1%, jalonado principalmente por los proyectos de extraccion de

carbon y ferroniquel en las zonas ubicadas al norte del pais.
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Gréfico 8: PIB minero por minerales (2002-2008)

GRAFICA 1. PIB MINERO POR MINERALES
[Millones de Pesos Constantes de 2000)
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Fuente: Depatamento Admanistrative Nacsomal de Estadistsea, DANE.

Fuente: Ministerio de Minas y Energia

De igual manera, en el grafico se puede identificar la participacion de
cada uno de los rubros mineros catalogados como: minerales no metalicos,
minerales metélicos y carb6n mineral. El auge que tuvo el carbon se explica
gracias al incremento del 84,61% que tuvo desde 2002 hasta 2009, ya que
paso de 39 millones de toneladas a 72 millones de toneladas. Adicionalmente,
los minerales metalicos y no metélicos para este mismo periodo se
incrementaron en promedio anual un 7,8% y 5,7%, respectivamente. Por otra
parte, la produccion de metales preciosos también presenté un incremento
dado que en 2009 el buen comportamiento de los precios internacionales y la
creacion de controles aduaneros realizados a las exportaciones, permitieron
alcanzar 59,6 toneladas, distribuidas asi: oro, 47,8 toneladas; plata, 10,8
toneladas; y platino, 0,9 toneladas.

Cuadro 8: Inversion Extranjera Directa

TABLA 4. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
(Millones de Oolares]

AND 2002 | 2003PR A 2004PR | 2005P | 2006P | 2007P | 2008P | 2009P
Total Nacional 213 1.720 3016 | 10252 E.656 9049 10583 7.201
Minas y Canteras (incluye carban] 466 627 1.246 2.157 1.783 1.100 1.798 3.0%4
U4 Participacion 2180% 36500k 41300 21009 268006 12200 1700% 4300%
% De Aumento Anual -11% 35% 9906 73% -17% -38% B3% 72%

Foente: Banco de la Repiblica. pr: Provissomal.  p: Prelimanar. E1 Mujo de inversion reportado en balane de pagos oo comede con la vanacion del saldo de registros, porgue en la
balanza se incorporan s estadishcas segin la fecha de realeacsia v oo la de registno,

Fuente: Ministerio de Minas y Energia
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Gréfico 9: Inversion Extranjera Directa

GRAFICA 2. INVERSION EXTRAMJERA DIRECTA
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En el cuadro anterior se puede apreciar la inversion extranjera directa
total realizada durante los afios 2002 a 2010. Es claro que durante el periodo
electoral del presidente Alvaro Uribe, la confianza del inversionista extranjero
fue mejorando progresivamente dadas las politicas de seguridad democratica
implementadas en el pais, lo que llevo al sector en el 2009 a ser el principal
captador de recursos en materia de IED con una participacion del 63% y un
incremento del 72% anual y asi mismo permitié generar una estabilidad en la
economia colombiana.

“El Plan Nacional de Desarrollo Minero promueve una visién de Estado
para el sector propuesta para el 2019: La industria minera colombiana sera una
de las méas importantes de Latinoamérica y habra ampliado significativamente
su participacion en la economia nacional”.*® Para lograr tal fin, el gobierno ha
hecho un esfuerzo en cuanto a la parte politica y de inclusion de unas lineas
para facilitar la actividad minera y promocionarla en el extranjero, las cuales se
soportan principalmente en:

. Vinculacion de los gremios y empresarios mineros a la “Estrategia

de Posicionamiento de la Mineria Responsable en Colombia”: Esto con el fin de

“ MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Sector Minas, Tomado textualmente el dia 08 de
Junio de 2012 de
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Memorias/Memorias 2010/03-

minas.pdf Pg. 72
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lograr una participacion activa en el tema medio ambiental y su impacto; de
esta manera también se busca generar espacios de interaccion y dinamismo en
la comunidad minera.*’

. Boletin “Desde la Colombia minera”. Esta politica busco la
difusiéon de la realidad del sector, mediante boletines informativos que se
hicieron extensivos a 45.000 personas en internet.*®

. Portafolio de Oportunidades de Inversion Minera de Colombia:
Consistio en la estandarizacion de la informacion requerida por personas
extranjeras en el portal www.simco.gov.co, el cual brinda datos y cifras de
proyectos actuales para potenciales inversiones.*®

. Participacion en eventos del extranjero: Se conto con la asistencia
a eventos de talla mundial como el PDAC (Prospectors and Developers
Association of Canada), la V Feria Internacional Minera en Medellin en
septiembre de 2009, el Congreso de Mineria, Petréleo y Energia en junio de
2009, el Colombian Coal Conference feria minera en febrero 2010 y el VI
Congreso Internacional de Mineria Petroleo y Energia en mayo de 2010. Todos
los anteriores representan una coyuntura de gran importancia para crear
oportunidades de negocio entre los empresarios y los potenciales
inversionistas.*°

. Informacién 'y atencion al minero: Por medio del cual
INGEOMINAS brinda atencion a los usuarios interesados en cualquier tema
relacionado con minas y canteras; se pretende tener procedimientos agiles de
contratacion vy fiscalizacion y una normatividad clara de todas las instancias
gubernamentales relacionadas con el sector minero en procedimientos como:

- Contratacién y Titulacion Minera

- Tramitologia y permisos

- Catastro Minero Colombiano, CMC

- SIMCO

- Plan Estratégico de Tecnologias de Informacion y Comunicacion
para el Sector Minero, PETICs

- Seguimiento a Proyectos de Interés Nacional

“71BID.
“8 BID.
9 1BID.
0 |BID.
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- Seguimiento y Control en las Gobernaciones Delegadas

- Programa de Legalizacion de Mineria de Hecho entre otras.

- Anuario Estadistico Minero: “El cual contiene las estadisticas del
sector desde diferentes aspectos, resaltando la importancia de la divulgacion
de esta informacion con calidad y profundidad, mediante la elaboracion de un
documento que incluye los aspectos socio-econdémicos de la industria minera
nacional y una descripcion analitica de las diferentes actividades integradas
que lo conforman.”*

Lo anterior permite corroborar la dinamica que viene registrando la
industria minera y su busqueda de convertirse en uno de los principales
promotores de la Inversion Extranjera Directa. Estos planes de desarrollo
incluyen componentes de capacitacion, legalizacion de la mano de obra,
mejoramiento de la infraestructura, simplificacion de los procedimientos,
retribuciones socio-econdmicas, desarrollo y estandarizacion de la informacion
para consultas, regulacion del impacto ambiental, politicas de garantias que
estimulan la participacion de los usuarios extranjeros en la mineria como
actividad productiva, lo que se vio reflejado en los US$12.271 millones de
dolares que presento este sector en el periodo 2002-2010, lo que representa
un 24,25% del total del PIB nacional.

La grafica que se presenta a continuacion, muestra la tendencia de la
IED hacia Colombia durante los dos mandatos de Uribe y la tendencia de
sectores como hidrocarburos y minero dentro de la misma. Es aqui donde se
perciben los cambios de la transformacion productiva impulsada desde la base
de las exportaciones y por supuesto desde los flujos foraneos, lo cual repercute
en el crecimiento econémico del pais o lo que es igual en el comportamiento

macroecondmico de este.

*L MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Sector Minas, Tomado textualmente el dia 08 de
Junio de 2012 de
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Memorias/Memorias 2010/03-

minas.pdf Pg. 78
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Pero esto no solo ocurre para el caso colombiano, ya que en toda
América Latina el tema de IED también se ha convertido en un tema de
referencia y en un medidor del crecimiento econdmico en cierto modo. Por ello
vale la pena aclarar que esta se puede clasificar de acuerdo a su propdésito, es
decir si esta dirigida a la “busqueda de mercados o de recursos naturales, o de

eficiencia para exportar a mercados externos o de activos tecnoldgicos”.?

Gréfico 10: Flujos de IED en Colombia segln sectores econdémicos

Flujos de IED en Colombia
segun sectores economicos (2002-2010%)
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Entonces en el caso de América del sur, la tendencia ha estado
direccionada hacia las inversiones de recursos naturales y por ello el éxito de
Colombia en esa busqueda de capitales extranjeros que se ha concretado con

grandes inversiones.

2 ECOPETROL. Tomado textualmente el dia 04 de junio de 2012 de
http://www.ecopetrol.com.co/especiales/cartapetrolerall8/rev_empresa2.htm
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De los sectores mas influyentes dentro de la IED se encuentra el de
hidrocarburos, el cual desde 2006 ha crecido de manera significativa con
relacion a los otros sectores de alta participacion (Minas e Industria
manufacturera). De manera general, durante los primeros nueve meses de
2007, el pais registré un total de $6.527 millones por este mismo concepto,
superior en un 50% al valor registrado un afo atras, de los cuales el sector
petrolero aporto con US$2.635 millones, seguido por los US$1.352 millones de
la industria manufacturera. Lo que sin duda alguna refleja el gran dinamismo y
crecimiento que ha tenido este primero y que seguird teniendo en afos
posteriores.®

Ademas, en 2006 Colombia registro la tasa mas alta de crecimiento de
inversion extranjera en el sector de hidrocarburos de la region con un 60%,
frente al 26% registrado por Ecuador. Por su parte la situaciéon en Brasil se
mantuvo en niveles superiores a los de 2004, pese a que disminuyo su
porcentaje de IED; en Perl y Bolivia se mantuvo estable y en Venezuela la
reinversién permanecié de igual manera estable.>

De los resultados mencionados anteriormente, hay un gran soporte y
relacion desde la puesta en marcha del Decreto 2080 de 2000, pero fue con el
Decreto 1760 de 2003 que se establecieron bases mas sélidas y confiables
para los inversionistas. De igual manera la reestructuracion del sector para ese
mismo afio con la nueva asignacion de funciones para Ecopetrol y la creacion
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH como nuevo ente regulador y
administrador de los recursos hidrocarburiferos del pais, también contribuy6 en
gran medida a alcanzar excelentes logros.

En ese orden de ideas, otro de los avances obtenidos se vio
representado en la modificacion al esquema de contratacién por asociacion por
uno de supervision de los compromisos adquiridos. De esa manera, la cantidad
de contratos petroleros crecieron considerablemente a partir de 2004, ya que el
limito la capacidad de intervencion del Estado en la exploracion y explotacion

con la medida. Una buena muestra de ello es que de los 341 contratos

®  ECOPETROL. Tomado el dia 04 de junio de 2012 de
Q}tp://www.ecopetrol.com.co/especiales/cartapetroleral18/rev empresa2.htm
IBID.
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firmados entre 2002 y 2010, 310 de ellos se firmaron bajo el nuevo esquema
de contratacion. *°

Con el propésito de profundizar un poco mas, es necesario hablar de
cual es la relacion estrecha entre el petréleo y el gobierno. Para empezar, el
sector petrolero no solo genera recursos que benefician a este ultimo via
impuestos, sino que también a los municipios y departamentos bajo el
mecanismo de las regalias. Por su parte Ecopetrol, ademas de los dividendos
generados al gobierno, aporta a otros sectores publicos y a la seguridad social
bajo el fondeo del pasivo pensional.

De esa manera, los resultados financieros de Ecopetrol tienen un
efecto en los principales indicadores macroecondmicos del pais como lo es la
deuda publica, que a su vez se refleja en el déficit fiscal, y que de igual manera
es tenido en cuenta por los mercados internacionales a la hora de medir el
riesgo del pais. Sin embargo, por el proceso de capitalizacién que inicio la
empresa y que cambio su naturaleza juridica, a partir del 2008 Ecopetrol fue
excluido del calculo de las cuentas nacionales del gobierno, por lo que su
contrapeso al déficit fiscal no podra palparse en un futuro, pero si sus
dividendos, impuestos y regalias.

En el afio 2006 el sector petrolero pag6é en impuestos, regalias y
dividendos, alrededor del 16% del total de los ingresos del gobierno, que a su
vez representaron el 2,9% del PIB para ese mismo afio. De manera similar, el
gobierno recibié $3,3 billones en impuestos de renta por parte de este mismo
sector, incluyendo crudo, gas y refinacién, los cuales representaron un 5,8%
del total de los ingresos del pais y un 14,5% del total recaudado en impuestos
de renta. Precisamente de todo lo recaudado y relacionado anteriormente,
Ecopetrol participo con un 51%, lo que deja ver su gran potencial y dominio
dentro del sector de hidrocarburos; que en el 2005 recibio un aporte del 36%
por parte de la empresa.

En cuanto a los excedentes petroleros, lo que se quiere es poder hacer

uso de estos en nuevos proyectos de inversion, con el objeto de garantizar el

*® Daniel James Hawkins. Informe de coyuntura econémica e inversién extranjera directa en
2010: Tendencias econOmicas e impactos socio-laborales. Recuperado el dia 04 de junio de
2012 de

http://ens.org.co/apc-aa-files/45bdec76fa6b8848acf029430d10bb5a/83 IED Hawkins.pdf
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crecimiento y sostenibilidad del sector a futuro, ademas de sus aportes a la
economia del pais.

A. OTRAS EMPRESAS QUE INVIERTIERON EN EL SECTOR

Petrominerales Ltda es una compafia que decidié invertir en Colombia
a partir de 2002 gracias a las amplias ventajas que percibieron no solo en
cuanto a la extension del territorio y condiciones geolédgicas favorables, sino
ademas por el tema de regulacibn mas eficiente y abierta. A partir de su
establecimiento en el pais, han invertido cerca de USD 1,4 mil millones y
producido casi 30 millones de barriles. En el tema laboral, se han generado
alrededor de 210 nuevos empleos.

Otro papel fundamental también se ha jugado desde la perspectiva de
la inversidn extranjera directa. De manera que desde su incursion, la empresa
ha invertido USD 1,4 millones en proyectos de inversién de capital y de mano
de obra. Adicional a esto, la misma ha aportado en impuestos y regalias unos
USD 250 millones, siendo una de las que mas contribuye por tal concepto.

Por otro lado, con el nuevo régimen fiscal implantado desde 2004 se
han perforado méas de 450 pozos petroleros, de los cuales el 13% han sido
perforados por Petrominerales. Bajo esa misma perspectiva, se pretenden
explorar mas de 40 pozos en un corto plazo o periodo de tiempo, de modo que
puedan ser mas competitivos y activos dentro de la industria petrolera.

De la misma manera, se espera que bajo el gobierno de Juan Manuel
Santos prevalezcan las condiciones y politicas encaminadas hacia la
prosperidad econdmica y la seguridad, establecidas por el anterior mandatario.
Ademas de nuevos planes que contribuyan a la disminucién del desempleo y a
la consolidacion de una mejor red de infraestructura en materia de transporte.

Finalmente, se tiene conocimiento de que en el pais existen
actualmente mas de 150 petroleras internacionales operando, las cuales se
han visto atraidas por lo que se mencionaba anteriormente, en cuanto a las
excelentes condiciones geolégicas y la estabilidad del régimen fiscal.

Precisamente bajo el primer aspecto, se halla el gran potencial de explotacién
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de hidrocarburos, por lo que la produccion, reservas, inversion y demas, son

bastante considerables y significativas hoy por hoy.*

°® petrominerales. Una compariia excepcional, 2010. Recuperado el dia 06 de junio de 2012 de
http://www.petrominerales.com/wp-content/uploads/2011/07/PMinCorpProfile2010Spanish-

web.pdf
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1.4. COLTAN
1.4.1. Contextualizacion del subsector

A. COMPOSICION:

Al coltan no se le considera como un mineral establecido, ademas que
no es conocido o reconocido en el &mbito cientifico; su formacion esta dada por
dos oxido-minerales: la columbita y la tantalita.

Por un lado, la columbita es un 6xido de niobio con hierro y manganeso
[(Fe, Mn) Nb,Og], usualmente es de color negro opaco, con brillo sub-metélico
y debe contener un mino del 50% Nb,Os para el mercado internacional.

Por otra lado, la tantalita es un Oxido de tantalo con hierro y
manganeso [(Fe, Mn) Ta,Og]. El tantalio se caracteriza por tener un color azul
grisaceo con brillo metalico, presenta una alta densidad, dureza, alta
resistencia al calor y a la corrosion.

Segun el Centro de Estudios Internacional de Tantalio y Niobio, en el
mercado internacional la tantalita consta de un minimo de 30% Ta,Os y el
minimo de concentracion debe llegar hasta un 20% Ta,Os Su valor viene
determinado por el contenido de Ta,Os.

Estos dos oxido-minerales denominados como metales de transicion
con propiedades fisicas y quimicas muy similares logran una solucion solida
para conformar el mineral - no mineral coltan. °’

La extraccion del coltan se realiza en su mayoria de forma artesanal o
rudimentaria.

B. USOS:

El coltan usualmente se encuentra clasificado dentro de la industria de
acero, asociado a los elementos de las tierras raras, denominadas de esta
forma coloquialmente por los habitantes debido a su composicidon quimica y
fisica en la que se encuentra en el entorno natural.

Dentro de la industria es un mineral muy importante y apreciado debido
a su gran resistencia al calor y a sus caracteristicas particulares como

conductor.

*" Rosario Lunar, Jests Martinez. El Pais. El colan, un mineral estratégico. Septiembre 26 2007.
Recuperado el dia 4 de mayo de 2012, de
http://elpais.com/diario/2007/09/26/futuro/1190757604 850215.html
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Dado a lo anterior, los usos del coltan dentro de la industria tecnologica
y electronica, ademas de su creciente demanda, hacen de este mineral — no
mineral un gran atractivo para considerarlo estratégico para el desarrollo
econdmico del pais.>®

El coltan se convirtié en un recurso imprescindible en la elaboracién de
aparatos electronicos de Ultima generacion.

El condensador electrolitico normal ha sido remplazado por el
condensador electrolitico SMD de tantalo, debido a que estos cuentan con
valores de capacidad eléctrica mas exacta, soportan temperaturas mayores y
son mucho mas pequefios que los tradicionales, logrando con esto la reduccion
y miniaturizacion de los aparatos electronicos,

Su uso se ve plasmado en la elaboracion de teléfonos moviles,
computadoras, pantallas plasma, camaras digitales, y equipos de alta
tecnologia (satélites artificiales y construccion de estaciones espaciales)
logrando que estos tengan un mejor desempefio y un funcionamiento estable y
perdurable.

Lo anterior hace que se aumente la demanda de estos condensadores,
elevando asi el precio del tantalio y a su vez el del condensador electrolitico
SMD de tantalo frente al que se usaba anteriormente®®.

C. UBICACION:

Segun la revista Minera en su articulo Las reservas de coltan y de otros
minerales son estratégicas para mantener en pie la guerra en el norte y sur de
Kivu, Africa cuenta con el 80% de las reservas mundiales concentradas en la
Republica Democratica del Congo.

Otras grandes reservas se encuentran distribuidas en Canada, Brasil,

Australia, Rusia Nigeria, Mozambique y actualmente, segin Ingeominas en un

°® Montes, Pablo A. Radio-Noticias. La industria electrénica acusada de genocidio. El dominio
del coltan. 2012. Recuperado el dia 2 de mayo de 2012, de http://www.radio-
noticias.eu/Coltan.pdf

Ver: Servicio Geoldgico Colombiano, areas con potencial mineral para definir areas de reserva
estratégica del estado, Febrero de 2012.
http://www.googdle.com/search?client=safari&rls=en&q=AREAS+CON+POTENCIAL+MINERAL
+PARA+DEFINIR+AREAS+DE+RESERVA+ESTRATEGICA+DEL+ESTADO&ie=UTF-
8&0e=UTF-8

> Comparar: Blog. luisrmovb6 .Publicacion Blog Coltan. Abril 30 2010 [online].
http://blog.educastur.es/coltamantescarboneros/2010/04/30/coltan-2/
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articulo publicado en el periddico El Tiempo, se cree que Colombia cuenta con
el 5% de las reservas mundiales.

En el pais, estas reservas estan distribuidas en los departamentos de
Guainia, Vichada y Vaupés. Las principales éareas promisorias para la
explotacion del coltan son el Balcon del Diablo con 640.269 hectareas, el
municipio de Cocuy con 66.716 hectareas, Matraca con un érea de explotacion
de 1'460.639 y Casuarito con 223.825 hectareas, los datos anteriores segun el

Servicio Geoldgico Colombiano.

f (@

D. COMERCIO:

Las grandes oportunidades de comercio exterior e internacionalizacién
del subsector que desarrolla el coltan para Colombia, al ser un mineral — no
mineral cotizado y requerido a nivel mundial, hace que las posibilidades de
inversion se disparen para el desarrollo del subsector, ademés del numero de
ofertas laborales que puede ofrecer en el pais para contribuir a la disminucion
del desempleo.

El termino coltan comenzo a utilizarse originalmente en algunas partes
de Africa como sobrenombre para el mineral constituido por Columbita-
Tantalita. Pero este nombre se ha generalizado gracias al protagonismo que ha
adquirido en el entorno internacional.

Sin contar el numero de regalias que podria recibir el pais por este
mineral, al tener el 5% de las reservas esto llevaria al impulso monetario para
la culminacion o desarrollo de los diferentes proyectos que tiene el pais para
enfrentarse a la internacionalizacién del mismo.

E. LEGISLACION:

En materia de normatividad, como se han adelantado hasta hace poco
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politicas que promueven el desarrollo de Colombia como pais minero, la
Direccion General de Ingeominas y el Ministerio de Minas y Energia se han
encargado de delimitar las &reas con potencial de hallazgo de distintos
minerales como el oro, cobre, platino, coltan, entre otros.

Aunque esta labor representa un avance en el desarrollo normativo del
manejo del coltan, el sector minero energético tiene grandes responsabilidades
para aprovechar el potencial que representa el coltan y otros minerales.

Segun el senador para Cambio Radical en 2010, Jorge Enrique Vélez,
‘la idea es que se adelanten investigaciones con tal de crear una iniciativa
propia del Estado y crear un reglamento correspondiente, debido a la magnitud
del problema que ésta explotacion ocasiona”.®°

F. INVERSION EXTRANJERA:

Colombia ha buscado ayudas de inversion extranjera para el desarrollo
de la explotacion del coltan, para esto se han adelantado avances con el
gobierno de Corea de Sur para determinar las reservas reales con las que
cuenta el pais.

Esto se sustenta con la firma de un acuerdo entre Colombia y el
Instituto de Geociencia y Recursos Minerales de este pais asiatico, segun el
ministro de minas y energias Carlos Rodado Noriega®

Con lo anterior, las empresas Corean National Oil Corporation, SK
Innovation y los conglomerados STX y Posco logran un nuevo panorama para
destinar sus recursos y tecnologia en el desarrollo del sector colombiano, esto
se logra gracias al acuerdo de exploracion con el gobierno coreano en donde
se busca crear entornos de explotacién seguros y regulados para ofrecer una
reserva especial, y de esta manera poder otorgar concesiones al mundo para
la explotacion y comercializacion de este recurso estratégico.

Es asi como en los meses de septiembre y octubre de 2012,

Ingeominas destin6 10 millones de hectareas para la exploraciéon del coltan.

® Colombia Minera. Desde la Colombia Minera. Boletin 18. 2010. Recuperado el dia 4 de mayo
de 2012, de http://www.simco.gov.co/LinkClick.aspx?fileticket=LtruzX6K4Z20%3D&tabid=129

®! portafolio.Corea del Sur asesorara a Colombia en bldsqueda de coltan. 2011. Recuperado el
dia 2 de mayo de 2012, http://www.portafolio.co/detalle archivo/DR-22959
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1.4.2. Normatividad y legislacion de la IED
para el periodo 2002 - 2010

En Colombia la legislaciéon para la exploracion, regulacion y extraccion
del coltan apenas comienza, si bien es cierto que afios atras no era conocido
este mineral, catalogado por el Estado como mineral estratégico para el
desarrollo econémico del pais, mucho menos existia normatividad o legislacion.
Con el pasar de los afios y el aumento de la demanda mundial del coltan, se
fue revelando en Colombia un serio problema de explotacion ilicita de este
mineral.

No se tenia ningun control sobre la explotacion y comercializacion de
éste debido a que la explotacion se realizaba artesanalmente, ademas la
comercializacion de este mineral se llevaba a cabo de manera ilegal en
territorios dominados por grupos al margen de la ley, los cuales usan las
ganancias para financiar sus actividades ilicitas.

El coltan juega un papel determinante en el desarrollo del sector minero
colombiano debido a si creciente demanda a nivel internacional. Es necesario
saber aprovechar esta demanda para atraer inversion extranjera que permita
generar recursos para la exploracion y el desarrollo normativo relacionado a la
explotacion y comercializacién del mineral.

A principio del afio 2010 el senador Jorge Enrique Vélez solicité a
Ingeominas la publicacion de las empresas, consorcios y personas que
requerian licencias para la explotacién de coltan, esto con fines de evitar la
conformacién de monopolios, ya que existian denuncias en las cuales varias
solicitudes de licencias se encontraban a nombre de una misma persona. El
senador fue claro al solicitar al gobierno una legislacion especial para la
explotacion del mineral, en donde las empresas 0 personas con intereses para
la explotacion del coltan se rijan por exigencias severas y con un mayor

nimero de requisitos para acceder a estas.®

®2 Business News Americas. Harvey Beltran. News Congresista pide identificar a quienes pidan
explotar el coltan - Colombia. Publicada: Viernes 22, Enero 2010 19:24 Recuperado el dia 11
de mayo de 2012, de
http://www.bnamericas.com/news/mineria/Congresista_pide_identificar a quienes pidan explo
tar_el coltan
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Sin embargo en noviembre del afio 2009 se conocié que el gobierno
habia realizado la congelacion de 300 solicitudes que existian frente a
Ingeominas para la explotacion del mineral.®® A pesar de esto el Estado no
paré el desarrollo de la legalizacion y legislacion de este mineral estratégico.

Se determino la reserva de varias areas en donde existe el mineral, en
aras de buscar la forma mas ordenada y planificada de explotarlas con el
objetivo de evitar la ilegalidad e informalidad, incluso un conflicto armado o
violento como el que se da en otros paises del mundo con reservas de coltan.®

La Republica Democrética del Congo es un claro ejemplo de lo que se
quiere evitar en el territorio colombiano, una guerra que consuma el pais por la
explotacion y comercializacion del mineral causando graves estragos sociales
politicos y econdmicos.

La comunidad internacional ha tomado algunas cartas en el asunto
exigiendo a las empresas cuya materia prima sea el coltan, unas normas para
la adquisicion de estas materias primas, algunas de estas normas son:

o Certificado de origen

e Certificados de Extraccion Legal

e Otros

e Documentos que soporten su Legalidad

Debido a lo anterior, es importante el desarrollo y la implementaciéon de
la legislacion de este mineral en el pais, para evitar con anterioridad los
posibles estragos anteriormente mencionados, lograr comercializar el mineral
de manera apropiada y alcanzar un desarrollo del sector estable frente al
mercado Yy las regulaciones internacional.

Se estima que Colombia cuenta con el 5% de las reservas mundiales
de coltan en los departamentos de Guainia, Vaupés y Vichada, los cuales se
encuentran afectados por conflictos armados entre el ejercito y los grupos al
margen de la ley (FARC, Paramilitares, Otros), por esta razén el control de la
explotacion y comercializacion son temas complicados para el pais.

La noticia titulada “Policia colombiana incauta 17 toneladas de coltan”
publicada el 11 de enero del 2010 en la revista minera informa que gracias a un

allanamiento autorizado por la fiscalia se lograron incautar 17 toneladas de

S BID
*“BID
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coltan en una bodega de Puerto Inirida cuyo valor ascendia a los dos millones
de ddlares, las cantidades habian sido extraidas de manera ilegal y pensaban
ser enviadas a Japén por la frontera con Venezuela, comentaba el director en
funciones de seguridad ciudadana de la policia General Rodolfo Palomino.

Segun el General Rodolfo Palomino en la publicacion “El coltan en
Colombia: oportunidad o encrucijada”.

‘Hemos descubierto que la gran explotacion de éste
material, es artesanal, no hay medidas béasicas de seguridad.
Ademas se esta creando una red de trafico, sacandose el mineral
de los yacimientos y siendo llevado a Bogota. De ahi, es enviado
a paises como Venezuela, Brasil y Japon”.

Si bien estas declaraciones son preocupantes, la Fiscalia General de la
Nacién ha descubierto a comerciantes ilegales con registros falsos de
explotacion asentdndose en las zonas en las cuales se encuentra el mineral,
cuyas zonas son en su mayoria resguardos indigenas, siendo ellos quienes se
encargan de extraer el coltan en condiciones precarias mientras los traficantes
se encargan de exportarlo pagando por tonelada de 40 mil a 60 mil ddélares
estadunidenses, ademas contribuyen a la guerrilla, autodefensas y otros
grupos al margen de la ley con un impuesto que oscila entre los 2000 y 2500
délares estadunidenses.®

La explotacién del coltan es un hecho para las regiones fronterizas del
Orinoco, en donde existe gran incertidumbre por parte de los habitantes y un
claro abandono por parte del gobierno nacional. En Venezuela la realidad es
otra ya que el presidente venezolano Hugo Chavez ha mostrado mayor control
al enviar tropas bolivarianas para proteger sus reservas, mientras Colombia
aln se encuentra en un periodo de reglamentacion,®® este panorama se ha
presentado desde varios afios atras y es preocupante tanto para el pais como
para los habitantes de estas regiones.

Segun el diario El Espectador en el articulo titulado, “Amenaza en el
Puinawai” el ministro de minas Mauricio Cardenas aseguraba “Hemos visto la aparicion

de grupos ilegales involucrados en actividades mineras, especialmente en

®® Ardila, Santiago. Guerras y Conflictos. El coltan en Colombia: Oportunidad o Encrucijada. 27
Mayo 2010. Recuperado el dia 11 de mayo de 2012, de http://suite101.net/article/el--coltan--en-
-colombia-problema-o-encrucijada-a17851
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tierras raras en el oriente de Colombia. Son areas distantes y remotas, en las
que la mineria es ilegal, para nosotros ellos son una preocupacion de
seguridad nacional’.

El mismo articulo comenta que se han encontrado pruebas de la
existencia de un mercado negro de metales, minerales, y tierras raras en
crecimiento en el territorio colombiano, en donde el gobierno ha encontrado
dificultades para gobernar debido a la presencia de distintos grupos Armados.

Es curioso observar que una de las minas de coltan se encuentra en un
parque nacional natural, en donde hay presencia de paramilitares, guerrilla y
traficantes de cocaina. Por esta razon, entre otras, se ha catalogado al coltan
con denominacion de “minerales conflictivos” por violar normas tanto
internacionales como federales impuestas por las naciones unidas y el
gobierno de los Estados Unidos. Para evitar esto, se creo la ley Dodd-Frank de
2010 la cual prohibe a las empresas norteamericanas comprar recursos
naturales obtenidos ilegalmente o en &reas controladas por criminales o
terroristas®’.

Gedlogos en Inirida creen que la zona fue golpeada por un meteorito y
al pasar del tiempo el rio expuso ricos depdsitos de minerales, ademas de estar
situada la mina del parque natural nacional de Puinawai, la cual se observa
desde el aire como una capa removida de selva vegetal en donde los indigenas
puinaves remueven la tierra y extraen el material de forma ilegal con
herramientas rudimentarias.

La tarea de los policias y soldados del area consiste en cazar a los
contrabandistas del tungsteno los cuales envian en botes a motor rio arriba
los minerales para la exportacion a Europa, generando un riesgo de seguridad
nacional, comenta el comandante de la policia de Guainia Coronel William
Ruiz. A parte de la atencion de la fuerza publica colombiana, existe atencion de
agencias policiales norteamericanas, debido a la conexiéon con los grandes
carteles de la droga colombianos.

El comandante de la policia de Guainia comenta que la mineria ilegal

es desarrollada por los hermanos Cifuentes Villa los cuales son los mayores

o7 Ignacio Gomez/Noticias Uno/Especial para El Espectador. Investigacion La fiebre del coltan y
el tungsteno Amenaza en el Puinawal. Publicada: 25 Feb 2012 - 9:05 pm. Recuperado el dia 12 e
mayo e 2012, de http://www.elespectador.com/noticias/investigacion/articulo-328717-amenaza-
el-puinawai
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abastecedores de cocaina para el cartel mexicano de Sinaloa, a pesar de
realizar la explotacion minera como una actividad independiente del
narcotrafico, el Departamento del Tesoro denomind la actividad minera como
lavado de ddlares por estar relacionada con su produccion de cocaina.

Frente a esto, el gobierno colombiano congel6 y paralizo el tramite de
la licencia minera para estos individuos. Para febrero de 2012 se habian
incautado 82 toneladas de tierras raras y tungsteno desde el afio 2010, sin
embargo, esto no ha sido determinante para frenar la actividad de los
hermanos, estos continban desarrollando la actividad de manera ilicita y
clandestina, frente a lo anterior el Coronel de Infanteria de Marina Alfredo de
Videro afirmé: “Lo que hemos encontrado son organizaciones sofisticadas de
trafico de drogas que estan cada vez mas involucradas con el trafico de los
minerales del Parque Puinawai y de Venezuela, tal como estd documentado en
una investigacion que estamos desarrollando junto con la Policia”.

A pesar de los esfuerzos y las innumerables intervenciones de las
fuerzas colombianas y norteamericanas el control de estas zonas sigue en
poder de los paramilitares y guerrilleros del frente 16 de las FARC, sobre los
cuales se tiene conocimiento del desarrollo de actividades de narcotréfico; el
Coronel Videro también dice: “Lo que hemos encontrado son organizaciones
sofisticadas de trafico de drogas que estan cada vez mas involucradas con el
trafico de los minerales del Parque Puinawai y de Venezuela, tal como esta
documentado en una investigacion que estamos desarrollando junto con la
Policia”. Es curioso observar que estos grupos obliguen a los indigenas a
trabajar en la extraccion del mineral por cerveza, carne de vaca, zapatillas de
marca entre otros a5 kildmetros de Inirida.

Los mineros de la zona ratifican y sostienen que las guerrillas controlan
el lugar de yacimiento de los minerales mientras los paramilitares cobran en el
transcurso del camino que se debe tomar hacia el rio Guaviare y los saca de la
zona, durante este trayecto cada grupo o faccion cobra sus denominados
"impuestos”, la guerrilla pide para ingresar a la mina, los paramilitares cobran
antes de poder lavar las arenas y piedras en el rio y finalmente los
narcotraficantes piden que se les entregue lejos de los limites del parque
Puinawai. (El Espectador, 2012)
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Durante los afios 2005 y 2009, antes de que el gobierno concluyera la
elaboracion del mapa de las zonas mineras, se llevo a cabo una feria de titulos
mineros que desencadend un caos y una mala distribucion de titulos ademas
de un sin nimero de investigaciones en contra de funcionarios involucrados en
la realizacion de la feria, ya que para la otorgacion de los titulos no se exigia
demostrar experiencia ni formacion académica en mineria. La feria no logré
contribuir al desarrollo sino que generd un entorpecimiento y retraso del sector
y su situacion, cuenta el ex ministro de Medio Ambiente Manuel Rodriguez.

Debido a los acontecimientos ocurridos, el gobierno nacional determiné
la existencia de extraccion y comercializacion ilicita del coltan, por lo que se vio
obligado a la implementacion de la legislacion de estos minerales, al igual que
su regulacion para la extraccidn, exploracidon, concesion y comercializacion, por
esto el gobierno colombiano tomé las siguientes medidas.

El 3 de febrero del afio 2012 el gobierno nacional determind, segun el
servicio geoldgico colombiano en un comunicado publicado en su pagina web,
las medias de alto impacto para la mineria que estan siendo tomadas en las
Gltimas semanas a la publicacion.

Se determiné la definicion de los “minerales de interés” para el pais
teniendo en cuenta las tendencias internacionales y caracteristicas geoldgicas
del territorio; en la resolucién 180102 del 30 de enero del 2012 se catalogaron
y determinaron los 11 minerales de origen estratégico para el pais los cuales
son:

e Oro

e Platino

e Cobre

e Minerales de fosfatos

e Minerales de potasio

e Minerales de magnesio

e Carbdon metalurgico y térmico
e Uranio

e Hierro

e Coltan
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Gracias a esta clasificacion el servicio geolégico colombiano
(anteriormente Ingeominas) identificé las &reas con mayor contenido de
minerales estratégicos con el fin de delimitar las areas especiales para estas
reservas, contempladas en la ley del Plan Nacional de Desarrollo.

En donde el Estado colombiano reserva areas especiales para realizar
rondas que permiten la adjudicacion de estas areas, por medio de procesos de
seleccion objetivos, buscando asi un mayor beneficio para la inversion y
produccion, tal como lo ha expuesto el Ministerio de Minas y Energia en
sucesivos concejos de ministros.

Para la reorganizacion institucional de la autoridad minera se ha
contado con el apoyo del banco mundial para corregir y subsanar las
debilidades e inconsistencias observadas en el sector, para esto, se creara un
catastro minero colombiano moderno el cual garantice la transparencia y el
adecuado proceso asi como el otorgamiento de las licencias y la informacion
del sector en el pais. Con esto se fortaleceran los procesos de recepcion de
titulos mineros para lo cual se implementara un sistema de radicacion por
internet llamado radicador web, el cual cuenta con niveles de seguridad
optimos al igual con disponibilidad y capacidad para soportar un alto volumen
de usuarios. Se esperaba que este radicador entrara en fase de prueba el 6 de
marzo del afio 2012, aunque hasta el momento no se conocen los avances del
mismo.

Ademas de esto el Ministerio de Minas y Energia determind prorrogar
la suspension prevista en la resolucién 181233 del 29 de julio del afio 2011
para la recepcion de propuestas de contratos de concesién minera y solicitudes
de legalizacion de mineria tradicional hasta por 12 meses, la resolucién 180128
expedida el 2 de febrero del afio 2012 la cual adopta la medida®®. (Servicio
Geolbgico Colombiano, 2012).

Estas normatividades y resoluciones fortalecen las ya medidas
tomadas como:

e Creacion de la agencia de mineria ANM, la cual ejerce funciones de

autoridad minera

%8 Servicio Geologico Colombiano. Comunicado Especial Minerales estratégicos y declaracion
de areas de reservas especiales. 15 Mayo 2012. Recuperado el dia 11 de mayo de 2012, de
http://www.ingeominas.gov.co/Noticias/General/Minerales-estrategicos-y-declaracion-de-areas-

-de-.aspx
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e FONADE, por medio de la cual se realiza apoyo de fiscalizacién con un
enfoque integral *°

Para determinar el precio de las “arenas negras” o coltan el gobierno
determiné bajo la resolucion 0223 del 28 de mayo del 2010 que el precio de 1
Kg de tantalio cuesta $93.218,20 moneda colombiana.

En un comunicado de la sala de prensa de la presidencia de la
republica de marzo de 2012 denominado “Gobierno estudia medidas contra
explotacion ilegal de minerales estratégicos en regidn amazonica por razones
de seguridad nacional”, el presidente de la Republica de Colombia Juan
Manuel Santos dijo "Por eso vamos a estudiar con el Ministerio de Defensa
decretar toda esa area y la explotacién de esos minerales como una reserva
estratégica por razones de seguridad nacional” al finalizar el acuerdo para la
prosperidad numero 65 realizado en Leticia el 10 marzo de 2012.

Ademés de esto Santos comunic6 que el gobierno colombiano
estudiard medidas aun mas drasticas para combatir la explotacion ilegal de los
minerales estratégicos citados anteriormente en la regidbn amazoénica por
motivos de seguridad nacional. Asignandole el titulo a toda el area de
explotacion como reserva estrategia por razones de seguridad nacional. Con
esto se espera impedir la explotacion irresponsable de estos minerales.

Adicionalmente, Santos confirmé la elaboracién de mapas por parte del
Ministerio de Minas, en donde se tienen identificado la explotacibn de manera
ilegal de estos minerales, causando dafios a la region selvética de forma
permanente e irreversible al medio ambiente.

Finalizando su intervencién dijo que Colombia se esta uniendo con sus
paises vecinos para combatir los problemas que comparten, tales como la
explotacion ilegal y los dafios a los recursos naturales, en los cuales participan
paises como Brasil, Ecuador, Per(.”® (Presidencia Republica de Colombia,
2012).

*IBID

® presidencia Republica de Colombia. Sala de Prensa/Sistema Informativo del Gobierno.
Gobierno estudia medidas contra explotacion ilegal de minerales estratégicos en region
amazonica por razones de seguridad nacional. Recuperado el dia 12 de mayo de 2012, de
http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2012/Marzo/Paginas/20120310_12.aspx
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1.4.3. Inversion Extranjera Directa en el Subsector
2002 - 2010
La inversion extranjera que se podria destinar para la exploracion,

explotacion y comercializacion para el mineral Coltan, se ve truncada o retrasada
debido al poco o minimo desarrollo de la legislacion, regulacion e implementacion
para la exploracion, explotacion y comercializacion de este recurso que
altimamente ha tomado un papel trascendental para el desarrollo de la economia
colombiana.

Otro gran limitante para el pleno desarrollo de la explotacion y exploracion
de este recurso, ademas del aprovechamiento de la inversion extranjera que se
quiere destinar a este, es el conflicto armado que ha afectado a Colombia a través
de su historia, ya que las zonas en las que se encuentran las reservas del mineral
estan controladas por los grupos al margen de la ley, los cuales aprovechan su
posicion para explotar y comercializar el Coltan de forma ilegal contribuyendo al

financiamiento de sus actividades ilicitas.

Estos dos limitantes con los que cuenta el pais, ademas de una
normatividad en via de desarrollo y un proceso de legalizacion pobre, evidencian
panoramas inestables para los inversionistas extranjeros generando posiblemente
impresiones negativas para la inversion en el desarrollo de la actividad a pesar de
las acciones que ha iniciado el gobierno para el desarrollo e integracion de éste
mineral al sistema econémico del pais.

Colombia cuenta con grandes posibilidades de crecimiento econémico, por
medio de la inversién extranjera, debido a que existen yacimientos de distintos
minerales que aun no se exploran ni se explotan; la inversion en este sector es
una de las locomotoras del desarrollo expuesta por el presidente santos, sin
embargo existen frenos para la inversion.

Es clara la importancia de Colombia como un pais minero exportador en el
desarrollo econdmico del pais, es por esto que se ha desarrollado e implementado

un nuevo modelo de desarrollo nacional en donde desde el desarrollo de Alvaro
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Uribe se han llevado a cabo estrategias para exploracion y explotacion del
subsuelo.”

Estas iniciativas buscan incrementar fuertemente la inversion extranjera
consolidando las politicas que generen mayor confianza en los inversionistas con
respecto a los recursos mineros colombianos, aunque el protagonismo del sector
lo poseen el petréleo y el carbon. Sin embargo, las reservas de éstos son
limitadas, de ahi se deriva la importancia de la explotacion de nuevos minerales
gue contribuyan al desarrollo y sostenimiento del sector.

El coltan representa una posibilidad de riqueza para la region; en el caso
colombiano una de las razones por las cuales se ve perjudicada la inversion
extranjera es la explotacion ilegal del mineral estratégico. El gobierno ha tomado
medidas contra la explotacion ilegal del coltan asi como de otros minerales del
mismo nivel de importancia.

Segun el sistema informativo del gobierno, el presidente Juan Manuel
Santos dijo que “el gobierno estudiara medidas para combatir la explotacion ilegal
de minerales estratégicos como las llamadas tierras raras y el coltan en la regién
amazonica, por razones de seguridad nacional”. Estas dificultades en la seguridad
nacional y el volumen de las solicitudes presentadas para la explotacion de éstos
minerales generaron la suspensién de recepcion y aprobacion de solicitudes para
las concesiones desde febrero del afio 2011.

Recientemente en una publicacién realizada en el portal Terra, el gobierno
extendié la suspension de las concesiones mineras hasta agosto del presente afio,
esto con el fin de delimitar zonas seguras para la explotacion y la exploracion
ademas de un mejor sistema de adjudicacién.”

Para esto, el gobierno en febrero del presente afio reservd 313 areas
mineras consideradas como estratégicas, con una extension total de 2,9 millones

de hectareas, para adjudicarlas de manera organizada por subastas, con el

" Bonilla Gonzélez, Ricardo. Apertura y reprivatizacion de la economia colombiana Un paraiso de
corto plazo. Nueva Sociedad. No 231, enero-febrero de 2011, ISSN: 0251-3552. Consultado el 5
de junio de 2012 en http://www.nuso.org/upload/articulos/3752 1.pdf

2 Extienden prorroga de prohibicion a concesiones mineras. Publicado el 04 de mayo de 2012 .
Consultado el 5 de junio de 2012 en http://noticias.terra.com.co/mineria/extienden-prorroga-de-
prohibicion-a-concesiones-mineras,5f8d943607917310VgnVCM3000009acceb0aRCRD.html
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propésito de aumentar la produccion de minerales como oro, cobre, uranio, hierro
y coltan entre otros. "

Segun los recientes informes los principales interesados en invertir en el
coltan o arenas negras son los paises de la regidn asiatica, en los cuales Corea y
china han realizado los primeros acercamientos con el gobierno colombiano. De
acuerdo a lo expuesto en el periédico el tiempo, Colombia podria llegar a ser el
principal socio comercial. Dentro de los intereses comerciales de china se
encuentran 11 de los minerales estratégicos que posee el pais, destacando dentro
del articulo el carbén térmico, uranio, hierro y el coltan.”

Asi mismo en la revista minera se expone como Colombia busca en sus
relaciones con China desarrollar proyectos mineros en la regiones de Vaupés y
Guainia, regiones en las que se concentra el coltan. En la visita realizada a Beijing
el 8 de marzo por el presidente de la republica de Colombia, se acordd determinar
las mejores alternativas para el desarrollo del sector minero en Colombia de mano
del pais asiatico, en donde se busque garantizar el bienestar social, la
sostenibilidad ambiental y beneficios significativos, asi como también respeto
hacia las comunidades indigenas.”

Cardenas afirma que las zonas se han conservado y existe un gran
potencial en el pais, debido a las reservas con las que cuenta Colombia, siendo el
coltan un mineral costoso, escaso a nivel mundial y de importancia estratégica
para el pafs.”®

En el caso de Corea del sur la situacién es similar al contar con la
cooperacion del pais asiatico para la exploracién gracias al acuerdo que se firmé

con el instituto de geociencia y recursos minerales de este pais para determinar

" BID.

" PARDO QUINN, CHRISTIAN. Colombia tiene cémo acelerar su comercio con China Publicado el
20 de marzo de 2012, Consultado el 6 de junio de 2012
enhttp://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-5293755

® China y Colombia evaluaran proyectos mineros en ‘tierras raras’. La Revista Minera, Mineria
Metalica y No Metalica. Publicado el 30 mayo 2012, Consultado el 5 de junio de 2012
enhttp://revistaminera.wordpress.com/2012/05/30/china-y-colombia-evaluaran-proyectos-mineros-
en-tierras-raras/
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las reservas reales con las que cuenta Colombia, ademas de las zonas
especificas y la ubicacién donde se encuentra el mineral.”’

Al lograr la identificacion de éstas zonas se buscara establecer ambientes
de explotacion seguros y regulados para crear una reserva especial que permita
la comercializacion del coltan o las arenas negras de una forma estable ecoldgica

y segura.”®

" Coreanos tienen en la mira al sector minero colombiano. Portafolio. Publicado el 18 de Agosto de
2011. Consultado el 5 de junio de 2012 Consultado el 5 de junio de 2012 en
pgttp:llwww.portafolio.co/detalle_archivo/MAM-4759939
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1.5. ORO
1.5.1. Contextualizacion del subsector

A. ANTECEDENTES DE LA MINERIA DE ORO EN COLOMBIA:

Colombia es un pais extremadamente rico en oro, sobre todo en las zonas
del pacifico y toda la cordillera oriental. Es la base de la economia de las regiones
del pais en las cuales se encuentran las minas como Uraba, Istmina, Bagado en el
Chocd, o Segovia, Remedios y la Cruzada en Antioquia.

Hay dos tipos de mineria de oro que se diferencian por la forma de
extraccion, esta la mineria de aluvion y la mineria de veta.

Por un lado, las minas de aluvibn mas importantes del pais estan en
Condoto, que se encuentra localizado en la parte sur oriental del departamento del
Chocd, en la subregion del San Juan. En este territorio esta ubicada la empresa
Aluviones de Colombia, que tienen operaciones desde el afio 2005.

Por otro lado, las minas de veta mas importantes estdn ubicadas en el
interior del pais, en el municipio de Segovia Antioquia. Aqui se encuentra Frontino
Gold Mines, que opera desde el afio 1852. Su frente méas antiguo es El Silencio, el
cual hoy en dia sigue produciendo oro a un tenor de 3,5 gr. por tonelada.

La mineria de oro en Colombia tiene un limitante muy fuerte, la seguridad.
Todas las zonas mineras del pais estan controladas por los grupos al margen de
la ley y dificultan en parte las operaciones que pueda tener una compaiiia a la
hora de extraer oro de la tierra.

Las multinacionales que llegan al pais, vienen con tanto poder que hacen
a un lado a estos grupos, pero si es un problema para el pequefio minero que ve
sus posibilidades muy reducidas.

La situacion geografica también ha impedido en algunos casos el
funcionamiento de las minas pues muchas zonas ricas en oro se encuentran
protegidas como reservas naturales.

En la dltima década la produccion de oro ha aumentado casi al doble,

aunque hay fluctuaciones en los datos, los niumeros muestran una tendencia
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positiva. Hoy en dia la produccion de oro en Colombia es la mas grande de

América Latina con 1.797.478,17 onzas."®

Cuadro 9: Historico de produccion en oro en Colombia

HISTORICO DE PRODUCCION

DE ORO
EN COLOMBIA
Volumen Volumen
Gramos (Onz.- troy)
Gr Oz-Troy

2002 20.823.402,76 669.487,81
2003 46.514.584,23 1.495.478,31
2004 37.738.642,66 1.213.325,29
2005 35.786.248,12 1.150.554,36
2006 15.682.836,49 504.214,8
2007 15.481.547,1 497.743,2
2008 34.321.020,01 1.103.446,2
2009 47.837.774,64 1.538.019,86
2010 53.605.657,37 1.723.461,75
2011 55.907.832,32 1.797.478,17

Fuente: Kitco

B. INVERSION EN LA MINERIA DE ORO EN COLOMBIA:

La inversion en mineria de oro en los ultimos afios ha ido creciendo, esto
se debe al precio del dolar y al precio internacional del oro.

El hecho de que el oro haya incrementado su precio en proporciones tan
grandes ha incentivado a las multinacionales a venir a Colombia y empezar a
operar.

En la siguiente gréfica se ve claramente el crecimiento del precio que llego
al punto mas alto de la historia el 14 de agosto del 2011 a USD $1.990 la onza.

”® SIMCO, sistema de informacién minero colombiano Histérico de produccién de oro 1990-2011.
Recuperado el dia 1 de mayo de 2012, de
http://www.upme.gov.co/generadorconsultas/Consulta Series.aspx?idModulo=4&tipoSerie=116&qr
upo=355&Fechainicial=01/01/1931&Fechafinal=31/12/2011
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Compaiiias como Anglo Gold Ashanti, Zandor o Continental Gold han
llegado a Colombia y aunque no estan operando, ya han invertido grandes

cantidades de dinero en estudios del suelo.®°

1,629.18 @ LFGOLDAMUSD @ LFGOLDPM USD week of Jan 07, 2000 - week of May 08, 2012
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Fuente: Kitco

La inversion extranjera también ha dado un salto, pasando de USD $3.800
millones en el periodo de 1999 — 2004 hasta llegar a los USD $11.900 millones
para el Ultimo quinquenio. Se estima que las exportaciones alcanzaran los USD
$54 mil millones en 2021.%*

Gréfico 11: Colombia Inversidn Extranjera Directa 2002-2010

Colombia: InversiGn Extranjera Directa 2002 - 2010
(En millones de USS)
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Fuente: Banco de la Republica
Este auge de la mineria llevé al gobierno del ex presidente Alvaro Uribe
Vélez a otorgar casi 9.000 titulos de explotacion minera, entre los cuales se

encuentra la mina La Colosa, adjudicada a la multinacional surafricana Anglo Gold

% Banco de la Republica. Produccién total de las minas en Colombia 2002-2010. Recuperado el
gll'a 1 de mayo de 2012, de http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/historia/minas/minasi5.htm
IBID.
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Asahanti, en el municipio de Cajamarca en Tolima, donde calcula hay 12 millones
de onzas troy de reservas estimadas.

Esta empresa esta desarrollando el proyecto de Gramalote en Antioquia,
donde encontré oro de veta con reservas de 2,39 millones de onzas troy.%

C. EMPRESAS DEL SUBSECTOR EN COLOMBIA:

La presencia extranjera en la extraccion del oro en Colombia se puede
resumir en las siguientes empresas: Anglo Gold Ashanti, Gran Colombia Gold,
Quia Resources, Continental Gold y Grey Star.

De estas empresas, la que tiene mayor cantidad de titulos mineros
otorgados es la surafricana Anglo Gold Ashanti, pero aunque lleva afios haciendo
estudios no ha podido empezar a operar.

Es importante detenerse en este punto puesto que en el momento en que
esta empresa empiece sus operaciones generara toda clase de repercusiones en
la economia colombiana, puesto que tienen adjudicados el 80% de los titulos
mineros, entre ellos la mina La Colosa, que es uno de los yacimientos de oro mas
grandes del mundo.

A continuacion se cita una carta del presidente de la compafiia Anglo Gold
Ashanti, Chris Lodder:

“AngloGold Ashanti ha estado explorando activamente en Colombia desde
el afio 2002. Infortunadamente, ha existido mucha desinformacién acerca de
nuestro programa de exploracion pues, por una parte, existe una percepcion
segun la cual AGA es el grupo que controla una gran cantidad de derechos
mineros en el pais; por la otra, se cree que los pequefios mineros, 0 mineros
artesanales, han sido desplazados debido a nuestras actividades. A partir del 2000
y hasta el 2003 estuvimos muy ocupados con el establecimiento de objetivos
corporativos, la revision de prospectos, compilacion de la base de datos y el
desarrollo de la estrategia del negocio. Durante este periodo Anglo Gold Ashanti
invirtié6 $3.6 millones. No existia en Colombia ninguna otra compafiia desarrollando

exploracion minera de Greenfield por esta época. En el afio 2004 empezamos a

8 |MC informacién minera colombiana. Plan de desarrollo minero 2004 — 2010. Recuperado el dia
1 de mayo de 2012, de http://www.imcportal.com/contenido.php?option=showpagecat&scat=61
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explorar las areas del pais en donde pensamos habia un mayor potencial para el
descubrimiento de oro y de depésitos de metales béasicos. Este programa, que aun
se encuentra en marcha, involucra trabajos mancomunados en sociedad con
companfias de gran escala y con productores/exploradores medianos de metales
basicos, con el animo de identificar, evaluar y descubrir cualquier depdsito
importante dentro de las areas de objetivos prospectivos.

A partir del afio 2004, Anglo Gold Ashanti y sus socios en riesgo
compartido (JV), Mineros S.A., Glencore, y B2 Gold Corp., han explorado
sistematicamente 8.3 millones de hectareas mediante muestreos de sedimentos
activos (al igual que otros métodos) lo que ha generado mas de 550 blancos de
exploracion para oro y metales basicos, dentro de los cuales a 200 se les ha
hecho seguimiento detallado con trabajos de exploracion. Esta etapa ha dado
como resultado 34 proyectos de perforacion, hasta la fecha.

A partir del afio 2004 y hasta finales de Diciembre de 2007 Anglo Gold
Ashanti y sus asociados habian invertido $80 millones en exploracion de
Greenfields en Colombia. Cerca de $75 millones seran invertidos en el afio 2008.
Cuando Anglo Gold Ashanti pas6 a la segunda fase de su programa de
exploracion, esto es, desde el afio 2004 la compafiia y sus asociados presentaron
propuestas de contrato de concesion alcanzando una cobertura de 10.8 millones
de hectareas en Colombia. Como resultado de los trabajos de exploracion, la
extension territorial en propuestas y contratos de concesion, se ha reducido a 3.7
millones de hectéreas.

De este total, 1.7 millones de hectareas estan situadas en areas en donde
nuestros asociados en riesgo compartido (Glencore, B2 Gold Corp. y Mineros
S.A)) tienen trabajos de exploracion. Las actividades de Anglo Gold Ashanti estan
concentradas en las 2.0 millones de hectareas restantes. Se estima que el area
total de exploracion, poseida por Anglo Gold Ashanti y sus asociados a través de
propuestas y contratos de concesion, sea reducida a menos de 2.5 millones de

hectareas para finales del 2008”. &

% AGA Anglo Gold Ashanti, Reporte del pais Colombia 2010. Recuperado el dia 1 de mayo de
2012, de http://www.anglogold.co.za/NR/rdonlyres/71B3CB75-B23D-47E1-8320-
8FFDESE708AQ/0/Colombia_spanish.pdf
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1.5.2. Normatividad y legislacion de la IED
para el periodo 2002 - 2010

El 17 de agosto de 2001, luego de un amplio debate en el Congreso de la
Republica, el presidente de la Republica, Andrés Pastrana, promulgé el nuevo
Caodigo de Minas. Este nuevo instrumento incorpora una regulacion moderna y
competitiva, redefine el papel del Estado y su interaccion con el sector privado, y
define con claridad el esquema contractual minero. Los puntos principales del
codigo minero establecen que:

El Estado se limita a regular y fiscalizar el sector minero y a facilitar el
desarrollo de la actividad por parte del sector privado.

El Contrato de Concesién se erige en la Unica forma de contratar con el
Estado y se establece que en forma automatica un empresario minero pueda
pasar de la fase de exploracion a la explotacion de los Recursos Naturales No
renovables.

Reduce los trAdmites mineros de 125 a 15, prohibe el establecimiento de
requisitos adicionales a los aprobados por la Ley, resuelve la incompatibilidad
entre el pago de regalias y los impuestos locales, garantiza la estabilidad de la
regalia y elimina la discrecionalidad de los funcionarios publicos.

Fija en 30 afios la duracién del contrato de concesion y da prelacion al
empresario minero para una prorroga por 25 afios.

Define claramente las reglas para la expedicion del titulo minero y elimina
la obligacion de obtener licencia ambiental en la fase de exploracién.

Flexibiliza el contrato minero, permitiendo su cesién parcial o total y la
adicion de nuevos minerales al objeto del contrato.

Define la mineria como una industria de interés publico, independiente de
su escala de explotacion y elimina la renta presuntiva. %

Exime de impuestos a aquellas inversiones que sean menores al 5% del

valor FOB de las exportaciones en proyectos ambientales.

® El Dorado Minas. Realidad y perspectivas para su desarrollo. Recuperado el 18 de mayo de
2012, de http://www.eldoradominas.com/documentos/mineria_colombia.pdf
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Autoriza la amortizacion de las inversiones en exploracion que resulten
infructuosas en dos afos.

El desarrollo administrativo del Cddigo de Minas establece que el
Ministerio de Minas y Energia define las acciones que deberan facilitar el
desarrollo del sector de la mineria, estas acciones son: Puesta en marcha del
Sistema Nacional de Informacion Minera (SNIM); liderado por la UPME.
Actualizacién del Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM); liderado por la
UPME. Licitacion de las minas de sal del pais y ocho proyectos mineros en los
cuales se realizaron trabajos de exploracion mas allda de los de simple
prospeccion, y por ultimo, restructuracion institucional del sector minero.®

El cddigo tiene como objetivos de interés publico fomentar la exploracion
técnica y la explotacién de los recursos mineros de propiedad estatal y privada;
estimular estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la
demanda interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice
en forma armonica con los principios y normas de explotacion racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un concepto integral
de desarrollo sostenible y del fortalecimiento econémico y social del pais.

Regula las relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de
estos entre si, por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus
fases de prospeccién, exploracion, construccion y montaje, explotacion, beneficio,
transformacion, transporte y promocién de los minerales que se encuentren en el
suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad privada. %

A partir de la vigencia de este cédigo, Unicamente se puede constituir y
declarar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el
contrato de concesién minera otorgado en el Registro Minero Nacional.

El concesionario de minas para proyectar, y ejecutar sus estudios, no
requerira licencias, distintas de las relacionadas en el cédigo o en las

disposiciones legales a que éste haga remision expresa, sin perjuicio de la

85

IBID
86 Simco. Codigo minas, 17 de agosto 2001. Recuperado el 18 de mayo 2012, de
http://www.simco.gov.co/Portals/0/ley685.pdf
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competencia de la autoridad ambiental.®’

Las comunidades locales tienen preferencia a la hora de adjudicar titulos
de explotacion y extracciéon. La autoridad minera sefialara y delimitard, con base
en estudios técnicos y sociales, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras
indigenas en las cuales la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo mineros
deberan ajustarse a las disposiciones especiales sobre proteccion y participacion
de las comunidades y grupos indigenas asentados en dichos territorios.

Toda propuesta de particulares para explorar y explotar minerales dentro
de las zonas mineras indigenas sera resuelta con la participacion de los
representantes de las respectivas comunidades indigenas y sin perjuicio del
derecho de prelacion que se consagra en el articulo 124 de la ley 685 de 2001.

Las comunidades y grupos indigenas tendran prelacion para que la
autoridad minera les otorgue concesion sobre los yacimientos y depésitos mineros
ubicados en una zona minera indigena.

Un tema que afecta mucho a la mineria en Colombia es la mineria
informal, que no cumple con todos los requisitos estipulados por el ministerio de
minas y energia. La exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros,
constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal, se
configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccion o captacién de
minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente
titulo minero vigente o sin la autorizacién del titular de dicha propiedad. Este
aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el beneficio a cualquier
titulo, de minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. En
estos casos el agente serd penalizado de conformidad con lo establecido en el
articulo 244 del Codigo Penal, exceptuando lo previsto en el codigo de minas para
la mineria de barequeo.®®

El codigo de minas establecido en 2001 ha tenido varios problemas a la
hora de ponerlo en practica pues muchos mineros son incapaces de mantener y

cumplir todas las directrices y lineamientos que establece.

8 1BID
8 BID
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El territorio afectado, de gran biodiversidad ambiental, es considerado la
despensa agricola de Colombia, puesta ahora en peligro por la mineria. La
escasez hidrologica ya mermo la produccion de arroz. La integridad y fertilidad de
los suelos se vera afectada a corto plazo.

Anglo Gold Ashanti viol6 la legislacion colombiana (ley 2 de 1959) al
realizar exploracion minera en zona de reserva de bosques sin permiso. De
acuerdo a lo que denuncian los afectados, obtuvo informacidn sobre las reservas
potenciales de oro en la region de manera fraudulenta.

Desafortunadamente, el modo de accionar de AGA ha causado ya una
profunda polarizacién dentro de la propia comunidad e institucionalidad de la
cuenca, y entre las comunidades de la cuenca alta y las comunidades usuarias en
la parte baja de la cuenca. El conflicto social derivado de esta polarizacion ha
conducido a una clara marginacion y sefialamiento en contra de organizaciones y
personas que intentan mostrar los impactos negativos de la explotacién minera a
gran escala en esta parte de los Andes.

El abuso del poder econémico de AGA se expresa en multiples érdenes
de la vida departamental.®®

Segun un articulo que trata la realidad actual de la mineria se puede ver
como funciona en la practica el cédigo minero. El articulo dice lo siguiente: “La
mineria volverd a ser motor de la economia de nuestro pais en desarrollo de
empleos y en ingresos econdmicos de las regiones.”

En la verificacion y exploracion de un area en mineria con excavadoras, el
minero conoce una tierra y realiza cateos o0 pruebas superficiales y de ser
prometedores traslada a la zona una excavadora para proceder a profundizar y en
las mayorias de los casos es mejor realizar un trabajo total en un area de
25mts por 35 mts y llegar hasta la pefa (final del venéreo o grava) y asi verificar
su rentabilidad. Muchas veces esta rentabilidad es el resultado de la produccion

obtenida dividida en horas necesarias para esta extraccion.

% Rodriguez, Guadalupe. Rebelién contra la mineria del oro en Colombia, 5 de noviembre de 2010.
Recuperado el 18 de mayo de 2012, de http://otramerica.com/temas/rebelion-contra-la-mineria-del-
oro-en-colombia/410
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Calculando el costo de oportunidad de una excavadora, que es el de
$80.000 pesos por hora trabajada minimo, siendo rentable una produccién
aproximada de 7 gramos de oro por hora (Ley del oro de 800 a 990) y si es mas
baja la ley, seria necesario mas cantidad de oro.

En cuanto a la solicitud y trdmites de concesion minera, cuando se hace
este tipo de exploracion el minero ha invertido mas de 30 millones de pesos, se
debe proceder a buscar una oficina del Instituto Agustin Codazzi, un ingeniero de
minas titulado, y pagar un pin en un banco consignando a Ingeominas para
proceder a solicitar el area libre y si esta libre procede a pagar otro pin e ingresar
la solicitud.

Luego debe esperar, hoy en dia, mas de 12 meses para ser llamado y
comenzar otros tramites que pueden durar mas de 6 meses. Ningan minero podria
sostener un equipo parado esperando esta licencia de Ingeominas. Ningun duefio
de una tierra donde se ha descubierto el oro da esa espera. Si usted que lo
descubrié no lo saca, buscaran o llegaran otros que lo sacan sin la licencia de
Ingeominas. Hoy dia también pasa que el minero hace los tramites y cuando lo
llaman a perfeccionar el contrato de concesion ya ha terminado la explotacion y
declina esta solicitud.”°

Ya después del proceso de extraccibn, el paso de venta y
comercializacién del oro tiene varios puntos los cuales son de interés general a la
hora de estudiar el negocio de la mineria en Colombia. A propésito del articulo que
aparecio en Portafolio sobre el oro, el Emisor explica como se negocia, Respecto
al articulo publicado en su diario el dia 2 de diciembre de 2010, titulado Mineria
ilegal se llevé $2,1 billones, de Alvaro Pardo, en el cual se menciona que una
organizacion ilegal “...tenia ademas una bien organizada red para legalizar el oro
entre las empresas fundidoras de Cali y Medellin, para venderlo gota a gota al
Banco de la Republica o transportarlo en avioneta a Panama ...”, nos permitimos

hacer los siguientes comentarios:

% | a realidad de la mineria en Colombia, 13 de Junio de 2010. Recuperado el 18 de mayo de
2012, de http://www.soyperiodista.com/denuncias/notal449-la-realidad-de-la-mineria-colombia
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1. De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la ley 92 de 1991,
el mercado de oro en Colombia es libre, razén por la cual el Banco de la Republica
dej6 de ser el Unico comprador de ese metal convirtiéndose en un agente mas
dentro del mercado. Por consiguiente, el Banco no regula ni controla las
actividades de compra y venta de oro.

2. La participacion del Banco de la Republica en el mercado nacional del
oro se fundamenta en el articulo 24 de la Ley 31 de 1992, el cual establece que el
Banco debe comprar el oro de produccion nacional que le sea ofrecido en venta.
Luego de la liberacion del mercado del oro en 1991, las ventas de oro al Banco
han disminuido drasticamente hasta alcanzar en 2009 el 1,6% (922.359 gramos
brutos de oro) del total de la produccién nacional.

3. Con el fin de reducir el riesgo de comprar oro proveniente de otros
paises o procesado, el Banco compra exclusivamente oro aluvial libre en su
estado natural (no fundido).

4. El Banco de la Republica cumple con el sistema de prevencion del
lavado de activos y la financiacion del terrorismo (Sarlaft), establecido por la
Superintendencia Financiera. Para las compras de oro se aplican estrictos
controles mediante los cuales se identifica y recopila informacion detallada de los
vendedores, incluyendo una entrevista personal en la que se indaga por diferentes
aspectos relacionados con su negocio. Regularmente se presentan reportes de las
operaciones que se consideran inusuales o sospechosas a la Unidad de
Informacién y Andlisis Financiero (Uiaf).%*

5. El Banco tiene un registro minucioso de las personas naturales y
juridicas a las que se les ha comprado oro desde 1996. Esta informacion esta
disponible y ha sido compartida con diversas autoridades de control y fiscalizacion
cuando ha sido requerida.

Como se puede observar, el Banco de la Republica aplica de manera
estricta diferentes tipos de controles tanto técnicos como administrativos en sus

operaciones de compra de oro y esta atento a identificar las que resulten inusuales

°! Portafolio. Asf se negocia el oro en Colombia, diciembre 13 de 2010. Recuperado el 18 de mayo
de 2012, de http://www.portafolio.co/economia/asi-se-negocia-el-oro-colombia
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0 sospechosas para reportarlas en forma inmediata a las autoridades competentes

y asi rehuir el riesgo de lavado de activos.*

1.5.3. Inversion Extranjera Directa en el Subsector
2002 - 2010

La politica econdmica para incentivar la inversion extranjera ha sido
contundente en la Ultima década: la tasa de inversion privada total -nacional y
extranjera- se ha multiplicado hasta por cinco veces en algunos sectores, como
en el caso del oro. La inversién como porcentaje del PIB pas6 de 16,5% en el afio
2002 a 25,8% en 2009; mientras la IED en el mismo periodo del 2,3% al 3% del
Producto Interno Bruto (PIB).

La mineria de oro aporto al PIB en el 2009 un 1,36% alcanzando
un 1,44% hasta el primer trimestre de 2010, aumentando un total de 8,3% entre el
segundo trimestre de 2009 y 2010; a su vez, la mineria de oro acaparé el 17%
total de la IED en 2008 y el 43% en el 2009. Durante el primer trimestre de 2010,
la IED dirigida a los demas sectores minero-energético (incluyendo hidrocarburos)
alcanzo los 1.845 millones de dolares, traducido en un incremento del 54%
anual.*®

Colombia es un pais que muy rico en oro, sélo cinco millones de las 114
millones de hectareas de Colombia han sido exploradas, aunque 40% del pais
legalmente esta fuera de los limites de explotacion debido a que esta o en zonas
de reservas naturales o consideradas ambientalmente sensibles, aseguré Mario
Ballesteros, director del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas.

Incluso antes de que Uribe llegara al cargo, los inversionistas
consideraban las reservas de oro del pais como especialmente promisorias.
Colombia es el quinto productor de oro de Ameérica Latina.

Esta informacion ha incentiva a grandes multinacionales establecerse en

Colombia para extraer oro. En 2009, la minera canadiense Resources Ltd.

2 1BID

% Banco de la Replblica, reporte IED 2002-2009. 11 de Abrii de 2010

http://www.banrep.gov.co/documentos/publicaciones/report_emisor/2010/131.pdf
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proyecto la extraccion de 511.000 onzas de oro, valoradas en US$611 millones a
precios actuales, del depdsito Angostura (Santander).

Anglo Gold Ashanti, de Sudafrica, ha invertido US$159 millones en
Colombia desde 2002 y cree que la mina La Colosa podria generar 800.000 onzas
de oro anual.

Nunca ha habido mejor momento para estar en el negocio del oro. El
metal se vende actualmente a unos US$1.200 la onza.*

Como se ve en la tabla, el precio del oro en 2010 es 10 veces superior al
gue tenia en 2002, por esta razdn se hace muy rentable la mineria de oro. Es el
metal que mas se ha valorado ha tenido en los ultimos afos.

En cuanto a la produccion de metales preciosos en el afio 2009, oro, plata
y platino en conjunto sumaron un total de 59,6 toneladas, distribuidas asi: oro,
47,8 toneladas; plata, 10,8 toneladas; y platino, 0,9 toneladas. El auge de este
sector esta relacionado con el buen comportamiento de los precios internacionales
y los controles que la autoridad aduanera viene realizando a las exportaciones.

En la composicion de la IED el sector minero generalmente ocupé el
segundo lugar en la canalizacion de recursos hacia el pais, pero en el afio 2009
nuestra industria pasé a ocupar el primer lugar, demostrando la importancia que
tiene la mineria como actividad productiva y el impacto que han tenido las politicas
publicas formuladas para el sector.*®

Por otra parte, durante este mismo periodo, el oro tuvo un aumento de
producciéon de un 129,7% pasando de 20.823 kilogramos en 2002 a 47.838
kilogramos en 20089.

% El Pais, Sector petrolero colombiano atrae mas inversion extranjera, 17 de agosto 2010

http://www.elpais.com.co/elpais/economia/noticias/sector-petrolero-colombiano-atrae-inversion-

extranjera
% MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Sector Minas, Tomado textualmente el dia 08 de Junio de
2012 de

http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Memorias/Memorias _2010/03-
minas.pdf Pg. 72
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Cuadro 10: Precios de algunos de los minero

TABLA 15. PRECIOS DE ALGUNOS DE LOS MINEROS

US$ / 0Z TROY US$ / TONELADA
ANO ORO PLATA PLATINO NIGUEL ANTRACITA HULLA  |DEMASHULLAS|  COGUE Y
TERMICA TERMICAS | SEMICOGUE
2002 3101 45 5426 59214 1075 320 300 798
2003 338 49 6925 6.7718 783 278 225 67.1
2004 408,7 8,7 8453 14,6855 915 35.1 334 11,2
2005 4447 73 896,9 15.547.0 100,3 452 609 151,2
2006 8035 115 1.1418 24.2409 107.1 464 730 1288
2007 6%,6 134 1.305,5 37.301,3 1167 485 68,3 1354
2008 8718 15,0 1.5698 20.836,7 1215 743 127.0 1915
2008 9733 147 1.20789 146440 1084 76,95 1024 1944
2010* 110912 16,94 1.562,38 19.847.02 161.4 76.2 96,2 2382

Fuente: BP Statistic Review, Comision EconOmica para América Latina y el
Caribe, CEPAL, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, DIAN.

1,356.80 @ LFGOLDAM USD1,355.00 & LFGOLDPM USD 1,364.00 week of Jan 18, 2001 - week of Feb 04, 2011
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Fuente: Kitco

Cuadro 11: Produccion de minerales

TABLA 7. PRODUCCION DE MINERALES

MINERAL UNIDAD 2002 | 2003 | 2004 | 2005 @ 2006 | 2007 2008 2009 | 2010%
MINERALES PRECIOS0S
Oro (1] Kiogramos | 20.823 46515 37738 35783 15883 15482 34321 47838 12.831
Plata (1] Kiogramas 69861 8511 B5342 7142 B38B 9785 8162 10827 3.870
Plating (1] Kiogramas Ba1 B4t 1209 1082 1438 1.526 1.370 928 158
MINERALES NO METALICOS
Sal Terrestre (2] Toreladas | 191.554 | 207.741 231721 215862 248245 204080 245.170| 255332  B4.323

Fuente: 2004 - 2010* (I Trimestre 2010) INGEOMINAS. 2002 - 2003. Histérico
Unidad de Planeacion Minero Energética, UPME ver anexo estadistico pagina
221.
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Cuadro 12: Exportaciones mineras

TABLA 5. EXPORTACIONES MINERAS
(Millones de Ddlares FOBI

MINERAL 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Carbdn 991 1422 1.889 2.088 2813 3495 5.043 5.416
Ferroniguel 272 418 637 738 1.107 1.680 864 728
Oro 94 588 561 517 281 332 831 1.537
Esmeraldas 92 g0 116 72 80 126 154 88
Otros Sector Minero 75 133 207 378 817 713 485 386
Total Mineria 1.524| 2633 3.380 4.303 5.208 B6.346 7.447 8.154
Total Exportaciones Pals 11875 13129 16788  21.190 24.381 29.991 37626  32.853

Relacion Minerfa/Total Pals 1272% 2010% 2013% 2030%  2135%  21,16% 1979%  24,.82%
Fuente: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia, DIAN,

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Banco de la
Republica.

En el 2002 las exportaciones mineras representaban tan sélo un 12,72%
del total del valor de las exportaciones nacionales, que ascendian a US$11.975
millones FOB, mientras que para el 2009 representaron un 24,82% del total sobre
unas exportaciones totales que ascendieron a 31.853 millones de dolares FOB.

De 2002 al 2009, se observaron importantes entradas de capital de largo
plazo originario de Inversion Extranjera Directa, IED, respaldando la confianza de
los inversionistas extranjeros en la estabilidad macroeconémica del pais.
Especificamente, los ingresos para mineria en este mismo periodo ascienden a
US$12.271 millones, lo que representa un 24,25% del total nacional.

Las exportaciones mineras de carbon y ferroniquel, tradicionales,
equivalen en promedio al 12% y el 3,4% respectivamente del valor total de
exportaciones tradicionales en el periodo entre 2002 y 2009.

De otro lado, las exportaciones mineras no tradicionales, oro, esmeraldas
y otros minerales, tan solo representaron un 4,6% del total nacional durante este

mismo periodo.*®

% MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Sector Minas, Tomado textualmente el dia 08 de Junio de
2012 de
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Memorias/Memorias _2010/03-

minas.pdf Pg. 109
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Cuadro 13: Titulos mineros

TABLA B, TIULOS MINEROS
MINERAL dz 0B 04 | 205 | 6 2007 20 | 208
Thos Mreros | 2963 N 0067 | 586 | 0BY 6043 | 733 | 61

Fuente: 2004 - 2009 INGEOMINAS. 2002 - 2003. Historico Unidad de Planeacion
Minero Energética, UPME.

De 2002 a 2009 se ha visto un auge en la mineria colombiana,

incrementandose en un 274% el nimero de titulos mineros otorgados en el
periodo, con un promedio de incremento anual del 10,2%, de acuerdo a los titulos
inscritos en el Registro Minero Nacional.
Durante los ultimos afios, los contratos que en promedio han tenido mayor peso,
de acuerdo al tipo mineral, son los de materiales de construccion, que representan
un 23,3%, seguido de los de carbon con un 17,1% y los de metales preciosos con
un 16,7%.%

*” MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, Sector Minas, Tomado textualmente el dia 08 de Junio de
2012 de
http://www.minminas.gov.co/minminas/downloads/UserFiles/File/Memorias/Memorias _2010/03-

minas.pdf Pg. 89
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1.6. BIOCOMBUSTIBLES

1.6.1. Contextualizacion del subsector

Las diferentes problematicas en cuanto a seguridad energética, el medio
ambiente y la baja calidad de vida en el campo, debido a la utilizacion de
combustibles fésiles como el petroleo y el diesel, han obligado a la humanidad a
buscar alternativas reales que disminuyan estos riesgos.

Debido a estas consideraciones, en Colombia se han venido desarrollando
nuevos proyectos y politicas basadas en la produccion de biocombustibles.

Unas de las principales caracteristicas que diferencia a los
biocombustibles de los combustibles derivados del petréleo, es que ademas de ser
renovables tienen la posibilidad de convertirse en una fuente “inagotable” de
energia.

Lo que es una gran ventaja para paises con un nivel de desarrollo bajo y
una gran biodiversidad, pues este tipo de fuente de energia se puede ver como
una fuente de progreso que contribuya a la seguridad energética del pais.

Su produccién contribuye a la disminucion de emisibn de materiales
contaminantes y también a que los nuevos cultivos necesarios para su produccién
capturan gases de efecto invernadero y generan oxigeno; ademas se disminuye
sustancialmente la dependencia que existe con los combustibles fésiles. Este
hecho es sumamente relevante debido a que para el afio 2003, el sector de
transporte demandaba aproximadamente el 50% de la produccion de combustibles

fosiles a nivel mundial.®®

A. HISTORIA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA:

% Energy Information Administration (EIA), International Energy Annual 2003 (May-July 2005).
Recopilado el dia 3 de mayo de 2012, de www.eia.doe.gov/iea/
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La historia entre Colombia y los biocombustibles tiene sus inicios en los
afios cuarenta. En 1942 se present6 un proyecto de ley denominado “Empleo
obligatorio de los alcoholes de cafa de azucar y yuca, mezclados con gasolina”
por parte del representante a la cdmara de ese entonces, el sefior Luis B. Ortiz;
proyecto de ley que lamentablemente no rindié frutos debido a la presion de las
multinacionales petroleras presentes en el pais en ese entonces.

Fue hasta el afio de 1999, que el pais incursiond en la produccion de
biocombustibles y se disefidé un proyecto de ley por parte de los colombianos
convencidos del potencial de éstos para el pais.

Para Colombia, este ha sido un camino de gran importancia hacia el
progreso, logrando gestar programas e incentivos para promover el desarrollo de
este subsector, viéndolo como una herramienta de salvamento para muchas
comunidades rurales que se han visto amenazadas por los diferentes grupos
armados y que han sido rezagadas por los bajos precios de los productos
bésicos.*

Por ende se han gestionado normativas que incentiven la IED, pues ésta
juega un importante papel al incrementar de manera sustancial el nidmero y
magnitud de proyectos de produccion de biocombustibles de las empresas
colombianas. Ademéas genera numerosos empleos en todos los niveles de las
organizaciones en especial en la base de las mismas y se consiguen costos de
capital mas reducidos al escoger inversionistas en una oferta de capital mucho
mas amplia y diversa.

Por otra parte, este tipo de inversidon a largo plazo ayuda a romper el
circulo vicioso de la pobreza debido a la entrada de nuevo capital, y aumenta la
rentabilidad no sélo de los inversionistas sino también de los empresarios dado a
la alta generacion de produccion que suple el crecimiento de la demanda que se

esta dando del producto y sus subproductos, tanto a nivel nacional como mundial.

% Cardona Alzate, Carlos Ariel. (2009) Perspectivas de la produccién de biocombustibles en
Colombia: contextos latinoamericano y mundial. Revista de Ingenieria de la Universidad de los
Andes, 29. 110 - 111
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De acuerdo al Balance de Gobierno del Ministerio de Minas y Energia
2002 — 2010, el pais pasO de tener una Inversion Extranjera Directa de 915
millones de doélares en 2002 a 5.727 millones de ddlares en el 2010.

Los principales motores que impulsaron este crecimiento fueron las
politicas de Seguridad Democrética y de confianza al inversionista que desarrollo
el gobierno del ex presidente Uribe.

Si bien es cierto que la industria colombiana de los biocombustibles
presentd una evolucion rapida y sostenida durante los dos periodos presidenciales
del expresidente Uribe, la produccion total no alcanzé a suplir los niveles de
demanda nacionales que se presentaron en la época, por lo que el pais tuvo que

recurrir a la importacion del volumen de
produccion faltante con el fin de satisfacer la
demanda interna.
Este subsector de la economia
colombiana se ha consolidado como una
nueva fuente de empleo para el sector rural, y
gracias a las iniciativas empresariales y
gubernamentales que se han implementado a
lo largo del periodo 2002 — 2010 para desarrollar exitosamente el subsector, los
biocombustibles en Colombia se perfilaron como uno de los contribuyentes al PIB
nacional con mayor crecimiento en el pais durante dicho periodo.

En el afio 2006, se realiz6 la entrada al mercado Colombiano en firme del
alcohol carburante lo cual caus6 un desplazamiento en la demanda de gasolina en
un promedio de 4.500 barriles por dia, hecho que se reforzé por la entrada en
funcionamiento de nuevos sistemas masivos de transporte publico como
Transmilenio en la ciudad de Bogota.*®
En la medida en que la demanda de biocombustibles fue aumentando a

nivel nacional, la demanda de hidrocarburos se vio realmente afectada de una

1% Unidad de Planeacién Minero Energética. Desarrollo y Consolidacién del Mercado de

Biocombustibles en Colombia. Recuperado el dia 9 de mayo de 2012, de
http://www.upme.gov.co/Upme12/2007/Upmel3/Mercado%20de%20Biocombustibles.pdf
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manera considerable por las exigencias de los nuevos vehiculos, en especial los
vehiculos de carga pesada, transporte masivo y buses de transporte publico.
B. GREMIO DEL SUBSECTOR DE BIOCOMBUSTIBLES:

En el afio 2004 en el mes de febrero nace la Federacion Nacional de
Biocombustibles de Colombia - Fedebiocombustibles con el fin de convertir al
subsector de los biocombustibles en un aportante significativo en la economia
nacional, caracterizado por su productividad y competitividad a nivel nacional e
internacional

Esta entidad sin animo de lucro establece en su mision: “Procurar la
aplicacion amplia de las leyes 693 de 2001 (alcoholes) y 939 de 2004 (biodiesel) y
demas normas consecuentes. Ser un foro abierto para discutir el uso y desarrollo
de energias alternativas, limpias y eficientes. Difundir el uso de los
biocombustibles. Apoyar las iniciativas individuales, académicas y gremiales que
redunden en beneficio de los fines generales de la industria. Asistir al Gobierno
Nacional y a los entes territoriales en la implementacion normativa para alcanzar
los niveles esperados de desarrollo regional integral. Velar por la estabilidad
juridica del sector”.***

Segun Jorge Bendeck Olivella presidente de Fedebiocombustibles “los
biocombustibles son paz y progreso con justicia social para el pais”. Dadas las
ventajas comparativas que Colombia tiene a nivel mundial para la produccién de
biocombustibles como lo son su territorio apto para el cultivo de materias primas y
la vasta extensién de tierra por explotar, el pais se ha perfilado como un
competidor internacional en la produccion de biocarburantes.

Por otro lado, el presidente ejecutivo de Fedepalma, Jens Mesa
Dishington afirma que la produccién de biocombustibles en Colombia hace parte
del portafolio de alternativas para mejorar el medio ambiente y también permite
diversificar la canasta energética del pais, lo cual representa una ventaja
estratégica para cada Estado, debido a que las fuentes de energia son claves para

el desarrollo econémico de cualquier nacion.

191 Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia, MISION. Recuperado el 4 de mayo de

2012, de http://www.fedebiocombustibles.com/v2/main-pagina-id-15.htm
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C. PRODUCCION DE BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA:

Actualmente en Colombia se producen dos tipos de combustibles
renovables, el alcohol carburante o etanol, y el biodiesel.

En el 2001 con la Ley 693 se establecio el empleo de los alcoholes
carburantes para uso automotor.'® Por disposicion de la anterior ley, en Colombia
se empezd a comercializar gasolina mezclada con 8% de etanol (M8), con el fin de
disminuir la dependencia frente a los hidrocarburos, reducir las emisiones
contaminantes al ambiente y la generacion de empleo en zonas rurales del pais.

Para la produccion de etanol existen tres materias primas: azucares
(siendo en Colombia la cafia de azucar la mas representativa), almidones
(provenientes de la yuca y el maiz) y los residuos lignocelulésicos (denominados
alcohol carburante de segunda generacion).

Estos ultimos no estan hoy en dia en el comercio, pues apenas estan
siendo estudiados y desarrollados como una segunda alternativa dado a la
polémica que se ha generado a nivel mundial por el desabastecimiento de
alimentos derivado de la produccién masiva de biocombustibles.*®

Como la produccién de etanol en Colombia se da principalmente por la
cafia de azlcar, para su procesamiento sélo se necesita fermentar la cafia desde
su corte.'*

Las principales plantas de etanol en Colombia se ubican en los
departamentos de Cauca, Risaralda y Valle, en donde se concentra la mayor
produccion de cafia de azucar del pais. También, se encuentra la planta de etanol
a base de yuca amarga ubicada en el departamento del Meta, la cual entré en

operacion a finales del afio 2009.

192 Ministerio de Minas y Energia. Balance de Gobierno 2002-2010. Recuperado el dia 4 de mayo

de 2012, de http://issuu.com/balancedegobierno 2002 2010/docs/sep minminas 260710

19 Unidad de Planeacién Minero Energética. (2009) Biocombustibles en Colombia

194 Bjodisol. Produccién de Biocombustibles ¢ Cémo se producen etanol y el biodiesel? Recuperado
el dia 4 de mayo de 2012, de http://www.biodisol.com/biocombustibles/produccion-de-
biocombustibles-como-se-producen-el-etanol-y-el-biodiesel-energias-renovables-bioenergeticos/
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Risaraida (1),
Alcohol de
Cafia de AzGcar

100,000L/d

Valle (3),
Alcohol de
Cafa de Azdcar
700,000L/d

Cauca (1),
Alcohol de
Cana de Azicar
250,000L/d

Meta (1),
Alcohol de

I es Yuca Industrial

25,000 L/d

FUENTE: Fedebiocombustibles

Con la Ley 939 de 2004 se dio via para que el biodiesel fuera producido,
comercializado y consumido en el pais.'®

El biodiesel, que es un éster metilico o etilico puede producirse a partir de
diferentes tipos de aceites: soya, colza, palma, girasol, y grasas animales o
vegetales. En Colombia la produccién mas representativa se da a través de la
Palma Africana. '

En cuanto al procesamiento del biodiesel, cuando el aceite de palma crudo
se ha sometido a la refinacién los acidos grasos derivados del proceso son
sometidos a una transesterificacion, que consiste en convertir los triglicéridos en
esteres, por lo que se produce una reaccion mediante el uso de un alcohol, ya sea
metanol o etanol, y un catalizador.

Posteriormente se realiza el proceso de decantacién, quedando el
biodiesel en la parte superior y la glicerina en la parte inferior.*®’

En la tabla que se muestra a continuacién se encuentran resumidas las

cifras entregadas por Fedebiocombustibles desde el afio 2008 al 2010.

1% Ministerio de Minas y Energia. Balance de Gobierno 2002-2010. Recuperado el dia 4 de mayo

de 2012, de http://issuu.com/balancedegobierno 2002 2010/docs/sep minminas 260710

1% cardona Alzate, Carlos Ariel. (2009) Perspectivas de la produccién de biocombustibles en
Colombia: contextos latinoamericano y mundial. Revista de Ingenieria de la Universidad de los
Andes, 29. 112 - 113

197 Bjodisol. Produccién de Biocombustibles ¢ Cémo se producen etanol y el biodiesel? Recuperado
el dia 4 de mayo de 2012, de http://www.biodisol.com/biocombustibles/produccion-de-
biocombustibles-como-se-producen-el-etanol-y-el-biodiesel-energias-renovables-bioenergeticos/
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Para finales del 2010 el pais contaba con una capacidad de produccion
diaria de 1,1 millones de litros de etanol y aproximadamente 1,8 millones de litros
|108;

de biodiese con un rendimiento promedio de etanol de 75L/ton de cafia y un

rendimiento promedio por hectarea de 3L/ton de aceite de palma.'®

Cuadro 14: Indicadores biocombustibles

ETANOL BIODIESEL
INDICADORES Cafna Palma Africana
Hectareas sembradas 205.66 # 208.25 | 218.31 | 336.95 | 360.536 | 403.684
4 4 1 6
Produccion (millones L) 259,7 325 287 - 169.411 | 337.713
Ventas (millones L) 279,7 | 324,7 @ 280,4 - 169.065 | 337.713
Demanda Interna (millones | 1,56 1,65 1,62 - - -

ton)
Exportaciones (millones ton) 0,48 1,05 0,69 - - -

ANOS | 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Fuente: Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia. Cifras Informativas
del Sector Biocombustibles. 2012
D. TRANSPORTE DE BIOCOMBUSTIBLES EN COLOMBIA:

El transporte se realiza de dos diferentes maneras: la primera aplica para
el transporte de etanol, en donde los distribuidores mayoristas son los Unicos que
pueden movilizar grandes volimenes de etanol en carro-tanques con un 2% de
gasolina mezclada (E98) desde las plantas de etanol hasta sus estaciones de
almacenamiento. Los mayoristas, por normativa gubernamental se encargan de
realizar las mezclas estipuladas por el gobierno, y por ende son los responsables
de la calidad del combustible que llega a las estaciones de servicio (EDS) que
distribuiran el combustible a los clientes finales.

La segunda manera de transporte aplica para el biodiesel, el cual se
transporta en estado B100, es decir, en su estado mas puro a través de carro-

1% Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Informe de Rendicién de Cuentas. Gestién 2002-

2010. Recuperado el dia 4 de mayo de 2012, de
http://www.minagricultura.gov.co/archivos/informe _rendicion _cuentas 2002-2010.pdf

199" Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia. Cifras Informativas del Sector
Biocombustibles. 2012
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tanques en donde los distribuidores mayoristas autorizados se encargan del
transporte de este biocarburante desde las plantas de biodiesel hasta las
estaciones de los distribuidores mayoristas, y es alli en donde se realizan las
mezclas autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia con el diesel derivado
del petréleo.

El resultado de esta mezcla es denominado en Colombia como ACPM.
Por dltimo, la mezcla es enviada a las EDS para su venta a consumidores finales
duefios de camiones de carga, buses, camiones, equipos pesados y motores
estacionarios. Cabe resaltar que en Colombia las mezclas de biodiesel con diesel,
llegaron a variar entre B7 y B10, es decir, se realizaban mezclas de diesel con
biodiesel en donde el ACPM del pais estaba compuesto entre un 7% y 10% de
biodiesel y el restante estaba compuesto de diesel para finales del afio 2010.°

E. COMERCIO:

En el afio 2008, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprob6 un
proyecto por USD $1°895.000 con el fin de disefiar una estrategia en materia de
biocombustibles para aumentar los niveles de productividad y competitividad del
pais en dicho subsector. Gracias a esta iniciativa del gobierno, los gremios del
subsector se mantuvieron optimistas frente a la futura consolidacion del subsector
aspirando lograr abastecer la demanda nacional en su totalidad y asi poder
internacionalizar el mercado por medio de las exportaciones.

Ese mismo afio, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
(CONPES) emiti6 un documento dirigido al desarrollo sostenible de los
biocombustibles, el documento Conpes 3510. Por medio de este documento, el
gobierno pretende asegurar la confianza de inversionistas nacionales y extranjeros
en las politicas y normas decretadas para asi mantener un orden que garantice el

desarrollo sostenible del subsector.

119 Federacion Nacional de Biocombustibles de Colombia. (2012) ¢, Como es la distribucion de los

Biocombustibles en Colombia? Biocombustibles Hoy, Boletin informativo No. 64. Recuperado el 5
de mayo de 2012, de http://www.fedebiocombustibles.com/v2/nota-web-id-1062.htm
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Para finales del afio 2010 segun Proexport, la produccion nacional de
etanol solo contribuyé a cubrir el 66% de la demanda interna, y la produccion
nacional de biodiesel escasamente cubri6 el 20% de la demanda del pais.***

F. COLOMBIA FRENTE AL MUNDO:

El crecimiento presentado a nivel nacional durante el periodo 2002 — 2010
en este subsector de la economia fue paralelo al crecimiento de la produccion de
biocombustibles a lo largo de todo el mundo. En este periodo de tiempo, en todos
los continentes se empez6 a trabajar a nivel de cada Estado por encontrar fuentes
de energias alternativas a los hidrocarburos para asi disminuir el alto grado de
dependencia que existe frente al petréleo y también las emisiones contaminantes
que afectan la atmosfera del planeta.

Segun el Departamento de Biocarburantes del Instituto para la
Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) de Espafia, “en los primeros 9 afios
del nuevo milenio, la produccion mundial de biodiesel se ha multiplicado por 10
hasta alcanzar los 15.000 millones de litros al afio en 2009. Por su parte, la
produccion de etanol también ha aumentado significativamente, pasando de
menos de 20.000 millones de litros al afio en 2000 hasta 90.000 millones en
2009”12

La siguiente grafica muestra la distribucion mundial de biodiesel segun la
produccion por continente, culminada el afio 2009, evidenciando que Europa es el
mayor productor a nivel mundial con un 49,8%, seguido de América con una

participacion del 32,8%.

1 proexport Colombia. (2009). Invierta en Colombia Trabajo, Compromiso, Ingenio. Sector

Biocombustibles, 10. Recuperado el 4 de mayo de 2012, de
http://www.slideshare.net/inviertaencolombia/sector-biocombustibles-proexport-1187025

12 |nfinita Renovables. (2011). Informe Sectorial 2010, 6. Recuperado el 5 de mayo de 2012, de
http://www.infinitarenovables.es/noticia.php?id=67
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Grafico 12: Produccion de biodiésel por continentes 2009
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Esta gran ventaja por parte del continente europeo frente a los demas, se
explica gracias a que la Union Europea poseia a 2010, 245 plantas productoras de
biodiesel con una capacidad de produccion instalada para producir 84.330
toneladas por cada planta al afio. Hecho que es evidenciado al comparar el
namero de plantas productoras de biodiesel junto con sus capacidades de
produccion, en donde si bien es cierto que el continente americano posee un
mayor niumero de plantas productoras de biodiesel, éstas poseen en promedio una
capacidad instalada de produccion mucho menor a la de las plantas de la Unién
Europea. Segun datos de la CADER y Fedebiocombustibles, en el afio 2010 el
promedio de capacidad de produccion instalada en el continente americano no
superaba las 80.000 toneladas de capacidad en cada planta en promedio.

Sin embargo, el mayor productor de biodiesel y etanol a nivel mundial para
el afio 2010, fue Estados Unidos segun datos de la Global Biofuels Center
(GBC)'™. En este ranking Colombia ocupa el puesto nimero 19 a nivel mundial en
cuanto a su capacidad de produccion de etanol y el puesto 23 en cuanto a su
capacidad de produccion de biodiesel; es por esto que Colombia tiene mucho

camino por delante en cuanto a la produccion de biocombustibles en comparacion

3 Torres y Carrera, Consultores de Comunicacion. (2011). Informe Biocombustibles 2010, 5.

Recuperado el 5 de mayo de 2012, de http://www.torresycarrera.com/newcorp/wp-
content/uploads/2011/04/Informe-Biocombustibles-2010.pdf

106


http://www.torresycarrera.com/newcorp/wp-content/uploads/2011/04/Informe-Biocombustibles-2010.pdf
http://www.torresycarrera.com/newcorp/wp-content/uploads/2011/04/Informe-Biocombustibles-2010.pdf

con los paises mas representativos en este subsector, pero también demuestra el
gran avance obtenido por el pais en este corto periodo de tiempo.

Las politicas implementadas en la primera década del nuevo milenio a lo largo de
un creciente numero de Estados en el mundo han hecho que la demanda de
biocombustibles a nivel mundial este aumentado de manera rapida al exigir niveles
de mezclas fijos entre los biocombustibles y los hidrocarburos, los cuales

terminaran en las manos de los consumidores finales.
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1.6.2. Normatividad y legislacion de la IED
para el periodo 2002 - 2010

El Gobierno de Colombia, mediante la Ley 693 de 2001, “establecié que a
partir del afio 2005 la gasolina colombiana debia tener elementos oxigenados que
disminuyeran las emisiones nocivas para el medio ambiente”.*** Esta ley le dio al
pais la entrada al mercado mundial de los combustibles provenientes de los
vegetales, los cuales ya eran utilizados por otros paises desde hace varios afios
con el fin de mitigar el impacto ambiental y contrarrestar las fuertes fluctuaciones
gue presentaba el precio del petréleo.

El principal objetivo del gobierno al disefiar la Ley 693 de 2001 fue el de
empezar a trabajar en miras de lograr una diversificacion de la canasta energética
del pais, en donde el desarrollo de biocarburantes como el etanol a partir de la
cafia de azucar y el biocombustible a partir de la palma africana y yuca brava,

lograran ganar participacion en el

mercado reduciendo la hegemonia energética del pais que se encuentra en
manos del petréleo y sus derivados. En consecuencia, el pais se veria beneficiado
en multiples frentes de la economia en donde al impulsar el crecimiento de un
sector emergente, se crearan nuevas oportunidades de trabajo para la base
laboral en tareas propias de agricultura y desarrollo rural; ademas, se obtendra
una mejora en la calidad de los combustibles junto con un crecimiento
agroindustrial. Adicionalmente, esta ley determind que la gasolina utilizada en
ciudades en donde habiten més de 500.000 habitantes, deberd contener
compuestos oxigenados como los biocombustibles.

Con el tramite de la Ley 939 de 2004 se buscéd cumplir con la anterior
normativa, ya que se abre el camino para el desarrollo del subsector de los
biocombustibles en el pais al definir el marco legal en cuanto al uso de
biocombustibles, en donde se destaca un fuerte beneficio tributario para cultivos

de tardio rendimiento, el cual es el caso de la palma africana que se utiliza para la

14 Higuera, O.F. & Tristancho, J.L & Flérez L.C. (2007). Universidad Tecnolégica de Pereira.
Biocombustibles y su aplicacion en Colombia. Recuperado el dia 10 de Marzo de 2012.
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produccion de biodiesel; este beneficio exime del impuesto de renta. A través del
Plan Nacional de Desarrollo (PND) se ha promocionado el crecimiento de este
subsector mediante los instrumentos de politica publica, y este a su vez le encargé
al Ministerio de Minas y Energia (MME) la tarea de que a 2010 la gasolina
corriente tuviera al menos un 10% de Etanol en su composicion, y que el diesel
tuviera al menos un 5% de Biodiesel en su composicion.

De la misma manera, el MME es el encargado de establecer requisitos
técnicos y de seguridad para poder producir y utilizar biocombustibles en
Colombia. De alli se desprenden las siguientes resoluciones:

- Resolucién No. 18 1069 de 2005: Resolucién por medio de la cual se
estipula la regulacién técnica en relacion con la produccion, acopio, distribucién y
puntos de mezcla de alcoholes carburantes y su uso en los combustibles
nacionales e importados.

- Resolucién No. 18 0243 de 2008: Resolucion por medio de la cual se
estipulan las normas para el registro de productores y/o importadores de
biocombustibles para uso en motores diesel, ademés de otras disposiciones en
relacion con su mezcla con el diesel de origen fosil.

En cuanto a la reglamentacion de los precios, el MME es el encargado de
regular el precio de los biocombustibles en el pais ya que no existe un mercado lo
suficientemente liquido y estable que permita ser tomado como referencia en
cuanto al precio del producto. Debido a esto, el MME ided un sistema de fijacion
de precio en el cual se tienen en cuenta los costos de oportunidad de sus
productos complementarios y los de los usos alternativos de las materias primas
utilizadas en su produccién, asi como los costos eficientes de la transformacion de
las materias primas. De aqui se desprenden las siguientes resoluciones:

- Resolucién 18 1088 de 2005: Primera resolucion en la cual se regula
el precio por galon para el Etanol. Esta resolucion fue modificada por las
resoluciones 18 0222 de 2006 y 18 1335 de 2007, las cuales fueron modificadas
por la resolucién 18 1232 de 2008, y esta ultima fue modificada a su vez por la
resolucion 18 0120 de 2009.
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Siguiendo las disposiciones de la anterior resolucion, el precio por galén
para el Etanol se establecera a partir del precio mayor que resulte de siguientes
casos:

Un precio que tome como referencia el costo de oportunidad de los usos
alternativos de la materia prima mas eficiente utilizada para la produccion de
alcohol carburante (Se calcula a partir del precio de paridad exportacion del aztcar
blanco refinado).

Un precio que tome como referencia los precios internacionales de la
gasolina, ajustados por los cambios en las propiedades de estos combustibles
como resultado de la mezcla: i) aumento del precio por mejoras en octanaje y la
disminucién en el contenido de azufre; y ii) disminucion del precio causado por el
menor poder calorifico del alcohol carburante frente a las gasolinas (Se calcula a
partir del precio paridad exportacion de la gasolina. Se tendra en cuenta la
valoracion de los beneficios ambientales y de octanaje asi como la capacidad
calorifica del etanol en relacion con la de la gasolina fosil).

Un precio minimo que permita atenuar las consecuencias de reducciones
considerables en los anteriores.

(Unidad de Planeacion Minero Energética, 2009, p.13).

- Resolucién 18 1780 de 2005: Primera resolucién en la cual se fija el
precio del galén de ACPM mezclado con biodiesel que sera usado en los motores
diesel, en donde se tendran en cuenta los costos de oportunidad de las materias
primas de la produccion del biodiesel asi como del ACPM derivado del petréleo.
Dicha resolucion fue modificada por las resoluciones 18 0212 de 2007 y 18 2158
de 2007. En el afio 2009 se emitid la resolucién 18 0134 que modificé las
anteriores resoluciones, y en la cual se expuso la manera en que se deberan fijar
los precios del ACPM mezclado con biodiesel de la siguiente manera:

Un precio que tome como referencia el costo de oportunidad de los usos
alternativos de la materia prima mas eficiente utilizada para la produccion del
biocombustible, calculado a partir del precio de referencia del mercado interno de

aceite de palma, con sus respectivos ajustes por calidad. Adicionalmente, se
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tendra en cuenta el precio internacional del metanol como insumo en su
produccion y el calculo de un Factor Eficiente de Produccion.

Un precio que tome como referencia los precios internacionales del diesel,
medido sobre la base actual en la que se fijan los precios internos del ACPM, con
un ajuste referido a los cambios en las propiedades de estos combustibles como
resultado de la mezcla: i) aumento del precio por mejoras en cetanaje y la
disminucién en el contenido de azufre; y ii) disminucion del precio causado por el
menor poder calorifico del biocombustible frente al diesel de origen fosil.

Un precio minimo que permita atenuar las consecuencias de reducciones
considerables en los anteriores precios. Dicho precio se fij6 en $6.545/galon a
precios del 2008, bajo andlisis de costos de la produccién del biocombustible para
uso en motores diesel tomando como referencia el costo promedio de las materias
primas en los ultimos 10 afios, el cual se debe actualizar anualmente de acuerdo
con el comportamiento del indice de precios al productor en un 70% y del
comportamiento de la tasa de cambio en un 30%.

(Unidad de Planeacion Minero Energética, 2009, p.14).

El MME en conjunto con el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial (MAVDT) “son responsables de determinar los criterios ambientales de
calidad de los combustibles establecer los requisitos técnicos, de calidad y de
seguridad para la produccién y el uso de los biocombustibles.” Estas dos
entidades gubernamentales han expedido las siguientes resoluciones:

- Resolucién 1565 de 2004: La presente resolucion busca regular los
lineamientos medioambientales de calidad para los combustibles liquidos y sélidos
utilizados en hornos, calderas de uso comercial e industrial, y en motores de
combustion interna.

- Resolucion 18 0782 de 2007: Esta resolucion impone los criterios de
calidad que se deben tener en cuenta a la hora de seleccionar los biocombustibles
(etanol) que seran destinados para mezclarse junto con la gasolina, con el fin de

prestar el mejor rendimiento en los motores de combustion.

15 Departamento Nacional de Planeacién. Documento Conpes 3510. Lineamientos de Politica para

promover la produccién sostenible de biocombustibles en Colombia. Recuperado el dia 3 de Marzo
de 2012.
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- Resolucién 18 2087 de 2007: Esta resolucion impone los criterios de
calidad que se deben tener en cuenta a la hora de seleccionar los biocombustibles
(biodiesel) que seran destinados para mezclarse junto con el diesel, con el fin de
prestar el mejor rendimiento en los motores de diesel.

- Resolucion 18 0243 de 2008: La presente resolucion puntualizo el
registro de productores de biodiesel y definidé las obligaciones de estos
productores para con el uso del biocarburante en los combustibles nacionales e
importados.

Para fomentar la produccion y consumo de biocombustibles en Colombia,
se estableci6é una serie de exenciones de impuestos en el marco normativo de las
leyes 788 de 2002 y 939 de 2004 asi:

- Ley 788 de 2002: Esta ley exime del IVA, del impuesto global y de la
sobretasa al Etanol que se mezcle con la gasolina corriente.

- Ley 939 de 2004: Esta ley exime del IVA y del impuesto global al
biodiesel, e instaura una exencion de renta liquida por 10 afios a las nuevas
plantaciones de palma aceite que se desarrollen antes del afio 2015.

Por medio de la implementacién de estas politicas publicas, el pais le ha
apuntado a generar un impacto en el subsector de los biocombustibles de manera
que se presente un desarrollo sostenible en miras a un futuro energético en donde
se presente una mayor participacion de los biocarburantes en la canasta
energética nacional y mundial. De esta manera, y segun se expresa en el
documento Conpes 3510, estas politicas se han implementado con el fin de crear
en el corto plazo un escenario en el cual se mejoren considerablemente las
condiciones productivas y competitivas de los biocombustibles para asi lograr
suplir la demanda nacional de biocarburantes inicialmente; una vez logrado esto,
se espera destinar los excedentes de produccion a cubrir parcialmente la
demanda internacional de biocombustibles que se encuentra en aumento.

Para cumplir este ambicioso objetivo, en el afio 2008 se crea la Comision
Intersectorial para el manejo de Biocombustibles por medio del decreto 2328 de

2008, con el fin de coordinar el proceso de creacion y puesta en marcha de las
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politicas publicas en materia de biocombustibles. Entre sus funciones mas
importantes se encuentran:

- Coordinar el proceso de formulacion e implementacion de politicas
en materia de biocombustibles que adopten, formulen y ejecuten los diferentes
organismos y entidades del Estado.

- Recomendar al Departamento Nacional de Planeacion, que presente
a consideracion del Conpes los documentos en los que se plasme la politica en
materia de produccion y manejo de biocombustibles;

- Coordinar con el sector privado planes nacionales que contengan
estrategias para el manejo de las materias primas dirigidas a la produccién de
biocombustibles,

- Concertar acciones para promover el desarrollo y la innovacion en la
produccion y manejo de biocombustibles.

- Propender por la participacion del pais en los diferentes foros
regionales y multilaterales que adelanten los organismos internacionales en
materias relacionadas con la produccién y el manejo de biocombustibles.

- Promover mecanismos de cooperacion entre entidades nacionales e
internacionales en relacion con la produccion y el manejo de biocombustibles.

(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Decreto 2328 de 2008 p.2).

Las normativas y regulaciones que atafien al subsector de los
biocombustibles han sido muy dindmicas a lo largo de los afios debido a que el
gobierno colombiano quiere mantener un constante mejoramiento en sus politicas
publicas de acuerdo a la evolucién que vaya presentando este subsector de la
economia a nivel nacional e internacional, con el fin de obtener los niveles mas

altos de competitividad y productividad.

113



1.6.3. Inversion Extranjera Directa en el Subsector
2002 - 2010

Pocos afios después de que el gobierno del expresidente Alvaro Uribe
publicara su politica publica en lo referente a los biocombustibles y sus beneficios,
inversionistas de diferentes partes del mundo fijjaron su mirada en las
oportunidades de negocio que se observaban en Colombia.

En el afio 2006, se cred la empresa Clean Energy S.A., en la zona franca
ubicada en Barranquilla en donde por medio de la inversion de capitales suizos se
instaur6 esta nueva modalidad de inversibn en pro de la generacion de
biocombustibles, en donde por medio de la inversibn de USD 12 millones, se
sembraron 7.000 hectareas de palma africana y se construyd una planta de
biodiesel con capacidad de produccion de 30.000 toneladas de biocarburantes al
ano

El afio 2008, el cual reportd un nuevo récord histérico de inversion
extranjera directa al alcanzar la cifra de 10.853 millones de ddlares, fue un afio
especial para la IED en materia de biocombustibles, ya que un porcentaje
importante de dicho monto estuvo destinado al desarrollo de 15 proyectos nuevos
con empresas de muy alto nivel, en sectores como el farmacéutico, la electrénica y
los biocombustibles.

En un especial de Colombia, el diario de mayor circulacion en Estados
Unidos, USA Today, destaco la situacion del pais en relacion al crecimiento de la
Inversién Extranjera Directa, la cual ofrece grandes beneficios y oportunidades a
los inversionistas en varios sectores como la mineria, la infraestructura, la
innovacion y la agricultura. De esta manera, el pais americano empezo a indagar
mas aun sobre las condiciones para invertir en Colombia, llevandose consigo una
muy grata sorpresa al encontrar fascinantes oportunidades de inversién en el pais
gracias a las politicas publicas que habian sido impulsadas por el gobierno del

expresidente Alvaro Uribe.
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El incremento del flujo de capitales extranjeros hacia el pais durante el
periodo 2002 -2010 enfocados hacia la produccion de biocombustibles y de sus
materias primas permitio la creacién en Colombia de nuevas empresas solidas y
ricas en capital compuestas por capital extranjero y capital colombiano trabajando
en conjunto por el desarrollo sostenible del subsector de los biocombustibles. Un
caso sobresaliente, es la empresa Odin Energy Santa Marta Corporation S.A. la
cual fue “constituida en el ario 2006 bajo la ley colombiana, dedicada a la
refinacion, transporte, almacenaje y comercializacion de biodiesel de aceite de
palma y sus subproductos. Se encuentra ubicada estratégicamente en medio de
un area de producciéon de aceite de palma, como lo es la ciudad de Santa Marta,
en donde cuenta con una planta de multi-materia prima de alta tecnologia.™*®

Actualmente, la planta de Odin Energy Santa Marta Corporation S.A.
produce 3.600 toneladas de biodiesel al mes y se encuentra adelantando un
importante  proyecto de construccion de una unidad mezcladora de
biocombustibles financiado por, Odin Energy Corporation, su casa matriz ubicada
en Panama. La comercializadora C.l. Odin Petroleum Colombia S.A.S. distribuye
el biodiesel y subproductos de Odin Energy Santa Marta Corporation S.A. en el
mercado colombiano y a nivel internacional, en las areas cercanas del Caribe,
Centro y Sur América.

Empresas como esta, son la muestra clara de la IED en Colombia en
materia de biocombustibles, y también el claro ejemplo de la importancia de estas
alianzas de capitales para poder generar un crecimiento optimo tanto en la
produccioén de productos como en la generacién de empleo a nivel nacional.

Ademas, en este periodo se instauraron las denominadas zonas francas
uniempresariales, herramientas por medio de las cuales Colombia incentivo la
inversion tanto nacional como extranjera. Estas zonas francas uniempresariales le
ofrecen a los beneficiarios la libertad de ubicacion en el pais, ademas de
incentivos tributarios, cambiarios y aduaneros, a cambio de importantes

inversiones y de un compromiso de generacion de empleo.

18 Odin Energy Santa Marta Corporation S.A. Quienes Somos Recuperado el dia 7 de Junio de

2012, de http://www.odinenergysantamarta.com/es/content/quienes-somos_2.html|
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Para el caso de los proyectos del sector agroindustrial, como el de los
biocombustibles, basta con que las inversiones propuestas superen los USD 17,5
millones y generen por lo menos 500 empleos directos. La ganancia para el pais
ha sido doble, pues si bien la decision de inversion ha afectado positivamente en
la generacion de empleo, y se han desarrollado nuevas tecnologias y
conocimiento.

El buen momento que atraviesa la inversién extranjera en el pais y las
garantias que ofrece el régimen franco, ha despertado el interés del sector
empresarial, que ve en las zonas francas la mejor manera de dinamizar los
negocios.

El expresidente de la republica, Alvaro Uribe Vélez, se reuni6 en el afio
2008 en Monteria con varios empresarios extranjeros interesados en invertir en
proyectos de biocombustibles en el pais. Uribe explicé las perspectivas y las
politicas del Gobierno Nacional para fomentar proyectos de combustibles
biologicos en algunas regiones de Colombia asi como las garantias que brindaba
el pais para los inversionistas, como son la seguridad democratica y la confianza
inversionista sostenida en el tiempo.

El proyecto de inversion extranjera se canalizé a través de una empresa
de biocombustibles llamada Grupo Ethanol Colombia S.A. (Ethacol), para producir
900 mil litros de etanol diarios en Mapiripan, Meta. Lo mas importante de estos
proyectos de biocombustibles es la generacién de empleo en Colombia.

Desde el afio 2001, el pais ha unificado esfuerzos por atraer la inversion
extranjera hacia la generacion de biocombustibles por medio de la generacion
ambientalmente sostenible de energias alternativas a los combustibles de origen
fosil.

Una fortaleza indudable que ha presentado el subsector de los
biocombustibles a lo largo de los afios ha sido la constante comunicacion entre los
entes gubernamentales encargados de la generacién y aprobacién de politicas
publicas en el pais, asi como la afinidad por parte de los diferentes partidos

politicos a favor del fomento y desarrollo de los biocombustibles en Colombia. De
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este modo, esta politica de Estado ha trascendido en el tiempo y no se ha visto
amenazada por los cambios de Gobierno o del Poder Legislativo.

En el afio 2008, el grupo empresarial israeli Merhav concreté un proyecto
de inversion en una planta de etanol en Pivijai, Magdalena. La planta estara lista
para el afio 2014 y tendra una capacidad instalada para producir 376.000 litros al
dia, es decir 112 millones de litros de etanol anhidro de cafa de azlcar; ademas
se espera generar entre 1000 y 1200 empleos directos, y 6000 indirectos con una
inversion aproximada de USD 350 millones.

Del mismo modo, en el afio 2009 la empresa espafola Vetra Energia cerré
un negocio con la empresa Petrotesting Colombia, dando origen al Grupo GPC.
“Asi lo informé la firma que explicé que tras la capitalizacién cercana a los US$20
millones que hizo en 2009, se trazo6 la meta de desarrollar variedades, fertilizantes
y pesticidas a partir de la yuca amarga, para asi generar 20.000 litros de alcohol
carburante por dia, con una productividad de 45 toneladas por hectarea. La planta
en la que ya se invirtieron US$12 millones, de los US$17 presupuestados, estara
en produccién comercial a mediados de afio.”™'

El Grupo GPC ya habia realizado inversiones en el pais desde el afio
2004 por valor de USD 17 millones en un proyecto de produccién de etanol a
partir de la yuca amarga, en el Departamento del Meta donde se cultivaron 2.000
hectareas para la produccion del biocombustible.

La industria petrolera del pais, sabiendo que la canasta energética debe
diversificarse y teniendo la certeza de que el petréleo llegara a su fin, se esta
preocupando por la generacion de combustibles ambientalmente amigables y
biosostenibles como el biodiesel y el etanol. Por esto, la empresa insignia de
Colombia en materia petrolera Ecopetrol, desde el afio 2010 destind un gran
capital para incursionar en el mercado de los biocarburantes nacionales y
mundiales. El 29 de Julio de 2010, “el grupo espariol Isolux Corsan firmé un
contrato para la construccion de una planta de etanol de cafia de azucar de 140

17 ACOLGEN. Grupo GPC, antes Petrotesting, apostara en 2009 a los biocombustibles.

Recuperado el dia 7 de Junio de 2012, de
http://www.odinenergysantamarta.com/es/content/quienes-somos_2.html

Portafolio. A Ecopetrol le ha ido bien en todos los negocios 7.000. Recuperado el dia 4 de Junio
de 2012, de http://www.portafolio.com.co/archivo/documento/MAM-4073346
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millones de ddlares para Ecopetrol, que marca la incursién de la compafiia en el
negocio de los biocombustibles, informaron las empresas. Isolux Corsan, basada
en Madrid, agregé que la planta en los Llanos se instalara para la filial de
Ecopetrol Bioenergy, y tendra una capacidad de procesamiento de 2,10 millones
de toneladas al afio, asi como una planta eléctrica de 40 megavatios que usara los
residuos de la cafia.”™®

Estas inversiones por parte de inversionistas nacionales, extranjeros y/o
en conjunto, han demostrado que Colombia en el periodo 2002 — 2010 se convirtio
en un pais atractivo para la IED, y no solo eso, también ha sido el periodo en
donde se han creado la mayor cantidad de empleos en este subsector de la
economia, abriendo asi nuevos océanos azules en el marco nacional e
internacional de los negocios, y gracias a estas inversiones tan prometedoras, el

futuro del subsector se torna optimista y provechoso.

18 portafolio. A Ecopetrol le ha ido bien en todos los negocios 7.000. Recuperado el dia 4 de Junio

de 2012, de http://www.portafolio.com.co/archivo/documento/MAM-4073346
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2. SEGUROS
2.1. Contextualizaciéon del sector

El sector asegurador surge de la necesidad de las industrias por proteger
su capital de inversidn y su patrimonio ademas de la promocién del ahorro
personal. Con esto el sector se convierte en un inversionista institucional de las
diferentes actividades que realiza cada compafila y con su capacidad de
indemnizacién permite mantener los niveles de produccién de las mismas™*®.

La composicion del sector, segun Vargas y Concha, “durante 2010 la
industria aseguradora colombiana contd con la participacion de 43 entidades en el
mercado, 19 compafias de seguros de vida y 24 de seguros generales 12. A
continuacion se observa la produccién de la industria por compafia y el
acumulado de la participacion de mercado. Se encuentra que 18 compaiiias
emiten el 80% de las primas de la industria, 8 de ellas de seguros de vida y 10 de
seguros generales™?°.

A continuacion se expone la grafica de Herfindahl-Hirshman para ver las

participaciones de empresas en el mercado.

Grafico 13: Primas emitidas por compafiia y participacién de mercado 2010

PRIMAS EMITIDAS POR COMPARIA Y PARTICIPACION DE MERCADO 2010
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Fuente: FASECOLDA

119 FASECOLDA. Sobre FASECOLDA. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoConocimiento/S/sobre fasecolda/sobre fasecolda.asp?
Cambiar=SobreFASECOLDA

20 Maria José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y
perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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De acuerdo con Vargas y Concha, “Este indice corresponde a la sumatoria
de las participaciones al cuadrado de todas las firmas en el mercado y oscila
entre 0 y 1, donde cero es la minima concentracion al haber infinitas firmasy 1 es
la maxima concentracion al existir un monopolio. El estandar internacional para
considerar un mercado de alta concentracion es de un indice mayor a 0.18, el
limite inferior esta dado por el niumero de empresas en el mercado. Como se
puede observar en la siguiente grafica, el indice de concentracion de la industria
aseguradora ha permanecido en niveles de concentraciéon normales"*?.

De acuerdo con la tabla de clasificacion industrial internacional uniforme
(ClIV) de la superintendencia financiera, el sector de seguro estd compuesto por
los seguros generales, los seguros de vida, reaseguros, capitalizacion, y servicios
de seguros sociales de salud. Para un mejor abordaje de todos los subsectores,
se usard la division hecha por Vargas y Concha que quedaria de la siguiente
manera:

Cuadrol5: Seguros

Seguros de | Seguros | Seguridad
Dafos de Vida Social
Automoviles | Vida Pensiones
grupoy Ley 100
Colectivo
Crédito Accidente | Riesgos
Personal | Profesionales
es
Cumplimiento | Educativo | Seguros
Previsionales
Incendio y Exequias
Lucro
Cesante
Ingenieria Salud
Manejo Vida
Individual
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Responsabili | Otros
dad Civil
SOAT
Terremoto
Transporte
Otros
Fuente: Vargas y Concha.

Uno de los objetivos principales del sector es impulsar la cultura del
seguro y la implementacién de tecnologia que permitan la expansion del mismo.
Asi como el seguimiento de los proyectos de ley impulsados por el Congreso de la
Republica.

Este sector centra su funcionamiento en el manejo del riesgo y en las
actividades basicas como lo son la operacion técnica y financiera. La primera se
refiere al analisis del riesgo y al pago de indemnizaciones en cualquier
eventualidad, la segunda se deriva del manejo del portafolio de diferentes
productos de las aseguradores como los son las reservas, el capital regulatorio y
recursos propios. El desarrollo de ambas operaciones da como resultado el
conjunto de la industria’?,

A lo largo del desarrollo y crecimiento del sector se han afianzado los
productos y las coberturas al igual que las indemnizaciones. En el sector
encontramos la rama de los automodviles con el que se busca proteger el
patrimonio de las personas asi como el riesgo de accidentes automovilisticos,
cobertura de responsabilidad civil y hurto de automdviles. Una rama relacionada
con la mencionada anteriormente es la del SOAT (Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito). La rama de cumplimiento que se debe tener en cuenta a
la hora de acceder a la contratacion del estado con la que se permite que el
Gobierno tenga una mayor seguridad a la hora de un posible incumplimiento por
parte del contratista.

Otro aspecto relevante para el sector es el seguro de hogar en el que se

busca cubrir riesgos de terremotos e incendios. También busca con el

22 Marfa José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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microseguro no solo implementar una nueva linea de negocio estratégica sino
aumentar su cobertura ofreciendo seguros a personas por debajo de la linea de la
pobreza'®.

Otra linea de negocio es la de riesgos profesionales con la que se quiere
proteger y prevenir a los trabajadores contra los riesgos de accidentes y
enfermedad profesional. Esta se complementa con la de seguridad social con la
que se busca que el trabajador asegure su futuro y su condicién de vida a la hora
de su retiro*®*,

Por otro lado se encuentra la rama de transporte la cual tiene como
objetivo proteger la mercancia transportada por via fluvial, férrea, aérea o maritima
de las diferentes industrias que la requieran*?>.

Pero quizas una de las mas importantes dentro del sector por su alta
competitividad y la generacion de ingresos para las diferentes compafiias
aseguradoras es la Pdliza de Vida la cual nace con el objetivo de brindar la
proteccion de un grupo familiar el cual no esta exento de enfrentarse a situaciones
imprevistas como la muerte o enfermedad de alguno de los miembros. Por su
importancia en el sistema Fasecolda (Federacion de Aseguradores de Colombia)
la divide en diferentes nichos de mercado como los son la proteccion de vida
individual, Vida de grupo familiar, accidentes personales (incapacidad total y
permanente), salud, exequias, educativo, enfermedades de alto costo y pensiones
voluntarias.

Vale la penar hacer énfasis en que las compafilas aseguradores que
comprenden dicha rama no estan autorizadas para comercializar seguros de

dafios y que estas estan autorizadas para comercializar las pélizas a corto plazo.

2 FASECOLDA. Sobre FASECOLDA. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoConocimiento/S/sobre fasecolda/sobre fasecolda.asp?
Cambiar=SobreFASECOLDA
1“2 FASECOLDA. Sobre FASECOLDA. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoConocimiento/S/sobre fasecolda/sobre fasecolda.asp?
Cambiar=SobreFASECOLDA
12> FASECOLDA. Sobre FASECOLDA. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoConocimiento/S/sobre fasecolda/sobre fasecolda.asp?
Cambiar=SobreFASECOLDA
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Y que la rama de Seguridad Social solo puede ser comercializada por estas
compariias'®.

A continuacién se expone una contextualizacion de todos los ramos y
luego el comportamiento de cada uno de estos subsectores en el periodo 2002 a
2010.

De acuerdo con Ingrid Vergara Calderén, Desde el 2005, el gremio se
traz6 un norte identificando su manera de actuar para enfrentar retos futuros y en
su ejercicio de planeacion estratégica, identificO cuatro grandes objetivos: el
desarrollo de la industria aseguradora en términos de penetracion, estabilidad y
rentabilidad, la representacion y defensa del sector asegurador ante diferentes
audiencias, la generacion de un mayor conocimiento técnico y objetivo sobre la
industria aseguradora en Colombia y el mundo, asi como la promocion de una
mejor imagen de la industria aseguradora colombiana.

En términos de estabilidad y rentabilidad, el indice de penetracién de la
industria aseguradora pasé de 2,4% en el 2006 a 2,6% en el 2010*’.

"El mercado de micro seguros se expandio a 2.7 millones de asegurados a
febrero de 2010 y se desarrollé la campafia dela loteria de la vida 2007-2010, la
cual busca contribuir con la concientizacién y conocimiento del seguro”?,

Se establecieron programas y proyectos de educacion financiera, trabajos
en temas de seguro de desempleo, seguros agricolas etc. y acciones en conjunto
con el gobierno como lo fueron en temas de riesgos profesionales y seguros
obligatorios de transito'?.

Para la representacion y defensa del sector ante el pais, las tres ramas de

poder colombianas, y los organismos internacionales, "Fasecolda hizo presencia

126 Maria José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf

" Ingrid Vergara Calderén. Termémetro por los objetivos del gremio. Recopilado el 11 de Mayo de
2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/revistal40final.pdf

8 Ingrid Vergara Calderén. Termémetro por los objetivos del gremio. Recopilado el 11 de Mayo de
2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/revistal40final.pdf

129 Ingrid Vergara Calderén. Termémetro por los objetivos del gremio. Recopilado el 11 de Mayo de
2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/revistal40final.pdf
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activa y permanente en sesiones del congreso de la republica y se contrat6 firma
externa para fortalecer la presencia y seguimiento de proyectos legislativos. Se
evitd legislacion adversa en ramos como SOAT, Riesgos profesionales,
reformasen la salud, y se incluyeron iniciativas del gremio en proyectos de ley
como la reforma financiera de salud tributaria etc."**.

A continuacién observaran las gréficas que tienen que ver con las operaciones

financieras del sector las cuales incluyen, las reservas técnicas y las inversiones.

Gréfico 14: Operacion financiera del sector
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Fuente: Vargas y Concha

"Las reservas técnicas constituyen el mayor pasivo con el que cuentan las
compaiiias aseguradoras. Estas son consideradas una cuenta por pagara los
asegurados en la medida en que son recursos que las compariias deben mantener
para afrontar posibles siniestros de sus clientes"**.

Coémo se puede observar en la grafica, durante el 2008 se presento el
mayor crecimiento de la década que, de acuerdo a Vargas y Concha, fue debido a
la entrada al mercado de Positiva, la cual contaba con las reservas de riesgos
profesionales del Seguro Social que estaban alrededor de los 3 billones de pesos.

Las reservas técnicas se encuentran compuestas principalmente por la

reserva matematica que se debe reajustar anualmente a un porcentaje fijo del 4%.

%9 Ingrid Vergara Calderén. Termémetro por los objetivos del gremio. Recopilado el 11 de Mayo de

2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/revistal40final.pdf

B! Maria José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y
perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
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La desaceleracion en la constitucion de reservas que se da en el ultimo afio puede
explicarse por el comportamiento de este componente de la reserva por dos
razones; primero el ramo de rentas vitalicias se ha visto afectado negativamente
por las bajas tasas de interés en el mercado (por debajo del 4%real) y segundo
por barreras de penetracion que ha presentado el sector derivando una menor
emisién y por ende una menor constitucién de reservas™*.

Para terminar de complementar las operaciones financieras, a
continuacion se muestra la grafica de variacion porcentual de las inversiones de la

industria aseguradora.

Grafico 15: Inversiones de la industria aseguradora
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Fuente: Vargas y Concha.

De acuerdo con Vargas y Concha, Las inversiones de la industria, un 75%
corresponde a inversiones de comparias de seguros de vida, las cuales han
venido adquiriendo importancia durante los dltimos afios, y que en 2002
representaban el 56% del total de las inversiones. Estas inversiones son valoradas
a precio de mercado por lo que cualquier variacion del mismo tiene un efecto
directo en las inversiones.

Es esta entonces una breve introduccion a los subsectores que componen
el sector de Seguros colombiano. A continuacion se expone el comportamiento de
cada ramo; Seguros Generales, Seguros de Vida y Seguridad Social, repasando

tanto la produccién como sus costos operativos.

%2 Marfa José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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A. SEGUROS GENERALES:

Coémo se menciond anteriormente, el comportamiento se estudiara por
medio de las operaciones financieras y las operaciones técnicas.

En cuanto a la operaciones técnicas, se presentan las graficas de emision
de primas, siniestros pagados, comisiones a intermediarios y gastos
administrativos y personal.

A continuacion se presenta los resultados del comportamiento del sector

de seguros generales durante el periodo 2002 a 2010.

Grafico 16: Primas emitidas seguros de dafios
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Fuente: Vargas y Concha.

En la grafica se puede observar la emisiébn de primas emitidas (o
produccion del subsector) para el periodo 2002 a 2010. Se muestra un
decrecimiento entre el 2002 y 2005, pero a partir de ese afio empieza un
crecimiento constante variando muy poco y tendiendo a buscar un punto
estabilizador.

De acuerdo con Vargas y Concha, "Las primas de dafios registraron un
crecimiento de 6.3%, es decir 0.7 puntos porcentuales por encima del crecimiento
promedio de los ultimos 10 afios. Por ciudades el comportamiento fue similar al
observado en 2009, las tres principales ciudades fueron Bogota (55%), Medellin
(17%) y Cali (9%)"*%3,

%% Marfa José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
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De la misma forma, Vargas y Concha dicen que observando el
comportamiento por ramos, los seguros que mas contribuyeron al crecimiento del
sector fueron autos (4,8%) y SOAT (8%) ligado al crecimiento de ventas de
vehiculos (37%). Por otro lado, los ramos que presentaron decrecimiento fueron
transporte y seguros de crédito, esto por el deterioro de las relaciones con
Venezuela y menores exportaciones de bienes no tradicionales pertenecientes al
sector industrial.

Comparando al sector con la region latinoamericana, "(...) Colombia tuvo
un crecimiento en primas superior al promedio de la region latinoamericana. Para
la Swiss re el ramo de dafios sigue estando en un ciclo blando (desde el pico en
tasas en 2004), caracterizado por tasas bajas por lo que a nivel mundial el indice
combinado empeora pasando de 95% en 2006 a 103% en 2010"3*.

Segun Vargas y Concha, en comparacion con el escenario internacional,
para el 2010 se tuvo un crecimiento real del 1,3% en donde las economias
internacionales tuvieron un crecimiento del 7,4%, las avanzadas del 0.3% vy el
esperado de Latinoamérica era de 4%.

Importante a tener en cuenta del subsector es el pago de siniestros, del

cual, a continuaciéon se presenta su comportamiento en el periodo 2002-2010.

Gréfico 17: Siniestros pagados ramo de dafios
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Fuente: Vargas y Concha.
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De acuerdo con Vargas y Concha, y como se puede observar en la
grafica, hubo una baja generalizada en el 2010 respecto a lo observado en 2009
donde los ramos de cumplimiento, responsabilidad civil e incendio y aliadas
tuvieron un comportamiento contrario debido a la ole invernal de finales de 2010.

Respecto a los picos vistos en los afios 2005 y 2007 tiene que ver para el
primero, una importante inyeccién de capital extranjero y para el segundo la
entrada de Positiva al mercado. Acerca de esto se discutirdA mas a fondo mas
adelante.

Para continuar, se trae a colacion las graficas que corresponden a

comisiones a intermediarios y gastos administrativos.

Gréfico 18: Comisiones y gastos ramo de dafios
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Fuente: Vargas y Concha.

De acuerdo Vargas y Concha, las comisiones a intermediarios se
mantuvieron en 12% con relacion a las primas emitidas pero respecto a las
devengadas la relacion aument6 0,3 puntos porcentuales. En cuanto a gastos
administrativos y de personal se a mantenido estable alrededor del 20% que,

como se vera mas adelante, el ramo de seguros generales ha tenido gastos
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inferiores al ramo de seguros de vida en cuanto a la relacién gastos totales/primas
emitidas.

Para hacer una mejor profundizacion del sector, a continuacion se
presenta un analisis expuesto por Maria José Vargas y Angela Concha haciendo
referencia a los ramos que se desprenden de los seguros generales.

En cuanto a seguros de automéviles hubo un crecimiento del 4,8% entre
el2009 y el 2010. Esto principalmente por el numero de vehiculos con pdliza
voluntaria que incrementd 8,7% influenciado en gran medida por la venta de
vehiculos nuevos en el pais.

La prima promedio pagada por este seguro en Colombia disminuyé 0,7%
de 2009 al 2010 lo que de acuerdo con Vargas y Concha confirma la fuerte
competencia que hay en el mercado.

Sin embargo el nimero de siniestros aumentdé en un 1,4% en el mismo
periodo. "Dentro de los factores que influyen en el menor costo de los siniestros
esta el comportamiento del ddlar, que afecta el precio de los vehiculos y los
repuestos. El nimero de vehiculos hurtados a diciembre disminuy6 en 1,5% en el
total nacional, aunque se incrementé en Cali (11.6%) y Medellin (8.6%)"**°.

En cuanto al SOAT, el crecimiento fue del 8% del 2009 al 2010, esto
principalmente por, como se menciond anteriormente, el aumento de ventas de
vehiculo en el periodo. Otros factores mencionados por Vargas y Concha son la
entrada en funcionamiento del RUNT y el efecto del salario minimo en el aumento
de las tarifas del ramo. El crecimiento del periodo en pélizas vigentes fue de 7,8%
dado principalmente por los vehiculo de 6 o mas pasajeros de uso privado (75%),
el servicio publico intermunicipal (18,4%) y las motocicletas (9,5%).

Por parte de los siniestros pagados, se presentdé un aumento el 13,8%
para el mismo periodo correspondiendo principalmente a los gastos médicos
seguida de muerte.

El ramo de Transporte, para el afio 2010 tuvo una desaceleracién real del

6% siendo éste el tercer peor afio de la primera década del siglo XXI. "Es

%% Marfa José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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importante sefialar que la mayoria de los negocios en este ramo se suscriben con
poélizas automaticas o flotantes a un afio, tarifadas con base a la experiencia del
afo anterior y a las expectativas futuras. A finales del 2009, las expectativas de los
industriales sobre el comportamiento de la produccién en 2010 eran negativas 16,
lo que se tradujo en una menor base de cotizacion y en consecuencia en menos
primas para éste afio. Como se explicé anteriormente, el 2010 resulto ser un afio
de crecimiento moderado, propulsado en gran parte por el auge del sector minero-
energético"°.

De acuerdo con Vargas y Concha, la caida de las exportaciones de
Colombia a Venezuela fue uno de los principales factores de la caida de este
ramo. Otro factor fue la reduccion de la tasa promedio del mercado
(aproximadamente 50% desde el 2005) por la fuerte competencia. La caida de los
precios tiene su origen en el ajuste a los niveles de riesgo que se logré con la
estrategia de seguridad de los ultimos gobiernos, el mejoramiento de las practicas
logisticas, y reduccion de los indices de velocidad del pais.

De la misma forma los siniestros pagados del ramo decrecieron en el
altimo afio 19%. De esta forma, Dicen Vargas y Concha, la caida en términos de
produccion para el 2010, se equilibré con el mejoramiento de la siniestralidad.

También se debe tener en cuenta que "La fuerte competencia entre
aseguradoras parece no ceder, y el resultado ha sido una caida constante de las
tarifas en los dltimos 5 afios. El futuro econémico inmediato plantea oportunidades
interesantes, no solo por el regreso de la economia a la senda de crecimiento, si
no por las mayores expectativas de comercio internacional a la luz de los nuevos
tratados de libre comercio y por la consolidacién del auge minero energético. En la
medida en que las aseguradoras logren adaptarse a la hueva realidad de tasas del
mercado y a las oportunidades que brindara el entorno, el ramo de transporte

podré recuperar su participacién en el negocio de seguros de dafios"**'.

% Maria José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
7 Maria José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y
perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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“Para 2010, el ramo de cumplimiento presenta un crecimiento real del
7.6% en la produccion de primas emitidas en comparacion con 2009. Asimismo,
los siniestros pagados e incurridos muestran un incremento de 72.806 millones y
32.091 millones respectivamente, que junto al crecimiento de las primas del ramo,
produjeron el aumento de los indices de siniestralidad bruta, retenida e incurrida
para 2010”38,

B. SEGUROS DE VIDA:
Para abordar este sector, se comienza con la grafica que muestra el

comportamiento de las primas emitidas para el periodo 2002 a 2010.

Gréfico 19: Primas emitidas seguros de vida
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Fuente: Vargas y Concha.

Segun Vargas y Concha, si bien para el 2010 se registraron 12.3 billones
deprimas emitidas, lo cual es similar al crecimiento proyectado de la economia
colombiana, este es inferior al crecimiento promedio de la industria en los Gltimos
10 afios el cual fue del 7%.

De la misma forma las autoras dicen que, cémo lo indica la gréfica, las
primas de vida en el 2010 estuvieron 2.5% por encima del promedio de los ultimos
10 afos. La volatilidad observada en el crecimiento, se debe principalmente a los

ramos de pensiones voluntarias y al de conmutacién pensional. En el 2008 por

%8 Marfa José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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ejemplo hubo la adquisicion de la cartera pensional de Avianca por lo que en 2009
sin estas primas se registra una variacion negativa.

Las autoras también sefialan que los ramos de vida grupo (11%), riesgos
profesionales (5%) y seguro previsional (8%) tuvieron el mayor crecimiento. Por
otro lado, el que peor comportamiento tuvo fue el de pensiones con un
decrecimiento del 30%, lo cual, esta estrechamente relacionado a las condiciones
poco favorables de interés y al riesgo de salario minimo.

Ademas, "El crecimiento en 2010 para el grupo de otros seguros de vida,
estuvo jalonado por el aumento de pensiones voluntarias, motivadas por los
beneficios tributarios que ofrece este tipo de producto™'*.

También es posible observar que el crecimiento que se dio entre el 2005 y
2006 en primas emitidas estd estrechamente relacionado con la inversion
extranjera en el mismo afio, el cual se muestra en la grafica de inversion
extranjera directa en el sector, temas que serd mas abordado en este capitulo.

A continuacion, para complementar la parte de operaciones técnicas, se

presenta el grafico de siniestros pagados.

Gréfico 20: Siniestros pagados ramo de vida
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Fuente: Vargas y Concha.

Teniendo como base para la medicién del crecimiento los 800 mil millones
de pesos, se observa que el crecimiento de pago de siniestros comenzé en el

2006, acelerandose en el 2008, para un decrecimiento hasta el 2010.

% Marfa José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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La desaceleracion experimentada entre el 2003 y el 2005 puede estar
relacionada con la politica de seguridad democrética lanzada por el entonces
presidente de Colombia Alvaro Uribe Vélez que representd un crecimiento en la
seguridad del pais generando un decrecimiento en los fallecimientos a nivel
nacional.

De igual forma se puede ver que el crecimiento del 2005 al 2006 esta
estrechamente relacionado con el crecimiento en la emision de primas en el
mismo afio en la gréafica de primas emitidas por el sector.

Para terminar de complementar la operacién técnica, se presentan a

continuacion los gréficos de comisiones a intermediarios y gastos administrativos.

Gréfico 21: Comisiones y gastos ramo de vida
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Fuente: Vargas y Concha.

Como se puede observar en ambas graficas tantos los gastos en
comisionistas intermediarios como administrativos se han mantenido estables en
toda la década. De acuerdo con Vargas y Concha, la variacion del primero, entre
el 2009 y 2010, se debe a las menores comisiones de seguro de exequias y

educativos.
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C. SEGURIDAD SOCIAL:

De este sector, Arbeldez et al dicen que se debe tener en cuenta que
“Dentro de los ramos que componen el seguro de vida, el de Seguridad Social ha
registrado una tendencia creciente, al pasar de representar cerca de 0,3% del PIB
en 2000 a 0,5% en 2010. Dentro de este ultimo, el de Rentas Vitalicias ha tenido
un aumento importante, especialmente desde 2007 cuando paso de casi 0,1% del
PIB a 0,2%, seguido por el de Riesgos Profesionales. Por otro lado, sobresale que
el ramo del Previsional de Invalidez y Sobrevivencia ha registrado un
comportamiento menos dindmico con un aumento lento desde 2002”4

De acuerdo con Arbeldez et al, "En el mercado de seguros en Colombia
existen actualmente 43 compafiias, un nimero que ha disminuido en los ultimos
15 afios. En cuanto a las de seguros de vida, en la actualidad existen 19, de las
cuales 4 operan Seguros Previsionales, frente a 7 en el afio 2000”***,

En este subsector,Arbeldez et al, agrega que “Para el promedio de todas
las compaiiias, las primas del Previsional representan cerca del 20% del total de
primas emitidas de ramo de vida, aunque para algunas este porcentaje se acerca
al 50%"%2,

Para abordar este subsector de seguros, se comenzara con el ramo de
Seguro Previsional. A continuacion se presenta la grafica de primas emitidas en el

periodo 2002-2010.

49 Maria Angélica Arbelaez, et al. Sostenibilidad del seguro previsional en Colombia. Recopilado el

2 de Junio de 2012, de http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-
del-sequro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
I Maria Angélica Arbelaez, et al. Sostenibilidad del seguro previsional en Colombia. Recopilado el
2 de Junio de 2012, de http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-
del-seqguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
%2 Marfa Angélica Arbelaez, et al. Sostenibilidad del seguro previsional en Colombia. Recopilado el
2 de Junio de 2012, de http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-
del-seqguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf

134


http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-del-seguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-del-seguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-del-seguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-del-seguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-del-seguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-del-seguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf

Grafico 22: Primas emitidas seguro previsional
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Fuente: Vargas y Concha.

De acuerdo con Arbelaez et al, es importante saber de este sector que
después de las diferentes fusiones y adquisiciones entre compafiias, actualmente
operan Suramericana Vida, Bolivar, Alfa y Mapfre Vida. Para el 2005 dejo de
operar Colpatria que llegé a contar con una importante participaciéon en el 2002
(32%).

Los autores también agregan que “Otra caracteristica de este mercado es
gue desde el inicio del sistema es comun que las AFPs contraten el seguro
previsional con compafias de seguros del mismo grupo financiero, cuando existen
los dos tipos de entidades dentro de un mismo holding. En efecto, [...] Proteccion,
desde 1994, ha contratado el Seguro Previsional con Suramericana, Porvenir con
Seguros Alfa y Horizonte con BBVA, aunque en este ultimo caso se han dado
excepciones en los afilos 2002 y 2010. En los demas casos las AFPs han
contratado el seguro con entidades diferentes a lo largo de los afios™*.

De acuerdo con Vargas y Concha, "El comportamiento de las primas de
Seguro Previsional se explica principalmente por tres variables. Numero de
personas afiliadas al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad (RAIS) que
realizan cotizaciones al sistema, el Ingreso Base sobre el que las realizan y el
porcentaje de dicha cotizacién que se destina a sufragar la prima del seguro™***,
Segun Vargas y Concha, la combinacion de las tres variables llevo a un

aumento en el periodo 2009 a 2010, pues las dos primeras de las variables

3 Maria Angélica Arbelaez, et al. Sostenibilidad del seguro previsional en Colombia. Recopilado el

2 de Junio de 2012, de http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-
del-seqguro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf

" Maria José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y
perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf
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incrementd un 4% en ese periodo, Yy la tercera incrementd 3,4% como
consecuencia dela alta siniestralidad del ramo.

Vargas y Concha dicen que ,"Es preocupante la problemética de
siniestralidad en este ramo, la cual es consecuencia de requisitos en virtud de las
sentencias de la Corte Constitucional y la relajacion de los mecanismos para
acreditar ser beneficiario de una pension de invalidez o sobrevivencia"**°.

Por otro lado, el ramo de Riesgos profesionales ha presentado el siguiente

comportamiento en cuanto a las primas emitidas.

Gréfico 23: Primas emitidas (millones de pesos constantes 2010)
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Fuente: Maria Angélica Arbelaez et al.
NOTA: Los valores son aproximados en comparacion con los datos ofrecidos por
la grafica de la fuente.

De acuerdo con Arbeldez et al, los riesgos profesionales crecieron, entre
el 2000 y el 2010, 206%. También indica que "en 2007 se implementd un sistema
electrénico para el pago y declaracion de los aportes de la seguridad social que
unifico los diferentes aportes - pensiones, salud, riesgos profesionales y otros
parafiscales - que deben hacer los empleadores, disminuyendo la evasion de los

mismos. Esto se vio reflejado en un aumento de las primas en este ramo"**°.

D. RENDIMIENTO SOBE LOS ACTIVOS DEL SECTOR SEGUROS:

® Maria José Vargas, Angela Conca. Industria aseguradora colombiana. Resultados 2010 y

perspectivas 2011. Recuperado el 11 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/resultados2010b.pdf

%% Marfa Angélica Arbelaez, et al. Sostenibilidad del seguro previsional en Colombia. Recopilado el
2 de Junio de 2012, de http://www.fedesarrollo.org.co/wp-content/uploads/2011/08/Sostenibilidad-
del-sequro-previsional-en-Colombia.-Informe-Final.pdf
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Para finalizar con la contextualizacién, se presenta a continuacion el
grafico de rendimientos sobre los activos (ROA) Para los ramos de seguros de

vida y seguros generales.

Gréfico 24: ROA ramos de seguros de viday generales
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

De acuerdo con el informe de la Superintendencia Financiera Financiera
de Colombia, en al evolucién de los activos del sector, las compafias de seguros
de vida registran a partir del 2004 mayor participacién en estos frente a los de las
compafiias de seguros generales, alcanzando en junio del 2011 el 66% del total
del sector. El crecimiento observado en las compariias de seguros de vida en el
2008 obedece al significativo aumento de los activos de la entidad Positiva
Compafiia de Seguros que pasaron de $163.5mm en 2007 a $4.6 b en 2008,
cuando esta entidad absorbié el ramo de riesgos profesionales del instituto de
Seguros Sociales (ISS).

Se puede también observar un pico en el 2005 debido a la fuerte inversion
extranjera que se presento en ese afio en el sector financiero, pero el tema de

inversion externa se abordara mas adelante.
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2.2. Normatividad y legislacién de la IED
para el periodo 2002 - 2010

Para comenzar a exponer sobre la normatividad que se introdujo en el
sector asegurador tanto a favor de la IED como el fortalecimiento del mismo, debe
entenderse la rama de derecho a la que se hace referencia.

“Derecho Privado de Seguros: la ciencia del derecho que con fundamento
en el derecho comercial y procesal se encarga del estudio del contrato de seguros
y su legislacion, asi como de las acciones y procedimientos judiciales que pueden
sucederse con relacion a los efectos de la relacidn contractual del seguro
(particulares)™**’.

Antes del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, en Colombia ya existia la
apertura del sector asegurador a la IED. Después de que “(...)en 1971 se expidid
un decreto que hacia referencia a que no se admitiria nueva inversion extranjera
en la industria aseguradora (Decreto Ley 1299 de 1971)"**%. Para 1995, sale la Ley
45 que, de acuerdo con Rebeca Herrera Diaz, permite a los inversionistas
extranjeros participar en compafiias de seguros localizadas en Colombia con
hasta el 100% de las mismas.

Pero sin duda los cambios mas relevantes en el marco de la legislacion
para el sector asegurador surgen en el periodo 2003 a 2010, en los cuales el
Gobierno buscaba preparar a las aseguradoras para la entrada capital extranjero
al igual que preparar un sector mas propicio para la entrada de IED. A
continuacion se exponen los cambios mas relevantes en la normatividad en ese
periodo.

Para empezar se trae a colacién la Ley 789 de 2003, que de acuerdo
Isaza, de esta es importante tener en cuenta que cred el comité de seguimiento
del sistema financiero, el cual estaria conformado por el Ministerio de Hacienda,

las superintendencias Bancaria y de Valores, el Fogafin, y el Banco de la

" Felipe Isaza. Historia legal del seguro en Colombia. Recopilado el 21 de Mayo de 2012, de

http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/historia%?20legal%20del%
20sequro%20en%20colombia.pdf
148 Felipe Isaza. Historia legal del seguro en Colombia. Recopilado el 21 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/historia%20legal%20del%
20sequro%20en%20colombia.pdf
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republica. También permitié la afiliacion del supervisor de seguros a los
organismos multilaterales que han creado en América y en el mundo para
agremiar a estas entidades.

La ley también establecié como facultad del Gobierno Nacional determinar
el patrimonio técnico, adecuado, régimen de inversiones, patrimonio por ramos y
limites de endeudamiento de las entidades aseguradoras. De acuerdo con la ley,
las juntas directivas deben estas integradas en su mayoria por personas que no
tengan vinculo laboral con la entidad, se aumentan los requisitos minimos de
capital para la constitucion de entidades nuevas, se establecen sanciones
autométicas para las disminuciones en el margen de solvencia e incluye como
causal de toma de posesion el defecto en el fondo de garantias. Por ultimo se
incluye una norma que preveia que los servicios funerarios no son servicios de
seguros. Para esto se entienden por servicios funerarios.

Dos afios después sale la ley 964 de 2005. De acuerdo con Isaza, nace
después de la fusion de las tres bolsas de valores existentes (Bogota, Medellin y
Occidente) en la nueva Bolsa de Valores de Colombia y el cambio de modalidad
de captacién de dinero del Gobierno Nacional por medio de TES. Esto trae los
siguientes cambios al sector asegurador; por medio de un decreto (4327 de 2005)
se unio un solo ente la vigilancia de las superintendencia de Valores y Bancaria; la
superintendencia Financiera. Esto supuso un cambio de enfoque del supervisor,
de la vigilancia meramente institucional basada en la observacién de solvencia
dinamica por entidad, a una supervision basada en riesgos por actividad.

"Es asi que la nueva Superintendencia no so6lo puede vigilar, como la
anterior bancaria, a las entidades y su marco de estabilidad, sino que también
vigila sus actividades como inversionista y sobre todo, la consolidacion de sus
riesgos, potenciando el desarrollo de los sistemas de administracion de riesgo
para la totalidad de las entidades del sistema financiero segun las potestades

dadas a la entidad en el articulo 326 del Estatuto Organico"**°.
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De igual forma surgieron los sistemas de administracion de riesgos
(SAROS) enfocado en crédito, mercado, lavado de activos y operativo. Isaza
También expone que, adicionalmente se incluy6é una vigilancia especial (Decreto
1121 de 2008) por actividad mediante el cual no se vigila a las entidades
dedicadas al mercado de capitales sino que se les vigila por su caracter de
institucién. De acuerdo con Felipe Isaza, "Esto profundizé el mercado de capitales
a niveles nunca antes vistos, dado que la Bolsa de Valores de Colombia fue la
segunda de mayor crecimiento en el mundo en 2004 y la de mayor crecimiento en
2005. Por ello, los ejercicios financieros producto de inversiones mejoraron para
las entidades, y el mercado en su conjunto mejor6 por el importante papel de las
entidades como inversionistas institucionales. Adicionalmente, la Ley 964,
argumenta (Isaza, 2011), en materia de seguros permiti6 que las entidades
pudieran invertir sus reservas en productos derivados (Articulo 62), aclar6é que las
poélizas de seguros no hacen parte de lo que se denomina “valores” (Articulo 2) y
por ultimo, derogd la normatividad que preveia que las agencias y agentes eran
vigiladas por la Superintendencia Financiera, siendo responsabilidad de las
compafiias de seguros asegurarse de la idoneidad de sus fuerzas de ventas"'*°.

Los siguientes afios representan una preparacion para la nueva ley del
2009 pero que, es importante tener en cuenta el contexto del periodo previo a
este. "Los afos venideros a la Ley 964 (De 2005) fueron de relativa estabilidad
normativa para el sector asegurador, empezé a negociarse con los Estados
Unidos el Tratado de Libre Comercio, en el que se pretendia por parte de este
pafs una apertura total del sector asegurador"*>*.

De acuerdo con Isaza, los gremios financieros jugaron un papel importante
en la negociacion que como resultado se permitiria a los Colombianos adquirir
algunos seguros en el exterior, con excepcion de los seguros obligatorio, de

seguridad social, en los que el Estado fuera tomador, asegurado o beneficiario y
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donde se requiera un seguro obligatorio para el seguro adicional. Esto a Junio de
2011.

Durante los afios siguientes a la ley de 2003, y con la proxima firma del
TLC con Estados Unidos, la superintendencia Financiera empieza a abogar por
una normatividad que proteja al consumidor colombiano y, el gremio asegurador
inicia campafas tratando de prevenir los riesgos en los que se puede incurrir al
suscribir contratos irregulares con entidades no vigiladas, todo en la basqueda de
proteger al consumidor de posibles estafas por empresas extranjeras no
registradas.

Para el 2009, segun Isaza, la ley 1328 entonces consagra lo negociado en
el TLC al ordenamiento juridico lo cual permite a los colombianos, desde el 2013
adquirir seguros en cualquier pais. Esto sin embargo no incluye la posibilidad de
adquirir seguros en el exterior en Colombia. De aqui también nace la prohibicién y
sancion civil y administrativa, la practica ilegal de la actividad aseguradora en
Colombia. Para dejar claro este punto se trae a colacién que, la posibilidad de que
se puedan adquirir los seguros en el exterior implica que “el adquirente del seguro
(Extranjero) en Colombia debe desplazarse al exterior a realizar dicha compra,
pues el inciso 3 del paragrafo 1 del articulo 61 de la Ley 1328 de 2009, deja
totalmente claro que queda prohibido que agencias, agentes, corredores y
comparfias de seguros nacionales y extranjeras, ofrezcan en el territorio nacional
servicios de seguros de compaiias foraneas”?.

De esta forma, la autora argumenta que “(...)por ello, el objeto que tuvo la
Ley 1328 de 2009, también fue establecer la prohibicién de la oferta, la promocion
y la publicidad de entidades no autorizadas, pero permitir que el consumidor, que
no es el profesional en el negocio de los seguros, esté en libertad de escoger

donde adquiere sus seguros™°.

%2 Rebeca Herrera Diaz. La liberalizacién comercial y el mercado asegurador colombiano.
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Sin embargo es importante resaltar que “La Ley 1328 de 2009, permite
que las entidades aseguradoras fordneas establezcan en Colombia extensiones
de su operacion bajo la forma de sucursales. Estas sucursales deberan cumplir
con la misma regulacion que las subsidiarias que existen en la actualidad, segun
los articulos 65 y 66 de la Ley 1328. Asi las cosas, una sucursal de aseguradora
extranjera tendrd que ingresar los dineros relacionados con su capital minimo, su
patrimonio técnico por ramos, sus reservas técnicas y su patrimonio adecuado a
Colombia y cumplir con la supervision de la Superintendencia Financiera de
Colombia y las normas emitidas por el Congreso de la Republica, el Ministerio de
Hacienda y demés autoridades de control de las entidades aseguradoras™>*.

Debe tenerse en cuenta que existen dos diferencias entre sucursales y
subsidiarias; las sucursales no deberan tener juntas directivas y las casa matrices
de las sucursales son las responsables de la actividad de las mismas en
Colombia. De acuerdo con Herrera, esto trae algunos interrogantes para los
inversionistas ya que, ademas detener que ingresar el mismo dinero para abrir una
subsidiaria, el capital de la matriz seguiria en riesgo. El régimen actual blinda las
matrices en casos de problemas de insolvencia salvo que sea por fraude de la
matriz. Esto se pudo observar en la Ultima crisis financiera internacional en el que
este régimen demostré que el sistema financiero colombiano estuvo protegido de
riesgos mas altos de contagio.

Es éste entonces el ambiente en el que queda el sector asegurador en el
marco legal. A continuacién se expone la informacién necesaria para los
inversionistas foraneos en lo que respecta a la constitucion en el sector
asegurador.

Cabe resaltar que, como de ha mencionado anteriormente, la supervision
de la actividad aseguradora esta a cargo de la Superintendencia Financiera de
Colombia que es un organismo de caracter técnico adscrito al Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico, lo que permite que el Presidente de la Republica
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ejerza la inspeccion y vigilancia sobre los que realicen la actividad financiera y
aseguradora en Colombia. (art. 325, Numeral 1 EOSF).
A. NORMATIVA DE CONSTITUCION DE ASEGURADORAS EN COLOMBIA

Para poder desarrollar una actividad aseguradora en Colombia se deben
tener en cuenta varios aspectos:

Inicialmente se debe contar con la autorizacibn previa de la
Superintendencia, dicho negocio debe constituirse en el pais bajo la forma de
sociedad anonima mercantil o asociacién cooperativa

La Constitucion Nacional establece que la actividad aseguradora en
Colombia es de interés publico razén por la cual solo puede ser ejercida en el pais
previa autorizacion del Estado. (Ver articulo 335 C.N.)

Para desarrollar la actividad aseguradora en Colombia debe constituirse
en el pais una entidad bajo la forma de sociedad anénima mercantil o asociacion
cooperativa, una vez obtenida la autorizacion expresa de la Superintendencia
Bancaria de Colombia.

Esto significa que las entidades aseguradoras extranjeras no pueden
operar ni contratar directamente seguros en Colombia. Para ello deben constituir
una entidad filial en el pais de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Para obtener la autorizacion de la Superintendencia Financiera de
Colombia es necesario tener en cuenta los requisitos establecidos en el Numeral
1°, Capitulo Primero, Titulo | de la Circular Externa 007 de 1996 que en esencia es
lo siguiente:

Primero, los capitales minimos para la constitucion las instituciones
sometidas al control y vigilancia de la superintendencia los cuales estan
establecidos en el articulo 80, numeral primero del EOSF, el cual dice que “Para
las entidades aseguradoras, con excepcion de aquellas que tengan como objeto
exclusivo el ofrecimiento del ramo de seguro de crédito a la exportacion y de
aguellas que efectluen actividades propias de las compafias reaseguradoras, el
capital minimo sera de cinco mil quinientos millones de pesos
($5.500.000.000.00), ajustados anualmente de la forma como se establece en el

inciso anterior, mas el patrimonio requerido para operar los diferentes ramos de
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seguro, cuyo monto sera determinado por el Gobierno Nacional”. Este articulo fue
modificado en el 2003 lo que significa que es necesario tener en cuenta el ajuste
que se ha hecho a través del tiempo del capital minimo. Este reajuste se hace el
primero de enero de cada afio en forma automatica en mismo sentido y porcentaje
en que varia el indice de precios al consumidor que suministra el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Segundo, se hace referencia a la documentacion requerida que es la
siguiente:

a. Nombre y documento de identidad de los futuros accionistas o
asociados, directores o miembros del consejo de administracion y del
representante(s) legal(es) o gerente(s). Si alguno o algunos de los otorgantes es
una persona juridica debe identificarse con el NIT, adjuntando un certificado
actualizado sobre su existencia y representacion legal, una copia de los estatutos
vigentes, acreditando, ademas, que conforme a su objeto social cuenta con
capacidad juridica para realizar la inversion.

b. Justificacion de la fuente u origen de los recursos que se destinaran
a la constitucién de la institucion, indicando la parte del capital que cada uno de
los aspirantes cubrira.

c. Inversiones de capital que los interesados (constituyentes)
mantengan en instituciones financieras, asi:

1) Directamente o por conducto de sus conyuges o parientes dentro del
40. grado de consanguinidad, 20. de afinidad o Unico civil.

2) A través de personas juridicas en las que los suscriptores del acta,
directamente o por intermedio de las personas a ellos relacionadas segun los
términos del literal precedente, posean el 20% o mas del capital social, o0 cuando
dicho porcentaje sea poseido por conducto de sociedades matrices o
subordinadas de éstas o de aquellas que participarian en la constitucion.

3) Tratandose de personas juridicas, las que posean éstas directamente
0 por intermedio de su matriz o de sus subordinadas o de las subordinadas de

éstas.
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d. Endeudamiento de los otorgantes y de las personas mencionadas en
el numeral precedente con el sector financiero.

e. Declaraciones de renta de los potenciales constituyentes
correspondientes a los tres (3) ultimos afios gravables y copia de los estados
financieros correspondientes a los tres (3) ultimos ejercicios mas recientes,
debidamente certificados y acompafiados de las notas a los estados financieros,
asi como del dictamen e informe del Revisor Fiscal, si lo hubiere.

f. Si entre los aspirantes hay personas juridicas debera indicarse el
nombre de sus administradores, de sus representantes legales y de las personas
naturales o juridicas que, directa o indirectamente, posean el 5% o mas del capital
social. Para la aplicacion del porcentaje sefialado, se acumulardn las
participaciones de personas vinculadas entre si por matrimonio, parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil, o las que
posean personas juridicas en las que los socios referidos o cualquiera de las
personas anteriormente mencionadas cuenten con el 20% o mas del capital
social. Con la indicacién de los nombres de los socios precitados se adjuntara
copia de sus estados financieros mas recientes y de la declaracién de renta
correspondiente al ultimo ejercicio fiscal.

g. Hoja de vida de los futuros constituyentes, si son personas naturales,
y de los administradores, representantes legales y socios que posean el 5% o mas
de su capital, si son personas juridicas, utilizando para el efecto los formatos
disefiados para posesiones por la Superintendencia Bancaria.

h. Para efectos de evaluar las condiciones personales y profesionales
del inversionista extranjero, ademas de cumplir con las exigencias generales
sefaladas, se debera adjuntar la autorizacion del organismo competente en el
pais de origen, en el que conste que puede efectuar la inversion, si fuere el caso.

Los documentos otorgados en el exterior deben ser presentados ante el
consul colombiano y, en su defecto, ante el consul de una nacién amiga, y
legalizados ante el Ministerio de Relaciones Exteriores. Si estan otorgados en

idioma extranjero se acompafaran de la traduccién oficial correspondiente.
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I. Estudio de factibilidad que demuestre la viabilidad de la entidad que
se constituiria, asi como las razones que la sustentan. EI mismo debera
contemplar una proyeccién de la entidad a cinco (5) afios.

J- A la solicitud respectiva se debera acompafar autorizacion escrita de
los interesados tendiente a permitir que la Superintendencia Bancaria requiera de
las autoridades respectivas sus antecedentes judiciales o de policia, disciplinarios
o profesionales conforme lo indica el articulo 17 del Decreto 2150 de 1995.

También, para obtener la autorizacion de la superintendencia financiera,
es necesario tener en cuenta el capitulo I, de la parte Il del EOSF. A continuacién
se extrae lo mas importante a tener en cuenta:

1. Forma Social: Para las compafiias de seguros del exterior operaran
en el pais por medio de sucursales, las cuales podran operar bajo la forma juridica
que tengan.

2. Informacion necesaria para la solicitud:

a. El proyecto de estatutos sociales; en el caso de las sucursales de
bancos o compafias de seguros del exterior, debera enviarse copia auténtica del
documento de su fundacidén o constitucion, de sus estatutos, la resolucion o acto
que acordd su establecimiento en Colombia y de los que acrediten la existencia de
la entidad y la personeria de sus representantes; asi mismo, debera enviarse un
documento suscrito por el representante legal de la entidad del exterior en el que
certifique que, de conformidad con la ley aplicable y sus estatutos, esta en
capacidad legal de responder por las obligaciones que contraiga la sucursal en el
pais;

b. ElI monto de su capital, que no sera menor al requerido por las
disposiciones pertinentes, y la forma en que sera pagado, indicando la cuantia de
las suscripciones a efectuar por los asociados; en el caso de las sucursales de
bancos o compafias de seguros del exterior, debera indicarse el monto del capital
asignado a la sucursal en Colombia, el cual deber& ser efectivamente incorporado
en el pais y convertido a moneda nacional, y no podra ser menor al requerido por
las disposiciones pertinentes para la constitucibn de bancos o compafias de

seguros en el pais;
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c. La hoja de vida de las personas que pretendan asociarse y de las
que actuarian como administradores, asi como la informacion que permita
establecer su caracter, responsabilidad, idoneidad y situacion patrimonial; en el
caso de las sucursales de bancos o compafias de seguros del exterior, las hojas
de vida de las personas que tengan la calidad de beneficiario real del 10% o mas
del capital de la respectiva entidad extranjera, de los administradores de la misma,
asi como de quienes actuarian como apoderados y administradores de la
sucursal;

d. Estudio que demuestre satisfactoriamente la factibilidad de la
empresa, el cual deber4 hacerse extensivo para el caso de las entidades
aseguradoras a los ramos de negocios que se pretendan desarrollar; dicho estudio
debera indicar la infraestructura tecnolégica y administrativa que se utilizara para
el desarrollo de objeto de la entidad, los mecanismos de control interno, un plan de
gestibn de los riesgos inherentes a la actividad, asi como la informacion
complementaria que solicite para el efecto la Superintendencia Financiera de
Colombia; este requisito también sera aplicable a las sucursales de bancos o
companiias de seguros del exterior;

e. Lainformacion adicional que requiera la Superintendencia Financiera
de Colombia para los fines previstos en el numeral 5 del presente articulo;

f. Para la constitucion de entidades de cuyo capital sean beneficiarios
reales entidades financieras del exterior, o para la constitucion de sucursales de
bancos o compafiias de seguros del exterior, la Superintendencia Financiera de
Colombia podra subordinar su autorizacion a que se le acredite que sera objeto,
directa o indirectamente, con la entidad del exterior, de supervision consolidada
por parte de la autoridad extranjera competente, conforme a los principios
generalmente aceptados en esta materia a nivel internacional. Igualmente podra
exigir copia de la autorizacion expedida por el organismo competente del exterior
respecto de la entidad que va a patrticipar en la institucién financiera en Colombia
o constituir la sucursal, cuando dicha autorizacién se requiera de acuerdo con la
ley aplicable. lguales requisitos podra exigir para autorizar la adquisicién de

acciones por parte de una entidad financiera extranjera.
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En todos los casos, aun cuando las personas que pretendan participar en
la constitucion de la nueva entidad no tengan el caracter de financieras, y con el
propdsito de desarrollar una adecuada supervision, la Superintendencia Financiera
de Colombia podra exigir que se le suministre la informacion que estime pertinente
respecto de los beneficiarios reales del capital social de la entidad financiera tanto
en el momento de su constitucibn como posteriormente.

La Superintendencia Financiera de Colombia propendera por lograr
acuerdos para el intercambio reciproco de informacion relevante con el organismo
de supervision del pais en donde esté constituida la casa matriz de la entidad
constituida en Colombia o el banco o compafiia de seguros del exterior que opere
por medio de sucursal en el pais.

PARAGRAFO. El nombre de los establecimientos bancarios organizados
como sociedades andnimas podra incluir las expresiones “sociedad anénima” o la
sigla “S.A.”. Tratandose de sucursales de bancos o compaiias de seguros del
exterior, deberd emplearse el nombre de la entidad en el exterior con la
denominacion “sucursal en Colombia.

3. Publicidad de la solicitud y oposicion de terceros. Dentro de los cinco
(5) dias siguientes al recibo de la documentacién completa a que hace alusion el
numeral precedente, el Superintendente Bancario autorizara la publicacion de un
aviso sobre la intencion de constituir la entidad correspondiente, en un diario de
amplia circulacién nacional, en el cual se exprese, a lo menos, el nombre de las
personas que se proponen asociar, el nombre de la instituciébn proyectada, el
monto de su capital y el lugar donde haya de funcionar, todo ello de acuerdo con
la informacién suministrada con la solicitud.

Tal aviso sera publicado en dos ocasiones, con un intervalo no superior a
siete (7) dias, con el propésito de que los terceros puedan presentar oposiciones
en relacion con dicha intencion, a mas tardar dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha de la ultima publicacion.

4.  Autorizacion para la constitucion. Surtido el tramite a que se refiere el
numeral anterior, el Superintendente Financiero debera resolver sobre la solicitud

dentro de los cuatro (4) meses siguientes, contados a partir de la fecha en que el
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peticionario haya presentado toda la documentaciéon que requiera de manera
general la Superintendencia Financiera. No obstante lo anterior, el término previsto
en este numeral se suspenderd en los casos en que la Superintendencia
Financiera solicite informacion complementaria o aclaraciones. La suspension
operard hasta la fecha en que se reciba la respuesta completa por parte del
peticionario.

El Superintendente negard la autorizacion para constituir la entidad
cuando la solicitud no satisfaga los requisitos legales. Igualmente la negara
cuando a su juicio los solicitantes no hayan acreditado satisfactoriamente el
caracter, responsabilidad, idoneidad y solvencia patrimonial de las personas que
participen en la operacion, de tal manera que éstas le inspiren confianza sobre la
forma como participaran en la direccion y administracion de la entidad financiera.

En todo caso, se abstendra de autorizar la participacién de las siguientes
personas:

a) Las que hayan cometido delitos contra el patrimonio econémico, lavado
de activos, enriquecimiento ilicito y los establecidos en los Capitulos Segundo del
Titulo X y Segundo del Titulo XlIl del Libro Segundo del Cédigo Penal y las
normas que los modifiquen, sustituyan o adicionen;

b) Aquellas a las cuales se haya declarado la extincion del dominio de
conformidad con la Ley 333 de 1996, cuando hayan participado en la realizacion
de las conductas a que hace referencia el articulo 20. de dicha ley;

c) Las sancionadas por violacion a las normas que regulan los cupos
individuales de crédito, y

d) Aquellas que sean o hayan sido responsables del mal manejo de los
negocios de la institucién en cuya direccién o administracion hayan intervenido.

El Superintendente Bancario, dentro de los cinco (5) afios siguientes a la
fecha en que se haya decretado la toma de posesion de una entidad financiera
con fines de liquidacion, podra abstenerse de autorizar la participacién de los
administradores y revisores fiscales que se hubieran encontrado desempefiando

dichos cargos a la fecha en que se haya decretado la medida.
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Cuando quiera que al presentarse la solicitud o durante el tramite de la
misma se establezca la existencia de un proceso en curso por los hechos
mencionados en los incisos 3 y 4 del presente articulo, el Superintendente
Bancario podra suspender el tramite hasta tanto se adopte una decision en el
respectivo proceso.

Para efectos de determinar la solvencia patrimonial de los solicitantes se
tomara en cuenta el andlisis del conjunto de empresas, negocios, bienes y deudas
que les afecten. En todo caso, cuando se trate de personas que deseen ser
beneficiarias reales del diez por ciento (10%) o mas del capital de la entidad, el
patrimonio que acredite el solicitante debe ser equivalente a por lo menos 1.3
veces el capital que se compromete a aportar en la nueva institucién, incluyendo
este ultimo. Adicionalmente, debera acreditar que por lo menos una tercera parte
de los recursos que aporta son propios y no producto de operaciones de
endeudamiento u otras analogas.

PARAGRAFO. Cuando quiera que un administrador de una entidad
financiera sea condenado por alguno de los delitos a que se refiere el presente
numeral, el mismo debera separarse de su cargo inmediatamente; cuando se trate
de un socio, accionista 0 asociado, debera enajenar su participacién en el capital
de la empresa en un plazo no superior a seis (6) meses. Dicha participacién podra
ser readquirida por la entidad en las condiciones que fije el Gobierno. Si al
vencimiento de dicho plazo las acciones no han sido adquiridas por un tercero o
por la propia entidad, el titular de las mismas no podré ejercer los derechos a
participar en el gobierno de la sociedad.

5. Constitucion y registro. Dentro del plazo establecido en la resolucion
gue autorice la constitucion de la entidad debera elevarse a escritura publica el
proyecto de estatutos sociales e inscribirse de conformidad con la ley. Tratandose
de sucursales de bancos o compafiias de seguros del exterior, se debera dar
cumplimiento a lo previsto en el Cédigo de Comercio para la constitucion de
sucursales de sociedades extranjeras.

La entidad adquirira existencia legal a partir del otorgamiento de la

escritura publica correspondiente o, en el caso de las sucursales, a partir de la
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protocolizacion de los documentos mencionados en el literal a) del numeral 3 del
presente articulo, aunque sélo podra desarrollar actividades distintas de las
relacionadas con su organizacion una vez obtenga el certificado de autorizacion.

PARAGRAFO. La entidad, cualquiera sea su naturaleza, debera efectuar
la inscripcion de la escritura de constitucion en el registro mercantil. Para todas las
entidades, exceptuando las sucursales de bancos o compafiias de seguros del
exterior, esta constitucion debera efectuarse en la forma establecida para las
sociedades andnimas, sin perjuicio de la inscripcion de todos los demas actos,
libros y documentos en relacion con los cuales se le exija a dichas sociedades tal
formalidad.

6. El Superintendente Bancario expedira el certificado de autorizacion
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha en que se acredite la constitucion
regular, el pago del capital de conformidad con las previsiones del presente
estatuto, la existencia de la infraestructura técnica y operativa necesaria para
funcionar regularmente, de acuerdo con lo sefalado en el estudio de factibilidad y
la inscripcion en el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, cuando se
trate de entidades que de acuerdo con las normas que las regulan tienen seguro o
garantia del Fondo.

7. Prueba de la existencia y representacion de las entidades vigiladas.
De acuerdo con las modalidades propias de la naturaleza y estructura de las
entidades vigiladas, la certificacion sobre su existencia debera expedirla la

Superintendencia Bancaria.

B. ARTICULO 54. NORMAS ESPECIALES SOBRE LA CONSTITUCION
DE INTERMEDIARIOS DE SEGUROS
1. Intermediarios de seguros. Lo dispuesto en el presente capitulo no se
aplica a los intermediarios de seguros, cuya constitucion se somete a las normas
generales del Cédigo de Comercio.
2. Inscripcién. De acuerdo con el articulo 1349 del Cédigo de Comercio, la
sociedad corredora de seguros debera inscribirse en la Superintendencia

Bancaria, organismo que la proveera de un certificado que la acredite como
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corredor, con el cual podra ejercer las actividades propias de su objeto social ante
todos los aseguradores y el publico en general.

3. Requisitos para la inscripcion. De acuerdo con el articulo 1350 del
Caodigo de Comercio, para hacer la inscripcion de que trata el numeral anterior, la
sociedad debera demostrar que sus socios gestores y administradores son
personas idoneas, de conformidad con la ley y el reglamento que dicte la
Superintendencia Bancaria y declarar, bajo juramento, que ni la sociedad, ni los
socios incurren en las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas por el
numeral 2. del articulo 77 del presente Estatuto.

4. Inscripcion de agencias y agentes. La inscripcién de la agencia y del
agente colocador se efectuard a solicitud de una compafia o de un grupo de
companfias acreditando las condiciones exigidas en los numerales 2. y 3. del
articulo 43 del presente Estatuto, las cuales por el hecho de la designacion se
hacen responsables por los actos de la agencia y del agente colocador en el
ejercicio de sus funciones.

El candidato no debera encontrarse en ninguna de las inhabilidades
previstas en el presente Estatuto.

Otro aspecto a tener en cuenta es el objeto social restringido de las
entidades aseguradoras en Colombia.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera de Colombia, el objeto
social de las compafias y cooperativas de seguros que se constituyan en
Colombia es el de la realizacién de operaciones de seguro, bajo las modalidades y
los ramos facultados expresamente, aparte de aquellas previstas en la ley con
caracter especial. Asi mismo, pueden efectuar operaciones de reaseguro, en los
términos que determina el Gobierno Nacional.

Las sociedades cuyo objeto prevé la practica de operaciones de seguros
individuales sobre la vida deberan tener exclusivamente dicho objeto, sin que su
actividad pueda extenderse a otra clase de operaciones de seguros, salvo las que
tienen caracter complementario.

Es esta entonces la informacién legal necesaria que se debe tener en

cuenta al constituirse como asegurador en Colombia. Es de crucial importancia
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mantenerse informado de otros aspectos legales como la administracion de
inversiones, conversiones a otros rubros, conformaciones del patrimonio,
legislacion de las pdlizas etc. Informacién que se puede encontrar bien organizada
en el siguiente sitio web de la superintendecia financiera de Colombia;

http://www.superfinanciera.gov.co/Normativa/NormasyReglamentaciones/infogral.h

tm y que direcciona a cualquier decreto, ley o estatuto al que se necesite referir.
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2.3. Inversion Extranjera Directa en el Sector
2002 - 2010

Después de la crisis de los ochenta y las constantes restricciones por
parte de la superintendencia a cualquier intervencion que afectara el sector, se
realiza una introduccidon de reformas dirigidas a consolidar la estabilidad
macroeconomica a finales de la década de los noventa.

En este periodo se inicia una liberacion comercial y financiera que junto
con la regulacion de los afios anteriores le abre espacio a la inversion extranjera
directa en el sector y le puso fin a la creacién de controles tarifarios en los

productos.*>®

Esto permiti6 una gran expansion de los diferentes mercados e
incluso la determinacién de seguros obligatorios en areas de la salud, riesgos
profesionales y accidentes de transito ademas de modificaciones y aumento en los
cubrimientos de las rentas vitalicias para ahorradores y pensionados en los
diferentes fondos privados de pensiones voluntarias. Para Colombia la adopcién
de dichas regulaciones que permitieran la inversién extranjera permiti6 comenzar
a incursionar no solo en el mercado bursatil internacional con excelentes resultado
sino que amplio el mercado asegurador con excelentes resultados en
perfeccionamiento de pélizas, valores asegurados e indemnizaciones. **°

Con este control por parte de la Superintendencia Bancaria se afianzaron
los procesos de consolidacion en los seguros de Vida permitiendo separarla de los
demas negocios que conformaban el sector y creando la Comparfia Colombiana
de Seguros de Vida dandole mayor importancia a la red de agentes intermediarios
para la colocacion de pdlizas. Esta compafia se enfrento a uno de sus mayores
retos como lo fue con la competencia extranjera con empresas como Sun Life

Insurance Company de Canada, la Manufacturers Life Insurance Company y la

'%% Roberto Junguito y Ana Maria Rodriguez. La empresa y la industria aseguradora en Colombia.

Recopilado el 21 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/antecedentes%20la%20e

mpresa%20y%20la%20industria%20aseguradora%20colombiana%20en%20el%20contexto%20ec

onomico%20de%20finales%20del%20siglo%20xix%20y%20del%20siglo%20xx. pdf

% Erancisco Hector Ochoa Dias. Evaluacién del sector financiero en Colombia. Pg. 10.
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Pan American Life Insurance Company™’, aumentando su capacidad de
indemnizacion y mayor conocimiento de los patrones de mortalidad tipicos de la
poblacion colombiana. Con el cumplimiento de estandares internacionales se
logro el desarrollo de nuevas empresas nacionales y la inversion de entidades
extranjeras en el negocio de seguros de vida en Colombia. Teniendo en cuenta lo
mencionado anteriormente el negocio de seguros de vida siempre ha sido el més
competido.

Es a partir del afio 2003 que se da un giro economico al pais y una
consolidacion al sector con la introduccion de nuevas reformas, la estabilidad
econOmica y la orientacién y nuevo rumbo de la misma hacia al exterior mediante
la apertura comercial™®, permitiendo que nuevas compafiias internacionales
entraran con capital mayoritario y se ampliara el portafolio de productos con
mayores coberturas, pero quizas uno de los mayores beneficios que se obtuvo con
el régimen de libre competencia fue la libertad en la fijacion de tablas tarifarias.

En este mismo periodo se obtuvo un desarrollo acelerado de la seguridad
social en Colombia que junto a las leyes que se imponen afios atras como lo son
la Ley de Reforma Financiera y la Ley 45 de diciembre de 1990 afianzaron los
estandares internacionales para hacer del sector un sistema mas competitivo y
eficiente permitiendo una inversion extranjera sin limites™®.

A parte de la libertad dada para las diferentes aseguradoras en cuanto a
tarifas y cubrimiento en pdlizas también se dio claridad al derecho por parte del
consumidor en recibir una informacion clara, transparente y oportuna haciendo un
énfasis especial en los amparos y las exclusiones.

Uno de los ejemplos de mayor importancia en esta época es el presentado
en el afio 1993 con AGF Grupo Allianz, una de las compariias extrajeras mas

importantes a nivel mundial, compro el 60% de la Colombiana de Seguros, para

%" Roberto Junguito y Ana Maria Rodriguez. La empresa y la industria aseguradora en Colombia.

Recopilado el 21 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/antecedentes%20la%20e
mpresa%20y%201a%20industria%20asequradora%20colombiana%20en%20el%20contexto%20ec
?Srgomic0%20de%20finales%ZOdeI%ZOSiqIo%20xix%20v%20deI%ZOSino%ZOXX.pdf
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entonces Colseguros, dejando el 40% restante al Grupo Empresarial Bavaria.
Posteriormente, en enero del afio 2002 adquirié el capital restante'®,

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente se encuentra que el
promedio anual de crecimiento del PIB entre los afios 2000 y 2007 se acelerd y
fue de 4,6%"%".

En los periodos 2000 a 2007 las lineas de seguridad social siguieron en
crecimiento desde el levantamiento de restricciones por parte del gobierno asi
como todo el sector asegurador especializado en persona natural, tanto que se
logro que los seguros crecieran por encima del PIB durante dicho periodo.

Sin embargo la crisis financiera internacional entre los afios 2008 y 2010
origino una desaceleracion de la econdmica, asi mismo el sector de seguros se vio
afectado sobre todo en la rama de dafios, cabe resaltar que por esta misma razén
desde el 2008 la rama de seguridad social siguié en crecimiento, esto se debe al

incremento de rentas vitalicias.

160 Colseguros. Recopilado el 5 de Junio de 2012, de

http://clientes.colseqguros.com/index.php?option=com_content&view=article&id=173&ltemid=114
*1 Roberto Junguito y Ana Maria Rodriguez. La empresa y la industria aseguradora en Colombia.
Recopilado el 21 de Mayo de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/antecedentes%20l1a%20e
mpresa%20y%201a%20industria%20asequradora%20colombiana%20en%20el%20contexto%20ec
onomico%20de%20finales%20del%20siglo%20xix%20y%20del%20siglo%20xx.pdf
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Gréfico 25: Comportamiento del mercado asegurador colombiano en el largo plazo

Comportamiento del mercado asegurador colombiano en el largo plazo:
penetracidn y crecimiento de primas emitidas.
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Como se puede observar en la siguiente tabla del crecimiento del sector

de seguros y su contribucién al PIB, este desempefia un papel de gran

importancia en el desarrollo econémico del pais teniendo en cuenta lo atractivo

que es para la inversion extranjera directa, contribuyendo asi al desarrollo y

posible evolucion a otros servicios financieros de la banca personal y corporativa.
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Grafico 26: Crecimiento real del PIB y primas emitidas

Crecimiento real PIB y primas emitidas
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Es por eso que el sector asegurador hace parte de un tema especifico e
individual de las negociaciones de tratados entre paises, en el caso Colombiano la
inversion extranjera en el sector de seguros se encuentra a manos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Comercio y el Banco de la Republica.
Estos mismos entes los que se han encargado de regular y controlar la inversion
extranjera, imponiendo medidas restrictivas que apartan la entrada de nuevos
aseguradores o0 controlan las alianzas estratégicas entre los mercados
internacionales con los nacionales ademas de implementar restricciones de orden
tributario y cambiario.

Sin embargo, desde que Colombia inici6 su apertura a la inversion
extranjera, los seguros no fueron la excepcion. Con la Ley 45 de 1990 los
inversionistas extranjeros pudieron incursionar, a pesar de los controles, en el
mercado.

Esta incursion del capital extranjero en el local ocasion6 un crecimiento

importante en la participacion del capital extranjero en el sector asegurador
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colombiano, la cual 20 afios después puede llegar incluso, a superar el 50% del
capital de la industria'®?,

Colombia ha iniciado diferentes tratados de libre comercio con la Union
Europea, Canada y Estados Unidos, con el fin de aumentar la inversion extranjera
en diferentes sectores para esto ha tenido que cumplir con una serie de requisitos
y realizar cambios a sus estructuras y restricciones, pero quizas una de las més
relevantes en el sector asegurador fue la realizada en el Gobierno de Alvaro Uribe
Vélez para cumplir con lo acordado en el TLC norteamericano, la cual consistié en

implementar la Ley 1328 de 2009 a la Reforma Financiera®®®

con la que se
modifico el régimen de Fondos de Pensiones, la liberacion del Sistema Financiero
y los mecanismos de proteccion al consumidor.

Con esto se amplio la posibilidad de que los bancos extranjeros pudieran
tener presencia comercial de banca seguros con sucursales en el pais y la
posibilidad que los colombianos adquieran seguros internacionales.

Cabe resaltar que las entidades aseguradoras extranjeras solo pueden
ingresar al sector colombiano constituyendo una persona juridica autbnoma de su
casa matriz, la cual debe tener la forma de sociedad andnima o asociacion
cooperativa®®*.

Estas sucursales también seran reguladas y controladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia asi como sometidas a las normas
emitidas por el Gobierno. Deberan cumplir con la misma regulacién que las
subsidiarias que existen en la actualidad, segun los articulos 65 y 66 de la Ley
1328,

Este capital extranjero debera ingresar los dineros relacionados con su
capital minimo al pais asi como su patrimonio técnico por ramos, sus reservas

técnicas y su patrimonio adecuado.*®®

12 Rebeca Herrera Diaz. La liberalizacién Comercial y el mercado asegurador colombiano.

Recopilado el 3 de Junio de 2012, de
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/la%20liberalizacion%20co
ggsercial%20v%20el%20mercado%20asequrador%20co|omimbiano.pdf

IBID
%4 1BID
15 1BID
1% 1BID

159


http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/la%20liberalizacion%20comercial%20y%20el%20mercado%20asegurador%20colomimbiano.pdf
http://www.fasecolda.com/fasecolda/BancoMedios/Documentos%20PDF/la%20liberalizacion%20comercial%20y%20el%20mercado%20asegurador%20colomimbiano.pdf

Gréfico 27: Penetracién de laindustria aseguradora

Penetracion de la industria aseguradora
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Fuente: Rebeca Herrera Diaz.

Como se puede observar la industria seguradora desempefia un papel de
gran importancia que confirma la gran fortaleza del sector financiero colombiano,
de ahi la importancia que tuvo la modificacion en la regulacion que permitio la
inclusién de mercados extranjeros.
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3. COMERCIO Y TURISMO
3.1. Contextualizacion del sector

En las dltimas décadas, la globalizaciéon ha generado un gran impacto en
la econémica mundial, por ende los flujos de la inversidn extranjera son un factor
importante dentro del contexto internacional econémico debido a la generacion de
empleo, el aumento de las exportaciones, la aplicacion o entrada de nueva
tecnologia y el incremento de los niveles de productividad que fomentan el
desarrollo econémico.

En los afios noventa, el proceso de internacionalizacion de la economia
tuvo efectos importantes sobre la actividad comercial y el mercado de bienes y
servicios en Colombia. La apertura simultanea de los mercados financieros y de
bienes creé las condiciones para la expansion del comercio en formatos
modernos, que combinan la oferta de productos nacionales con otros importados,
al mismo tiempo que aparecieron compafias comerciales de capital extranjero y
las grandes cadenas nacionales sellaron alianzas estratégicas con socios
internacionales.

Este proceso trajo como consecuencia la modernizacion del sector, la
creciente participacion de los formatos modernos, mejoras significativas en la
productividad y mayores exigencias en relacion a la cualificacion del personal a
contratar. La combinacion de todos estos factores, lograron incrementar costos en
el sector y gracias a esto la desaceleracion econdmica contribuye a reducir su
participacion en el PIB y en el empleo en 1998.

Los rasgos mas representativos para el comercio colombiano, como se
comentd anteriormente, en 1998 incluyen una participacion en el PIB del 9,58%, y
una contribucion al empleo del 21,66% (el equivalente a 1.369.640 personas), del
cual unicamente el 25,6% corresponde al sector formal. La participacion en el PIB
es consistente con la tendencia a largo plazo, siempre alrededor del 10%, siendo
el Unico cambio significativo el mayor peso del sector financiero. EI comercio
ocupa el cuarto puesto en el PIB, después de la agricultura, la industria

manufacturera y los servicios financieros.
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La ligera disminucién respecto a su participacion por encima del 10% en
los afios setenta y ochenta, se debe fundamentalmente a tres factores: el mayor
dinamismo de los sectores minero y financiero, sobre los cuales recayo el
liderazgo en el crecimiento de los Ultimos afos (el primero a partir de las
exportaciones de petréleo y carbén y el segundo por la consolidacion de la
apertura financiera y la expansién del crédito), el crecimiento del comercio
moderno y la expansion de la productividad, expresada en mayor rotacion de
inventarios y mayor frecuencia en las visitas y compras a grandes superficies, y la
persistencia de sectores de servicios que no se han modernizado y siguen
representando costes superiores al promedio de la economia colombiana,
mientras que por el comercio pasa cada vez un mayor volumen de bienes para
una mayor cantidad de poblacion®®’.

El PIB de Colombia registré variaciones positivas todos los afios de la
década pasada, pese a la crisis econédmica mundial; y en promedio anual esta
economia crecid6 4.1% entre los afios 2001 y 2010. El afio 2010, el PBI de
Colombia aumento6 4.3% por el dinamismo de la demanda interna, principalmente
de bienes duraderos como vehiculos y electrodomésticos, ademas por el marcado
crecimiento del sector minero (carbon y petréleo), seguido de la industria (6,5%) y
el comercio (4,9%). Ademas, la inflacion permanece controlada, después que en
los meses previos a la crisis internacional existia una preocupacién por los niveles

gue alcanzd en este pais.

17 Anénimo. Comercio y distribucién en Colombia. Recuperado el dia 1 de mayo de 2012, de

http://www.fenalco.com.co/sites/default/files/blog/ COMERCIO%20Y%20DISTRIBUCI%C3%93N%2
0en%20Colombia.pdf
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Cuadro 16: Evoluciéon de los indicadores macroeconémicos 2006-2010

EVOLUCION DE LOS INDICADORES MACROECONOMICOS

2006-2010
INDICADORES 2006 | 2007 | 2008 | 2009 ' 2010
PIB (variacion %) 6.7 6.9 3.5 15 4.3
PIB Per capita (US$) 3,471 | 4,338 | 5,027 | 5,542 | 6,273

Desempleo (variacion %) ' 12.0 | 11.1 |11.3 |12.0 | 11.8
Inflacién (variacion %) 4.5 5.7 7.7 2.0 3.2
Fuente: DANE

Los sectores que concentraron la IED en Colombia fueron petrolero (38%
del total), minas y canteras (19%), transportes, almacenamiento y comunicaciones
(15%), manufacturas (8%), comercio, restaurantes y hoteles (6%). La industria
manufacturara representd 14.9% del PBI colombiano el afio 2008, mientras que el
sector comercio, restaurantes y hoteles lo hizo con 12.1%, el agropecuario con
7.9% vy la construccién con 7.8%.En el caso de los servicios los sectores mas
representativos fueron servicios sociales, comunales y personales (16.4%),
establecimientos financieros, seguros y servicios a empresas (15.7%), ademas de
comercio, restaurantes y hoteles (12.1%)°8,

Por otro lado, el sector comercial venia en un proceso de crecimiento en la
inversion en el extranjero a partir del afio 2003 con 8°626.236 millones de ddlares
al 2008 con 245'437.246 millones de ddlares. Debido a la crisis financiera en
Estados unidos se presento una caida bastante importante pasando a 36’066.622
millones de dolares en el afio 2009 logrando iniciar su recuperacion en el 2010 con
43°'727.108 millones de ddlares no obstante como se puede observar en la
siguiente grafica la invencion en el extranjero general del pais se mantuvo en

crecimiento a pesar de que este fue el sector mas afectado por la crisis.

%8 Anonimo. Guia de mercado 2011 — Colombia. Recuperado el dia 1 de mayo de 2012, de

http://www.siicex.gob.pe/siicex/resources/estudio/784009974rad9184C.pdf
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Cuadro 17: Participacion del PIB por sector

Participacion del PIB (%)

Sector 2006
Agropecuario 8.65
Industria Manufacturera 15.89
Explotacion de Minas y Canteras 7.07
Electricidad, Gas y Agua 3.14
Comercio, restaurantes y hoteles 12.47
Transporte, Almacenamiento y Comunicacion 6.73

Establecimientos financieros, seguros Yy servicios a | 14.87

empresas
Servicios sociales, comunales y personales 17.14
Otros 7.37

Fuente: Banco de la Republica — DANE

2007
8.17
16.15
6.42
3.05
12.24
6.77
15.10

16.84
8.39

2008
7.94
14.92
7.91
3.06
12.07
6.25
15.67

16.41
8.14

Gréfico 28: Inversion colombiana extranjera por grandes sectores de actividad econémica
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Fuente: Banco de la Republica - DANE

Asi mismo se ha generado un incremento en la particion en el PIB durante

el mismo periodo lo cual le da a este sector una importancia mas amplia dentro de

la economia del pais.
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Otro aspecto importante es el flujo de inversion extranjera directa, dentro
del cual este sector muestra un incremento del afio 2004 al 2005. A pesar de que
este incremento no se reflejo en gran magnitud, esto demuestra que se ha logrado
desarrollar confianza en los inversionistas para que estos ingresen a los diferentes

sectores del pais incluyendo el sector de comercio y turismo.

Gréfico 29: Participacion del PIB sector Comercio, reparacién, restaurantes y hoteles

Participacion en el PIB sector
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Fuente: Banco de la Republica — DANE

Gréfico 30: Flujo de IED en Colombia segun actividad econémica (2004-2005)

Servici | |14 Flujo de IED en Colombia 2005
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Fuente: DANE
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Asi mismo en el stock de IED el sector de comercio cuenta con una
participacion del 4,8% ubicdndose en el séptimo puesto de la participacion.

Estando por debajo de sectores como el petrdleo, electricidad, gas y agua,

transporte, almacenamiento y comunicaciones, establecimientos financieros,

minas y canteras e industrias manufactureras. Es importante destacar que este

porcentaje mostrado en el siguiente cuadro muestra el stock acumulado desde

1994 hasta el 2005. Lo cual muestra que es de suma importancia fortalecer aun

mas este sector para que se genere una mayor IED.

Lo cual indica que este es un sector de gran importancia dentro de la

economia del pais el cual necesita un incremento en la IED para generar una

solidificacion del mismo y generar un mayor crecimiento del mismo en esta area.

Cuadro 18: Stock en IED por sector (2005)

No Sector

Industrias manufactureras
Minas y canteras

establecimientos financieros

Al WON P

Transporte Almacenamientos y
comunicaciones

Electricidad, gas y agua

Petréleo

Comercio, restaurantes y hoteles

servicios comunales

O 0 N o O

Construccién
10 | Agricultura, caza, silvicultura y pesca

Fuente: Banco de la Republica - DANE

Stock
2005
10679
6145
6084
4089

3888

3656

1810
607
426
166

Participacion

28,40%
16,40%
16,20%
10,90%

10,40%
9,70%
4,80%
1,60%
1,10%
0,40%
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3.2. Normatividad y legislacién de la IED
para el periodo 2002 - 2010

“La antesala a la situacion actual fue la gran caida de la IED entre 1997 y
1999 que empatd con la crisis financiera de este ultimo afio, evidenciando la
fragilidad e independencia de la economia colombiana al mercado internacional.
Como contraposicion a esta situacion, la principal medida adoptada por el
gobierno nacional fue el decreto 2080 de 2000, con el que pretenden modificar la
regulacion de la IED en el pais, dando plena libertad de movimiento al capital
extranjero por el territorio colombiano, garantias que se dan para que estas
inversiones, provenientes del exterior, compitan en igualdad de condiciones con el
capital doméstico y ademas, facilidades para que las utilidades provenientes de
estas inversiones puedan ser libremente reinvertidas en cualquier sector
econdémico o bien podran ser llevadas fuera del pais sin restriccion alguna y con
libertad de cambio de moneda, a lo cual el Banco de la Republica servira como
mediador.

Sin embargo, este decreto no tuvo el efecto deseado, pues entrado el
nuevo siglo, la inversion se mantiene casi constante durante tres afios en un
promedio de 2.208 millones de dolares anuales en los primeros cuatro afios (2000-
2003). En este periodo de reajuste aun se mantenia latente la incertidumbre
econOmica y politica y los problemas de seguridad, que generaba un clima de
desconfianza que desincentivaba a muchos inversionistas para ingresar sus
capitales al pais. Asi mismo, durante estos afios, los inversionistas evaluaban las
acciones del nuevo presidente de la republica quien con la politica de seguridad
democrética logr6 cambiar el paradigma en el que se habia enfrascado Colombia
a nivel internacional. De este modo, a partir de 2004 la IED comienza un rapido
crecimiento hasta alcanzar un maximo en 2008 de 10.596,4 millones de dodlares,
esto es 335 veces mas de lo que era en 2000.

En este punto no es posible dejar de profundizar en la importancia de la
IED en el sector del petréleo, ni mucho menos hacerlo sin remitirse nuevamente al
decreto 2080 de 2000. En los afios de 1999 y 2000 la inversién en el sector del

petréleo estaba saliendo paulatinamente del pais, es decir, existia un gran flujo de
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utilidades hacia las casas matrices, llegando a salir el 58% de la inversion (894
millones de dolares) que se habia realizado en los 90°s. Debido a esto, en el afio
2000 se crea este decreto que impact6 rapidamente esta industria, cuyo efecto no
se hizo esperar, pues en el 2001 ya se habia recuperado mas de la mitad del
capital que sali6 del pais en los dos afios anteriores, creciendo continuamente el
monto de la inversion, hasta llegar en el 2009 a representar el 36% del total de la
IED.

Los otros sectores de la economia (Agricultura, Comercio, Construccion,
Electricidad, Gas, Agua, Intermediacion financiera, Servicios comunales vy
personales y el transporte y las comunicaciones) tampoco han sufrido una drastica
transformacion sobre la composicion total de la IED en el pais. En esto afios se
encuentra que la inversion en estos sectores cay0 en participacion sobre la IED
pasando de 51% en 2001 a 29% en 2009. En valores absolutos la inversion en
2001 fue de 1.307 millones de dolares y en 2009 fue de 2.082 millones de dolares,
esto significa un crecimiento de la inversién de 59%.

En particular en la primera década del siglo XXI, el periodo de Uribe
(2002-2010) ha sido de trascendental importancia para el aumento de la dinamica
en las relaciones economicas internacionales, es decir, este periodo se ha
caracterizado por un drastico aumento en las garantias a empresarios y el
aumento en la apertura comercial. Las principales jugadas de este gobierno son:
en primer lugar, las zonas francas que dan beneficios aduaneros y tributarios a las
empresas con gran capacidad de inversion y produccion economica, a estas
empresas se les reduce mas de la mitad del gravamen general del impuesto de
renta que pasa de 37% a 15% y se le da la posibilidad de importar bienes sin
necesidad de pagar impuestos ni IVA. Esta normativa de las zonas francas que
fueron propuestas con la Ley 1004 de 2005 y reglamentadas con el decreto 383
de 2007, se ejecutan bajo la tonica del desarrollo econémico del pais, el aumento
de la competitividad, la creacion de economias de escala para la industria y bajo el
abanderamiento de la creacion de empleos, sin embargo, las condiciones

propuestas para este tipo de zonas solo pueden ser aprovechadas por empresas
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intensivas en capital que, como es bien sabido, usan poco la mano de obra en la
produccion y el empleo que generan es bajo condiciones precarias.

La realidad de la ley es algo desalentadora para el panorama laboral del
pais, pues segun cifras del Ministerio de Comercio, sélo 26,6% de inversion en las
nuevas zonas francas se ha ejecutado y se ha creado 7,82% de los empleos que
se espera generen estos proyectos en el pais, pero no se tiene en cuenta que una
zona franca prometio crear 25 mil puestos de trabajo y no generd ni 10% de esto,
ademas hay que tener en cuenta que estas solo han beneficiado a los
empresarios, ya que, con las exenciones de impuestos se calcula que podran
recuperar su inversion inicial en 10 afios. Esto puede ser facilmente verificable si
se miran la tabla de requisitos de estas zonas francas, donde se muestra que el
mayor requisito de generacion de empleo es de solo 50 puestos de trabajo para

inversiones superiores a tres millones de délares.

Cuadro 19: Requisitos para usuarios de la Zona Franca Permanente

Si los activos de la empresa estan Inversion Generacion de
entre: empleo
USD $0 — USD $99.380 USD $0 0
USD $100.000 — USD $993.800 UsD $0 20
USD $994.800 — USD $5.9 millones USD $ 1.340.776 30
Superior a USD $5.9 millones USD $3.083.784 50

Fuente: Proexport

Por otra parte, se encuentran los Contratos de Estabilidad Juridica (CEJ)
normativizados por la ley 963 de 2005, los cuales garantizan a los inversionistas,
exclusivamente a los extranjeros, que las leyes que se modifiquen en detrimento
del desempefio de su actividad econdmica y que sean identificadas como leyes
gue impacten la inversion, no podran afectarlos y para ellos seguiran rigiendo las

normas anteriores.
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Este contrato aplica para las empresas dedicadas a actividades turisticas,
industriales, agricolas, de exportacion agroforestales, mineras,
telecomunicaciones, construcciones, desarrollos portuarios y férreos, de
generacion de energia eléctrica, entre otras. En otras palabras, los CEJ aplican a
todas aquellas empresas que se suscriban a ellos y los exonerara de cualquier
nueva norma que los afecte negativamente, incluso de aquellas que intenten
fomentar la sana competencia en el mercado o leyes que intenten mejorar las
condiciones de los trabajadores.

En la actualidad se han firmado alrededor de 48 CEJ, de los cuales el 65%
han sido con empresas multinacionales, es decir, 31 CEJ. De estas empresas
multinacionales el 16 son empresas extranjeras (52%) que crearan el 66% de
todos los puestos nuevos de trabajo con tan solo el 37% de la inversion. Mientras
que las 16 empresas multinacionales colombianas tan solo aportan el 38% de la
creacion de nuevos puestos de trabajo con el 62% del total de las inversiones.

Otro de los beneficios otorgados por la ley para estos grandes
inversionistas son las Zonas Especiales Economicas de Exportacion (ZEEE), las
cuales estan destinadas para aquellas empresas que ademas de tener capacidad
de realizar grandes inversiones (mas de dos millones de ddlares), pueden destinar
mas del 80% de su produccion al mercado internacional, entre estas ZEEE en el
pais se encuentran Buenaventura, Cucuta, Valledupar e Ipiales. A estas empresas
gue entren en las ZEEE se les otorga mejores beneficios que a las que estan
instaladas en las Zonas Francas, pues ademas de las exenciones de impuestos
pueden disfrutar de una garantia que cubre el 10% de su inversion en caso de
pérdidas, y ademas gozan de condiciones especiales de contratacion de personal
sin recargo por nocturnos ni festivos, y se reducen en 50% los aportes de la
empresa al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y a las cajas de compensacion. Adicionalmente, se
podrdn pagar salarios integrales para empleados que devenguen mas de 3
salarios minimos (COL$309.000 para 2002).

Por otra parte, la dinamica del sector externo ha mostrado que la

administracion saliente le ha apostado a un modelo primario-exportador,
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sustentado en la explotacién de recursos minerales, forestales y en la produccion
de aceite de palma y agro combustibles. Este modelo de especializacion
corresponde a las llamadas “ventajas comparativas estaticas” - o a explotar las
riquezas naturales de Colombia - sustentadas en una especie de “revancha
terrateniente”. Los resultados de la estrategia de crecimiento sustentada en
recursos naturales, trabajo simple y barato son claras: una mayor desigualdad en
la distribucion de los frutos de crecimiento, la medida en que la participacion de la
remuneracion de los trabajadores en el PIB se ha reducido, mientras que la de los
beneficios y las rentas de la propiedad ganaron varios puntos en el total.

Otra de las politicas con relacion a la IED que se han estado fomentando,
sobre todo en la ultima década, son los acuerdos o pactos de libre comercio
bilaterales, entre ellos tenemos el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos,
con los paises del Triangulo del norte del Centro América (Salvador, Guatemala,
Honduras), Chile, Nicaragua, Costa Rica, Cuba, Panamda, con Caricom (que
incluye los 13 Estados miembros), Canada y los paises de la Asociacion Europea
de libre comercio (Suiza, Liechtenstein, Islandia y Noruega), y la Union Europea,
de los cuales solo se encuentran vigentes tres (Chile, El de los tres y el del
triangulo de Centro América) pero aun no han sido ratificados. Estos tratados de
libre comercio tienen como principal caracteristica en el asunto laboral es el
capitulo especial de especificaciones laborales que deben cumplirse en los paises
firmantes, para ellos usan como punto de referencia la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su seguimiento”
(1998).

El TLC con Estados Unidos, por ejemplo, dedica todo su capitulo
diecisiete a tratar los asuntos relacionados con el mundo laboral citando
ampliamente esta declaracion (la de la OIT). Con ello, ademas, hacen énfasis en
que es inapropiado promover el comercio o la inversion mediante el debilitamiento
de la proteccion contemplada en sus legislaciones laborales internas, punto que es
el mas atacado de la politica de Uribe con respecto al TLC, pues durante estas
negociaciones se ha criticado; principalmente desde el movimiento sindical del

pais, el sindicalismo estadounidense y por parte del partido democrata. El sustento
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principal de esta oposicion es que en Colombia aun quedan por mejorar las leyes
laborales en cuanto a la libertad sindical se refieren y hacer un mejor seguimiento
a las violaciones de derechos humanos y castigar a los culpables: “Lideres
demdcratas de la Camara de Representantes de EEUU condicionaron hoy su
apoyo al Tratado de Libre Comercio (TLC) con Colombia a que ese Gobierno
demuestre resultados sostenidos contra la violencia, la impunidad y los
paramilitares, los problemas de esa naturaleza no pueden resolverse solamente a
través del lenguaje en un pacto comercial, -Creemos que primero tiene que haber
pruebas concretas de resultados sostenidos sobre el terreno en Colombia, y los
miembros del Congreso continuaran trabajando con todas las partes interesadas
para lograr esto antes de analizar cualquier TLC-".

Articulo 17.3 requiere que ambas partes “no dejaran de hacer cumplir las
leyes laborales (...) en una manera que afecta el comercio o inversién entre los
EEUU y Colombia” (traducido del inglés). Esta es problematica porque sélo se
refiere a las violaciones de derechos laborales que “afectan el comercio o las
inversiones”. También las violaciones se deberian referir a las que ocurren entre
los empleados y los empleadores, negando la existencia de otros actores que han
sido activos en la violacion de los derechos laborales y sindicales (por ejemplo los
paramilitares, las guerrillas, el ejército, etc.,).

También el TLC con los EEUU crea un Consejo de Asuntos Laborales y
un punto de contacto dentro del ministerio de trabajo en cada pais (Articulo 17.5)
para monitorear la implementacién de las provisiones laborales del capitulo 17. Sin
embargo, estas entidades no tienen poder alguno para hacer mas que
recomendaciones; y mas que hacer cumplir las decisiones, ellas funcionan como
“consultaciones de cooperacioén laboral” (Art. 17.8). Un problema con este articulo
es gue se abre la puerta para que el gobierno disminuya los estandares laborales
generales: “el establecimiento de estandares y niveles con respeto a los salarios
minimos por cada parte no sera sujeto a las obligaciones de éste capitulo”
(traducido del inglés).

Art. 176 y el Anexo 17.6 establecen un “Mecanismo de Mejorar

Capacidad y Cooperacién Laboral” lo cual promueve la cooperacién y dialogo con
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respeto a asuntos laborales relacionados con las Declaraciones de la OIT, igual
que una mejoraria en las relaciones laborales y la administracién, las inspecciones
laborales, la resolucion de disputas, entre otros. La clausula final de Anexo 17.6
(punto 4) requiere que cada parte toma las medidas para “considerar las
perspectivas de sus representantes de los trabajadores y los empleadores, igual
que las perspectivas de otros miembros del publico”.

En este sentido el TLC deberia de estar acompafado por una norma
rigida de cumplimiento por las partes de las disposiciones obligatorias, como las
prestaciones de seguro social, las regulaciones relativas a la estabilidad del
empleo y el sostenimiento de un salario minimo, con el fin de garantizar el
bienestar social en conjunto y no de unos pocos, pues, la relacién entre el costo
de la mano de obra y la competitividad vuelve a hacer parte del complejo
entramado de las relaciones entre los paises, pues los elementos centrales de la
politica necesariamente habran de cambiar, asi sea de énfasis solamente.

Este andlisis laboral puede extenderse a todas los tratados anteriormente
mencionados, pues todos ellos se fundamentan en las mismas normas y fuentes
para plantear un discurso de proteccion al trabajador. Este punto en comun,
también conlleva a las mismas criticas laborales de los TLC, el no cumplimiento
por parte del gobierno de Uribe de las condiciones laborales pactadas”*®°.

Adicionalmente a esto las principales politicas se basan principalmente en
eliminar el factor riesgo, modificar los contratos de asociacion, manejo de una
licencia Unica, estructurar el régimen escalatorio de regalias y la ronda 2000:
promocion focalizada; estableciendo la unificacion de la normatividad vigente para
lograr generar estabilidad y transparencia dentro del entorno juridica razén por la

cual la legislacion de IED es igual para todos los sectores del pais. "

% Bedoya Marulanda, John Fredy. Panorama De La inversién Extranjera En Colombia.

Recuperado el dia 13 de mayo de 2012, de http://www.ens.org.co/apc-aa-
files/45bdec76fa6b8848acf029430d10bb5a/IED.pdf.

% Uribe Pineda, Claudia Maria. Colombia: Politica EID. Enero 7-9 2002. Recuperado el dia 13 de
mayo de 2012, de http://www.eclac.org/ddpe/noticias/noticias/7/9067/Colombia.pdf
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3.3. Inversion Extranjera Directa en el Sector
2002 - 2010

Durante el periodo 2002-2010 en el sector Comercio, restaurantes y
hoteles los principales casos de IED son: la compra del 52,4% de las acciones de
Carulla por parte del grupo Casino, la adjudicacion automatica del 21,94% de las
acciones de Grupo Exito por parte del mismo grupo, en tercer lugar se genera un
joint venture (la unién de dos o mas empresas con el objetivo de desarrollar un
negocio o introducirse en un nuevo mercado, durante un cierto periodo de tiempo

171 entre el Grupo Casino y Cencosud

y con la finalidad de obtener beneficios)
para desarrollar el mercado de venta de productos para el mejoramiento del hogar
y finalmente se inicio la construccion del primer Condo-hotel por la cadena Royal
y Radisson entre otros, como nuevas aperturas de la empresa Homcenter.'"2

Asi mismo el flujo de IED dentro del sector ha presentado un
comportamiento ciclico, presentandose el pico mas alto en el 2008 durante la
crisis financiera. Lo cual muestra que se intensificé la IED en este afio gracias a la
variacion de las expectativas de los inversionistas y a la devaluacion del délar en
este periodo frente al peso lo cual provoco un desplazamiento de la IED hacia

Colombia cémo es posible observarlo en el siguiente grafico:
Gréfico 31: Flujo de IED en el sector comercio (2002-2010)

Flujo IED sector comercio,
turismo y restaurantes
2002-2010 (millones de $US)
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Fuente: Banco de la Republica

Luego de este abrupto incremento de 1049 millones de $US en el 2008 y
de llevar un crecimiento relativamente constante la IED en este sector decrecio a
594 millones de $US en el 2009 y a 370 millones de ddlares en el 2010.
Decrecimiento que afecta la participacién de este sector en el total del flujo de IED
a nivel nacional. Entonces es posible concluir Como es posible observar en la
siguiente grafica este sector es una pequefia porcion de la IED a nivel nacional
ya que este es aplicable a gran variedad de actividades econdémicas dentro del

pais como se observa a continuacion:

Flujo IED sector
comercio, turismoy
restaurantes vs Total

nacional 2002-2010
(millones de $US)
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Fuente: Banco de la Republica

Adicionalmente este grafico muestra que el comportamiento del sector se
encuentra directamente relacionado con la IED a nivel nacional. Ya que es uno de
los sectores de mayor importancia dentro de la economia colombiana asi como
uno de los mas afectados por los problemas de corrupcion que presenta el pais
puesto que este se ve directamente afectado por el contrabando y por la pirateria.

La importancia de este sector dentro de la IED nacional se puede
observar a continuacion con la participacion del mismo afio a afio mostrando las

variaciones de acuerdo a las fluctuaciones de la IED.

Grafico 32: Participacion del sector comercio en la IED (2002-2010)
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Asi mismo se puede observar en la grafica anterior que la participacion
mas alta se dio en el afio 2003 con un 12.90% ya que a pesar de que el flujo en
este afo fue de 222 millones de $US el flujo nacional de IED no fue tan alta como
en otros aflos ya que este fue de 1720 millones de 3$US. Otro fendbmeno
importante se ve reflejado en el ailo 2008 ya que el crecimiento del sector y el
nacional fueron proporcionales lo cual a pesar del incremento tan abrupto en el
sector se presento una participacion tan solo del 9.87%; presentando una

variacion entre el 5.36% y el 12.90% en el periodo de estudio.

Variacion % PIB

variacion ¢

Fuente: DANE
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Gréfico 33: Variacién del PIB por sectores (2010-2011)

Variacion % PIB por
sectores

m 2010 2011
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agua
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industria
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comercio-hoteles

minas y canteras

Fuente: DANE

“Con respecto al afio 2011, los sectores de minas (12,6%), transporte,
almacenamiento y comunicaciones (7,2%), comercio, hoteles (6,6%) y financiero
(5,7%), se ubicaron por encima de la media de la economia. Por debajo de la
media estuvieron agropecuario (4,5%), industria (4,1%), construccion (3,7%) y

servicios sociales (2,7%), hasta el acumulado de Septiembre del 2011.
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Grafico 34: IED en Colombia por sectores (2010-2011)

IED en colombia por sectores (en millones $US)

servicios comunales

Agricultura, caza, silvicultura y pesca
construccion

electricidad, gas y agua
manufacturas

= 2011
servicios financieros y empresariales 2010

Transportes, almacenamiento y..

comerio, restaurantes y hoteles

Minas y canteras

Petrolero
|

-1000 0 1000 2000 3000 4000 5000
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Se destaco el sector de comercio, restaurantes y hoteles con US$1.122
millones, con un crecimiento superior al 600%, lo que le permitid ubicarse en
tercer lugar con el 14,5% del total de IED en el periodo de referencia”.*”®

Por otro lado durante el periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez se notd
un fuerte interés por hacer efectivo el Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, el cual genero diferentes posiciones y polémicas, pero que hoy, con el
presidente de la republica Juan Manuel Santos, es una realidad. Una realidad que
contribuye al dinamismo del comercio y la produccion, atrae inversion extranjera, y
estimula el turismo.

En el 2006 empezaron los intentos por negociar el tratado, y se siguio
trabajando en conjunto con la Casa Blanca, el Congreso estadounidense, la
embajada de Colombia en Washington la Oficina Comercial del Ministerio

Colombiano, y el sector privado, dada la importancia de este proceso para los dos
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paises, teniendo en cuenta que en 2010 el 56% de las exportaciones colombianas
a los Estados Unidos hicieron uso de las concesiones unilaterales, resultando en
2011 una representacion en el petréleo del 86% de las ventas bajo el ATPDEA,
alcanzando su maximo histérico en exportaciones con mas de US$ 8.000 millones.
El otro 14% restante consta de exportaciones de (50%), confecciones (18%) y
preparaciones alimenticias (10%).""

El tratado favorece a Colombia teniendo en cuenta que Estado
Unidos es su mayor socio comercial, y esta sociedad con los afios ha demostrado
que el aumento de negociaciones comeérciales, implica un aumento en la
generacion de empleo, y por lo tanto de ingresos para ambos paises, ya que “las
empresas colombianas podran ofrecer productos con condiciones preferenciales y
permanentes en el mercado mas grande del mundo”, como asegura el Ministro de
Comercio Industria y Turismo colombiano, apoyado en datos de 2010 que
muestran a los Estado Unidos como un mercado de mas de 310 millones de
habitantes y un producto interno que haciende a los 15 billones de dolares.
Ademas el hecho de que otros paises Suramericanos ya hayan firmado este
tratado, deja a Colombia y a sus sectores exportadores en desventaja competitiva.

Un estudio realizado por Araujo Ibarra & Asociados dice que Colombia
posee 500 productos con potencial exportador hacia los Estados Unidos, un
mercado como ya se ha mencionado, de mucha importancia, al cual Colombia a
ingresado amparada por la APTDEA (ley Andina de Preferencia Arancelarias y
Erradicacion de la Droga) que es temporal y depende del libre albedrio de los
Estados Unidos.

Con el Tratado de Libre Comercio, el gobierno colombiano junto con el
Ministerio de Comercio Industria y Turismo hacen una proyeccion en un periodo
de cinco afios, en la que el pais tendra un crecimiento de un punto adicional anual
en la economia, y una reduccion de dos puntos en la tasa de desempleo, con la

creacion de 380mil nuevos empleos.
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Otro estudio importante es el realizado por la CIDE (Corporacion para el
Desarrollo de la Investigacion y la Docencia Econdémica), el cual calculé un
incremento superior al 19% en cuanto a la inversion que podria recibir el pais.

En cuanto a la industria colombiana, esta se vera favorecida, ya que el
acceso al mercado estadounidense de la oferta colombiana es del 99.9%, oferta
que incluye todo lo que tiene que ver con el sector textil y de confecciones. Por
otro lado, los Estado Unidos tiene un acceso equivalente al 81.8%, del cual el
92.5% es referente a materias primas y bienes de capital no producidos en el pais.
Por lo anterior, la industria colombiana tendra un mayor acceso a materias primas
a mejores precios (menores costos de produccién), aumento en la competitividad,
y posibilidad de mejores precios al consumidor.

Se ha tenido en cuenta una desgravacion gradual segun el impacto
qgue el sector presente, dado que algunos sectores podrian enfrentar situaciones
de competencia adversas, esto con el fin de dar tiempo, o plazos de gracia a los
empresarios, y asi estos puedan prepararse para el reto de incursionar en
mercados globales. Por ejemplo, al papel, tintas, acero, hierro, vidrio y autopartes
se dara un periodo de cinco afos, y siete afios para la cadena petroquimica. El
arroz y el pollo son unos de los productos que tendran una fuerte competencia con
el tratado, por esta razon el periodo de desgravacion es de diez a diecinueve
afos, tiempo razonable para que se preparen.

Algunos de los sectores que se veran beneficiados, segun lo afirma
el Ministerio de Comercio Industria y Turismo en su sitio web oficial, estos sectores
claro esta seran beneficiados por la proactividad al aprovechar las oportunidades
de sus empresarios, dichos sectores seran: El turismo de negocios, ya que con los
primeros intercambio e inversiones, aumentara el movimiento de empresarios de
uno a otro pais, también se veran beneficiado sectores como el agricola, frutas,
hortalizas, lacteos, productos carnicos, tabaco, flores, azlUcar y sus derivados,
etanol, aceite de palma y sus derivados, preparaciones alimenticias, pastas y
galleteria, cacao y chocolate, panela, hierbas aromaticas, café y algodon.

Otros estudios realizados por el Vice Ministerio de Comercio Exterior,

afirman que el TLC dara oportunidad de crecer y exportar a sectores como el
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azucar, la pesca, prendas de vestir, cueros, calzado, petréleo y gas, industrias de
porcelana y joyeria, lineas de confecciones para el hogar las cuales no estaban
amparadas bajo lo acordado en el ATPDEA, como cortineria, toallas, manteleria;
se abren también oportunidades en cosméticos, muebles, productos
agroindustriales, quimicos y plasticos, y servicios, asi como en calzado y
marroquineria, al igual que productos metalmecanicos como ventanearia y
herramientas.

Como lo afirma el Ministro de Comercio Industria y Turismo, Sergio Dias
Granados, en su pagina web oficial “Estos sectores, con gran potencial de
exportaciones de Colombia hacia el mundo, son: textil-confeccion, disefio y moda;
autopartes y vehiculos; cosméticos y articulos de aseo; metalmecanica y
siderurgia; industria de la comunicacion grafica; energia eléctrica, bienes y
servicios conexos; turismo de salud; turismo de naturaleza; tercerizacion de
servicios BPO&O; software & TI; hortofruticola; palma, aceites, grasas y
biocombustibles; carne bovina; chocolateria, confiteria y sus materias primas;
lacteo; y camaronicultura.”*"

Adicional a lo anteriormente mencionado, el Gobierno ha destinado un
billon de pesos, a través del Ministerio de Agricultura, para financiar la inversion
tecnologica que requieren sectores como carne, arroz, leche, y avicultura los
cuales se sienten amenazados por las empresas Norte Americanas.

Asi que Colombia sigue en su férmula de crecimiento, cada vez mas
atractiva para la inversion, eliminando trabas e incertidumbres de su mercado
nacional, convirtiéndose en un trampolin para que empresas de todo el mundo
decidan establecerse en territorio colombiano y se vean acobijadas por el tratado,
pudiendo aumentar sus ventajas hacia la principal economia del mundo.

En cuanto a infraestructura, el Caribe colombiano se encuentra en mejores
condiciones y en desarrollo para afrontar el tratado comercial, asi que en
Colombia existen puestos eficientes y zonas francas con techo industrial, aptas
para la competencia y atraccion de inversién extranjera. Adicionalmente, el

ministro Sergio Dias Granados, afirma también que “el Pacifico esta pasando
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también por una etapa de transformacion, la cual hay que acelerar mas, para
aprovechar las ventajas del tratado. Es urgente avanzar en el dragado del canal
de acceso.”

El aeropuerto internacional Eldorado es otra ventaja de para el tratado, ya
gue se piensa pasar de 60 mil metros cuadrados a 180.000 metros cuadrados, de
los cuales 110.000 metros cuadrados corresponden a la terminal internacional,
esta obra que favorece el entrono de negocios internacionales y de inversion, esta
prevista a ser finalizada en agosto del afio 2014. También el Gobierno y el
Ministerio de Transporte planean un corredor vial, que comienza en Buenaventura,
sigue por Arauca y termina en Puerto Carrefio, conectando a Colombia con
Venezuela y el proyecto vial de la ruta del Sol, que va desde Puerto Salgar hasta
San Rogue, en el Cesar. Esto solo es parte de un plan de obras para enfrentar el
TLC, ya que el Gobierno planea una inversion cercana a los 100 billones de pesos
a u plazo de diez afos, para el plan de infraestructura que contempla obras viales,
fluviales, férreas, portuarias, y de aeropuertos.

Es importante identificar puntos clave donde el Tratado de Libre Comercio
con los Estado Unidos, va a tener rebosamientos positivos, es por esta razon que
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ha identificado y segmentado
oportunidades segun las regiones de Colombia.

En cuanto al eje cafetero, ElI Ministerio de Comercio Industria y Turismo
prevé gue las exportaciones a los Estados Unidos podrian crecer hasta un 12%,
solo el primer afio de haber entrado en vigencia el acuerdo, con 278 productos
que se fabrican en esta regidon que se exportarian con 0% de arancel, en
confecciones, maquinaria y equipo mecéanico y eléctrico, manufacturas de plastico
y caucho, y manufacturas de metales comunes, asi como el sector de turismo,
logistica y servicios tercerizados (BPO).

La regidn de Antioquia, posee ya una experiencia exportadora al mercado
de los Estados Unidos, destinando el 44% de su produccién, segun lo afirma el

Ministerio Comercio Industria y Turismo, asegurando que de “603 bienes
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industriales y agropecuarios colombianos de alto potencial inmediato en Estados
Unidos, Antioquia produce, o esta en capacidad de producir 485”17

El sector de confecciones de Antioquia, posee 135 productos de valor
agregado como suéteres, pantalones y otros similares de tejido de punto, al cual
se le ofrecen mayores opciones ya que venian exportando con un arancel del
15.4% reducido con te tratado a cero.

El Caribe colombiano es otra region de alta oportunidad segun el
Ministerio Comercio Industria y Turismo, ya que en el acuerdo se negociaron 603
oportunidades comerciales, de las cuales 177 se encuentran en condiciones aptas
de aplicar en esta region. “De ese total, 92 son del sector agricola, 39 del
agroindustrial, 16 del pecuario, 6 del caucho y sus manufacturas, 2 de maderas y
sus manufacturas, y 6 de metales preciosos, joyeria y bisuteria”*’’, destacandose
en el sector agricola productos como el mango, las sandias, el cacao en polvo,

los limones, la carne de ovino, la carne de ovino, y los productos de caucho.
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CONCLUSIONES

Con base en el andlisis hecho de la inversion extrajera directa durante el
periodo de 2002 a 2010, se evidenciaron una serie de cambios relacionados con la
politica nacional. Todo lo anterior con el propdsito de otorgar incentivos en materia
de seguridad a las empresas nacionales e internacionales, estimular la firma de
nuevos tratados comerciales y estimular el crecimiento de la economia
basandonos en la explotacion de recursos nacionales que representan una ventaja
comparativa. Asi mismo, hubo un dinamismo y aporte considerable por parte de

los sectores que se estudiaron a lo largo de esta investigacion.

Uno de esos sectores fue el de seguros, el cual estuvo regido por dos leyes
importantes durante todo el periodo, las cuales impactaron en sus principales
indicadores. Para empezar en el 2002 tan solo se alcanzaba una produccién de
5.225.915 (Millones $) y pas6 a 12.260.415 (Millones $) en el 2010, cifras que no
guardan relacion alguna con la IED de todo el sector. Asi mismo, bajo la ley 964
de 2005, si bien aumento la IED en el sector, por su parte disminuyo la creacion
de nuevas empresas, apareciendo sélo una en escena entre el 2005 y el 2010,
cuando entre el 2002 y el 2004 se crearon cinco empresas. De igual manera, el
aporte tributario crecié en mas del 200%, lo cual demuestra que hay una mayor
relacion con la produccion del sector que con la IED.

Sin embargo la ley de 2009, que entra en vigencia en el 2013, permite a las
empresas internacionales vender pdlizas desde afuera de Colombia lo cual,
evidentemente, le quitara un beneficio importante que han venido aprovechando
las empresas nacionales y las que se han asentado en el pais. A un afio de que
entre en vigencia esta ley es recomendable que la industria aseguradora nacional
adopte un papel mas agresivo a nivel comercial, conquiste mercado y se posicione
como una empresa confiable de tal forma que su posicion actual no se vea

afectada con la llegada de las nuevas empresas internacionales.
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Por otro lado, el sector petrolero fue uno de los mas dinamicos y de mayor
crecimiento sobre el total de la IED. En primer lugar, el tema de la normatividad
influyd en los cambios estructurales dentro del sector, que se dieron
principalmente en la creacion de nuevas entidades, en el cambio de estructura y
funcionalidad de Ecopetrol, en nuevos modelos de contratacion y de manera
general, en buenos resultados economicos para el sector. En resumen, todo lo
anterior va de la mano con el Decreto 1760 de 2003, bajo el cual se cred la
Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH y la empresa colombiana cambié su
operatividad hacia lo productivo y competitivo, de manera que la parte regulatoria
solo la empezaria a asumir la entidad creada. Con todo lo anterior (cambios
normativos principalmente), la IED paso de 495 millones de doélares en el 2004 a
1995 millones de ddlares y se prevé que el sector siga por la misma senda de

crecimiento y con una alta participacion e impacto sobre la economia del pais.

Sin embargo, el impacto que genera la exploracion y explotacion en los
territorios rurales e indigenas no es del todo compensado por las regalias que las
empresas del sector deben aportar.

En el sector comercio, restaurantes y turismo, la IED es determinante para
el crecimiento del mismo, ya que como se pudo observar a lo largo de la
investigacion realizada este depende en gran medida de las importaciones y
exportaciones. Es por esto que es importante que se creen mayores incentivos
para atraer aun mas la inversion y que dichos incentivos estén ligados a las
empresas nacionales y extranjeras, de manera que en el mediano plazo se pueda
garantizar un crecimiento progresivo para el sector, que genere mayores niveles

de empleo y un crecimiento en el PIB.

En el caso de biocombustibles, Colombia es el quinto productor a nivel
mundial con una disponibilidad actual de 6,5 millones de hectareas para este fin.
Al ser una de los biocombustibles mas eficaces representa una oportunidad de
negocios para grandes inversionistas que estén buscando rentabilidades en el

largo plazo por lo que el gobierno debe incentivar la entrada de capital para este
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subsector. De igual forma la demanda local no ha sido abastecida por completo

por lo que hay una alta necesidad de incrementar la produccién del subsector.

Siguiendo con el andlisis de los sectores, la IED en minas tuvo un
incremento de hasta 18% en el PIB durante el periodo 2002-2010. Esto debido a
que la seguridad democratica implementada durante el gobierno de Alvaro Uribe
permitid6 a las compafiias multinacionales hacer inversiones de gran importancia
en materia de infraestructura y explotacion de los minerales como no minerales y
joyeria. Asi mismo después de la reforma hecha al codigo de minas del 2001 se
aprecia que la legislacion estd mas enfocada en el desarrollo de la industria
extranjera que de la local, lo cual ocasiona inconformidad en los pequefios y
medianos mineros quienes argumentan que la cantidad de tramites y de inversion
requeridos para funcionar bajo esta normativa es financieramente inviable. A su
vez, esto ha influido en la generacion de empleos informales, vandalismo en las
minas, contrabando de minerales, falta de seguridad industrial, entre otros factores

negativos para esta actividad.

De igual forma la burocratizacion de los tramites que hay que llevar a cabo
por cada proceso que se debe realizar, encarece y retrasa toda la cadena de
suministro entorpeciendo la ejecucion de la actividad e incentivando mas

informalidad.
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RECOMENDACIONES

Para el sector de hidrocarburos, tanto el Estado como las compaiiias
vinculadas a este, deben asumir un mayor nivel de involucramiento en proyectos
sociales y ambientales que aporten al bienestar de los habitantes de las regiones
mas vulnerables por el desarrollo de esta actividad economica, por lo cual se
debe contar con buenas practicas éticas y politicas en el orden departamental de

modo que el beneficio de las regalias sea tangible.

Para contrarrestar el tema minero, en principio la legislacibn minera
deberia estar mas enfocada al favorecimiento de la mineria nacional, dado que no
existe una diferenciacion entre la gran mineria y la pequefia mineria. La
reglamentacion vigente es tan compleja que el musculo financiero de las
pequefias empresas, no alcanza para cubrir todos los requisitos necesarios y esto
los perjudica en materia de resolucion de conflictos medio ambientales, legales,
entre otros. Asi mismo, Colombia deberia explotar el potencial propio mediante el
fomento de sus empresarios nacionales, con politicas que incentiven el
crecimiento y les den facilidades tributarias, financieras y exenciones en los
primeros afios de constitucion, para consolidar una explotacién minera nacional de

talla mundial.

Por otro lado, pese a que hay entidades que regulan y controlan los
permisos de exploracion y explotacién minera como Ingeominas, Agencia Nacional
de hidrocarburos, SIMEC, SIMCO, SIEL, SIPG, SIAME entre otros, existen
muchos frentes que deben ser auditados, como la utilizacion de recursos naturales
(aguas, energia), polizas de garantia medio ambientales, el uso de explosivos,
existen muchos tramites que deben ser realizados en mas de cinco entidades al
tiempo para lograr que quede autorizado el permiso. Esta burocracia, genera
demoras, retrasos e ineficiencias en los procesos de las minas, lo que da como
resultado pérdidas monetarias incalculables. El gobierno, deberia centralizar esta
documentacion y eliminar algunos permisos y regulaciones que atrofian el buen

desarrollo de estas empresas, y asi mantener un control mucho mas riguroso.
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Desde el punto de vista normativo, la ley 685 de 2001 exige una némina
de magnitudes extra dimensionadas para “mantener un buen funcionamiento de
las minas”. No obstante, muchas de estas funciones pueden ser desempefadas
en un mismo cargo y al tener que recurrir a la contratacion legal de tanto personal,
lograr que la mineria colombiana cumpla la legislacion es una meta de largo plazo,
asi mismo, genera empleo informal por los costos. Es necesario reformar este tipo
de normas para lograr que las empresas tengan un desarrollo sostenible.

En cuanto al sector de comercio, restaurantes y turismo en principio los
entes encargados de regular al sector, deberian realizar mayores estudios que
brinden informacion clara, consolidada y actualizada tanto para las empresas
nacionales como extranjeras, con el fin de tomar buenas decisiones en materia e
inversion.

Asi mismo, debe existir un mayor apoyo a la industria nacional para
contribuir con la disminucion de la brecha entre las importaciones y exportaciones;
dada la balanza de pagos negativa del pais.

Finalmente, en base a los resultaos observados de la investigacion, el
ministerio de comercio debe encargarse de informar periodicamente a los
empresarios sobre los diferentes tratados internacionales ratificados y en vigor,
para que asi las empresas nacionales puedan contar con una mayor herramienta y
punto de partida para tomar la decisién del pais con el que se va negociar, dando
origen a una excelente relacién comercial y saber con qué paises pueden realizar

negociaciones para crear un mayor poder de mercado y diferenciacion del mismo.
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