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Prélogo

“—Lalibertad, Sancho, es uno de los mis preciosos dones que a los hombres
dieron los cielos; con ella no pueden igualarse los tesoros que encierra la tie-
rra ni el mar encubre; por la libertad asi como por la honra se puede y debe
aventurar la vida, y, por el contrario, el cautiverio es el mayor mal que puede
venir a los hombres. Digo esto, Sancho, porque bien has visto el regalo, la
abundancia que en este castillo que dejamos hemos tenido; pues en mitad de
aquellos banquetes sazonados y de aquellas bebidas de nieve me parecia a mi
que estaba metido entre las estrechezas de la hambre, porque no lo gozaba con
lalibertad que lo gozara si fueran mios, que las obligaciones de las recompensas
de los beneficios y mercedes recebidas son ataduras que no dejan campear al
dnimo libre. ;Venturoso aquel a quien el cielo dio un pedazo de pan sin que
le quede obligacién de agradecerlo a otro que al mismo cielo!”

La anteriores palabras las pone en boca del Ingenioso Hidalgo don Qui-
jote de la Mancha, Miguel de Cervantes Saavedra quien vivi6 secuestrado, en
compaiiia de su hermano Rodrigo, durante cinco afios en Argel y, luego de
cuatro intentos de fuga y el pago de un cuantioso rescate, obtuvo la libertad.

Este flagelo del secuestro, tan antiguo como la humanidad, golpea a
Colombia de manera inmisericorde y constituye, posiblemente, uno de los
mayores obstdculos para la paz tan anhelada. Ana Caterina Heyck Puyana,
Colegial de Numero y abogada rosarista, con una Maestria en Derecho Inter-
nacional Publico de la Universidad de Leiden en Holanda y Doctora por la
Universidad de Granada y por la misma de Leiden, ha dedicado su meritoria
vida académica a los temas del acuerdo humanitario y de la resolucién pacifica
del secuestro contribuyendo, de manera pertinente y efectiva, a encontrar una
solucién al conflicto que de tanto tiempo atrds divide a los colombianos y ha
causado tanto dolor y derramamiento de sangre.
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Por eso el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario y su Facultad
de Jurisprudencia se complacen, conjuntamente con las Universidades de
Leiden y de Granada, en presentar al piblico la edicién de su tesis doctoral
que es un aporte sustancial y profundo a la bisqueda de una luz que permi-
ta a todos los colombianos salir de este tunel al que nos tiene confinados la
violencia y la intolerancia.

Sin duda estas pdginas son un exhaustivo estudio de este fenémeno y un
legado invaluable de la doctora Heyck Puyana quien con patriotismo y gene-
rosidad ha vertido en ellas su inteligencia y destacada preparacion.

Febrero de 2011

Luis Enrigue Nieto Arango
Secretario General

Universidad del Rosario
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Introduccién

Esta investigacién recoge afios de trabajo, dedicacién y compromiso con la
libertad de los secuestrados en Colombia. Hay quienes orientan sus esfuerzos
en luchar por determinados derechos del ser humano: el derecho a la vida,
el derecho a la educacion, el derecho a la igualdad, a expresarse y participar,
en fin. En este caso, la motivacién ha sido el derecho a la libertad, quizd por
considerarlo el mas fundamental del hombre y de la mujer, por no concebir la
existencia sin ella, ni a los seres queridos, o por haber nacido en un pais donde
ticilmente se pierde como consecuencia de un conflicto armado, enraizado
en la historia y en el alma de los colombianos.

En el secuestro la persona es tratada como una cosa, como una mercan-
cia, como un medio para conseguir un fin,y no como un fin en si mismo. Por
esto, la pérdida de la libertad es atin mas denigrante y dolorosa toda vez que
despoja al ser humano de su intrinseca dignidad. En Colombia, es el sintoma
mis evidente de la degradacién del conflicto armado y de la indiferencia del
Gobierno y de la sociedad.

El secuestro es considerado hoy en dia como un problema global debi-
do a la gravedad de la violacién a los derechos humanos que comporta, pero
también porque hallegado a trascender los intereses nacionales. Muchas veces
las victimas son de nacionalidad distinta a la del pais donde se encuentran
plagiados. Con frecuencia, los secuestradores en su accionar traspasan fron-
teras,y fenémenos como el de la pirateria en el océano Indico ponen en jaque
el comercio internacional y grandes empresas pesqueras, comprometiendo
diferentes gobiernos y organizaciones.

En el mundo, Colombia lleva la delantera en ser uno de los paises con los
mis altos indices de secuestro y tener el conflicto armado interno mds largo
en la historia contemporédnea. Llevamos mds de medio siglo en una guerra,
en la que diferentes grupos armados han sido protagonistas: disimiles grupos
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guerrilleros (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - FARC, Ejér-
cito de Liberacién Nacional - ELN, Ejército Popular de Liberacién - EPL,
Movimiento 19 de Abril - M-19, entre otros) y grupos de autodefensas o
paramilitares (Autodefensas Unidas de Colombia - AUC). Todos estos gru-
pos han sido responsables de un sinniimero de secuestros, tanto por razones
econémicas como politicas. Asi mismo, dentro del escenario de la violencia
colombiana también tenemos otros actores que han recurrido a la execrable
préctica del secuestro: los narcotraficantes, la delincuencia comtn y, lo peor
de todo, corruptos miembros de organismos de seguridad del Estado, delin-
cuentes activos de la Policia, del Ejército y de 1a Fiscalia General de la Nacién.

Elsecuestro en Colombia hunde sus raices en el conflicto armado, en sus
causas, desarrollo y consecuencias. Estd ligado también a las distintas inicia-
tivas de paz que se han dado en el transcurso de la historia, bien sea porque
generé acercamientos y conversaciones, o bien porque implicé la terminacién
de importantes tentativas de didlogo. Por esto, el estudio del secuestro no
puede ser ajeno a la problemitica del conflicto armado, asi como tampoco al
estudio de la paz en el pais.

La complejidad del secuestro radica no sélo en la fragilidad del derecho
que lesiona y el hecho que permanentemente amenaza la violacién de otros
derechos como el de la vida, la integridad fisica, el libre desarrollo de la perso-
nalidad, la igualdad, y tantos otros, sino que el planteamiento de su solucién
implica un dilema de multiples connotaciones éticas, politicas y juridicas.
La simple censura y condena penal del delito de secuestro no es suficiente
para lograr el objetivo esperado de libertad de la victima. Si ella es tratada
como mercancia, el dilema estd en aceptar o no el chantaje de los victimarios
y ceder. Distintos principios filoséficos y politicos entran en juego, de ahi la
complejidad.

Por lo anterior, el caso colombiano resulta muy interesante de analizar.
No sélo debido a la multiplicidad y variedad de actores, sino porque alli el
secuestro es expresion de la violencia en todas sus formas: directa, estructural
y cultural. Ademads, porque su solucién va de la mano de aquella que busca
la humanizacién del conflicto armado interno. Sin duda, la utilidad de este
modelo de andlisis también extiende sus limites mas alld de Colombia y sus
fronteras, porque asi como el secuestro es considerado un problema global,
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los positivos pasos que hacia la libertad lleguen a darse en el pais pueden ser
replicados también en otras partes del mundo.

El objeto de esta investigacién, titulada Derecho Internacional, Acuerdo
Humanitario y resolucion pacifica del secuestro es, como su nombre lo indica, el
secuestro, tomando como modelo de andlisis el caso colombiano, en especial
lo que ha sido el secuestro politico y la campaiia por la realizacién del llamado
canje, acuerdo de intercambio, o acuerdo humanitario para lograr la liberacién de
personas en poder de la guerrilla de las FARC.

El secuestro consiste en la privaciéon de la libertad o la aprehensién ilegal
de una persona, sin su consentimiento, mediante el empleo de la violencia, la
amenaza de violencia, y/o fraude o engafio, reteniéndola en un lugar donde
no puede ser encontrada, con el fin de obtener beneficios econémicos, poli-
ticos o de otro tipo. Su definicién en la normatividad vigente se desarrolla en
el correspondiente capitulo; sin embargo, es pertinente, por lo pronto, hacer
una diferenciacién entre lo que significa, por un lado, el secuestro econémico,
y por otro lado, el secuestro con fines politicos, para de esta manera delimitar
el objeto principal de andlisis de esta obra, que es el secuestro politico y el
acuerdo humanitario.

Asi como todo secuestro implica un complejo andlisis de alternativas para
solucionarlo, el secuestro politico, a diferencia del secuestro econémico, tiene
descartada la posibilidad del pago de un rescate o suma de dinero a cambio
de la libertad del secuestrado. En éste la complejidad del problema es mayor.
La dependencia y vinculacién con el conflicto armado es mis fuerte, de suerte
que su resolucién estd intimamente ligada a los esfuerzos por la humanizacién
de la guerra y la reconciliacién.

La campana por el acuerdo humanitario en Colombia es entendida como
aquella por la cual se presiona la realizacién de un canje de guerrilleros pre-
sos por secuestrados politicos. Las FARC, asi como otros grupos armados
ilegales, ademds de utilizar el secuestro como instrumento de financiacién,
empezaron a servirse de él como estrategia de presién politica. E1 méximo
lider de las FARC, fundador y anterior comandante general, Manuel Ma-
rulanda Vélez, alias Tirofijo, establecié como propésito fundamental de esta
guerrilla, la consecucién de una ley de canje que permitiera la excarcelacién de
sus combatientes a cambio de la liberacién de miembros de la Fuerza Publica
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y personas en su poder, que ademis les reportara el beneficio consecuente de
un reconocimiento de beligerancia.

Para lograr este objetivo las FARC empezaron a realizar, desde el afio de
1997, diversas tomas a bases militares y policiales en las que capturaron a nu-
merosos miembros de la Fuerza Publica, con lo cual comenzaron a presionar
la expedicién de una ley de canje. Ante la ausencia de respuesta y la aparente
falta de interés del Gobierno para lograr la liberacién de sus soldados y po-
licias, la guerrilla decidi6é ampliar la estrategia y secuestrar a personalidades
politicas. El primer politico en caer secuestrado como tal fue Luis Eladio
Pérez, el 10 de junio de 2001. Antes de él fueron secuestrados dos politicos,
pero al parecer por otras motivaciones. Fueron éstos el ex senador Oscar Tu-
lio Lizcano y el ex Ministro Fernando Aratjo, en agosto y en diciembre del
ano 2000, respectivamente, en plena vigencia del proceso de paz y la zona
desmilitarizada del Caguan.

Después del secuestro de Luis Eladio Pérez perdieron su libertad el go-
bernador del Meta, Alan Jara, secuestrado cuando se transportaba en un vehi-
culo oficial de las Naciones Unidas, el 15 de junio de 2001, y la representante
ala Cdmara Consuelo Gonzilez de Perdomo. Luego fue el famoso secuestro
masivo del edificio Miraflores, ubicado en Neiva, capital del departamento
del Huila (cerca de Bogota) el 26 de julio de 2001, en el que las FARC se lle-
varon a 15 personas, entre ellas los dos hijos y la esposa del ex senador Jaime
Lozada, Gloria Polanco, quien fuera luego incluida dentro del grupo de los
canjeables por ser elegida, en cautiverio, representante a la Camara.

E120 de febrero de 2002, las FARC realizaron otro secuestro, que tuvo
fuertes connotaciones politicas. Se tomaron el avién en el que volaba el en-
tonces senador liberal Jorge Eduardo Géchem Turbay, lo que motivé la orden
presidencial de finalizacién del proceso de paz y la retoma de la zona desmi-
litarizada del Cagudn. En medio del alboroto politico que este hecho generd,
la entonces candidata presidencial Ingrid Betancourt decidié desplazarse por
via terrestre a la zona del Cagudn para respaldar al alcalde de dicho munici-
pio, quien era miembro de su partido politico, en compaiia de su asesora y
colaboradora de campafa, Clara Rojas. Ambas fueron secuestradas el dia 23
de febrero de 2002.

Mes y medio después, el 11 de abril de 2002, las FARC secuestraron, en
pleno corazén Cali, capital del departamento del Valle del Cauca, a los 12
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diputados de la Asamblea Departamental. Varios guerrilleros se hicieron pasar
por miembros de la Fuerza Publica e hicieron subir a todos los diputados en
un bus, e inmediatamente se los llevaron a inhéspitos y selvéticos lugares de
cautiverio. 10 dias después, el 21 de abril de 2002, en medio de una marcha
por la noviolencia en el departamento de Antioquia, las FARC raptaron al
entonces gobernador de dicho departamento, Guillermo Gaviria, y a su asesor
de paz y ex Ministro de Defensa, Gilberto Echeverri.

Los llamados “canjeables” llegaron a ser mas de 70, el nimero exacto
nunca se supo, como tampoco hoy en dia se tiene certeza del nimero de se-
cuestrados que hay en Colombia. La suerte de varios de los secuestrados fue
objeto de interés por parte de la comunidad internacional. Fue este el caso de
Ingrid Betancourt, quien por haber estado casada con un diplomatico francés
adquirié nacionalidad francesa. E1 Gobierno francés tomé particular interés y
ejerci6 una fuerte presion politica para lograr la libertad de ella. Sin embargo,
después de su liberacion, junto con la de los 3 norteamericanos y 11 miembros
de la Fuerza Publica en julio de 2008, por medio de la famosa Operacién Ja-
que, el Gobierno francés dejé de interesarse por la suerte de los secuestrados
politicos en Colombia y al quedar reducido el grupo de canjeables a personas
de nacionalidad colombiana y de poco peso politico,la campana por el acuerdo
humanitario dejé de tener protagonismo e importancia en el pais.

Durante varios anos el panorama politico del gobierno Uribe estuvo atra-
vesado por el acuerdo humanitario,la presién de la comunidad internacional y
de la prensa fue muy fuerte, pero después de la referida Operacién Jaque los
demds secuestrados politicos cayeron en el olvido. Durante mucho tiempo
se escucharon en el pais voces de censura en contra del interés desplegado
por la situacién de los secuestrados politicos. Parecia como si ellos fuesen
mds importantes que los secuestrados econémicos. En consecuencia, algunas
personas empezaron a sentir rechazo por ellos en lugar de merecerles una es-
pecial consideracién ante la mayor gravedad de su suerte por la inexistencia
de la alternativa de pago pecuniario. Eran catalogados como “secuestrados
de primera clase”, lo que generé una absurda divisién entre las victimas. Sin
embargo,la Operacién Jaque evidenci6 que gracias a los politicos de renombre,
el pais y el mundo entero conocieron la realidad del secuestro en Colombia,
pero luego de que éstos fueron liberados, la situacién de los demds continué

en el anonimato y en la indiferencia.
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Hoy en dia Colombia sigue en el primer lugar en el mundo por la delez-
nable prictica del secuestro, no sélo por las cifras, que de hecho son deplora-
blemente inciertas, sino porque tiene las personas que mds tiempo llevan sin
libertad: aquellos otros canjeables o secuestrados politicos que han superado
una década de cautiverio, jincluso 12 afios!, cuya suerte parece estar ligada a
la eternamente indefinida posibilidad de alcanzar la paz.

Esta tesis doctoral es el resultado de una década de investigacion, de-
dicacién y compromiso con la libertad de los secuestrados en Colombia. El
primer trabajo data del afio 2000 y corresponde a la tesis de Maestria que se
present6 en septiembre de 2001 en la Universidad de Leiden, Holanda, para
obtener el titulo de Magister en Derecho Internacional Publico. Se titulé
The Colombian Case: A Quest for a Challenging Interpretation of International
Humanitarian Law,y traté sobre el acuerdo de intercambio humanitario que
llevé a cabo el Gobierno del Presidente Andrés Pastrana con las FARC, por
el cual recobraron su libertad 301 miembros de la Fuerza Publica a cambio
de la excarcelacién de 14 guerrilleros internos en las circeles del pais. Dicho
trabajo tuvo como fundamento teérico la normatividad del Derecho Inter-
nacional Humanitario (DIH). El supervisor fue el profesor Frits Kaslhoven,
ex Presidente de la Comisién Humanitaria Internacional de Encuesta, quien
ademds de ser uno de los mas reconocidos expertos en DIH, es conocedor del
conflicto armado colombiano pues, en virtud de la referida posicion, realizé
gestiones con el Gobierno y las guerrillas de las FARC y el ELN.

Elsegundo antecedente corresponde al libro que se publicé en marzo de
2004, titulado 87 al Acuerdo Humanitario. Razones historicas, politicas y juridicas
para realizarlo, el cual fue uno de los primeros fundamentos bibliogréficos de
defensa de la legalidad de un acuerdo humanitario para lograr la liberacién
de los secuestrados en Colombia.’

! Vale la pena traer a colacién la inmensa satisfaccion que se sinti6, afios después, al evidenciar que
para varios de los secuestrados fue significativo y esperanzador escuchar a través de la radio, lo que fue la
presentacion del libro 87 al Acuerdo Humanitario. Razones histéricas, politicas y juridicas para realizarlo. E1
ex Ministro Fernando Aratjo, en un libro que escribi6 al poco tiempo de su liberacién, publicé el diario
que llevé durante los largos afios de cautiverio, en cuya pagina 198 hizo honrosa y valiosa referencia al
registro de la noticia que escuché por radio en marzo de 2004, sobre la presentacién del referido libro en
la Fundacién Santillana, con la participacién de los ex presidentes Belisario Betancur y Alfonso Lépez
Michelsen, del ex Procurador General de la Naci6n, Jaime Bernal Cuellar, y del ex Ministro de relaciones
exteriores Augusto Ramirez Ocampo, quien fue el prologuista de la obra.
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Para la redaccién de dicha obra se tuvo en cuenta la experiencia obte-
nida en el trabajo de asesoria con el Alto Comisionado para la Paz, a inicios
del gobierno Uribe, con varios ministros del Interior, durante los anteriores
gobiernos de Ernesto Samper y Andrés Pastrana, y la investigacién para la
mencionada tesis de Maestria de Holanda. Dado que para la época los ar-
gumentos que se esgrimian como excusa para no negociar la liberacién de
los secuestrados eran de caricter juridico, se pensé que la mejor manera de
aportar consistia en ofrecer fundamentos juridicos para apoyar la viabilidad
de un acuerdo humanitario. También porque se consider6 que era deplorable
la contradiccién de invocar el Derecho Internacional Humanitario en contra
del didlogo y la negociacién, que la sola condena del secuestro y el calificarlo
como violacién a los derechos humanos o crimen de guerra no conducia a la
liberacién de los secuestrados. Que su suerte no podia dejarse depender de
la decisién unilateral de los grupos armados ilegales. Que era menester plan-
tear férmulas creativas, pragmaticas y eficaces, y no quedarnos en la simple
condena moral y juridica de una realidad dolorosa.

Posterior a este aporte juridico se realiz6 una labor de acompanamiento a
los familiares de los secuestrados politicos en su campafia por lograr el acuerdo
humanitario. Ante la evidente falta de voluntad politica del Gobierno, se qui-
so llamar la atencién sobre la situacién de los secuestrados y la necesidad de
contar con la solidaridad de la sociedad civil. Desafortunadamente, el acuerdo
humanitario, por implicar una apuesta a la negociacién y al didlogo con las
FARC, comenzé a interpretarse como una propuesta que estaba en contra de
la Politica de Seguridad Democritica del Presidente Uribe. El tema adquirié
un peso muy fuerte en la politica colombiana y los medios de comunicacién
asi comenzaron a registrarlo. Cada vez fue mayor el pulso entre los familiares
de los secuestrados politicos y el Gobierno.

Aun cuando con el libro se logré aportar, allanando el camino juridico del
acuerdo humanitario, y en el escenario nacional dejaron de invocarse razones
legales en contra de su celebracién —lo que tiempo atris repetidamente suce-
dia—, el objetivo esperado de libertad no se logré. En realidad, lo que siempre
ha faltado ha sido voluntad. Si ella hubiera existido, no se habrian buscado
razones o pretextos en contra de la negociacién.

Por lo anterior, se hizo evidente la importancia de trabajar en la presién

politica. Para ello colaboramos con los familiares en muchas gestiones que
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tuvieron repercusién en la opinién publica y en el 4mbito social y politico,
dentro de las cuales vale la pena mencionar el Foro Internacional sobre Acuerdo
Humanitario realizado en el Concejo de Bogota en el afio 2004, 1a presenta-
cién de un derecho de peticién al Procurador General de la Nacién en 2005,
varias conferencias en Cali, Neiva y Bogota, la participacién en multiples
marchas y, en especial, la realizacién de una audiencia piblica en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), en marzo de 2007.

Esta tltima gestién tuvo como antecedente la oposicién de los familiares
de los secuestrados politicos a la tnica alternativa de libertad ofrecida por el
Gobierno Nacional: el rescate militar. En esta audiencia intervino también la
madre de Ingrid Betancourt, Yolanda Pulecio, asi como Juan Sebastidn Loza-
da, quien en su condicién de doble victima, por tener a su madre secuestrada
y haber estado en cautiverio durante tres afios, dio testimonio del riesgo que
representan los operativos de rescate. Los antecedentes de rescates fallidos
hacian temer que esta opcién terminara con la vida de los cautivos. Se queria
presionar la realizacién del acuerdo humanitarioy en especial fundamentar la
obligatoriedad legal del Gobierno de encontrar soluciones de libertad que no
pusieran en peligro a los secuestrados.

Al evidenciar que la suerte de los cautivos realmente dependia de una
voluntad politica inexistente, la sensacién de impotencia se hizo mayor. La
discusién juridica fue reemplazada por el dilema politico que adquirié mayor
peso luego de la masacre de los 11 diputados del Valle del Cauca, en junio de
2007. Pedir la celebracién de un acuerdo humanitario con un grupo que era
capaz de asesinar cruelmente a unos secuestrados politicos que habia tenido,
en condiciones infrahumanas, durante mds de cinco afos, era algo que se hacia
cada vez mis dificil de sostener. Posteriormente, luego del éxito de 1a Opera-
cién Jaque, los argumentos de falibilidad y riesgo inminente de los rescates
militares dejaron de ser fundamentales, de suerte que el acuerdo humanitario
result6 Gnicamente ligado a la defensa de la opcién pacifica y negociada del
conflicto armado.

Con el apoyo del Programa de Becas Alban de la Unién Europea se
continud el trabajo de investigacién sobre el secuestro, el conflicto armado y
la paz en Colombia, en el Programa de Doctorado del Instituto de la Paz y
los Conflictos de la Universidad de Granada, el cual, vale la pena mencionar,
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habia sido referido por el asesinado ex gobernador de Antioquia, Guillermo
Gaviria, secuestrado en una marcha por la noviolencia, en las cartas y el diario
que llevé en cautiverio, que fueron encontrados después y publicados por su
viuda Yolanda Pinto de Gaviria.

El Mister de Holanda y la publicacién del citado libro 87 a/ Acuerdo Hu-
manitario. Razones historicas, politicas y juridicas para realizarlo fueron tenidos
en cuenta por la Universidad de Granada que los convalidé por el periodo
de docencia del doctorado, En septiembre de 2008 se presentd la tesis para
obtener el Diploma de Estudios Avanzados (DEA), la cual se titulé Andlisis
del Acuerdo Humanitario como alternativa de negociacion para lograr la libertad
de los secuestrados politicos en Colombia.

Dentro del trabajo de investigacién que se realizé en el Instituto de la Paz
y los Conflictos, las clases, las conferencias y los seminarios que se presentaron,
es importante sefialar los aportes de un espacio académico de discusion que
se cre6 con el fin de discutir el conflicto armado colombiano: el Seminario
Colombia, cuya inauguracién se formalizé el 6 de junio de 2008, justamente
con una conferencia sobre el tema del acuerdo humanitario, titulada s Negociar
con secuestradores?

Con la vinculacién del Seminario Colombia a la causa del acuerdo hu-
manitario se llevaron a cabo dos presentaciones de vital importancia para el
entendimiento del conflicto armado colombiano y el problema del secuestro.
E124 de noviembre de 2008, el ex senador Luis Eladio Pérez, quien habia sido
liberado pocos meses antes, el 28 de febrero de 2008, dio su testimonio sobre
lo que fueron sus siete afios de secuestro, de las condiciones que debié afrontar,
y de la realidad de la vida en la selva con la guerrilla. Con su presentacién se
pudo comprobar que ha valido la pena apostarle al didlogo y a la negociacién
y que era cierta la informacién que se tenia sobre los riesgos que comportan
los operativos de rescate militar.

La segunda presentacién del Seminario Colombia, que constituye un
insumo de vital importancia para esta investigacién, fue la del ex diputado
Sigifredo Lépez, el inico superviviente de la masacre de sus 11 compafieros de
la Asamblea Departamental del Valle del Cauca, quien fue liberado de manera
unilateral por las FARC en febrero de 2009, como gesto de paz a la senadora
Piedad Cérdoba, que obré en representacién del Grupo de Colombianas y
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Colombianos por la Paz. Esta presentacion tuvo lugar dos meses después de
la liberacién del ex diputado, el 20 de abril de 2009.

Teniendo en cuenta que el panorama del acuerdo humanitario habia cam-
biado radicalmente luego de la Operacién Jaque, que permitié el rescate de
Ingrid Betancourt,los 3 norteamericanos y 11 miembros de la Fuerza Publi-
ca, las mencionadas presentaciones de Luis Eladio Pérez y Sigifredo Lépez
permitieron confirmar la validez de la apuesta por el acuerdo humanitarioy la
salida negociada al conflicto armado. Sus testimonios en favor de la paz y la
reconciliacién resultaron fundamentales.

ElInstituto de la Paz y los Conflictos permitié visualizar el problema del
secuestro desde otra dptica, asi como poder plantear su solucién desde otra
perspectiva. Los aportes de la teoria de la Investigacién para la Paz comple-
mentaron aquel trabajo que en un momento se circunscribié a lo juridico,
de manera que la complejidad del secuestro pudo entonces abordarse como
intrinseca salida del conflicto armado.

Los aportes de Johan Galtung y su metodologia de Investigacion para la
Paz resultaron dtiles a la hora de replantear el secuestro, asi como los de la
conflictologia 'y la noviolencia. El secuestro dejé de verse exclusivamente como
el reflejo de una situacién de violencia directa y un panorama mayor de ex-
plicacién de este fenémeno se hizo mds evidente. La necesidad de plantearlo
como un conflicto en si mismo y de investigar la violencia estructural y cultural
subyacente contribuyé a poder entenderlo de una mejor manera, asi como a
poder disefiar una propuesta de solucién mucho mis légica y comprensiva.

En este sentido, se decidié seguir el método de investigacién propuesto
por el noruego Johan Galtung, que plantea una aplicacién similar a la del
modelo de analisis de las ciencias de la salud de diagndstico, prondstico y terapia
en la investigacién sobre la violencia. Para el desarrollo de esta metodologia,
el problema del secuestro se aborda como una enfermedad respecto a la cual
corresponde realizar un diagndstico o analisis de la sintomatologia, un pro-
ndstico de las diferentes alternativas de tratamiento, y el disefio de una zerapia
que ademds de tratar sus efectos considere las causas, con el fin de prevenir su
repeticién. En este orden de ideas, el Capitulo preliminar presenta el objeto
de la investigacion, las preguntas, la hipétesis, los objetivos, la metodologia,
las técnicas y las fuentes.

Xxviil



Caterina Heyck Puyana

El capitulo I, titulado “El secuestro en Colombia”, corresponde al diag-
ndstico de este problema. Incluye informacién sobre cifras, estadisticas, historia
y datos de secuestro, las condiciones que deben afrontar los secuestrados, los
riesgos que comportan los operativos de rescate militar, la situacién del secues-
trador, su perfil, las realidad de esa otra Colombia que se puede conocer con el
testimonio de los secuestrados supervivientes. De igual manera, se incluye una
presentacién histérica de lo que ha sido la campana del acuerdo humanitario
bajo el gobierno de Alvaro Uribe en sus distintos periodos presidenciales y la
posicién gubernamental.

El capitulo III, “Antecedentes de negociacién y rescate militar de se-
cuestrados”, aborda las alternativas de solucién al problema del secuestro: el
rescate militar de secuestrados y la negociacién de la libertad. Dentro de la
metodologia propuesta por Galtung, este capitulo corresponde a lo que seria el
prondstico del secuestroy por ello trata sobre los antecedentes de negociacién, a
nivel internacional y nacional, para lograr la liberacién de personas secuestra-
das; asi como los casos de rescates de secuestrados tanto en Colombia como
en el mundo. La idea de este capitulo es tener una aproximacion hofistica del
problema del secuestro. Si bien no se realiza una investigaciéon profunda y
detallada de cada uno de los casos que se presentan, lo cual seria imposible de
desarrollar, si se logra tener una visién global de los mds trascendentales refe-
rentes nacionales e internacionales de negociacién y rescate de secuestrados;
todo esto con el propésito de tener un prondstico mas amplio del secuestro
como manifestacién de una violencia directa que tiene hondas raices en una
violencia estructural y cultural subyacente.

Los tres capitulos siguientes corresponden a lo que seria, en palabras de
Galtung, /a terapia del secuestro, 1a cual consiste en una fusién de los presu-
puestos del Derecho Internacional Humanitario (DIH), aplicable a los con-
flictos armados de caricter no internacional y el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos con la teorfa de la Investigacién para la Paz. Como
puede evidenciarse, los capitulos anteriores corresponden a lo fictico, a la in-
vestigacién y al seguimiento de la realidad del secuestro, en tanto que los que
siguen corresponden al andlisis tedrico de la regulacién juridica del secuestro
o toma de rehenes como consecuencia de un conflicto armado interno. Los
dos primeros de esta parte teérica —juridica— fueron desarrollados, en parte, en
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el trabajo de investigacion realizado en la Universidad de Leiden, en cuya es-
tancia se conté con la supervisién del ilustre profesor emérito Frits Kalshoven.

El capitulo IV aborda el eje fundamental del Derecho Internacional Hu-
manitario aplicable a los conflictos armados de caricter no internacional. En
primer lugar, se hace una breve presentacién del DIH aplicable a los conflictos
armados de cardcter no internacional; luego se estudian los antecedentes del
Articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra, el cual regula los llamados
acuerdos especiales, fundamento del concepto de acuerdo humanitario; el
propio Articulo 3° comun, que constituye la primera norma internacional
reguladora de los conflictos armados internos; los antecedentes del Protocolo
IT Adicional a los Convenios de Ginebra y la regulacién de éste; los temas
sensibles o complejos en la aprobacién de las referidas normas que son el re-
conocimiento de beligerancia, el estatus de los grupos armados ilegales y el
de combatiente y prisionero de guerra.

Por otra parte, el mismo capitulo expone los principios fundamentales
del Derecho Internacional Humanitario, recogidos por el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja (CICR), en el afio 2005, como normas de caricter
consuetudinario, aplicables tanto para los conflictos armados internos como
para los de caricter internacional. Dentro de éstos se investiga con deteni-
miento el principio de distincién entre civiles y combatientes, el principio de
proporcionalidad, la prohibicién de ataques indiscriminados, y la obligacién
de tomar medidas de precaucién en los ataques militares. También se incluye
la presentacién de la posicién oficial del Comité Internacional de la Cruz
Roja (CICR), sobre la nocién de participacién directa en las hostilidades la
cual tiene relacién con el fundamental principio de distincién entre poblacién
civil y combatientes, establecido tanto en el DIH convencional como en el
DIH consuetudinario.

El capitulo V presenta una innovadora visién de los conflictos armados
internos desde la éptica del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(DIDH). Tradicionalmente se ha entendido que la legislacién aplicable para
los conflictos armados era el DIH por ser norma especial dentro del género
de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional; sin embargo, a raiz de
la denominada guerra contra el terrorismo se abrié una gran discusién sobre
si estas dos dreas del Derecho son excluyentes o complementarias. La necesi-
dad de su complementariedad se hizo mas evidente y en el caso de Colombia,
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donde el Gobierno desconoce la existencia del conflicto armado y califica
de terroristas a los miembros de las FARC; sumado a la prolongada falta de
resolucién del problema del secuestro, con personas cautivas durante siete,
ocho e incluso més de 12 afios y el escindalo de los falsos positivos, como se
le llamé al descubrimiento de la espantosa practica de numerosos miembros
del Ejército de asesinar civiles con el fin de reportar avances en la guerra y
acceder a estimulos econémicos y ascensos, ha hecho necesario replantear la
exclusividad del marco de referencia legal internacional del DIH.

El anilisis que trae el capitulo V incluye una referencia sobre la protec-
cién y garantia del derecho a la vida dentro del DIDH, los diferentes siste-
mas continentales y una evaluacién de lo que ha sido la politica de asesinatos
selectivos (zargeted killing) dentro de la guerra contra el terrorismo de Israel
y los Estados Unidos. Esto tltimo por cuanto tiene relacién con el concepto
de combatiente dentro de los conflictos armados internos y también con el
problema del secuestro.

El capitulo VI, titulado “Derecho Internacional Humanitario, Derechos
Humanos, conflicto armado y secuestro en Colombia” presenta el marco legal
que rige el conflicto armado interno colombiano, de una manera general, pero
profundizando en lo que tiene que ver con el objeto de la investigacién, que
es el problema del secuestro. Incluye la historia del Derecho Internacional
Humanitario en Colombia; la respectiva jurisprudencia de la Corte Consti-
tucional; la legislacién interna de orden publico y la que regula el secuestro.
Aqui estd el analisis de la Ley de Proteccién a Victimas de Secuestro, que en su
texto inicial excluyé a las victimas de toma de rehenes y desaparicién forzada,
asi como la correspondiente sentencia integradora de la Corte que corrigié
dicha exclusién. También estd el estudio de la Ley Antisecuestro que penalizé
el pago de rescates para lograr la libertad de los secuestrados y su respectiva
sentencia de inconstitucionalidad, que ademas dio luces sobre la dimensién
de la responsabilidad del Estado en materia de derechos fundamentales y el
significado del deber de solidaridad establecido en la Carta Politica.

Se podria decir que el séptimo y dltimo capitulo es una fusién de lo fictico
con lo tedrico juridico en relacién con el derecho a la paz y el secuestro. En
una primera parte se expone lo que es el concepto del derecho a la paz, tanto
a nivel internacional como en Colombia. Y en la segunda parte se presenta
lo que ha sido la actuacién de la sociedad civil frente al problema del secues-
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tro: las distintas marchas de protesta que se han dado en la historia reciente,
los movimientos sociales, las iniciativas populares y, al final, lo que ha sido
el movimiento de Colombianas y Colombianos por la Paz, conformado en
septiembre de 2008, del cual formamos parte, que logré recuperar la libertad
de ocho personas, entre ellas Pablo Emilio Moncayo, uno de los dos secues-
trados mds antiguos de Colombia — si no lo es también del mundo— quien
duré 12 afios, 3 meses y 12 dias en poder de las FARC, cuyo padre caminé
mis de 3.000 kilémetros, en Colombia y en Europa, en una marcha pacifica
en la que ademds cargé las pesadas cadenas que se impuso como simbolo de
solidaridad con su hijo.

Todavia queda en cautiverio el otro secuestrado mds antiguo, aquel hom-
bre que no conoce a su hijo y jamdas podra disfrutar de su infancia; a diferencia
de Ingrid Betancourt, de los politicos e incluso de Pablo Emilio; su nombre,
“Libio Martinez”, es totalmente desconocido. En Colombia, las manipula-
das cifras oficiales de secuestrados reflejan hoy en dia aparentes resultados
positivos. Se informa que hay muchos menos secuestrados que antes; lo que
no se dice es que aquellos nombres, que alguna vez estuvieron en los reportes
oficiales, simplemente fueron trasladados a otra lista, la de los “desaparecidos”.

Politicamente ahora es importante dar la impresién de progreso y “se-
guridad”. Se niega la existencia de conflicto armado, pero al mismo tiempo
se reportan como éxitos las decenas de “bajas” de guerrilleros, resultado de
repetidos bombardeos en diferentes zonas del territorio nacional. Estos gue-
rrilleros anénimos que a diario mueren, cuyos nombres e identidad el Estado
ignora, asi como tantos colombianos desaparecidos y aquellos secuestrados
del olvido, son todos victimas de un conflicto armado que jamds podra ter-
minar por la via militar. Por ellos y por los miles de civiles asesinados con el
fin de mostrar resultados en la guerra contra las FARC (los llamados falsos
positivos) es menester replantear, no sélo la manera de abordar el conflicto,
sino toda la estructura legal y politica que subyace y fundamenta esa violencia
directa, estructural y cultural en Colombia.

El profesor Francisco Jiménez Bautista, en el marco del estudio del de-
recho a la paz sefiala que hay que recuperar la utopia, que debemos sofiar y
trabajar por un futuro mejor para todos los seres humanos y sensibilizarnos
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ante las injusticias ajenas.? El caso de Libio Martinez, con mas de una déca-
da de cautiverio, de los desaparecidos y de tantas otras personas sin libertad,
por causa de un conflicto al que sélo se la ha dado la respuesta armada, debe
también plantearse desde la utopia de un acuerdo humanitario por cuya defen-
sa llevamos también 10 afios trabajando. El recordado profesor de derechos
humanos Joaquin Herrera Flores, quien se caracterizé por trabajar en favor de
la dignidad humana y por cuestionar la estructura legal que supuestamente la
fundamenta, un buen dia propuso una redefinicién del concepto de libertad:
pasar de aquel que dice “mi libertad termina donde comienza la tuya”, a “mi
libertad comienza cuando comienza la tuya”.’> Ojald en Colombia podamos

sofiar con esta utépica libertad.

2 ]IMENEZ BAUTISTA, Francisco (2008). “Cultura de Paz, educacién y valores”, en RUEDA
CASTANON, Carmen Rosa y VILLAN DURAN, Carlos (Eds.). La Declaracion de Luarca sobre ¢l
Derecho Humano a la Paz, Oviedo, Made Ediciones, Asociacién Espafiola para el Derecho Internacional

de los Derechos Humanos y Universidad de Oviedo, p. 313.

3 HERRERA FLORES, Joaquin (2008). “Derechos humanos y paz: Nuevos fundamentos filosé-
ficos y juridicos para nuevas précticas sociales” en RUEDA CASTANON, Carmen Rosa y VILLAN
DURAN, Carlos (Eds.). Op. cit., p. 278.
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La presente obra expone, de forma critica, el problema del secues-
tro, teniendo como modelo el caso colombiano. Sigue el método
propuesto por el reconocido investigador para la paz, el noruego
Johan Galtung, segtin el cual, para la resolucién de un conflicto
puede acudirse al sistema de analisis que tiene la ciencia médica
para tratar una enfermedad. En este sentido, frente alo que
corresponde al diagndstico del secuestro, se presenta su historia,
las ciftras, los datos oficiales, la realidad del cautiverio y los riesgos
que implica un rescate militar. En lo que respecta a la prognosis
del secuestro, se da una mirada a los antecedentes de negociacion y rescate militar, tanto en
Colombia como en el mundo: la pragmatica politica de intercambio de Israel, la posicion del
gobierno espaniol en los secuestros de barcos pesqueros por Piratas somalies, la masacre de
Munich, el rescate con gases asfixiantes del Teatro de Mosci, el de la Escuela de Beslan, las
tomas de las Embajadas de Japon en el Perti, de Reptiblica Dominicana en Colombia, del
Palacio de Justicia, la Operacion Jaque, entre otros.

Lo anterior corresponde al abordaje factico del secuestro. El tedrico tiene que ver con la
presentacion del Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y el desarrollo del concepto del Derecho Humano a la Paz, todos en relacion con los
conflictos armados de caracter no internacional - tanto a nivel general como especifico frente a
Colombia-. Este texto profundiza en el Zamado a la complementaria aplicacion del DIH y los
derechos humanos, el cual surgié como reaccion a las consecuencias de la denominada guerra
contra él terror, principalmente por la violacion al derecho fundamental a Ia vida.

Sobre la base de esta complementaria aplicacion normativa y bajo el esquema de Galtung de
disenar un tratamiento para la situacion de conflicto y violencia, la obra presenta una
propuesta de acuerdo humanitario que, ademas de pretender resolver el problema del secues-
tro, busca la humanizacion del conflicto armado colombiano y atender el desoido llamado de
tantos secuestrados, muchos de ellos con mas de una década sin libertad, como también del
que hicieran los que murieron o fueron asesinados en cautiverio. El del Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, Alfonso Reyes Echandia, secuestrado por el M-19 en 1985, resulta
especialmente emblematico.

Para la Comision de la Verdad sobre los hechos del Palacio de Justicia, aquel desatendido
clamor fue una exigencia de pensar una forma distinta de resolver los desacuerdos entre los
colombianos, un rechazo a la violencia y al respeto irrestricto de la vida humana por encima
de consideraciones estratégicas y una demanda ética cuya grandeza debe ser valorada y
ponderada por nuestro pais. Sin duda, nunca es tarde para atender este llamado.
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