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PRESENTACION

Viviana Barberena

En el marco del Programa de Cooperacion Colombo-Aleman Cercapaz (Co-
operacion entre la sociedad civil y el Estado para el desarrollo de la paz) nos es
grato presentar la publicacion del estudio titulado E! trdnsito hacia la paz: de
las herramientas nacionales a las locales. Estrategias en la transicion en cinco
paises y en tres ciudades colombianas, que contd con el apoyo de la Agencia
de Cooperacion Alemana GTZ, a fin de buscar referentes y experiencias que
puedan contribuir a la paz desde los territorios.

Desde el programa, consideramos relevante encontrar y promover experiencias
de paz, de participacion y de articulacion entre la sociedad civil y el Estado que
ayuden a mejorar las condiciones de gobernabilidad y le devuelvan al ciuda-
dano la confianza en sus gobernantes, al tiempo que se generen propuestas y
mecanismos de solucion pacifica de los conflictos propios de las comunidades.

Como un aporte a la generacion de culturas de paz, la Agencia de Cooperacion
Alemana GTZ propuso, en conjunto con la Universidad del Rosario, la busqueda
de experiencias de construccion de paz lideradas por gobiernos regionales y
locales en paises que han experimentado situaciones de conflicto, para encontrar
en ellas hechos claves que conduzcan a soluciones desde lo local y a su vez
poder mostrar algunas experiencias locales colombianas.

La tarea no fue facil. En general, cuando se investigan este tipo de experiencias
aparecen bien documentadas largas historias de procesos de paz, de negociacion
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y de reconciliacion entre el Gobierno y los grupos armados; sin embargo, cuando
se trata de la contribucion de los gobiernos territoriales a la paz, cuesta identi-
ficar los limites de su actuacion sin que esta sea considerada una violacion
de los principios y competencias nacionales. En sintesis, la labor de busqueda de
informacion es considerable; en tal sentido, nuestro sincero reconocimiento a
la Universidad del Rosario por su compromiso y rigurosidad con la tarea de
investigacion emprendida.

Con base en lo anterior, se analizaron cinco casos internacionales: Argentina,
Irlanda del Norte, El Salvador, Perti y Republica Democratica del Congo; en
el &mbito colombiano, tres experiencias de las alcaldias del periodo 2004-2007
de los municipios de San Carlos, Marquetalia y Samaniego.

El estudio de los casos internacionales evidencid la inmensa creatividad em-
pleada en la busqueda de soluciones de los conflictos, sobre todo en el manejo
de las secuelas de la violencia en las regiones seleccionadas de los paises en
estudio, que en muchos casos superaron los mandatos gubernamentales previa-
mente establecidos. Para el caso colombiano, las regiones estudiadas fueron
seleccionadas por sus diversas tematicas de conflicto que, aunque no han sido
sistematizadas o reconocidas con suficiencia, hacen aportes importantes y
muestran perspectivas interesantes sobre el valor que tiene apoyar y promover
este tipo de iniciativas.

Este estudio representa una oportunidad inmensa para que los gobiernos territo-
riales hagan aportes valiosos en la construccion de paz, con resultados visibles
y concretos que pueden servir de estimulo en otras regiones de Colombia y de
otros paises. Asi mismo, deja lecciones importantes a diversos actores: a la co-
operacion técnica, para que apoye experiencias de este tipo, reconociendo lo que
ya existe y con el fin de que pueda darsele valor agregado; a las universidades,
para que promuevan investigaciones de esta naturaleza; a los Gobiernos nacionales
y territoriales, para que emprendan experiencias como las que se presentan en este
libro a través de diferentes instrumentos, como sus planes de desarrollo y poli-
ticas publicas. Hacer visible estas gestiones es una contribucion fundamental y
mucho mas en un pais descentralizado, donde los gobiernos territoriales tienen
un papel tan decisivo en la vida de las comunidades.

Nuestros nexos con la Universidad del Rosario son de tiempo atras en proyectos
compartidos; por ello podemos recomendar esta investigacion como un trabajo
serio, oportuno e interesante. Invitamos a conocerlo, discutirlo y divulgarlo.



PROLOGO

La pregunta clasica de la justicia transicional —como hacer justicia en contextos
donde los perpetradores conservan poder politico, militar o economico, de ma-
nera que sea posible transitar efectivamente a la democracia sin comprometer
la estabilidad institucional— ha llevado a este campo de conocimiento a estudiar
estrategias y alternativas con un enfoque desde arriba hacia abajo. Buena parte
de los estudios sobre justicia transicional se concentran en examinar el papel de las
instituciones estatales, de terceros Estados y de las agencias intergubernamen-
tales y multilaterales, con una tendencia a poner en un segundo plano —cuando
no a ignorar del todo— el potencial de los actores desde abajo en la busqueda
de la justicia y la construccion de la paz.

Tradicionalmente, el campo sistematiza y analiza, de manera comparada, la
operacion y los resultados de grandes edificios legales ¢ institucionales como
las comisiones nacionales y oficiales de la verdad; los esfuerzos de persecucion
penal a través de tribunales domésticos, internacionales o hibridos; los esfuerzos
gubernamentales de reparacion; las iniciativas de depuracion administrativa de
las burocracias estatales y, en menor medida, las reformas a los sistemas de segu-
ridad. Ello con el objeto de establecer tipologias y mejores practicas y destilar
principios con alcance normativo. Sin duda esta es una empresa importante,
cuyos resultados pueden verse en varios de los casos que discute este libro, como
Pert y en cierta medida Irlanda del Norte.

La justicia transicional contemporanea (o la tercera fase de la justicia transi-
cional en la genealogia de Ruti Teitel) ha colonizado territorios muy lejanos a
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aquellos cuyos dilemas politicos dieron origen a este campo de conocimiento.'
Ya no se trata preeminentemente de responder a los desafios de nuevos go-
biernos democraticos de Estados modernos con burocracias bien establecidas
que ejercen el control sobre la mayor parte de su territorio, y que intentan de
alguna manera hacer justicia por los graves crimenes cometidos por regimenes
dictatoriales que les antecedieron (Argentina, Chile, Brasil). Discursos y practicas
de justicia transicional se usan cada vez mas en contextos de negociacion de con-
flictos armados internos e internacionales en comunidades politicas donde Estados
modernos estan en plena formacidn, no ejercen control sobre buena parte del
territorio, no cuentan con burocracias eficientes, o se da algun tipo de combi-
nacion de la tres (Republica Democratica del Congo, Timor Oriental, Liberia).
Hoy en dia, la justicia transicional ha llegado incluso a instalarse donde las
guerras persisten y su horizonte de terminacion es bien incierto (Afganistan,
Iraq y Colombia).

Ast, el campo de conocimiento de la justicia transicional, ligado cada vez mas a
la construccidn de la paz, debe tomar en serio las experiencias e iniciativas que
surgen desde abajo. Me refiero a las comunidades organizadas, organizaciones
de base, organizaciones sociales y de victimas, autoridades locales, iglesias y
grupos pastorales, organizaciones de ex combatientes comprometidos con la
paz, entre muchos otros. El prisma que entiende la transformacion como un
proceso que ocurre desde arriba hacia abajo puede enriquecerse con uno que
capta la agencia, la energia y la potencialidad que fluye desde abajo hacia arriba.
De hecho, como lo advierte el profesor norteamericano Harry Mika, cuando se
estudia empiricamente la construccion de paz, se encuentra que mucho antes y
mucho después de la firma de los acuerdos de paz, se han adelantado ingentes
esfuerzos a nivel comunitario y local que contribuyen de manera decisiva a
ganar terreno para los acuerdos y a mantener la energia que hace viable su
implementacion.?

Al mismo tiempo, el uso del discurso y la practica de la justicia transicional,
cuando se trata de transitar del conflicto armado a la negociacion de paz, impone
nuevas preguntas que trascienden el ambito tradicional de la justicia correctiva.
En dichos contextos, los desafios tendran que ver seguramente con la reintegra-
cion de ex combatientes, el desplazamiento forzado de personas, la restitucion
de propiedades despojadas, la redistribucion de la tierra y la riqueza, y con

Ruti Teitel (2005 otofio). The Law and politics of contemporary transitional justice. 38 Cornell Int’l
L.J. 837.
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demandas de autodeterminacion de grupos y poblaciones.? ;Cémo subvertir
las dindmicas de poder local construidas sobre el terror, que han puesto a las
victimas y a comunidades enteras en posiciones de subordinacién y silencio?
Para enfrentar los desafios de estas nuevas preguntas, resultan relevantes los
aprendizajes del campo de la construccion de la paz y las posibilidades de la
justicia transicional desde abajo.*

Este libro constituye un paso adelante en ambas direcciones. Por una parte,
ofrece una contribucion importante al desarrollo del campo de la justicia tran-
sicional, especialmente en la medida en que este se involucra cada vez mas
en contextos de negociaciones de paz y de gestion del posconflicto, incluso en
contextos de conflictos armados persistentes. La investigacion da cuenta de
interesantes vasos comunicantes entre los campos de la justicia transicional y
la construccion de la paz. A través de casos especificos en Colombia y terceros
paises, estudia conexiones entre la recuperacion de las dinamicas econdémicas
a escala local, la transparencia publica y la gobernabilidad, la rehabilitacion
de las victimas y las posibilidades de reconciliacion. Este doble enfoque —de
justicia transicional y construccion de paz— es de suprema utilidad para los
debates sobre como hacer justicia en paises donde las victimas son a su vez
personas puestas en situacion de pobreza y exclusion politica y social, y donde
las regiones mas afectadas por la guerra son justo aquellas ricas en recursos
naturales, pero vistas por el centro como zonas de extraccidon y puestas por
fuera de los beneficios del desarrollo.

Por otra parte, la investigacion es también un esfuerzo hacia la comprension
del potencial de los actores desde abajo en la realizacion de la justicia y la
construccion de la paz. Estudia experiencias especificas de funcionamiento
de la democracia local, las posibilidades de participacion ciudadana y los
mecanismos de cooperacion entre la sociedad civil y las autoridades publicas
en el nivel local. El libro ofrece analisis nuevo sobre la interrelacion entre la
construccion de la democracia participativa local, la construccion de la paz y
la justicia para las victimas.

La investigacion, cuyos resultados se recogen en el libro, viene de la estirpe
tradicional del campo de la justicia transicional, pero va decididamente mas alla.
En primer lugar, ofrece una coleccion de estudios de caso de experiencias in-
ternacionales (Argentina, El Salvador, Irlanda del Norte, Pert y la Reptublica
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Democratica del Congo) en la definicion e implementacion de medidas de jus-
ticia transicional desde arriba. Inscribiéndose en la mejor tradicion del campo
de conocimiento de la justicia transicional, los estudios recogidos en este libro
sitian los desarrollos en materia de justicia en cada uno de los casos, en el
marco de dinamicas politicas, reconociendo la agencia de actores especificos
y estableciendo explicitamente la conexion entre los debates sobre cémo hacer
justiciay el desarrollo de procesos politicos. Este enfoque arroja ciertamente nueva
luz sobre las razones y las particularidades de las medidas de justicia transicional
adoptadas y sienta bases so6lidas para futuros ejercicios de analisis comparado.

El libro también explora una cuestion apenas emergente en el campo, cual es
el papel que han desempenado los gobiernos locales de dichos paises tanto en
la garantia de los derechos de las victimas como en la promocidn de procesos
mas amplios de recuperacion del tejido social, las dindmicas econémicas y, en
ultimas, la reconciliacion. Los estudios examinan ademas las interrelaciones
de ambos planos.

Sumado a lo anterior, el libro presenta los resultados de la investigacion sobre las
experiencias de tres municipios colombianos (Marquetalia, Caldas; Samaniego,
Narifio; y San Carlos, Antioquia) en la gestion de soluciones democraticas a
expresiones locales del conflicto armado interno —la extension de cultivos de
uso ilicito, la cooptacion de la administracion municipal por grupos armados
ilegales y la paralisis del ejercicio del poder local por la violencia. La expe-
riencia del municipio de San Carlos muestra ademas las posibilidades de la
administracion municipal en la gestion de asuntos propios del posconflicto, que
en Colombia también hacen parte de las dinamicas de la guerra: el retorno de las
victimas de desplazamiento forzado y las dinamicas que trae consigo la desmovi-
lizacion de combatientes.

La investigacion de la experiencia internacional —privilegiando casos donde
hubo conflictos armados— demuestra las posibilidades de los gobiernos regiona-
les y locales para hacer justicia transicional: reconocimiento, conmemoracion,
construccidon y conservacion de la memoria; adopcion de medidas de reparacion
anivel local a través de ciertos servicios sociales y reparaciones colectivas (caso de
la region de Huancavelica en el Pert); y disefio e implementacion de politicas
de desarme, desmovilizacidn y reinsercion con cierta perspectiva comunitaria
(el caso de la provincia de Ituri en la Reptiblica Democratica del Congo).

El libro es especialmente rico en cuanto a las iniciativas locales de conmemo-
racion, construccion y conservacion de la memoria, asi como de estrategias de
alianza y participacion de las organizaciones de la sociedad civil y la comunidad
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en general en dichos proyectos. La investigacion da cuenta de multiples iniciati-
vas de ese tipo en Argentina, El Salvador y Pert. Entre otras, el libro revisa varias
experiencias argentinas que se han ganado ya un lugar en la literatura comparada
sobre memoria: el Museo de la Memoria en Rosario; el Archivo Provincial de
la Memoria de Tucuman; la transformacion de la Escuela de Mecanica de la
Armada (ESMA) en Buenos Aires en un espacio para la memoria y la promocion
y defensa de los derechos humanos, dentro del cual funcionara un museo de
la memoria bajo un convenio entre la nacion Argentina y la ciudad de Buenos
Aires; la recuperacion del patrimonio historico de la Mansion Seré, que funcio-
n6 como centro clandestino de detencion y tortura en el municipio de Morén
a través de su conservacion y transformacion en una Casa de la Memoria y la
Vida, y la creacion de una Comision Provincial por la Memoria.

El libro refiere algunas iniciativas comunitarias —no oficiales— de recuperacion
de la memoria que se hallaron en el curso de la investigacion sobre las expe-
riencias de gobiernos regionales y locales. Es el caso del emblematico proyecto
de conmemoracion de Ardoyne (Ardoyne Commemoration Project, Irlanda del
Norte), donde la comunidad organizada se dio a la tarea de recuperar, con
familiares y amigos, las historias de vida de noventa y nueve victimas vecinas
de Ardoyney y de reconstruir la historia de los crimenes; todo con el &nimo de
recuperar la dignidad frente a la estigmatizacion que sufrian victimas, familiares
y la comunidad entera.

Sin duda, los resultados de la investigacion que recoge este libro van a ser un
referente obligado para la discusion que comienza en Colombia sobre la justicia
transicional a nivel local y sobre el potencial de las autoridades municipales
y departamentales para contribuir en la satisfaccion de los derechos de las
victimas. La investigacion refrenda la significativa experiencia con que cuenta
Colombia en la construccion de la paz en escenarios locales; a la luz de casos
internacionales, anima a pensar sobre las posibilidades locales para el empode-
ramiento y reconocimiento de las victimas, y la construccion y recuperacion de
la memoria; también alerta sobre los riesgos de presumir con ligereza que dichos
escenarios locales pueden asumir tareas que en principio le corresponden a la
nacion y llevar la carga de la construccion del posconflicto en medio de la per-
sistencia de las dinamicas nacionales del conflicto armado interno.

Catalina Diaz Goémez
Coordinadora del Area de Reparaciones, ICTJ Colombia
Noviembre de 2009
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La obra se encuentra dividida en dos partes. En la primera se analizan las
medidas de justicia transicional que han tomado cinco paises (Argentina, El
Salvador, Irlanda del Norte, Pert y Reptblica Democratica del Congo) a nivel
local. El analisis se hace teniendo como marco de referencia el tipo de conflic-
to que los mencionados paises han padecido y los modelos transicionales
nacionales y su importancia para el caso colombiano. En la segunda se anali-
zan tres experiencias lideradas por los alcaldes de la administracion 2004-

2007 en los municipios de San Carlos, Marquetalia y Samaniego en Colombia.

Este texto, al abordar en forma detallada el contexto histérico de la violencia
en cada pais y las dinamicas del conflicto, permite entender mejor el tipo de
modelo y medidas transicionales que se adoptaron a nivel nacional, asi como
su influencia y relevancia en los programas emprendidos a nivel local.




