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INTRODUCCION

La monografia que aqui se presenta tiene como proposito explicar el potencial del
Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (7PM), programa
europeo que patrocina la investigacion a nivel mundial, en el fomento de la colaboracidn
internacional para el desarrollo cientifico y tecnoldgico entre Colombia y la Unidn
Europea. De esta manera, se estudiaran las posibilidades internacionales que se generan
para el pais a partir de su participacion en el Programa, concretamente las que atafien a la
dindmica de colaboracion con la U.E.

Para conseguir este propdsito se trazan tres objetivos. a) Describir el 7PM en el
marco del Consejo Europeo de Lisboa. b) Explorar el panorama de la colaboracion
internacional para el desarrollo cientifico y tecnoldgico entre la Union Europea y
América Latina, y ¢) Analizar la perspectiva de la negociacion de un acuerdo bilateral de
ciencia y tecnologia entre Colombia y la U.E. En este orden, cada uno de estos objetivos
configura un capitulo en el presente trabajo, de modo tal que en el primero se pone en
conocimiento el Programa a través de su origen, enfoque y estructura asi como del
marco legal que lo sustenta. En el segundo, se explican las relaciones existentes entre la
Union Europea y América Latina teniendo en cuenta las diferentes aproximaciones y
esferas de trabajo que se manejan entre las dos regiones, particularmente los vinculos
que tienen los Estados latinoamericanos favorecidos con acuerdos especificos de ciencia
y tecnologia con la U.E. El Gltimo capitulo toma el anélisis de los anteriores y lo orienta
al contexto nacional con el propoésito de explicar la relacion existente entre las
oportunidades que brindan los instrumentos bilaterales y multilaterales, por un lado, y el
desarrollo cientifico, tecnoldgico e innovativo del pais, por el otro. Esta estructura
orienta al lector desde un enfoque que va desde lo macro y aterriza en lo micro, lo cual
facilita la comprension del problema de estudio.

Los objetivos propuestos fueron alcanzados gracias al manejo de métodos de
recoleccion y de andlisis de la informacion de tipo cualitativo. A pesar de que se hizo uso
de herramientas numéricas, sobre todo en el segundo capitulo, éstas pasaron por un
proceso de interpretacion y analisis que derivo en el conocimiento sistémico del tema, a

partir de un enfoque internacional. Asi las cosas, el resultado alcanzado permite el



entendimiento de la colaboracion cientifica y tecnoldgica en el escenario mundial,
considerando sus actores, programas, instrumentos, retos y, en suma, toda la perspectiva
multidimensional que gira en torno al problema. Al tratarse de un tema de actualidad, el
estudio esta basado en las relaciones contemporaneas de los actores internacionales que
tienen a cargo el desarrollo de la innovacion y la investigacion en el mundo.

Por su parte, la hipbtesis planteada en el proyecto, argumenta que Colombia
puede aprovechar el potencial que tiene el Séptimo Programa Marco, para lograr un
acuerdo bilateral de ciencia y tecnologia con la Union Europea que le permita desarrollar
la transferencia y el intercambio de conocimiento. Lo anterior, en la medida que el pais
tenga una participacion destacada a nivel regional en el Programa. Si bien, la hipdtesis
fue alcanzada con éxito, se exploraron otros escenarios que inicialmente no habian sido
tenidos en cuenta, los cuales surgieron del andlisis de las lecturas sobre el tema en
cuestion. No obstante, estas consideraciones son complementarias con las variables
trazadas en un comienzo, hecho que aporta en el estudio del problema y pone de
manifiesto contextos paralelos que enriquecen el escrito.

El principal reto de la investigacion fue disefiar un vinculo que concatenara los
hechos pasados, con las situaciones del presente y los escenarios esperados a futuro.
Ciertamente, la hipdtesis planteada propone un hecho inexplorado en el tiempo sobre el
cual no se puede llevar a cabo una evaluacién sistémica y solo puede ser analizado con
base en su contexto. De igual forma sucede con las capacidades que el pais debe
desarrollar para alcanzar un nivel competitivo en el escenario investigativo internacional.
Para ello se recurrié asiduamente al marco te6rico propuesto, empleando los aportes que
brindan las teorias de la Interdependecia Compleja (Keohane y Nye) y la de Ventaja
Competitiva de las Naciones (Michael Porter).

Vale la pena aclarar que la orientacion del texto no estara determinada a partir
de explicaciones tecnocientificas, sino del entendimiento del 7PM y de sus posibilidades
internacionales para aportar al desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais. Visto desde
otro enfoque, el contenido pretende hacer un reconocimiento de que la investigacion y la
innovacion deben ser componentes obligatorios en todos los campos productivos a nivel
mundial, en pos de lograr un crecimiento econdmico para todas las partes y en

consecuencia alcanzar un mundo sin profundas asimetrias sociales ni econdmicas.



1. EL SEPTIMO PROGRAMA MARCO DE INVESTIGACION Y
DESARROLLO TECNOLOGICO (7PM) EN EL MARCO DEL CONSEJO
EUROPEO DE LISBOA.

El Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, en adelante 7
PM, es el principal instrumento de la Union Europea para el fomento y la financiacion
de las actividades de investigacion y desarrollo en materia cientifica y tecnoldgica que
tienen lugar tanto en la U.E. como fuera de ella, durante el periodo comprendido entre
el 2007 y el 2013. ElI 7 PM es el sucesor inmediato del Sexto Programa Marco para la
Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico (6PM) que tuvo lugar entre el 2002 y el 2006, y
los programas marco anteriores que fueron creados desde 1984 por el érgano antecesor
de la U.E, con el objetivo de institucionalizar una politica cientifica comin de orden
europeo que reuniera y liderara, desde un mismo nucleo, las diferentes acciones
investigativas multidisciplinares que eran dirigidas por diferentes sectores nacionales en
el ambito europeo.’ Para la ejecucion de los programas, se dispuso una programacion
presupuestal de orden quinquenal (con la excepcion del 7 PM que tiene una duracién de
siete afos) la cual es financiada por los Estados miembros de la U.E. A pesar de ser un
programa de origen Europeo se ha direccionado, con el paso del tiempo, hacia la
cooperacion transfronteriza en el campo de la investigacion, hecho que conduce a que
varios Estados (europeos y no europeos) se vinculen en el marco del Programa con el
Unico propdsito de promover el desarrollo en sus territorios por medio de la innovacién
cientifica y tecnoldgica.

Si bien, desde los primeros capitulos de la integracion europea la investigacion
cientifica ha sido entendida como un tema de gran interés y necesidad sine qua non para
el desarrollo, es claro que la politica cientifica comunitaria europea ha tenido una historia
mas reciente. Desde la promulgacion del Tratado de Paris en 1951 por el cual se creaba
la CECA, Comunidad Econdémica del Carbén y el Acero? , 6rgano precursor de la Unién

1Comparar Direccion General de Investigacion. “El Séptimo Programa Marco (7 PM)”, 2007. p. 2.
Documento Electrdnico.

2 En 1952 empez6 a regir este érgano internacional que estaba conformado por Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos el cual tenia como prop6sito regular en sus territorios el sector del
Carbon y el Acero.



Europea, se establecié la necesidad de invertir en la investigacién técnica y econdmica en
materia de produccion y uso del carbdn y acero (Art 55) el cual establece: “The High
Autority shall promote technical and economic research relating to the production and
increased use of coal and steel and to occupational safety in the coal and steel

industries...”®

, contenido que ya ponia de manifiesto la necesidad de fomentar la
investigacion. De igual manera, los dos Tratados de Roma de 1957, a través de los
cuales se crearon tanto la Comunidad Econdmica Europea (CEE) como la Comunidad
de la Energia Atdmica (EURATOM)* establecieron algunos objetivos de caracter
investigativo que deberian ser cumplidos por las partes en aras de desarrollar acciones
técnicas y cientificas. Por una parte el Tratado de la EURATOM enfatizaba la necesidad
de promover la investigacion y difusién de la informacién técnica en el campo nuclear
(Art. 2);° y por otra, el Tratado de la CEE establecia en su Articulo 41 la necesidad de

avanzar en la investigacion agricola a través de *“...la formacion profesional,

investigacion y divulgacion de conocimientos agrondmicos, que podra comprender

proyectos o instituciones financiados en comdn”®

. Asi las cosas, aunque dichos tratados
enmarcan consideraciones en el campo investigativo, aplicadas a los sectores industrial,
nuclear o agricola, segn sea el caso, todavia no definen una politica comunitaria europea
de caracter cientifico, puesto que apenas precisan propuestas generales y enmarcan
intenciones pero que carecen de herramientas concretas para poder ejecutarlas de
manera especifica. Dicho de otro modo, tales disposiciones no aterrizaban en la praxis la
integracion cientifica lo cual se evidenciaba por una clara ausencia de proyectos en los
campos referidos. No obstante el primer referente concreto que establecié acciones
dirigidas en el ambito investigativo fue la creacion, en 1954, de la Organizacion Europea

para la Investigacion Nuclear, CERN, la cual reunid cientificos procedentes de varios

3 Ver The European Coal and Steel Community. “Treaty Stablishing The European Coal and Steel
Community”, 1951. p 79. Documento Electronico.

4 Ambos tratados fueron firmados en Marzo de 1957 por los mismos Estados protagonistas de la CECA,
es decir Alemania, Francia, Italia, Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos con el propoésito de avanzar en el
proceso de integracion europea asi: Mediante el Tratado de la CEE, a través de un mercado comuin, una
unién aduanera y una politica agricola comdn y con el Tratado de EURATOM desarrollando la industria
nuclear de estos paises.

> Comparar EUR-Lex. “Treaty establishing the European Atomic Energy Community”, 1957. Art 2.
Documento Electrdnico

& Ver Servicio Europa I+D. “Historia de la 1+D en Europa”. p 1. Documento Electrénico.



paises europeos.” Esta Organizacion aunque no tuvo un enfoque multidisciplinar, puesto
que concentrd su centro de trabajo en el campo de la fisica, es el primer referente en la
dindmica investigativa supraestatal ya que fue el primer centro investigativo en el orden
europeo que integré -y todavia sigue integrando- las iniciativas originadas por los

sectores pertinentes de la comunidad cientifica de la U.E®.

1.1 LA CARRERA CIENTIFICAY TECNOLOGICA, CyT.

A partir de la vertiginosa expansion tecnoldgica que florecié en el mundo despues de la
Segunda Guerra Mundial, gracias al avance industrial y el progreso de la estructura y la
capacidad técnica de los diferentes sectores de produccion durante los afios del conflicto,
varios circulos cientificos de diferentes Estados del mundo emprendieron una carrera
cientifica y tecnoldgica para alcanzar el maximo nivel competitivo de sus economias.
Desde los afios cincuenta, esta competencia estuvo liderada por Estados Unidos y Japon,
paises que lograron ampliar sus mercados mediante el fomento de la innovacion
tecnologica. Por su parte, Europa antepuso sus intereses comerciales y por ello centré su
atencion en su politica comercial comun, concretamente en el fortalecimiento de sus
comunidades Europeas’, relegando a un segundo plano el ambito investigativo. Si bien,
hubo un interés en el tema, tal y como se pudo observar en las disposiciones ya
mencionadas de los Tratados Constitutivos, es claro que Europa acelero el alcance de su
integracion comercial con el proposito paralelo de estimular por esta via el proceso
investigativo, ya que se creyo que la creacion de un mercado comudn dinamizaria tanto el
flujo de bienes y servicios como tambien la transferencia del conocimiento.
Contrariamente a lo que se esperaba, la brecha investigativa aumentd

afectandose los intereses europeos. Para contrarrestar sus efectos en 1973 se cred el

7 Comparar Servicio Europa 1+D. “Historia de la I1+D en Europa”. p 1. Documento Electrénico.

8 Hoy en dia el CERN esta operado por 20 Estados europeos miembros: a saber Alemania, Austria,
Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia, Espafia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Italia, Noruega,
Polonia, Portugal, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa, Suecia y Suiza. En este Gltimo pais se
encuentra su sede.

9 De las tres organizaciones que conformaron las comunidades europeas, (CECA, EURATOM y CEE)
esta la Gltima fue la mas importante, dado el alcance de sus herramientas de integracién econdmica.
Gracias a la entrada en vigor del Tratado de Maastricht, en 1993, la Comunidad Econdmica Europea,
CEE, pas6 a denominarse "Comunidad Europea"” (CE).



Comité Europeo de Investigacion y Desarrollo, conformado por académicos, cientificos e
industriales, mediante el cual se impulsaron las directrices para establecer una politica
tecnoldgica comunitaria. Por esta via, en 1974, el Consejo de Ministros adopt6 un
paquete de medidas encaminadas a poner en marcha los primeros programas
tecnoldgicos, entre las cuales se resaltan la articulacion entre las politicas nacionales y las
acciones comunes de investigacion en ciencia y tecnologia, asi como la definicidn de sus
campos de accion que serian en un comienzo energia, nuevos materiales y medio
ambiente.”’ Desde este momento en adelante, la Comunidad financié aquellos proyectos
europeos de investigacion que contribuian al desarrollo en CyT en las areas definidas,
los cuales se desarrollaron en un comienzo de forma independiente en cada uno de los
Estados participantes, en algunos casos a través de sus consejos nacionales de
investigacion,™* hecho que llevd a que no se establecieran sinergias entre los territorios y
por ende los impactos generados fueron considerablemente menores ya que al limitarse

la colaboracién interestatal se aislé también el desarrollo en comun para los mismos.

1.2 ORIGEN DE LOS PROGRAMAS MARCO

Después de observar que los avances realizados en la politica comunitaria de ciencia y
tecnologia no habian favorecido el proceso de integracion de las comunidades
investigativas europeas, y en su lugar habian concentrado el desarrollo investigativo en el
ambito estatal, se decidi6 impulsar un solo plan general de CyT que unificara las
diferentes iniciativas nacionales. Asi pues, el procedimiento mediante el cual los
diferentes proyectos investigativos nacionales eran apoyados por separado, se modifico a
través de un solo programa de financiacion, establecido por la Comisidon, denominado
Primer Programa Marco (1PM), donde obligatoriamente debian concurrir proyectos
articulados entre diferentes Estados. Para llevarlo a cabo, el desarrollo de los trabajos de
investigacion tenia que hacerse de manera integrada entre empresas, escuelas cientificas
y/0 centros de desarrollo tecnol6gico de distintos paises, quienes a partir de la creacion y

10 Comparar Muns, Joaquim. “Politica Industrial de la Comunidad Europea”. En Lecturas de Integracion
Econdmica: la Unién Europea, 2005. p. 284.
11 Comparar Muns. “Politica Industrial en la Comunidad Europea”. p. 285.



gjecucion de proyecto conseguian beneficios para las partes asociadas y
consecuentemente para sus territorios nacionales. De esta manera, los resultados y
avances en CyT alcanzados en el marco de cada una de las investigaciones realizadas,
tendrian aplicabilidad no s6lo en uno, sino en varios Estados, lo cual ampliaria
ostensiblemente el nivel de impacto del producto de estudio, tanto en el nimero de
personas involucradas como en la cantidad de resultados. Asi lo revela Joaquim Muns en
su libro Lecturas de Integracion Econdmica: la Union Europea, donde resalta la importancia de
participar por medio de consorcios internacionales: “Esta exigencia introducida desde el
1PM tiene la doble finalidad de obtener el valor afiadido comunitario del esfuerzo
investigador y, al mismo tiempo, propiciar la aproximacion de los socios”*.

Sin embargo, dicho propdsito no fue bien recibido por todos los Estados
europeos, principalmente por Alemania y Francia, los cuales ya habian consolidado, por
su lado, importantes centros de investigacion y una puesta cientifica en comun les
generaria considerables costos por la recualificacion del resto de la comunidad
cientifica.® Estos paises habian trabajado en la conformacion de sus propias redes de
investigacion a través del establecimiento de entes especializados como los Institutos
Max Planck, los Centros Helmholtz y la Sociedad Fraunhofer, los cuales ain perduran y
contindan liderando la carrera cientifica en Europa. A pesar de dicho inconveniente,
prevalecié en enfoque comunitario y en 1984 se puso en marcha el Primer Programa
Marco 1PM, el cual duraria hasta 1987, y abarcaria un presupuesto total de 3.750
millones de Ecus™. Sin embargo, la legislacion oficial que reguld dichos programas
marco fue establecida hasta 1987, a partir de la entrada en vigor del Acta Unica
Europea,” la cual surtia numerosas modificaciones al Tratado constitutivo de la

Comunidad Economica Europea (CEE) en lo que respecta a la accion de sus

12 \er Muns. “Politica Industrial en la Comunidad Europea”. p. 286.

13 Comparar Wollschlager, Norbert y Eric Fries Guggenheim. “Una historia de la formacion profesional en
Europa; de la divergencia a la convergencia”. Revista Europea. Formacion Profesional No. 2, (mayo —
agosto de 2007) p. 5.

14 El ECU, European Currency Unit, fue creado en 1979 como la unidad de cuenta en el mercado monetario
europeo y fue reemplazado en 1999 por el Euro, moneda oficial de la Unién Europea.

15 Comparar Servicio Europa 1+D. “Historia de la 1+D en Europa”. p 2. Documento Electrénico.



instituciones, ademas de reformar las competencias de las comunidades que fueron
extendidas en varios terrenos como el investigativo, entre otros'.

Por esta via se le incluyé al Tratado de la Comunidad un titulo denominado
Investigacion y  Desarrollo Tecnoldgico (Titulo XVIII), que tenia por objetivo fortalecer su
industria en el campo de la ciencia y la tecnologia, asi como promover sus procesos de
investigacion, a través del fomento de las siguientes acciones:

a. Participacion articulada entre las empresas, centros de investigacion y

universidades en los Programas de investigacion, de desarrollo tecnoldgico y de

demostracion.

b.  Cooperacién en materia de investigacion, de desarrollo tecnologico y de

demostracion comunitarios con terceros paises.

C. Difusion y explotacion de los resultados de las actividades en materia de

investigacion;

d.  Formacion y movilidad de los investigadores de la Comunidad."

De esta manera, el marco legal de la Comunidad amparé formalmente la
financiacion de los Programas Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico, con el
proposito de fomentar, liderar, planear, coordinar, apoyar y financiar las actividades
europeas de CyT, convirtiendose de alli en adelante en el principal instrumento de
trabajo de los Estados miembros de la Comunidad Europea para realizar dichas
acciones. Por ello, una vez terminado en 1987 el Primer Programa Marco, se dio paso a
los programas siguientes: 2PM (1987-1991), 3PM (1990-1994), 4PM (1994-1998), 5PM
(1998-2002) 6PM (2002-2006) y el Séptimo Programa Marco de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico, 7PM, que esta vigencia durante el periodo 2007-2013.® Cada
uno de ellos se ha diferenciado de los demas, no sélo en la partida presupuestaria

asignada (ver anexo 1), sino también en aspectos como su procedimiento de aplicacion y

16 Entre los principales alcances estaba la definicion de la Politica Exterior y Seguridad Comudn PESC,
inclusién de medidas sobre el medio ambiente, la cohesion econémica y social asi como la modificacién de
varios procedimientos que establecia el Tratado CEE , entre ellos la toma de decisiones en el Consgjo (se
reemplaza la unanimidad por la mayoria cualificada ) y la ampliacion de competencias para la Comision y el
Parlamento Europeo.

17 Comparar EUR-Lex. “Versién Consolidada del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea”, 2002.
p 73. Art 163. Documento Electrénico.

18 Comparar Muns. “Politica Industrial en la Comunidad Europea”. p. 285.



su enfoque particular, el cual varia en cada version del programa. Este Gltimo obedece
primordialmente a las necesidades especificas que surgen en cada uno esos periodos en
Europa, de manera que dichos Programas sirven como un instrumento de choque para
afrontar por la via de la investigacion los desafios econdémicos, sociales, energéticos,
medioambientales, entre otros aspectos que define la coyuntura europea.

Este panorama, se puede ver desde la teoria de la Interdependecia Compleja*®
que explica la existencia de las relaciones entre Estados y los vinculos entre sus actores
por la via de la cooperacion y el interés de maximizar sus ganancias a través de
mecanismos diferentes a la fuerza. Asi las cosas, los protagonistas buscan consolidar
aquellos canales que implican beneficios tangibles para las partes como lo es la puesta en
comun de procesos investigacion, los cuales representan el interés colectivo de avanzar
por el camino del la innovacién y el perfeccionamiento del conocimiento. Estos
mecanismos por su naturaleza interdependiente implican siempre aportes adicionales en

su accion, mas que en su omision.

1.3 ENFOQUE DEL 7PM

La Decision 1982/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre
de 2006, relativa al 7PM, en su articulo 4 estableci6 el prosupuesto total del Programa
para el periodo 2007-2013, el cual ascendi6 a 50.521 millones de Euros. Dicho monto
representa un aumento correspondiente al 63% a precios corrientes respecto al 6PM el
cual tuvo un presupuesto de 17.500 millones de Euros.”® Tal incremento, respalda la
posicion de que mediante la promocion de la investigacion y el conocimiento se puede
avanzar progresivamente por la via de la innovacion y el progreso tecnoldgico y

cientifico, los cuales se observan como los elementos determinantes para alcanzar el

19 Dicha teoria, que pertenece al enfoque liberal, fue desarrollada por Robert Keohane y Joseph Nye y es
usada como parte del marco tedrico conceptual del presente trabajo con el propdsito de explicar la
dindmica de la cooperacion internacional impulsada por la Unién Europea para desarrollar y financiar las
actividades de desarrollo e investigacion en los campos cientificos y tecnoldgicos conjuntamente con otros
paises.

20 Comparar Direccién General de Investigacion. “El Séptimo Programa Marco (7 PM)”, 2007. p 3.
Documento Electrdnico



desarrollo de una economia. Por esta via los protagonistas utilizan las ventajas
competitivas para generar riqueza y por ende bienestar entre sus naciones.

En ese sentido, el desafio que pretende afrontar la U.E, mediante el 7PM, es
incrementar el nivel de competitividad de su economia, pues en los Gltimos afios ha
habido inconvenientes relativos con su aceleracion econémica (el crecimiento del PIB
pasé del 3.0% en 1999 y 3.9% en el 2000 al 1.7% en el 2005), asi como la ocupacion de
la mano de obra, la cual ha alcanzado una tasa de desempleo superior al 7.0%, es decir
que en promedio 17 millones de personas actualmente no tienen trabajo en la U.E*
ademas de otros problemas que van en aumento como la escasez energética, la
insuficiencia alimentaria y la contaminacion ambiental. (\Ver anexo 2)

Para solucionar tales dificultades y lograr un verdadero crecimiento econémico
por la via de la investigacion, las politicas europeas deben empezar por definir el quién y
el como de sus acciones, a través de dos mecanismos paralelos: por una parte operando
en diferentes frentes de trabajo de forma tal que se puedan retroalimentar con el
conocimiento producido todos los sectores economicos y productivos, tanto oficiales
como privados de los 27 Estados miembros. Por otra, es necesario estimular entre la
comunidad cientifica y tecnoldgica una carrera investigativa atractiva que permita
desarrollar una linea ascendente del conocimiento, que sea sostenible en el tiempo y
continuamente sea aplicable en el &mbito europeo.

Desde esta perspectiva, el enfoque del 7PM esta basado en 4 pilares (cooperacion,
ideas, capacidades y personas) mediante los cuales se pretende responder a las necesidades de
crecimiento y sostenibilidad que actualmente enfrenta Europa, a través del desarrollo de
la investigacion, la promocién del conocimiento y la formacion del capital humano:

1.3.1 Programa Cooperacion. Es la médula del 7PM ya que concentra la
mayor partida de recursos que van destinados al financiamiento de las actividades
investigativas las cuales estan enfocadas en alguno de los nueve campos de trabajo
establecidos, a saber: salud; alimentos, agricultura y biotecnologia; TICs; nanociencias y
nuevas tecnologias de produccion; energia; medio ambiente; transporte; ciencias

socioecondmicas y humanidades; seguridad y el espacio. Dichas acciones deben ser

21 Comparar CLAVE digital. “El desempleo en la Unién Europea llega al 7.7%, el nivel més alto en dos
afios”, 2008. Documento Electrénico
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desarrolladas a través de consorcios internacionales de investigacion, en los que
necesariamente debe participar tanto un Estado miembro de la U.E como un pais
tercero® .

1.3.2 Programa ldeas. Su enfoque estd en la investigacion exploratoria
aplicada en proyectos con perspectivas innovadoras y modelos de excelencia, que no se
enmarquen en alguna de las prioridades tematicas anteriormente establecidas. Tienen
prelacion los campos emergentes y de rapido crecimiento en las fronteras del
conocimiento y la investigacion interdisciplinar.”

1.3.3 Programa Personas. Promueve y fomenta la carrera investigativa de las
personas comprometidas con el desarrollo de la CyT, mediante el apoyo de la movilidad
y el impulso de sus carreras profesionales, concretamente a través de becas y otras
acciones de tipo académico como la integracion entre los sectores de produccién y los
centros formativos. Va dirigido tanto para los investigadores de la U.E como para los
que se encuentran fuera de ella, de manera que se genere una dinamica de integracion
entre las partes que permita el enriquecimiento conjunto del conocimiento y la
transpolacion del saber a las diferentes regiones del globo .

1.3.4 Programa Capacidades. Esta dirigido a la creacion de condiciones y
herramientas para desarrollar todo el potencial investigativo dentro de Europa, a través
del impulso de siete areas del conocimiento, a saber: infraestructuras de investigacion;
investigacién en beneficio de las PYME; regiones del conocimiento; potencial de
investigacion; ciencia y sociedad; desarrollo de politicas de investigacion y actividades de
cooperacion internacional.* (\Ver anexo 3)

Cada uno de estos programas tiene un plan anual de accion basado en unas
areas de trabajo, que a su vez definen los temas de aplicacion en concreto, los cuales
son publicados abiertamente y de manera periddica mediante unas convocatorias que
definen el enfoque del proyecto, la fecha limite de aplicacion y el monto de financiacion

para cada uno. En la medida en que el &mbito de interés del aplicante se ajuste a la

22 |_os documentos institucionales hacen referencia a los “terceros paises” aludiendo a los Estados que no
son miembros de la UE ni pertenecen al grupo de Paises Asociados al Programa Marco.

23 Comparar Direccion General de Investigacion. “El Séptimo Programa Marco (7 PM)”, 2007. p 6.
Documento Electrdnico

24 Comparar Servicio de Informaciéon Comunitario sobre Investigacion y Desarrollo, CORDIS. “Programa
Capacidades”. p 1. Documento Electrénico
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convocatoria y se reuna los requisitos particulares dentro del tiempo sefialado, se puede
presentar la propuesta.

Aquellos proyectos aceptados, reciben de la Comision Europea una subvencion
econdmica como retribucion de los costos generados durante el desarrollo de los
mismos. Este reembolso cubre un porcentaje del costo total del proyecto el cual varia
segun el tipo de programa al que aplica asi como de la categoria juridica de quien lo
patrocina (solo se puede aplicar a través de una entidad ya constituida). En general, el
porcentaje de reembolso establecido para las actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico es el 50% aunque ciertas entidades juridicas tales como las entidades
publicas no lucrativas, PYME, organizaciones de investigacion y las instituciones de
educacion secundaria y superior, pueden obtener hasta el 75 % del valor del proyecto.”
Este esquema utilizado por la U.E. no tiene como base la compra de proyectos segun un
monto negociado, sino que emplea un régimen de cofinanciacion que favorece a las
entidades participantes pues ademas de recibir recursos para sus investigaciones,
obtienen por la misma via los aportes tedricos y practicos de sus investigaciones, que se

traducen en su propio beneficio.

1.4 LAESTRATEGIA DE LISBOA

En el marco del Consejo Europeo de Lisboa, celebrado en Marzo del afio 2000, en el
que participaron los jefes de Estado y de Gobierno de los entonces 15 Estados
miembros, se discutieron las reformas estructurales que debian llevarse a cabo por la
Unién Europea y los paises que en aquel entonces la conformaban®, con el objetivo de
disefiar un plan de trabajo que permitiera enfrentar los permanentes cambios que plantea
la mundializacion, basados principalmente en el desarrollo del conocimiento.

De esta manera se trazd una estrategia de mediano plazo, que debe ser

alcanzada antes del 2010 en la cual la Unién Europea debe conseguir un status

25 Comparar Comision Europea. “El 7PM en Breve”, 2007. p 22. Documento Electronico.

26 Aungue el Consejo Europeo no es competente para legislar, tiene por objeto trazar las grandes lineas de
la politica europea, indicando las orientaciones que la Union debe tomar en sus diferentes dmbitos de
accion (politicos, econémicos y sociales), para que posteriormente los demas Organos usen las
consideraciones pertinentes como punto de partida del tramite legislativo.
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internacional basado en el reconocimiento de la economia mas dinamica y competitiva del

mundo tal y como lo establece el documento que lo respalda:

The Union has today set itself a new strategic goal for the next decade: to become the most
competitive and dynamic knowledge-based economy in the world, capable of sustainable

economic growth with more and better jobs and greater social cohesion.”’

Dicho plan tiene un caracter sistémico, ya que esta formado por la articulacién
de tres pilares (un pilar econdmico, un pilar social y un pilar medioambiental) que
brindan una aproximacion interdependiente y permiten una mejor aplicacion sobre el
objetivo esperado. El principal de ellos, es el pilar econdmico, el cual pretende la
consecucion de una economia competitiva, capaz de afrontar de manera efectiva y
dindmica los avances generados a nivel mundial en el campo del conocimiento. Dicho
propdsito implica llevar a cabo reformas estructurales en todos los campos de la oferta,
de manera que los mercados internos acojan nuevas tecnologias y adapten su capital
fisico y humano con miras de acelerar la investigacion, el desarrollo y la innovacion
(i+D++I). Por su parte, el pilar social insta a los paises miembros de la Unién, a invertir
en politicas sociales que conduzcan a generar pleno empleo y a eliminar las diferencias
econdmicas, de género y de acceso en los servicios publicos, de manera que no se
conviertan en un obstaculo para crecimiento econdmico®. Dicho de otro modo, la
estrategia de Lisboa “es el programa de la U.E para resolver la ecuacion entre
crecimiento econdémico, competitividad y empleo, por un lado, y sostenibilidad social y
medioambiental por el otro”%,

El gran apoyo que recibi6 dicha Estrategia por parte de los Estados miembros
de la U.E, los cuales se comprometieron a desarrollar dentro del término los
compromisos acordados, se dio en gran medida a que se comprendié el nivel de rezago
que tenia la Unidn frente a EE.UU y Japdn en materia investigativa y la implicacion de
ello para el desarrollo socioecondmico y el bienestar de los europeos. Segun el informe

27 \er Consejo de la Union Europea. “Consejo Europeo de Lisboa”, 2000. Articulo 5°. Documento
Electronico

28 E| pilar medioambiental se incluyd un afio después en el Consejo Europeo de Gotemburgo, llevado a
cabo en Junio de 2001, en el cual se propone avanzar por la via del desarrollo sostenible a través del
fomento de acciones en cuatro areas definidas: cambio climatico, transportes, salud publica y recursos
naturales.

29 \Ver Commission of the European Communities. “Building the ERA of knowledge for growth”, 2005. p
2. Traduccion libre del autor de la monografia. Documento electrénico.
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de la Comision “Towards a European Research Area”, se estim6 que en 1998, el promedio
del PIB de los paises de la Unién Europea destinado a la investigacion apenas llegaba al
1,8%, respecto a un 2,8% en los Estados Unidos y 2,9% en Japén.* De esta forma se
puso de manifiesto que la carrera investigativa de la U.E habia estado durante afios en un
segundo plano y consecuentemente nunca consiguié liderar el modelo de innovacién y
desarrollo tecnoldgico del mundo. Mé&s adn, dicho atraso se hizo mas profundo durante
la década de los noventas, afios en los que EE.UU aumento el ritmo de inversion en
CyT respecto al de U.E., como se puede observar a través de la diferencia entre el total
del gasto (publico y privado) destinado a investigacién en EE.UU y Europa el cual paso
de 12 billones de Euros en 1992 a 60 billones en 1998.3 En este sentido, conscientes de
la diferencia entre el nuevo y el vigjo mundo en materia de inversién en la investigacion, la
capacidad integradora que ha caracterizado a la U.E. llevd a redefinir sus intereses
comunes en aras de conseguir el posicionamiento como la principal economia del
mundo, seguin su intencidn de superar a las demas potencias cientificas y tecnoldgicas del
planeta.

El proposito trazado en el Consejo Europeo de Lisboa se fue desarrollando con
el tiempo y se fue consolidado a través multiples iniciativas tanto en el orden nacional
como el comunitario, entre ellas la puesta en marcha del Sexto Programa Marco de
Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico, a través del cual se pretendid reforzar la
cooperacion internacional en campo de la CyT con el objetivo de maximizar los
resultados obtenidos hasta el momento, por la via de la investigacién conjunta. Sin
embargo, se comprob6 que los propdsitos trazados en Lisboa afio 2000, no estaban
siendo alcanzados de manera satisfactoria y se alejaban cada vez mas del proyecto de
alcanzar la economia mas dinamica y competitiva del mundo, a pesar de que algunos
Estados habian mostrado alguna recuperacion como Dinamarca, Finlandia y Suecia,
mientras que otros mantuvieron la misma dindmica de atraso (ver anexo 4). Quedo
entonces claro que EE.UU y Japon seguian encabezando de lejos tanto la carrera
investigativa como la dindmica de innovacion tecnoldgica, razon por la cual consolidaron

su papel de potencias econdmicas en el mundo, ubicando a la U.E. en el tercer puesto

30 Comparar Comisién Europea. “Towards a European research area”, 2000. p. 4. Documento electrénico.
31 Comparar Comisién Europea. “Towards a European research area”, 2000. p. 4. Documento electrénico.
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de generacion de conocimiento cientifico. Se observa por ejemplo que para el 2004 el
porcentaje del PIB destinado a la investigacion y el desarrollo por parte de la U.E de los
25 apenas alcanzaba el 1.86%, frente al 2.66% de EE.UU y el 3.18% de Japon. Asimismo
las exportaciones de alta tecnologia, como porcentaje del total de exportaciones
manufacturadas, constituy6 para la U.E el 19.7%, respecto al 26.5% y 28.5% de Japdn y
EE.UU respectivamente, entre otras cifras que muestran un panorama preocupante (ver
anexo 5). # Por ende, el Consejo Europeo planted en el 2005 la necesidad de reorientar el
plan de Lisboa, enfocando sus objetivos en el pilar econémico, concretamente en el
desarrollo del crecimiento y el empleo, y por consiguiente, el 7PM seria la principal
herramienta para lograrlo; de alli nace el interés tanto de financiar ampliamente el
Programa como de divulgarlo mundialmente.

A través del 7PM, la U.E. quiere fortalecer su desarrollo investigativo en las
diferentes areas cientificas para lograr su anhelada jerarquia en el sistema mundo, y para
ello tiene claro que debe utilizar la participacion internacional para conseguir un impacto
visible y duradero. Otras regiones geograficas diferentes a Europa poseen recursos
humanos y fisicos de gran valor que actualmente estdn promoviendo importantes
procesos de innovacion en los campos de ciencia y tecnologia, lo cual puede ser utilizado
a favor de los europeos por medio del aprendizaje y provecho de las practicas paralelas
de investigacion, de las alternativas de produccion, del desarrollo de procesos, del
conocimiento de nuevos materiales y de las nuevas infraestructuras, entre otras formas
de innovacién realizadas fuera de Europa asi como a través de la consecucion de alianzas
estratégicas con socios no europeos. De esta forma, las capacidades de los paises
terceros pueden ser capitalizadas por la U.E a través de la puesta en marcha de
mecanismos conjuntos de colaboracion internacional lo cual se materializa en un amplio
abanico de posibilidades tanto para la Union como para los demas paises quienes
también se benefician del conocimiento producido.

Tal y como lo sefiala la Teoria de la Interdependencia Compleja las diferentes
regiones del mundo estan interconectadas por fenédmenos adversos y problematicas

comunes que motivan a que se generen de forma separada diferentes propuestas sobre

32 Comparar Comision Europea. “EU — Funded Research”. d. 3. Traduccion libre del autor de la
monografia. Documento electrénico.
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situaciones similares, para que luego se integren en el marco de programas de
cooperacion interdependientes que tengan como proposito maximizar el interés
colectivo de las partes asociadas. Esa misma légica utiliza la U.E mediante los programas
marco, a pesar de que no todas las ideas generadas en los territorios gocen de los mismos
niveles de perfeccionamiento, ya que la intencion es conectar las investigaciones para
multiplicar el efecto de cada una las ideas.

Desde esta perspectiva, la U.E le esta apostando al fortalecimiento de un
enfoque colaborativo, que reemplaza la perspectiva competitiva propia de otros paises
como EE.UU donde se maneja una arquitectura cerrada del conocimiento, es decir una
estructura en la que la informacion y el saber es monopolizado por los grupos y
corporaciones econdmicas que buscan maximizar las ganancias derivadas de la venta y la
comercializacion de sus productos. Por su parte, la perspectiva europea esta apoyando la
|6gica contraria gracias a que patrocina el intercambio investigativo y ha abierto las
fronteras del conocimiento a partir del trabajo mancomunado con las regiones no
europeas, lo cual le otorga amplias ventajas porque afirma su poder en el sistema mundo
por la via del soft power ademas de contribuir con la solucion de sus necesidades

especificas, gracias a los aportes del 7PM.
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2. PANORAMA DE LA COLABORACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO ENTRE LAU.E. Y
AMERICA LATINA.

En este capitulo se pretende analizar las relaciones contemporaneas entre América Latina
y Europa, en los diferentes planos y modalidades que tienen lugar entre las dos regiones,
especialmente en lo que atafie a las politicas de cooperacion multilateral y bilateral que
ofrece la U.E. Se hara un especial énfasis en la dindmica de colaboracion de la Union con
los paises latinoamericanos con los que ha suscrito acuerdos bilaterales de ciencia y
tecnologia (Argentina, Brasil, Chile y México), los cuales han obtenido los mejores
resultados en la regién en los Programas Marco anteriores y por consiguiente han
conseguido una mayor partida de recursos por esta via, de manera que trazan el modelo

para paises como Colombia que todavia no tienen el mismo tratamiento ante la U.E.

21 CONTEXTO DE LA COOPERACION DE LA U.E HACIA
LATINOAMERICA.

América Latina tradicionalmente no ha recibido gran atencion por parte de la mayoria de
paises europeos -ni de la Unidon misma- debido a que las problematicas regionales se han
situado principalmente en el plano local y regional, sin llegar a desestabilizar ni el
desarrollo de sistema mundial ni el orden politico, social 0 econdémico europeo, salvo
unas contadas excepciones®. Dicho distanciamiento ha llevado a que la region obtenga el
Gltimo lugar de prioridad para la U.E quien ha dirigido su atencion hacia otras zonas del
globo en donde ha enfocado mayores cantidades de recursos. De estas, el primer renglén
de importancia lo ocupan sus vecinos mas cercanos (paises miembros de la EFTA*, los

del Este de Europa y los contiguos en el Mediterraneo); después se ubican las excolonias

33 Situaciones como la preocupacion de Europa frente a la crisis de los Misiles de Cuba, la tension
generada por la Guerra de las Malvinas entre Argentina y el Reino Unido y el deterioro de las relaciones
entre Espafia y Gran Bretafia por una parte y Chile por el otro a causa de la detencién del general Pinochet
en Londres, han merecido una gran atencién por parte de los europeos quienes dirigieron todos sus
esfuerzos para solucionar tales inconvenientes.

34 Pertenecen a la EFTA, The European Free Trade Association, los Estados de