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INTRODUCCION

Colombia y Ecuador han sostenido unas relacionesordaosas sin sufrir grandes
alteraciones en la politica y en la estabilidad godos han compartido durante décadas.
Pero entre el 2004 y 2008 la situacidbn pasa a pivel como consecuencia de la
transnacionalizacion de los factores del confliatmado en Colombia, lo que genera
tensiones que desestabilizan las relaciones emtresapaises.

Dentro de estos factores cabe destacar alrede@20d@00 refugiados colombianos
en Ecuador, las fumigaciones sobre los cultivosam que afectaron especialmente a las
poblaciones ecuatorianas de Sucumbios y Esmera@dats afios 2004 y 2005, las
incursiones de la guerrilla de las FARC en terigt@cuatoriano y la Operacién Fénix por
medio de la cual se dio de baja al que en ese @da@ra el nUmero dos de la guerrilla de las
FARC, alias Raul Reyes. Todos estos eventos hamidzen la frontera entre ambos paises
y a su vez han generado tensiones en las relaaigplematicas que comparten.

En geopolitica las fronteras se entienden comdéziasas de la interminable lucha
de la politica exterior de un Estado, donde los asgpmolitico-geograficos de viejo estilo
pierden su rigidez cadavérica. Las lineas caretdesda que separan los diversos espacios
politicos, aparecen vivas como una parte del osgamidinamico que vive en ellds”

Por otro lado, el concepto de limite correspondeaatpo de la geografia politica
por su naturaleza estatica: “El limite geografisdeelinea concreta que separa geogréfica y
politicamente a dos Estados: es la materializacainral o artificial de la frontera”Esta
definicion cobra especial importancia al hablar dectores transnacionales o
transnacionalizacion del conflicto en el transcuts@sta investigacion.

Diferentes aspectos surgen como consecuencia uigiictm al interior de Colombia
los cuales son vistos desde el escenario nacipasad, cuando estos desbordan los limites
geograficos entre Colombia y Ecuador, afectandaligante al Estado, la poblacion y el
territorio del segundo pais, se puede entoncesafique las consecuencias del conflicto

interno colombiano se convierten en factores tracisnales, que se asimilan de forma

! Ver Haushoffer, KarlPoder y Espacio. Antologia Geopolitjdd985). p. 92
?Ver Ibafiez, José Roberfbeoria del Estado: Geopolitica y Geoestratégid®85).p. 164.



distinta a la situacion interna en Colombia y queswa vez toman el nombre de
“transnacionales” en la medida en que se conviemgoroblema de dos o mas paises.

Por otro lado, Colombia es uno de los paises canaitds niveles de narcotrafico
en el mundo, el cual en cierta parte financia tavidades ilegales de los grupos al margen

de la ley lo que acentua el efecto de derrame gpde el debilitamiento de las relaciones:

While international criminal elente have long taken advantage of the fertile emvirent afforded
them by Colombia’s prolonged civil conflicts, theid not create this environment, and it would
continue to exist even if their activities weremghated. Much of the criminal activity is domestic.
Colombia leads the world in kidnappings, is theteeof counterfeiting in the hemisphere, and has
long been plagued by high levels of violent comrmmome. Such activities have been an integral part
of internal political conflicts and those engagedsuch conflicts have rarely drawn any meaningful
distinction between legal and illegal means offiiciag their activities.

A partir de lo anterior se establecen en Colomlien@ actores causantes del
desbordamiento diferentes al Estado a, las FARCAUC en afios anteriores y al ELN.

Durante afios la confrontacion armada en Colombizasgesbordado del territorio
nacional, lo que ha generado su transnhacionalizacircunstancias como la Operacion
Fénix ejecutada a comienzos del 2008 o la llegaslaefligiados colombianos a suelo
ecuatoriano en los ultimos 10 afios, han hecho guie una permeabilizacion del espacio
terrestre del Ecuador afectandolo y distanciandao vez de Colombia.

Por ende para Ecuador constituye una amenaza thggl@ relacionado con los
factores de derrame, mas especificamente las fomigss con glifosato en la frontera, la
crisis humanitaria en Ecuador y el asentamienta deerrilla de las FARC sobre el suelo de
este Ultimo pais, lo que altera el orden interntad®ecion vecina modificando asi su politica
exterior.

Es por ello que el desgaste en las relacionesrdgiloas colombo-ecuatorianas se
convierte en el punto débil de la coexistencia mi&as naciones, generando de esta forma
todo tipo de distanciamiento y enfrentamiento, cqmeo ejemplo la fuerte y justificada
posicion del gobierno de Correa de mantenersedaist@ algin momento de Colombia

*Ver Millet, Richard. Introduccién. “Colombia’s Chiat: The Spillover Effects of a Wider War”, (20p2.5
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teniendo su punto de partida en la transnaciortafinade dichos elementos del conflicto en
suelo colombiano.

El objetivo principal de esta monografia es idédif qué factores hacen que haya
una transnacionalizacién del conflicto interno elloBhbia y que a su vez se han desbordado
hacia la frontera con Ecuador, asi como observajuéeforma la transnacionalizacién del

conflicto ha alterado las relaciones diploméaticalsmbo-ecuatorianas.



1. EL DESBORDAMIENTO DEL CONFLICTO COLOMBIANO

En este primer capitulo se hara analisis sobriamlado “Spillover” o desbordamiento de
conflictos armados, haciendo énfasis en el desbuoedo del conflicto en Colombia sobre
territorio ecuatoriano asi como en sus implicacsoriel efecto Spillover consiste en el
desbordamiento del conflicto interno de un paisahatro u otros, ocasionando dafios y a su
vez cierto tipo de modificacién en la politica i@z y externa de aquellos Estados que
sufren la reaccion del efecto de desborde. Dicleatefhace que terceros, en este caso
Ecuador, terminen involucrandose generando la reangnalizacion del conflicto y mas
importante, la necesidad del analisis de algunssiddactores.

Los factores que determinan la transnacionalizadginconflicto empezaran a ser
analizados a partir de esta primera parte paraent@ndimiento de como dicho desborde

deteriord la relaciones diplomaticas colombo-eaugtas.

1.1. DESBORDAMIENTO DEL CONFLICTO

En la actualidad no es comun que algun conflictos®ierta en un evento esencialmente
nacional. Todas las crisis armadas o violentagtieriectos de desbordamiento partiendo de
la interrupcion de alianzas al movimiento de reddgi y finalmente a toda clase de choques
violentos? “Anteriormente los Estados creian que promover dosflictos en paises
colindantes podria de alguna forma acrecentar gpigpseguridad, pero en el S. XXI se ha
vuelto cada vez mas evidente que un conflicto matgonal o un conflicto interno,
constituye una clara amenaza para aquellos Estqa®scomparten frontera con el pais
conflictivo™.

Hoy en dia los medios de comunicacién garantizaoasn inmediato cubrimiento
de los conflictos nacientes promoviendo asi el teemolos Estados que comparten frontera

con aquel que porta la amenaza, lo que eleva Vetesi de alerta de aquellos paises que son

* Comparar Millet. Introduccién. “Colombia’s ConflicThe Spillover Effects of a Wider War”p.1. Tradifn
libre del autor.

> Ver Millet. Introduccién. “Colombia’s Conflict: Th&pillover Effects of a Wider War’p.1. Traduccidhrk
del autor.
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potenciales receptores de los efectos de desbardwhiEsta situacién se convierte en el
punto de partida de los diferentes factores qué&asesnacionalizan de un Estado a otro
convirtiéndose en la esencia del desborde.

Los conflictos internos son primordialmente focesdificultad regional, ya que el
desbordamiento de estos se vuelve un asunto iotaie por la complejidad de sus
elementos, sumando asi el hecho de que las caesdishibs conflictos son crisis internas
gue han permanecido durante afios y que finalmesta#asm involucrando principalmente y
de forma no intencionada, en la mayoria de loss;astos Estados de frontera, ademas otro
tipo de actores internacionales como las multimeades u organismos como las Naciones
Unidas de una u otra forma se unen a estas crsigmentes de circunstancias enddgenas.

Ahora bien, al hablar de efecto de derrame se hefeeencia especificamente al
llamado efecto Spillover, el cual consiste, comduy@ mencionado, en el desbordamiento
del conflicto interno armado de un pais hacia ofimsual ocasiona dafos y a su vez cierto
tipo de modificacion en la estabilidad de aguelilstados que sufren la reaccion del efecto
de desborde. Las dificultades politicas en estéopailigan a los gobiernos vecinos a tomar
ciertas medidas de forma unilateral o multilatpeia enfrentar el desborde, dandose de esta
forma la fusion de la politica y la seguridad emHstados involucrados.

A partir de lo anterior y para el caso especifieb gtesente trabajo, que por una
parte resalta la importancia del conflicto colomioia nivel regional y mas especificamente
en las relaciones diplométicas con Ecuador, puaeg&rse como uno de varios puntos de
referencia la afirmacion de Juan Gabriel Tokatlgue asegura que “Colombia se ha
convertido en un exportador de inseguridad, unatéude la inseguridad gubernamental y de
peligro futuro”.

De otra parte, los esfuerzos adelantados por laucmiad internacional y
especialmente los Estados Unidos han forjado, ipaimente con Colombia, acuerdos y
alianzas militares para enfrentar el conflicto atman este Ultimo y de forma especial el

tréfico de drogas, cuyo flujo hacia EE.UU. ha sid@cil de contrarrestar.

® Comparar Millet. Introduccién. “Colombia’s ConflicThe Spillover Effects of a Wider War”.p.1. Tramion
libre del autor.

" Ver Millet. Introduccién. “Colombia’s Conflict: e Spillover Effects of a Wider War”. p.2. Traduitilibre
del autor.
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El conflicto en Colombia se ha desproporcionadtaimanera que no solo afecta a
Ecuador como vecino, sino también a sus vecinasmalgs y continentales, ya que debido
a la posicion geografica de Colombia el rango darade del conflicto cubre un radio que
faciimente ha llegado a inmiscuir a paises comoadRery y a varias naciones

Centroamericanas:

Such concerns are not confinedd@mhboring nations. A meeting of senior secudffjcials of
Central American devoted considerable attentiontit® danger that escalated conflict within
Colombia could push those engaged in the processimy shipment of narcotics into Central
America, with Nicaragua’s Defense Minister addinigat their countries would be ideal nests
enabling these people to come here and take owd#oties once more, bringing the Colombian
problem to our region. Rumors of the presence dbi@bian guerrillas and narcotraffickers have
surfaced in nations as distant as Paraguay, where of an active FARC presence was widespread
in 2002. Concerns about spillover effects extengbd Latin Americ&.

Ahora bien, respecto a la magnitud del efecto &gl o efecto de desbordamiento
del conflicto colombiano, puede decirse que, erateoomo los derechos humanos, Estados
Unidos y la Unidn Europea lideran el sistema imaeronal en cuanto a la preocupacion
sobre el nivel de violencia e irrespeto hacia lblgcon civil en Colombia. La desazén por
los efectos del derrame del conflicto se extiendes ralla de Iberoamérica debido a la
atencion prestada por EE.UU. y la Union Europepe@® a la proliferacion de este.

1.1.1. Conflicto colombiano: Derrame sobre Ecuador.Colombia ha sido
catalogada por el Estado del Ecuador como el ndgsegstabilizador de la region, obligando
de esta forma al Estado colombiano a enfocar gusreses en garantizar la seguridad de su
pais vecino. Asi mismo el gobierno ecuatoriano firanado que no debe ser forzado a
enfrentar y controlar una situacién que superdimites geograficos, pero aun asi ha tenido
gue hacerlo por su propia integridad.

Por otro lado, asi como el efecto de derrame s&rdaltdneamente y en algunos
casos de forma desbocada sobre suelo ecuatorambijén todo aquello que se adelante
para mitigar y/o reducir dicho desborde desde & pa cuestion, Colombia en este caso,
hara repercusion en los Estados receptores delomiesbEcuador concretamente. Las

estrategias que se impulsen confrontaran el prabtgobalmente, comprometiendo de igual

® Ver Millet. Introduccién. “Colombia’s Conflict: Th8pillover Effects of a Wider War”. p.2



forma la seguridad nacional e internacional; eatpese entonces que las soluciones que se
encuentren beneficiaran no solo al principal Estafwtado sino a quienes sintieron los
efectos de desborde del conflicto. “The very weaknef Colombia as a nation-state

threatens international order in the region andatak-being of any number of countriés”

Central Intelligence Agency (CiM)jirector (2001) George Tenet told the Senate ligteice
Committee in 2001 “as we make progress againsE&RC and the drug trafficking organizations,
it's going to spill over into those countries”. H®mMmMment reinforced the earlier observation of
Under Secretary of State Thomas Pickering that “iEkae of spillover is real, | have talked of the
balloon effect and others have: that is if you pimsbne end it is bound to bulge out on oth8rs.

Ademas todo esto subraya un dilema mayor para likicaoode EE.UU. en el
Hemisferio Occidental, ya que segun se afirmagpeflicto colombiano representa el asunto
mas grande de la seguridad en la regton.

Contrario a lo que se cree, el aumento en lasigaditde seguridad destinadas a
disminuir las amenazas provenientes de los grupgalées para Colombia y Ecuador, si bien
atraen de alguna manera dichos factores, genemadarpreocupacion en el Estado vecino
debido a que los grupos insurgentes al verse dmbasndentro del territorio nacional de
Colombia, podrian ciertamente, trasladar sus ofmres a los limites geogréficos de forma
rapida y desesperada:

Strengthening Colombia’s ability prosecute the war is obviously a key element, ibuthe
regional context such potential good news for Cddizntould spell bad news for its neighbors as
illegal armed elements and criminal organizatiomail certainly then attempt to transfer more of

their operations across borders. Balancing supfeorColombia with efforts to enhance regional
security will be a daunting challendfe.

Grupos armados ilegales de izquierda como las FARICELN o de derecha como
las AUC (antes de su desmovilizacion), se han eadiglo durante largos afios gracias a sus
acciones criminales, por lo cual su alcance hadmodktenderse desde mucho tiempo atras

hacia el Ecuador, sin hablar de su influencia alriegional.

° Ver Marcella, Gabriel and Schulz, Donald. “Coloaibi Three Wars: U.S. Strategy at the Crossroads”
Strategic Studies Institute, U.S. Army War Colle@®99), p. 6.

19ver Crandall, Russell. “Driven by Drugs: U.S. RygliToward Colombia” (2002), p. 160.

1 Comparar Millet. Introduccién. “Colombia’s ConflicThe Spillover Effects of a Wider War”. p.11.
Traduccion libre del autor

12 ver Millet. Introduccién. “Colombia’s Conflict: TéSpillover Effects of a Wider War”. p.3



El fortalecimiento de estos grupos al margen deyl&@n Colombia se debe en parte
a que el Estado no ha ejercido un control lo seffilimente fuerte en algunas zonas del pais,
permitiéndole a dichas organizaciones construir carapamentos en la frontera lo que
promueve su expansion hacia suelo ecuatoriancestado colombiano nunca ha ejercido un
control efectivo en vastas zonas de su territoaiconal y nada parecido a la autoridad del
Estado ha existido en muchas areas rurales. Ltas élirales han encontrado motivos para
hacer todo el esfuerzo necesario y asi alteraséstcion™.

1.1.2. Presencia de EE.UUColombia comparte 586 kilbmetros de frontera don e
Ecuador, por ende, cada delito o conflicto que &eenl algiin punto de este limite, por
pequefio que sea, repercute bien sea en el camjpicgatconomico y/o diplomatico de
diferentes formas y niveles, generando preocupasioccompartidas entre los Estados
ecuatoriano y colombiano.

Ecuador por limitar con Colombia ha enfrentado ser@e de efectos de derrame en
su territorio, por otro lado es importante sefiglae por el mismo aumento del conflicto y
asi mismo del desbordamiento de este hacia teorittel Ecuador la participacion de
Estados Unidos se ha mantenido fuertemente emjidnré que a su vez ha acrecentado las
preocupaciones de los vecinos de Colombia. Lo iantexe debe al aumento de la
participacion de dicho pais en asuntos que invatuka seguridad del Estado colombiano.

Frente a la soélida presencia estadounidense enmBw@olas reacciones fueron
divididas, algunos presidentes latinoamericanoapayaron y otros lo vieron como una
fuerte amenaza a, segun ellos, los intereses deohatérica.

El rechazo a la presencia de los Estados Unido€aombia, la cual pretende
combatir de forma bilateral el conflicto colombiafuarincipalmente el trafico ilegal de
drogas) y sus efectos de derrame, ha sido conjpoto parte de algunos Estados
sudamericanos y su atencion se llego a enfocaald®rma que otros asuntos pasaron a
segundo plano. Ecuador tiene sus propias crisisegcppaciones. Ya cuenta con altos
niveles de pobreza y desempleo que le dificultaigidisus esfuerzos a un conflicto que es

ajeno a sus fronteras.

 Ver Millet. Introduccién. “Colombia’s Conflict: Th8pillover Effects of a Wider War”. p.6. Traducciliiore
del autor.
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De otra parte cabe mencionar que, de una u otneafdEcuador podria beneficiarse
de la ayuda militar que los Estados Unidos ofrdcEstado colombiano, especificamente
para el asunto del conflicto, lo que en algin mdméda ha dado ventajas. Para esto es
importante saber que las necesidades del Estaddcdeddor y su forma de ver el
desbordamiento son diferentes por lo cual se hacesario evaluar los diferentes resultados
del derrame.

A lo anterior puede afadirse que los dificiles tésigeograficos entre Colombia y
Ecuador hacen que la tarea de contener el deshi@ideonflicto se retrase y dificulte.
Colombia comparte gran parte de su historia cdtcebdor y aunque siempre ha mantenido
relaciones de amistad con este, en los Ultimos ,afescreciente capacidad de
desbordamiento del conflicto las ha puesto a priitba

Esto demuestra que mantener la seguridad en Caoybn su vecino fronterizo
requiere de numerosos esfuerzos politicos, ecomdnyienilitares, que han contrarrestado el
conflicto durante largos afos, pero que a la vezissuficientes debido a la extension del
limite geografico. Asi puede facilmente deducirsee gpara Colombia la ayuda de los
Estados Unidos es crucial, y aunque es muy impertarencionarlo, en realidad dicho
aspecto no es parte central de la problemética.

Numerosas modalidades de violacion del territogolas Estados de la region han
tenido lugar, la insurgencia utiliza a Ecuador dos propésitos fundamentales: para refugio
temporal y para apoyo logistico, esto tiene doste$e por un lado, lleva a las AUC y a la
FARC a incursionar en ellos buscando refugio y, @oo, favorecio la prolongacién en
territorio ajeno de combates entre la insurgendis YAUC iniciados en Colombia.

El efecto Spillover ha afectado fuertemente tan@oBmbia como a Ecuador, lo que
a su vez le ha exigido, al segundo, enfocar suseesis para contener el derrame del
conflicto que de una u otra forma lo ha involucral@ontinuacion se hara un recorrido por
aquellos efectos de derrame que han sido consmecamo los mas relevantes, y asi mismo
se estudiaran los niveles de quebrantamiento qcteoslifactores han generado en las

relaciones diplométicas colombo-ecuatorianas.

" Comparar Rangel, Alfredo. “Una FuerReeventiva de la ONU: Opcién para Colombia”, (20@32
® Comparar Rangel. “Una FuerPaeventiva de la ONU: Opci6n para Colombia”. p.2



2. FACTORES DEL DESBORDAMIENTO DEL CONFLICTO COLOMB |ANO

El conflicto colombiano como se mencioné en el wapianterior, se ha desbordado hacia el
Ecuador y también ha hecho repercusion a nivebnadie internacional. A partir de esta
segunda parte se estudiaran los factores de tidosahbzacion de dicho desborde sobre
suelo ecuatoriano, lo que eventualmente ha ocatioslaguebrantamiento de las relaciones

colombo-ecuatorianas.

2.1. ASENTAMIENTO DE GRUPOS ARMADOS ILEGALES COLOMB IANOS EN
SUELO ECUATORIANO

La frontera colombo-ecuatoriana se ha convertido etnescenario principal del
desbordamiento, por lo cual la presencia militarad#os paises en la regién ha sido un

aspecto fundamental para la seguridad de amboddssta

Ecuador y Colombia comparten alrededor de 580 Karfrahtera, que van desde el océano Pacifico
hasta la Amazonia, pasando por los Andes. Desideplamentacion del Plan Colombia, la funcion
de los militares ecuatorianos (ejército e infartesnarina) ha sido la de resguardar la frontera con
operaciones que eviten la proliferacion de guerob colombianos en la zona y la extensién de los
cultivos de coca en terrenos cercanos a la fronfarda actualidad, las Fuerzas Armadas (FF.AA.)
del Ecuador cuentan con 7.000 militares en el ndigibuidos en tres mandos: dos divisiones del
Ejército y una naval que operan en EsmeraldashCar8ucumbios. Las FF.AA. de Colombia, por
su lado, tienen una divisién que comanda las aesidesde Caqueté a 100 kilometros de la frontera,
ademés de un batallén, el Grupo Cabal de Ipféles.

Los hechos demuestran que el factor de transndizacian del conflicto
colombiano mas importante en la frontera colomhatariana es el posicionamiento de los
grupos armados ilegales, los cuales llevan a cadltadactividad ilicita. “Segun fuentes
oficiales como la Organizaciones Naciones UniddsUPDy la Presidencia de la Republica

de Colombia, se calcula que en 21 de los 67 muogiponterizos (de los departamentos de

'® ver Moreano, Hernan. “Las implicaciones del comdiinterno colombiano para las fronteras de Ecuyador
Perd, Brasil y Venezuela”, (2005). p. 162
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Narifio, Cauca, Caqueta y Putumayo) hay un tot2i3de99 hectareas de coca cultivadas del
total nacional®’.

La presencia de la insurgencia colombiana en latdra con el Ecuador se da
principalmente en los departamentos de Narifio yurRayo, mientras que del lado
ecuatoriano las provincias de Esmeralda, Sucumb@erchi han sido las mas afectadas por
el asentamiento de grupos armados ilegales comd-A&C y el ELN, asi como por
fumigaciones a plantaciones de cultivos ilicitos.

“The FARC had been using Ecuadorean territory faryg to rest and resuppt§”

No es un secreto que durante afios la guerrillaxiEARC ha utilizado como punto y centro
de operaciones el territorio ecuatoriano, espeeaten la zona de las provincias

“

mencionadas anteriormente. En una entrevista atarga El Comercio de Quito, “un
militante del frente 48 de las FARC, capturado endflor, afirmd haber visto para 2003
entre ocho y diez campamentos de las FARC en elogais™.

Los grupos armados ilegales utilizan el territadi® Ecuador para adelantar sus
numerosas actividades delictivas. Entre dichosaseBe encuentra el secuestro, el cual se
efectla ya sea en Colombia o en suelo ecuatortanuditando a los raptados en el territorio

del segundo pais:

Los grupos irregulares tambiéousstran, amenazan y extorsionan en localidadeangtas.
Resonados casos de secuestros han tenido lugauedde (...). Fuentes periodisticas reportan que,
delincuentes comunes habrian transportado secdestdesde Ecuador, incluso desde su capital,
hasta la frontera para ser vendidos a las FARCGilega que, en ocasiones, las mismas FARC
habrian penetrado en Ecuador para efectuar semsstr

2.1.1. Ecuador como base de operaciones de los gvaparmados ilegales
colombianos.Las estrategias militares impulsadas por las EseAzmadas colombianas no
solo han golpeado a los grupos guerrilleros sine lgs ha obligado a desplazarse a las

fronteras buscando a su vez refugio en los pasgsos, situacion por la cual grupos como

Y Ver Moreano. “Las implicaciones del conflicto imercolombiano para las fronteras de Ecuador, Perd,
Brasil y Venezuela”. p. 162
18 \Ver Marcella. “War Without Borders: The Colomtiauador Crisis of 2008”. p. 5
19 ver Rangel. “Una Fuerzareventiva de la ONU: Opcién para Colombia”.p.4.
20 \er Rangel. “Una Fuerzareventiva de la ONU: Opcién para Colombia”. p. 6
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las FARC ven en Ecuador un santuario que los peotkgla persecucion por parte del
Estado colombiano.

En territorio ecuatoriano la presencia de la AUChiaosido tanta como la de las
FARC, pero aun asi las tropas de las desaparegidaslefensas Unidas de Colombia
ocasionalmente violaron el territorio del vecindspdo que les participa como punto de
transnacionalizacion del conflicto en Colombia. [dela la presencia de dichos grupos en el

vecino pais la estabilidad fronteriza no ha podielodel todo recuperada.

Durante la mayor parte de egioskl conflicto colombiano se mantuvo con pdrfijo y sin que
tuviera efectos importantes en los centros urbaebpais. En la region fronteriza de Colombia y
Ecuador tales efectos no fueron mas alld del uporédico y sin mayor problema del territorio
ecuatoriano por parte de guerrillas para su descaabastecimiento. Pero esta situacién comenzé a
cambiar desde hace poco mas de una década. Hedéarteento guerrillero y la expansion de los
cultivos de coca en Colombia convirtieron el terig fronterizo en una zona eventualmente
estratégica para las guerrilfds.

Las FARC han encontrado en Ecuador un punto egitatgpara adelantar sus
operaciones militares y asi mismo para reabastesais tropas. “La region fronteriza con
Ecuador en los departamentos de Putumayo y Naigiers siendo vitales para la guerrilla
de las FARC que busca no verse debilitada por $amtegias de seguridad del Estado
colombiano®, por lo tanto ha sido facil demostrar que de esigma forma Ecuador es
importante para el suministro de municiones, exyptssy otro tipo de armamento para la
guerrilla de las FARC, asi como para el traficaldmya.

Lo anterior puede ser respaldado con la siguiefitsmacion: “El 50% de las
municiones que entran a Colombia lo hacen por Emti&d razén por la cual las FARC
durante los dltimos afios han permanecido en ladranno solo por ser esta un corredor
importante para llevar a cabo las actividadestalécique los patrocinan, sino porque

estratégicamente esta regién también sirve degmasorefugiarse en el Ecuadbr.

21 Comparar Ramirez, Socorro y Leal, Francisco. “Giiia Ecuador: Cercanos y Distantes” (2007). p. 88
22 \er Ruiz, Juan Carlos. “Seguridad y Defensa enafou Espejismos y arenas movedizas” (2006). p.73.
Documento electronico
2 Ver International Crisis Group. “Colombia andriighbours: the tentacles of instability”. (20038
24 Comparar Ruiz, Juan Carlos. “Seguridad y Defens&euador: Espejismos y arenas movedizas”.p.73.
Documento electronico
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Por su parte las Fuerzas Militares ecuatorianas demtinado de 1600 a 4000
hombres de 60.000 que componen el pie de fuerz&deddor para custodiar la frontera
norte?® presencia que ha contrarrestado considerablerakat@nce guerrillero en este pafs.
Asi mismo Ecuador responsabiliza a Colombia porctassecuencias del Plan Colombia y
de las estrategias de la Seguridad Democréticauetersitorio, que como bien fue
mencionado han impulsado el desplazamiento de fdopog insurgentes hacia la zona
fronteriza.

A pesar de ello y de las pruebas que muestran lana expansion del conflicto

gracias en gran parte a las actuaciones de las Fa&R@bsible afirmar que:

La guerrilla colombiana no tiemterés en generar de un conflicto interno inteovedizado
manteniendo asi un frente doble de batalla. Laqgtriidad de las fronteras es necesaria para
garantizar no sélo el refugio sino también la ps@n de material de guerra. Asi, por ejemplo, en
una misiva que enviaron al gobierno ecuatoriar®FBRC expresaron su malestar con la presencia
de soldados norteamericanos en la Base de Manf2)(20irmando que esperaban la garantia de
neutralidad del Estado ecuatoriano. Aseveraron neet que las guerrillas colombianas no
consideran a los ecuatorianos ni a su ejército cememigos; tampoco a los venezolanos, peruanos,
brasileros o panamefios. “Tenemos suficiente texjtd. Venir a pelear aqui en Ecuador; eso seria
escandalosd®.

En virtud de lo anterior puede inferirse que lasREAal incursionar en suelo
ecuatoriano no pretenden enemistarse con el Ed&decuador ni con su poblacion, pero es
ilégico pensar que su presencia en el pais veames@, no dafia de diversas maneras su
estabilidad interna y de paso sus relaciones cgaleérno colombiano.

Sin embargo, “a pesar de su crecimiento en losna#ti afios, el efecto de
desbordamiento es aun reducido. Si se tiene emac@t nUmero de combatientes en los
grupos irregulares se debe concluir que las opmrasi militares en paises vecinos son

esporadicas”.

% Comparar Ruiz. “Seguridad y Defensa en Ecuadopejisnos y arenas movedizas”.p.70. Documento
electrénico.
% \er Gentleman, Judith. “The regional securitisrin the Andes: patterns of state response”.(Rq018.
Traduccion libre del autor.
2" \er Rangel. “Una Fuerzareventiva de la ONU: Opcién para Colombia”. p. 16
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Como ya fue mencionado, la guerrilla colombianahaeposicionado en suelo
ecuatoriano para buscar un refugio seguro, ya aque certeza saben que el Estado
colombiano no puede violar el territorio de Ecuadon la clara excepcion de la Operacion
Fénix por medio de la cual se dio de baja a LuigaEdevia alias Raul Reyes, quien en
aguel entonces era el segundo al mando en el seadet de las FARC.

Ello dificulta la batalla de las Fuerzas Militangpoliciales de Colombia en contra
de las FARC, ya que la vision en Colombia al respes diferente en Ecuador. “Segun
Adrian Bonilla, investigador de FLACSO Ecuador, mincipal problema que tiene el
Ecuador con Colombia es que ambos tienen visioististds de sus agendas de seguridad.
Para Colombia su conflicto va mas alla de las é@s y para Ecuador se trata de un
problema exclusivo de Colombf&”

Ello lleva a inferir que las implicaciones interimmles para el Estado colombiano
por cada uno de sus actos siempre seran supeadessque reciben las FARC y demas
grupos armados ilegales, esto se debe a que & &oior reconocido es Colombia como
Estado-nacién, lo que conlleva una responsabilidatkdiata por cada acto que sea visto
como amenaza por algun otro Estado de la region.

He ahi la forma en que las FARC encuentran un es@&mdprimer lugar varios de
los gobiernos vecinos de Colombia no ven como risteoa esta guerrilla, y en segundo
lugar dichos paises, y especialmente Ecuador safaerado a mantener la neutralidad en el
conflicto colombiano, lo que, como se menciond @omente, hace que Colombia vea mas
a los Estados Unidos como un aliado que a susqe@&stados colindantes.

A partir de alli queda desde Ecuador “planteadaokibilidad real de no intervenir
en un conflicto que afecta la vida de la pobla@énatoriana y que se nutre de dindmicas
transfronterizas®. Para los Estados Unidos y Canada los grupos asnédgales
colombianos tanto de izquierda como de derechaesmristas, declaracion por medio de la

cual el gobierno del presidente Uribe se ha visspaldado:

2 \/er Vasquez, Patricia. “Colombia en perspectiya008). p.3.
29 VVer Ramirez y Restrepo, Luis. “Colombia Ecuadceréanos y Distantes”. p. 116
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En la Resolucién 1373, adoptdd2B8ede septiembre de 2001, el Consejo de Seguafiad6 que
todo acto de terrorismo internacional constituya amenaza a la paz y seguridad internacionales vy,
por eso, dicté medidas de obligatorio cumplimigoéoa una mas eficiente cooperacion en la lucha
anti-terrorista, particularmente en lo referentBrelnciamiento. Es, por lo tanto, importante releor
que tres de los grupos irregulares que operan émba@ - las FARC, el ELN y las AUC - fueron
incorporados a la lista de terrorismo de los Estddnidos afios antes de los eventos del 11 de
septiembre. Los tres grupos figuran también eista He la Union Europea y, mas recientemente,
fueron incluidos en la lista de Canada.

Es importante reconocer que la capacidad de adaptde las FARC les ha dado
ventaja en el escenario internacional. Posicionarsel Ecuador ha logrado aventajar al
grupo guerrillero en el conflicto colombiano, loeqa su vez le genera derrotas al gobierno
en Colombia.

El factor desborde “asentamiento de los gruposdakza&n armas colombianos en
Ecuador” es uno de los tres aspectos fuertes deloespillover, trayendo consigo otros dos
de suma importancia que son: los refugiados ydasdaciones de la frontera, que seran

revisados a continuacion.

2.2. REFUGIADOS

El concepto “refugiados” es algo que generalmepteaasocia de forma casi exclusiva a
conflictos en Africa y en los Balcanes, regioneg duadicionalmente han tenido grietas
debido a los conflictos que alli han existido. Be gsto que se convierte en algo llamativo el
hecho de que una de las crisis de refugiados nvésaseen todo el mundo provenga de un
pais casi vecino (al menos continentalmente hab)ate los Estados Unidds.

A partir de alli se hace pertinente citar a Soc&amirez quien comenta que “las
migraciones forzadas que se originan desde Colohdia los paises vecinos, Ecuador en
este caso, cuya principal causa es la violencigo-gmmditica (...) constituyen una de las
manifestaciones mas visibles de la crisis humaaitar estos paises”

%0 ver Rangel. “Una Fuerzareventiva de la ONU: Opcién para Colombia”. p. 27

31 Comparar Poe, Abigail e Isaacson, Adam. “Ecuadétismanitarian Emergency: The Spillover of
Colombia’s Conflict”, (2009). p.1. Traduccion libdel autor.

32 Ver Ramirez. “Colombia Ecuador: Cercanos y Distshtp. 171
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El segundo factor que determina la transnacior@abradel conflicto en Colombia
son los desplazados, que al abandonar suelo nggiasan a ser refugiados internacionales.
En los dltimos nueve afios alrededor de 300.00Qyiedos colombianos han cruzado el
borde fronterizo entre su pais y Ecuador, debidoehan sufrido persecuciones violentas
que los obliga a abandonar sus lugares de offgemnteniendo asi fuertes grietas en la
frontera a causa de su desplazamiento masivo jarel@en un principio la incapacidad de
Ecuador de asistirlos, situacion que a través si@fims ha cambiado gracias a los notables
esfuerzos adelantados por el Estado y gobierneed@io pais.

De igual forma Cristian Espinosa, funcionario deelmbajada ecuatoriana en

Bogota en 2006, asegura que:

En el afio 2000 habia 475 solitgkide refugio, llegando a casi 39184 solicituade2@96, lo que
I6gicamente indica un altisimo aumento en las botles de refugio en 6 afios. Posteriormente las
solicitudes mensuales eran alrededor de 600, &tuague genera una marcada preocupacion.
ACNUR habla de que en Ecuador habrian alreded806600 personas colombianas de su interés,
es decir, de gente que cruza la frontera por pnuddede seguridad y que por algin motivo no pide
refugio: por desconocimiento, porque no quiere caalogada como tal, porque quieren pasar
desapercibidos, eft.

La gran mayoria de los colombianos que buscan asilbegar a Ecuador se
establecen en la frontera norte de este pais,regié se subdivide entre las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Orellana entre otras, y quevas se presentan como un reto tanto para
el Estado ecuatoriano como para los colombianogmreliegados alli debido a las
dificultades de acceso.

De otra parte cabe mencionar que, la region edaatora la que llegan los
refugiados colombianos es pobre en términos gasrabnsecuencia evidente de la falta de
desarrollo industrial y econémico en dicha zona.

Las primeras medidas a tomar se desprenden deldaadesarrollo impulsado
durante el gobierno del presidente Rafael Correap@do como Plan Ecuador, el cual

procura asistir a las personas desfavorecidasaa gesgjue sus estrategias no logran del todo

33 Comparar Poe e Isaacson. “Ecuador's Humanitanaergency: The Spillover of Colombia’s Conflict"1p.
Traduccion libre del autor.
34 Ramirez y Espinosa, Cristian. “Colombia Ecuad@rc@nos y Distantes”. p. 108
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satisfacer dichas necesidades, al menos a coro plasto en parte debido a que es un plan
muy reciente.

Enlazando con lo anterior, se entiende que laschemanitaria en dicha zona es
mas severa de lo que se cree, de igual forma lalaayor parte de todo tipo de
organizaciones estatales y no estatales debe $ecadn estratégicamente para lograr
resultados mejores.

2.2.1. Crisis de refugiados: Estrategias para enfréarla. La violencia en
Colombia ha sido arremetida principalmente en eodé la poblacion civil no combatiente,
lo que deja en 20 afios alrededor de 4'000.000 selafmados de un total de 45’000.000 de
habitantes en Colombia, de los cuales varios ced® miles han buscado refugio en el

Ecuador®®

More than 400,000 Colombians weternally displaced in 2008, making last year ohthe worst
on record and making Colombia the world’s worsiecakdisplacement. Most displaced Colombians
do not cross an international border, but reloeddée-where within the country, often to the slums
that ring he cities. The number of those who dasitworders principally into Ecuador appears to be
increasing®

Tanto el Plan Colombia como la Seguridad Demo@akian tenido un efecto
contrario e involuntario al esperado, ya que um gramero de los desplazados han dejado
sus tierras por el aumento de los combates enta&s guerrilla. Adicionalmente, las
instituciones del Estado colombiano han estadoquasicompletamente ausentes en algunas
poblaciones y zonas del pais, lo que se demuestel eontrol por parte de los grupos
armados ilegales y en los niveles de pobreza.

Partiendo de lo anterior y como punto adicionaldaudecirse que los refugiados
colombianos en Ecuador en lugar de reducirse vauerento afio tras afo por la creciente
lucha contra los grupos armados ilegales, lo gexaetl nUmero de personas en busqueda de
estatus de refugiados, dificultando de igual fofasalabores de asistencia. Los refugiados

con el pasar de los afios se han incrementado, ho ditcremento es inversamente

% Comparar Rangel. “Una FuerRaeventiva de la ONU: Opcién para Colombia”. p. 23
% Ver Poe e Isaacson. “Ecuador’'s Humanitarian EnmengeThe Spillover of Colombia’s Conflict”. p.2
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proporcional a las ayudas disponibles, obliganths arganizaciones encargadas de atender
esta situacion a reducir el nimero de personasritas

Dicha crisis de refugiados desprotegidos llevdo a aambio en la politica
ecuatoriana al respecto: Las autoridades ecuassriaan tomado un papel mas proactivo a
dirigir las necesidades de los refugiados colondsiaria nueva Constitucion de 2008
incluye de forma especial los derechos de los rafiag>’

2.2.2. El refugiado colombiano en EcuadorAvances del pais vecinola
principal preocupacion para los colombianos ha kEdalta de identificacion en Ecuador, lo
gue les impide tener acceso a diversas oportursd&ddre el 2000 y el 2008, casi 70.000
ciudadanos colombianos solicitaron refugio en Eouadero so6lo 20.000 han recibido el
estatus oficial de refugiados, mientras que m&0d@00 colombianos no han sido aceptados
aun por falta de recursos, por lo tanto el nUumemegnl de colombianos necesitados de la
proteccion internacional es estimado en 135300.

A pesar de los inconvenientes y gracias a su exeelmarco juridico para el
refugiado y a su compromiso nacional, Ecuador ergandidato ideal para convertirse en
uno de los ocho paises piloto del proyecto de Ee#hn de las Necesidades Globales, esta
iniciativa lanzada a principios de 2009 pretendanificar las necesidades reales de los
refugiados, localizar lagunas, marcar el caminotom seguir por aquélld8y resaltar los
esfuerzos adelantados por el Ecuador, pais quexi&ado a estas personas y que le merece
un mayor respaldo y reconocimiento en este aspecto.

La gran mayoria de los refugiados colombianos ara@@r no estan registrados lo
gue impide su identificacién y obstaculiza la cdidseion de los programas y planes de
desarrollo, ya que las necesidades de estos luegerddentificadas a través de una debida
documentacion pueden llegar a ser asistidas ddaumea mas eficiente, mejorando asi el
nivel de vida de estas personas y haciendo valdesecho a un trabajo, educacion y salud

dignas, oportunidades a las que sin tener al me&mosgistro no puede tener acceso.

37 Comparar Lari y Garcia. “Colombia: Crisis Bubbli@yer: Colombians Seeking Refuge in Ecuador and
Venezuela”. p.3. Traduccion libre autor.
% Ver Lari y Garcia. “Colombia: Crisis Bubbling Ove€olombians Seeking Refuge in Ecuador and
Venezuela”. p.2. Traduccion libre del autor.
* Comparar Verney, Marie-Héléne. “Las necesidadestdrdidas: refugiados colombianos en Ecuador”.
(2008). p.1
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Aunque el concepto de participaes facil de entender, a menudo es muy difedehnlo efectivo.
Muchos de los refugiados de Ecuador viven en lggammotos de la jungla a los que es muy dificil
acceder. Desde la oficina local de ACNUR en Lagaiddguna pequefia aldea a unos pocos
kilbmetros de la frontera, llegar a algunas de esasunidades supone dos dias de travesia por rios.
Muchas de estas evaluaciones participativas tuvikrgar en pequefios asentamientos riberefios, en
los cuales se hicieron evaluaciones para deterr@narecesidades especificas de mujeres, jovenes y
ancianos colombianos en estado de refugiados eadBrula principal preocupacion de los
refugiados resulté ser la carencia de documentaqidm limita el acceso a las ayudas materiales, la
educacién, el empleo o incluso la protection

Algunos son conscientes de sus derechos pero mentimedios para alcanzar la
oficina de registro mas cercana dependiendo adaslesisitas de ACNUR para poder
solicitar asilo. Entre ellos se destacan gentetepecientes a grupos vulnerables como los
indigenas y los afrocolombianos, quienes requiarepronto registro y reconocimiento en
el vecino pais.

Esto hace que los grupos guerrilleros consideree quienes no tienen
documentacion buscan a toda costa ocultar su @#ehtindicandoles que dichas personas
son informantes o aliadas de alguno de sus enerd@ggsierra. “Muchas personas han sido
asesinadas por no disponer de documentos idetitibsaOtra practica habitual es atar a un
arbol a las personas sin documentacion hasta gue \dlguien que presta su testimonio
sobre la identidad de la persona reteriida”

La informacién sobre la cantidad de colombianosthprellegado al Ecuador en los
ultimos afos es muy escasa, ya que el mismo ctndlificulta esta labor. “Las estadisticas
de la Cancilleria ecuatoriana, bastante actualizade recogen informacién sobre
caracteristicas como el género, la edad o el gétimico de los solicitantes y refugiados, o
gue puede relacionar las experiencias de estamq@obés y desatender necesidades y

problemaéticas especificas y generales”

“0Ver Verney. “Las necesidades desatendidas: refogiaolombianos en Ecuador”. p.2
*LVer Verney. “Las necesidades desatendidas: rafogiaolombianos en Ecuador”. p.3
2 \Ver Montes. “Refugiados colombianos en Ecuadai. p
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De otra parte, sefialar determinados grupos comankos vulnerables entre los
refugiados ha requerido que estos sean atendidésrmie@ especial debido a su situacion

critica, siendo estos los primeros receptores siplimes a corto plazo.

La poca informacién disponibiispersa y muy local) sugiere que el perfil de tdblacion
colombiana en situacién de refugio ha cambiado dedpente, volviéndose cada vez mas
heterogéneo. Asi, hoy llegan a Ecuador tanto campegon bajos niveles de educaciéon formal,
concentrados principalmente en Lago Agrio y Esndasal como también profesionales de origen
urbano y activistas de derechos humanos, asentmasudades como Quito e Ibarra. Algunos
estudios sugieren que mientras los campesinos ajuddgado a Lago Agrio huyen principalmente
de la violencia en el departamento del Putumayopltofesionales y activistas de derechos humanos
sufren en mayor medida amenazas personales lassawsitringen su trabajo en la numeracion de

.43
los refugiados’.

La ACNUR ha colaborado con los gobiernos ecuatorigncolombiano para
simplificar la identificacion de los desplazadodootbianos en Ecuador. Gracias a ello
decenas de miles de colombianos han sido registramo las bases de datos de la
Registraduria Nacional ecuatoriana, bien sea a&¢rae documentos o registros civiles de
nacimientos, lo que les otorga estatus de refugiado

La inestabilidad es otro de los grandes retos &motdera, ya que la delincuencia y
la trata de personas han sido problemas dificiesambatir. Los colombianos han sido
sefialados de atentar en contra de la paz regiaglle en algunos casos estos se han visto
obligados a delinquir por la falta de trabajo.

A partir de alli puede decirse que cientos de rafias pueden dar testimonio de las

grandes ventajas que reciben gracias a la docuon@mta

Al finalizar la Consulta que onggo la ACNUR en Quito en 2007, los participantes s
comprometieron con un plan de actuacion de dos w@bgjobierno de Ecuador anuncié una nueva
Politica de Proteccion del Refugiado que incluyedioies practicas de inscripcién rapida y
equitativa, ademas de un plan de registro mejosadmn escala que comenzara a aplicarse en los
préximos meses. Estas medidas deberian benefick).G00 o 60.000 personas y empezaran a
ponerse en practica a lo largo de la frontera sgpdeal mediante brigadas méviles de inscripcion
compuestas por empleados del gobierno y miembroAGNMUR. Las brigadas, que recibirdn y

3 Ver Montes. “Refugiados colombianos en EcuadaB. p
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procesaran solicitudes de asilo, visitaran comuledale toda la region. Este ejercicio, que supone
un gran desafio logistico y de desarrollo de laacalad, est4 concebido para que los refugiados
puedan disfrutar y acceder a los derechos y sesvlthsicos, asi como para mejorar la planificacion
de los programas asistencidfes

Otra de las estrategias del Estado ecuatorianaseciagion con la ACNUR es
llevar servicios de salud y registro a través de fims en el Amazonas por medio de
embarcaciones dotadas para ello, lo que facilitaogleso de los colombianos a estas

ventajas:

Desde agosto de 2008, esta dlifiitante, dotada con tecnologia medica, medictoedrasicos y
especialistas, se ha desplazado por 28 pequefiammsentos de los rios Putumayo y San Miguel,
donde la malaria y otras enfermedades tropicalesesdémicas. El barco ofrece atencion médica
inmec;isata a la poblacion, que se ha visto afegbadda ausencia de un centro medico al que puedan
asistir>.

Gracias a esta iniciativa impulsada por el Estad@ateriano y por la oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para losidr@dos entre otros, los refugiados
colombianos en Ecuador poco a poco han sido atkialcOmodamente con nuevas ventajas
en salud, empleo y educacion permitiéndoles edtgadms de la violencia que les hizo

abandonar su pais.

2.3. FUMIGACIONES EN LA FRONTERA

Desde siempre las aspersiones aéreas llevadaogoalel Plan Colombia con el fin de
destruir los cultivos de coca y amapola, han sadoitlisgustos y censuras por trastornos en
el ambiente de la zona fronteriza y en la saludugehabitantes. Dichas denuncias se hacen
especialmente desde Ecuador, lo cual no deber@sygero aun asi su territorio ha sido

fuertemente afectado por el programa de fumigasidiegorma directa e indirecta.

*4 Comparar Verney. “Las necesidades desatendidagiados colombianos en Ecuador”. p.2
5 Ver Verney. “Las necesidades desatendidas: rafogiaolombianos en Ecuador”. p.2
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El Plan Colombia es una estrategia trazada p&stldo colombiano en alianza
con los Estados Unidos como parte de los prograimggdos a combatir el trafico ilegal de
drogas. “El Programa de Erradicacion de Cultivimsttls con Glifosato (PECIG) hace parte
del Plan Colombia y constituye la accién priorgannediante la cual los gobiernos
colombiano y estadounidense pretenden acabar cguldivos de uso ilicito en el pais
andino™®,

Como efecto de este ha habido todo tipo de deasipor parte de los locales no
solo por la destruccion del medio ambiente sinobtam porque esto ha originado el
debilitamiento de la paz. Dicho deterioro de ladegs detectable a simple vista, indicando
asi que los dafios esenciales son profundos espenia en las provincias de Sucumbios y
Esmeraldas.

Por otro lado los pobladores insisten en que lasigaciones han ocasionado
draméticos cambios en los lugares afectados deddidoasivo desplazamiento tanto en
Colombia como en Ecuador, siendo esto consecuéetideterioro ambiental. Ademas los
niveles de pobreza han aumentado generando tanddipnpedimentos a los lugarefios.

Las continuas fumigaciones han desestabilizadaipdaimente la armonia general
de la region fronteriza, “en respuesta a lo antéaidefensoria del Pueblo del Ecuador y el
Congreso Ecuatoriano promulgaron resoluciones mendo los impactos de las
fumigaciones del PECIG, exigiendo la compensaci@ériog dafios causados y asi mismo
evitar la repeticién de fumigaciones en territ@owatorianc®’.

Una de las inmediatas soluciones y a su vez ex@ende la Cancilleria
Ecuatoriana hecha en varias ocasiones al gobieen@alombia fue la de mantener un
estricto control sobre una franja de 10 kildmetrasia el interior de la frontera, con el fin de
evitar que las fumigaciones causen dafios ambisntat@s importante, dafios en la salud de
los ciudadanos ecuatorianero el gobierno de Colombia no ha acatado extgsreias,

y contra argumenta diciendo que dichas aspersid@@s ninguna circunstancia han

“6 Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos Glifosato (PECIG), Documento electrénico.

47 Ver Ribadeneira. “Impactos en Ecuador por las §ationes del Plan Colombia” .p. 2

48 Comparar Congreso Nacional del Ecuador, Resolubléarzo 11, 2004, Libro Auténtico de Legislacion
Ecuatoriana No. R-25-132, citando multiples salidiés de Cancilleria ecuatoriana a la colombiana el
establecimiento y respeto de una franja de 10kmesmparealizar fumigaciones.

22



perjudicado el ecosistema en suelo ecuatoriano ghommenos la salud de quienes alli
habitan.

A pesar de la falta de interés del gobierno colambipor aumentar las condiciones
de seguridad en las que se llevan a cabo las femigss, Ecuador tampoco ha
implementado las estrategias necesarias para yaesdrmedio ambiente y la salud de sus
nacionales en las zonas que han sido afectadabga@fectos del glifosatd afirma el
Estado colombiano. Lo anterior indica entonces lgupoblacion asentada en las zonas
afectadas esta expuesta constantemente aumentandioerabilidad.

2.3.1. Comunidades afectadas por las fumigacioneksa poblacion ecuatoriana
que ha sido dafiada mayormente carece de posil@fidadecursos minimos, por esta razon
es la mas expuesta de las colectividades que septogas de las sustancias quimicas en la
zona. Puede inferirse entonces que la atenciotakstaesta region es reducida, debido a la

inexistencia de procesos de planeacion y prograeaesarrollo sostenible.

Las personas no disponen de mirsgivicio basico de salud, agua potable, alcdladi telefonia,
asistencia médica, nutricién o educacion, que éemipa tener un nivel de vida adecuado. Las vias
de comunicacién para acceder a estos territorids &n pésimo estado, por lo que el ingreso a las
zonas se hace caminando o en canoa. La mayoriabitarites de esta zona son indigenas y afro
ecuatorianos que se dedican a actividades varia® ¢t@ caza y la pesca, asi como a actividades
agricolas y haciéndolo sin ningun tipo de asistet&tnica, razon por la cual resalta el hecho ée qu
su economia sea practicamente de subsist&hcia.

Especificamente en cuanto a la salud, diversaand@&s respecto a los dafios
causados después de las fumigaciones indican gueolasecuencias de la exposicion
humana a las sustancias quimicas incluyen afeccienda piel, entre las cuales se

encuentran:

La dermatitis, manchas blancasjas en la piel, granos y ronchas; irritacion lde ojos y de las
vias respiratorias; adicionalmente las fumigacigmeslucen enfermedades gastrointestinales como
dolores abdominales, diarrea, nauseas y vomitoprddé huesos, escalofrio, fiebre, afecciones
cardiacas, cefaleas, insomnio, depresion, ansigdatblores de garganta. Denuncias de esta
sintomatologia se repiten en todos los pobladosagaguran haber sido objeto de fumigaciones y es

9 ComparaRibadeneira. “lmpactos en Ecuador por las fumigsesadel Plan Colombia” .p. 2
0 Comparar Ribadeneira. “Impactos en Ecuador pdutaigaciones del Plan Colombia”. p. 3
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particularmente persistente durante y despuéssdiifaigaciones. La deficiencia de los centros de
salud implicé que estas afecciones no hayan padidtratadas adecuadaméhte

De otra parte es necesario resaltar que las persnoahan sido afectadas
anicamente por el contacto directo con los quimideslas fumigaciones, sino que la
fatalidad se ensancha para las comunidades qu&aidai zona norte del Ecuador en la
medida en que estas sobreviven gracias al cons@maimientos y agua infectados por
dichas sustancias.

Incluso Francisco Carrion, canciller ecuatorian@0&) sefialo: “personalmente
pude constatar personas afectadas, nifios que tabtoaafectados por la aspersion aérea de
glifosato. Tengo muchos informes, estudios, y maathe ellos efectivamente sefialan que

hay un impactc™. La cancilleria ecuatoriana revel la siguienferimacion luego de una
visita a la region:

Los grupos de la poblacion eweiton de vulnerabilidad son quienes mas han sufpmt las
fumigaciones, particularmente las mujeres embaeszaancianos, nifios y nifias. De hecho, las
personas entrevistadas en Sucumbios hicieron mnefarea denuncias de fallecimientos
especialmente de menores de edad, sucedidas e tHasemana en que se produjeron las
fumigaciones. A pesar de estas denuncias, no sgdabarado ni implementado un sistema de
control y vigilancia ambiental y de salud paraaviue el uso de sustancias quimicas, bioquimicas
0 agentes biolégicos en el control y erradicaciércdtivos de marihuana, coca y amapola, afecten

el ambiente, la producciéon agropecuaria y piscjcglala salud publica de las poblaciones
fronterizas®,

2.3.2. Daflos ambientales y demanda de Ecuador a Guibia. A las afectaciones
de la salud se suman los dafios ambientales, difkejen la pérdida de cultivos de
alimentos, la contaminacion del agua, del suel@lyaite. Han sido deteriorados diversos

ecosistemas en la selva ecuatoriana como resu&atis aspersiones aéreas.

*1 Ver Ribadeneira. “Impactos en Ecuador por las §amiones del Plan Colombia” .p. 5

2 Declaraciones de Francisco Carrién, Canciller Bellador (2005) en Radio Sucre Cadena Satélite,
Noviembre 1, 2005.

%3 Ver Ribadeneira. “Impactos en Ecuador por las fiationes del Plan Colombia”. p. 5
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Esta situacion ha exigido una atencion especiapade de autoridades ambientales
de ambos Estados, ya que diferentes especies dlgioanly reptiles son altamente
vulnerables ante los efectos de los plaguicidadicamdo asi que tan contraproducentes
pueden llegar a ser los compuestos referidos @nc@aion.

Las fumigaciones se implementan con una mezclgliftssato y los surfactantes
POEA y Cosmoflux, usando una concentracion del g4%a dosis de 4.8kg de ingrediente
activo por hectarea, para tener una idea de l@desi\de la concentracion usada, es necesario
tener en cuenta que en Estados Unidos la concemtnasada para uso agricola es de 29.4%
a una dosis de 0.84 Kg. de ingrediente activo potdrea* Ademas de la concentracion, el
PECIG ha sido objeto de denuncias en Colombia pmcemplimiento de las condiciones
de su ejecucion, esto gracias a que los compugafoscos no solo estan destruyendo las
plantaciones de coca y amapola, sino que estamepddrel agua y esterilizando la tierra.

Los mas altos niveles de las concentraciones sacamente hechos por el
PECIG, lo que cobra vital importancia en la medidaque es principalmente la poblacion
y sus medios de subsistencia los que se han visfpeados. Ademas, Estados Unidos por
su parte ha cooperado con Colombia en los procgsdsimigacion, desconociendo la
obligacion internacional de prestar vital imporiane impedir que actividades adelantadas
por algun Estado interrumpan de alguna forma labédiatad y seguridad de otro u otros,
evitando asi atentar contra la soberania, tewitopoblacién de estos.

Como respuesta a esta falta y evidentemente a ad®sdcausados por las
fumigaciones “el 31 de marzo de 2008 el Ecuad@rintso una demanda contra Colombia
en relacién con una controversia relativa a laypresfumigacion aérea llevada a cabo por
Colombia con herbicidas toxicos en la frontera ebEcuador, a ambos lados de ella y en

sus alrededore®”

** Comparar Comunicacion de Isabel Cristina Ruiztagi, Directora General de Salud Publica del Mémist
de Salud de Colombia, al Instituto Colombiano Agrmyerio, (2003). Documento electrénico.
% Ver Corte Internacional de Justicia. Asamblea Ganinformes anuales de la Corte a la Asambleaeén
Documentos Oficiales Sexagésimo tercer periodoedmises. Fumigacién aérea con herbicidas (Ecuador c
Colombia), (1° de agosto de 2007 a 31 de julio@E82. p.p 44-45
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El gobierno del presidente Rafael Correa, aseguta éemanda:

Por méas de siete afios, desde@plembia iniciara las aspersiones aéreas en l@dmede la
frontera, Ecuador ha protestado contra esta peéetimsistido en que Colombia la terminara. Con
base en evidencia cientifica y médica de que lpsrsidnes de Colombia han sido dafiinas para la
poblacién del Ecuador, asi como para el ganadqléagaciones y el ecosistema local, Ecuador ha
exigido a Colombia que se abstenga de realizarasyersiones aéreas dentro de 10 kilémetros de la
frontera. Colombia sistematicamente ha rechazadostestos requerimientos de Ecuador durante
los Gltimos siete afios y ha rehusado categéricanuiener las aspersiorfes

De otra parte el gobierno del Ecuador sostienediggiea demanda no tiene relacion
alguna con la confrontacién diplomética que tuvoimigio a raiz de la controversial
Operacion Fénix o Bombardeo de Angosturas, ejeautad solo un mes antes de la
imposicion de esta.

Colombia en su defensa alega que Ecuador nunca goéptar la buena voluntad
de reparar los dafios causados por dichas fumigaitas cuales fueron suspendidas a partir
del afio 2007. Esta controversia genera una redpiidad directa de Colombia con
Ecuador, acentuando el debilitamiento de la dipmanantre ambos paises y aumentando de
igual forma la desconfianza mutua.

%6 Ver Informe blanco sobre la demanda del EcuadoiradColombia, 31 de marzo de 2008.p.2
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3. EFECTO DEL DESBORDAMIENTO Y LA TRANSNACIONALIZAC ION EN LAS
RELACIONES COLOMBO-ECUATORIANAS

Es apresurado afirmar que las relaciones diploastientre Colombia y Ecuador se
guebrantaron Unicamente por el bombardeo de laaattida Operacion Fénix del 2008,
por medio del cual se dio de baja a uno de los imiesnmas influyentes del secretariado de
las FARC, alias Raul Reyes. A partir de lo antepoede inferirse que si bien dicha
operacion no fue la chispa que desencadeno Is,csisse constituye como la consecuencia
final que impuls6 al Estado ecuatoriano a sentaruaz de protesta definitiva en contra de
Colombia.

El desbordamiento del conflicto se convirtié edaghentable suceso que indujo a
Ecuador a enfrentar problemas que son ajenos faosiuieras, por otro lado las acciones que
el gobierno colombiano tomo al respecto a travésPtln Colombia generaron un mayor

distanciamiento de Ecuador.

3.1. ECUADOR: OTRA VISION

La reciente crisis en la frontera colombo-ecuat@ariasurgida como consecuencia del
derrame del conflicto ha dejado como ensefianzasgjueecesario entender a Ecuador y sus
necesidades. Los mas recientes eventos derivados tictores de transnacionalizacion del
conflicto en Colombia, demuestran que el pais weadi®l sur occidente tiene una
interpretacion del conflicto muy distinta a la qeetiene en el Estado colombiatio.

La perspectiva del Estado ecuatoriano refleja ypasicion de este con Colombia
respecto a temas importantes como el Plan Colordsai-ARC y el conflicto en general.
Desde Colombia no se les puede pedir a los veguessrayan cambiando al mismo ritmo,
ya que en Colombia se cambian las directrices a ritmos extraordinario®.

El problema radica en que las visiones de Ecuadnlgmbia en relacion a asuntos
de defensa es completamente distinta, ya que pal@nBia el conflicto sobrepasd sus

" Comparar Posada, Eduardo. “Conocer méas a los osfci&l Tiempo (28 de marzo, 2008). Consulta
electrénica.
%8 Comparar Ramirez y Vargas, Alejandro. “Colombiadttor: Cercanos y Distantes”. p. 95
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fronteras mientras que para Ecuador el mismo sgrelo un problema interno del Estado
colombiano aunque haya tocado su territorio, eseptwr que la posicion del pais vecino ha
sido la de no intervencion en el conflicigero esta no ha podido cumplirse a cabalidad.

A partir de lo anterior puede inferirse queskcuritizacior?’ tanto de Colombia
como de Ecuador se basa en amenazas diferentpge lmantiene la divergencia en cuanto
al problema del conflicto armado. Los niveles dguselad para Ecuador son distintos a los
de Colombia, ya que, mientras para el gobiernoncbiano la amenaza es las FARC, para el
gobierno de Correa las amenazas son las fumigacipeé aumento de los refugiados, por
ende no puede existir una correlacion.

Colombia ha insistido en persuadir al gobierno tmieno para lograr que su
participacion sea mas activa en el conflicto edtaal desborde de igual forma, y si bien el
Estado ecuatoriano mantiene un pie de fuerza lhastansiderable en la frontera norte de su
territorio, cuyo fin es contener el paso de las EARlichos intentos han sido en parte
infructuosos por la complejidad de las condiciones.

3.1.1. Operacion Fénix, rompimiento de la relaciorgey el caso Franklin Aisalla.
“Casos como el conflicto entre Colombia y Ecuadomanzo 2008&umentan el riesgo de
que los conflictos nacionales tengan repercusisnbgegionale$?. Pasada la media noche
del 1ro de marzo de 2008, 3 aviones A-37 y 5 Stipeano de la Fuerza Aérea Colombiana
dispararon misiles a un campamento de las FARCZ&sometros dentro del limite entre
Colombia y Ecuador en una zona selvatica conocataocAngosturas. El objetivo del
ataque era dar de baja a alias Raul Reyes (LuiarHdgvia Silva), quien murio junto con
otras 24 personas, incluyendo ecuatorianos y messca

En horas de la mafana el presidente Rafael Caiweag era de esperarse, acusa al
presidente Alvaro Uribe por violar la soberaniaEgeador. El gobierno colombiano sefial6

gue no habia violado la soberania, “sino que hattiaado de acuerdo con el principio de

%9 Comparar Bonilla, Adrian. “La frontera volveraer amenazada”, (2008). Consulta electronica.

€0 Seguridad nacional y el caracter militar de lasm@mzas han sido las nociones tradicionales deinsist
internacional, pero en la postguerra fria se danueaa vision. La securitizacion es un enfoque @apgue le

dan los Estados a ciertas amenazas, centrandasgadsgente en ellas por ser determinantes paegiarisiad.
Comparar Tickner, Arlene. “La securitizacion de dasis colombiana: Bases conceptuales y tendencias
generales”, (2004). Documento electrénico.

®1 Mathieu, Hans y Rodriguez, Paula. “Agenda 2@9ia Seguridad regional en América Latina y elilisr
(2009).p.10. Documento electrénico.
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legitima defensa. Las acciones se agravaron cuan8ale marzo de 2008, la Cancilleria
ecuatoriana entregé a Colombia la ruptura oficéalas relaciones diploméaticds”

El hecho se considera un atentado contra la sdberrintegridad del Estado
ecuatoriano y su poblacion, generando todo tipeedbazos por la acciéon de Colombia en
Ecuador y el deterioro de la legalidad internadiona

Por otro lado en la Declaracion de los Jefes dadésy de Gobierno del Grupo de
Rio, se rechazo “la violacion a la integridad terial de Ecuador y reafirmaron el principio
de que el territorio de un Estado es inviolableoypnede ser objeto de ocupacion militar ni
de otras medidas de fuerza tomadas por otro Esthchmta o indirectamente, cualquiera
fuera el motivo, aiin de manera tempdtal”

Luego en la Primera Reunion de Vicecancilleres dei@bia y Ecuador, el 29 de
abril de 2008, se contemplé la posibilidad por pemera de implementar un mecanismo
amplio de creacion de confianza mutua en materisedgiridad y defensa entre ambos
Estados, en la segunda reunién (el 12 de mayo @O&) 28 convoco un encuentro de altos
mandos militares de ambos paises con el fin dadmnas la vigencia temporal de la Catrtilla
de Seguridad de BOMBIFRON* y otras medidas de confianZa.

Adicionalmente elCentro Carte?®, institucién que aporté como mediadora en la
crisis, logré por su parte que los presidentesodedos paises aceptaran restablecer las
relaciones a nivel de encargados de negocios, glgoooceso de didlogo se frend tras “el

anuncio del Canciller Colombiano de ese momentondfelo Araujo, de postergar el

%2 \Ver Bermeo Dolores y Pabon, Nathalie. “Las relae®de seguridad entre Colombia y Ecuador: Unaanuev
construccion de confianza”, (2008).p. 16

83 Ver “Declaracion de los Jefes de Estado y de Gnbide Grupo de Rio sobre los acontecimientos mase
entre Ecuador y Colombia”, Santo Domingo, Republi2daminicana (7 de marzo de 2008). Consulta
electrénica.

® La Comisién Binacional Fronteriza (COMBIFRON): feeeada para evaluar, coordinar y supervisar el
cumplimiento de los compromisos militares y poliesade seguridad fronteriza, suscritos por Colampbi
Ecuador a fin de evitar incidentes que afectenelgusdad y estabilidad de las naciones. Como prahci
instrumento de Medida de Confianza, la COMBIFRO&bda Cartilla de Seguridad para Unidades Militares
de Policia Fronterizas de las Republicas del Eaua@wmlombia en 2006

%5 Comparar “Las relaciones de seguridad entre CdmEcuador: Una nueva construccién de confiapza”.
16.

® El Centro Carter es una organizacion sin finesudeo fundada en 1982 por el ex presidente de Bstad
Unidos Jimmy Carter y su esposa Rosalynn Cartettadcomo observador en procesos electorales, thace e
papel de mediador en crisis internacionales y refu¢os sistemas nacionales, regionales e intemnales
dedicados a la democracia y los derechos humanos.

29



restablecimiento de relaciones diplomaticas conafay lo que generd que el Presidente
ecuatoriano anunciara la postergacién indefinidesleelaciones diplomatica&s”

De otra parte y como contestacion a las acusaciomgstadas, el ex presidente
Uribe afirmé en ese entonces que Colombia en stinegdefensa atacé dicho campamento
desde el cual (también desde otros) se han dirigidededor de 40 incursiones de la
guerrilla hacia Colombia en los Gltimos 5 afids.

Colombia sostuvo la controvertida operacion bassdaes puntos especificos:

1. Todos los Estados se reservan el derecho a ladateasa: EI gobierno de
Colombia vio su accion como preventiva ante logjua de las FARC en
contra del Estado colombiano y su poblacién. Boodxamdo dicho
campamento se pretendia debilitar la intencionstie guerrilla de adelantar

incursiones desde Ecuadr.

2. La operacidon se veria comprometida basandose snsfgecha de que el
gobierno ecuatoriano no la mantendria en secrétx Elinistro de Defensa
colombiano Juan Manuel Santos declar6 que la Oper&eénix se adelanto
sin consultar al gobierno ecuatoriano por la fddaconfianza que habia con
este, lo que impulsé al gobierno de Colombia autgecdicha operacion
militar por si mismd® De acuerdo a informacién del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS), el gobierno c¢oldano informo al
presidente Correa mas de 16 veces sobre la ulicdeidalrededor de 20
bases de las FARC en territorio ecuatoriano enemobie de 2007

67 Ver Bermeo y Pabon. “Las relaciones de segurigeie éColombia y Ecuador: Una nueva construccién de
confianza”. p. 16

8 \Ver Marcella. “War without Borders: The Colomlauador Crisis of 2008”. p. 2

%9 Comparar Marcella. “War without Borders: The Gohlia-Ecuador Crisis of 2008”. p. 3

O Ver “Tirofijo estd muerto”Revista Semanémayo 24, 2008). Consulta electrénica.

" Ver Unidad InvestigativeEl Tiempg (marzo 29, 2008). Consulta electrénica.
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3. La alerta de seguridad temprana entre Colombiauadar al momento del
bombardeo era ineficiente: Esta se quiebra poaeiohes al espacio aéreo
por parte de Colombia en virtud de la lucha cola#saFARC, ocurre en el
2006!°

Las anteriores, como bien fue mencionado, fuersnrdaones por las cuales el
gobierno colombiano ejecut6 el bombardeo del 1rmdezo de 2008, lo que no quiere decir
gue realmente dicha incursion militar sea veafjoatia juridicamente y bajo la legalidad de
las relaciones internacionales.

Ecuador ha insistido en que para evitar este tgoridis y malestares diploméaticos
la solucibn mas viable es mantener una presenaigtamte de las Fuerzas Militares
colombianas en su lado de la frontera para conteindesbordamiento del conflicto, mas
especificamente impedir el paso de la guerrillalate FARC hacia suelo ecuatoriano
haciendo una constante vigilancia en los mas de&kB8@ue unen a los 2 paises.

A partir de lo anterior el gobierno ecuatorianognapuesto puntos fijos para las
FFAA colombianas en la frontera, pero Colombia lent®nido su negativa a esta peticion
ya que segun el gobierno colombiano dicha instahade tropas vulneraria a los militares y
policias ante la guerrilla.

De otra parte y a pesar de la crisis diplomaticee o se resolvio en Republica
Dominicana el 9 de marzo de 2008 en la reuniéorGadepo de Rio, el comercio ha seguido
Su proceso natural, ya que la mayoria de los ptodwse intercambian entre los sectores
privados de ambos paises, con la clara excepcidrodercio energético que es importado
por Ecuador desde Colombia.

Ecuador ha sostenido que Colombia debe esforzanseeptaurar las relaciones
diplomaticas, proporcionando a su vez la informa@btenida en el campamento el dia del
ataque. El Ministerio de Relaciones Exteriores daafor manifesté que seria una sefial

clara de Colombia restablecer relaciones si se @mgos elementos fundamentales:

2 Comparar Marcella. “War without Borders: The @ubia-Ecuador Crisis of 2008". p. 3
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1) La entrega de los videos de los aviones quéusfiemn el bombardeo y;

2) La informacion de como se reaétéperativo

A estas peticiones Colombia ha dado una tajanfriessa negativa, argumentando
gue por tratarse de informacion obtenida por lagrakes de inteligencia colombianas, no
era posible hacerla publica, lo que incluia al goid del Ecuador.

En la Operacion Fénix murieron alrededor de 26qmers, entre ellas el ciudadano
ecuatoriano Franklin Aisalla. Segun la cancillextaatoriana ha habido tergiversacion de la
informacion por parte de Colombia, pais ejecutor lde operacion militar y que
posteriormente tomé el cuerpo de Aisalla bajo sisdiccion. EI Estado del Ecuador
demando al gobierno colombiano el 11 de junio d¥®2fhte la Comisidon Interamericana de

Derechos Humanos, (CIDH) por este hecho:

La demanda, apilada en 90 foleggura que la muerte de Aisalla, un ecuatorian®ddanos, fue
una ejecucioén extrajudicidtsta denuncia contradice la informacion provenieet€olombia donde
se afirma que murié producto del bombardeo de &aZauAérea Colombiana contra el campamento
de las FARC, ubicado en la provincia de Sucumlidbsprte de EcuadoEn Colombia se conoce
como ejecuciones extrajudiciales o falsos positaasviles que son presentados como guerrilleros
muertos en combaténicialmente el cadaver de Aisalla fue llevado ag®d. Las autoridades
colombianas presumian que Aisalla era un guewill@onocido como Julian Conrado.
Posteriormente se conocié su verdadera identidall gadaver fue entregado a sus familiares.
Basado en un andlisis hecho en Ecuador, y elabgradtos forenses franceses Bertrand Ludes y
Tania Delabarde. La demanda ante la CIDH sostieeeAdsalla murié por los golpes infligidos y
reiterativos con fuerza en el craneo. Ecuador cdipasos golpes a los militares del ejército, la
policia y la armada colombiana que entraron arsitdeo después del bombardéo

“El Estado de Colombia tuvo control sobre areasteteitorio de Ecuador, durante
el desarrollo del operativo militar, que se exténdesde las 00:00 horas del primero de

marzo hasta aproximadamente las 08:00 horas delaZzomde 2008, teniendo asi

3 \Ver Demanda Ecuador Colombia caso: Franklin Adsalomision Interamericana de Derechos Humanos,
(CIDH), (2009)
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jurisdiccion, ergo responsabiliddd” sefiala la demanda. Colombia por su parte redaaza
misma argumentando que en el campamento bombardeagiocontraba Aisalla junto con
los guerrilleros de las FARC; el gobierno colombiaostiene ademas que dicha incursion
militar fue ejecutada exclusivamente para atacaaalpamento y no para atentar contra la
poblacion y/o Estado ecuatorianos.

3.1.2. Plan Ecuador.Como respuesta a las problematicas presentadas zzma
de frontera, Ecuador ha disefiado estrategias pamatar atenderlas, una de ellas es el Plan
Ecuador, cuyo origen se remonta al afio 2007.

Es considerado como una contestacion al Plan Cadorbiisefiado principalmente
para mantener y conseguir la paz deteriorada pdesiiorde del conflicto. Esta orientado a
fortalecer el desarrollo socio econdmico de lasvipgias que involucran la franja norte
(Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Sucumbios y Oréllamcrementar la presencia y
coordinacion de las instituciones del Estado, yustécer la capacidad de gestién de los
gobiernos y organizaciones sociales loc&les.

“Su objetivo es responder a los problemas derivagbslesplazamiento de grupos
humanos por el conflicto interno de Colombia, fletar la ayuda humanitaria, minimizar el
impacto ambiental de las actividades productivasegucir el involucramiento de la
poblacién en actividades ilegalé%”

Asi, tiene como objetivo principal reactivar la&igdocial y econdmica de las zonas
en ambos lados de la frontera, los Programas dediaderivados son: Paz, justicia,
derechos humanos, salud, educacion, economia salidpalanes eficientes generadores de

empleo; mejoramiento de servicios basicos; y bieidad, ambiente, cultura y turistfo.

" Ver Demanda Ecuador Colombia caso: Franklin Agsallomisién Interamericana de Derechos Humanos,
(CIDH), (2009)

> Comparar Bermeo y Pabon. “Las relaciones de &kmlirentre Colombia y Ecuador: Una nueva

construccion de confianza”.p.10

8 Ver Bermeo y Pabon. “Las relaciones de seguriaeck éColombia y Ecuador: Una nueva construccion de
confianza”.p.10
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Basicamente el Plan Ecuador:

Considera que los conflictos lanFrontera Norte se generan, de una parte, ar mhati Plan
Colombia producido bajo la perspectiva de la Adstmacion de su presidente, Alvaro Uribe y de
otra, por el descuido de una anterior gestion astiaie ha visto la zona basicamente como un lugar
de explotacion de recursos naturales que benefzis intereses de algunos grupos econémicos
nacionales y extranjeros, los que no han tenidgumrespeto por el medio ambiente, pisotearon
sistematicamente los derechos de las poblacioceswrtieron a esta zona en un no-lugar donde la
economia circula bajo dinamicas ilegales que stastdns dos polos de conflictividad y sostienen la
problematica en los dos lados de la frontera. B@aseazones, el concepto de seguridad humana de
Plan Ecuador se distancia del concepto de seguddiaBlan Colombia en cuanto a que no es una
declara7t80ria de guerra contra las drogas, puesdecuan su territorio, es un pais libre de su
cultivo.

De otra parte el Plan Ecuador pretende orientaresfiserzos “a solucionar los
graves problemas derivados de la economia ileggrdsencia y/o los efectos de actores
violentos, los desplazados y los refugiados; fremtello, su reaccion constitucional es
proteger a las personas que se encuentren en ikondle asilo, de refugio y ofrece
proteccion a los desplazados por causa de la §(ferRara lograr estos objetivos el Plan
trabaja en 2 puntos principales: inclusion y dedlarrsocial y desarrollo econémico y
territoriaf®,

El Plan Ecuador es basicamente la contraposicibRlde Colombia y surgié como
respuesta a este. Segun palabras del gobiernameanat el Plan Ecuador es una alternativa
para la paz fronteriza, indicando en cierta forma gl Plan Colombia ha sido la alternativa
para la guerra.

Ecuador a través de este plan busca recuperartdbileid deteriorada por el
derrame del conflicto colombiano. Para cada asp#eteste escenario existen planes cuyo
fin es reparar los dafios causados tanto a ciudadeogatorianos como a ciudadanos
colombianos en busca de refugio, asi como daficd ambiente y en cada aspecto socio

econdmico de la region.

8 Ver Plan Ecuador. Seguridad Técnica del Plan Emu&gguridad en Frontera Norte. Consulta eleateoni
" Ver Seguridad Técnica del Plan Ecuador. Segurideml Frontera Norte, disponible en:
http://www.planecuador.gov.ec/pages/interna.phgadiinfo=34
8 Comparar Seguridad Técnica del Plan Ecuador. ®glren Frontera Norte, disponible en:
http://www.planecuador.gov.ec/pages/interna.phasiinfo=34
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El Estado ecuatoriano demuestra a través de esteqpk ha sido inevitable evadir
la confrontacion armada en Colombia, y si bien rmtiene una participacion militar activa,
tiene al menos una posicién nueva frente a losndoiEnos y ecuatorianos afectados por
dicho conflicto al darles asistencia a pesar deddds contratiempos que se han presentado

por la complejidad de la situacion.
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CONCLUSIONES

Como se ha podido ver, los factores de derrameaidlicto colombiano modificaron las
politicas sociales y econdmicas en Ecuador, edpemtige en la zona fronteriza, esto debido
al poder de influencia que los mencionados efebtims generado en esa region. Las
relaciones colombo-ecuatorianas han afrontadotipdale obstaculos debido al impacto del
desbordamiento del conflicto colombiano en la malitdoméstica ecuatoriana, generando
distanciamiento entre ambos Estados y aumentasdwez la disparidad frente al derrame.

Colombia y Ecuador comparten los mismos problernaspéejos, los cuales exigen
respuestas igual de complejas para enfrentarlog,lpe esfuerzos de ambos no han podido
ser en cierto modo reunidos por las opuestas éside seguridad.

Los desplazamientos, las fumigaciones, claramdnésentamiento de este grupo
guerrillero en suelo ecuatoriano y por ultimo lae@geion Fénix son consecuencia de las
actividades ilegales de las FARC, ya que si bidas&éhdo colombiano es responsable de las
aspersiones con glifosato y del bombardeo, no llogcho injustificadamente a pesar de que
a través de estos Colombia ha adquirido una reapditsd legal frente al Estado del
Ecuador.

Ahora bien, a partir de alli es importante resaltarmas importante de las
conclusiones: Colombia y Ecuador tienen dos visaistintas del conflicto, lo que indica
inmediatamente que en cierta medida las solucipaes contenerlo y combatirlo difieren.
Por su lado el gobierno del presidente Alvaro Udbk@® en claro con todas sus actuaciones
qgue la prioridad principal del Estado colombianopesseguir a los grupos ilegales que
ejercen el “terrorismo” bien sea en Colombia o dude sus limites.

Es precisamente por ese pensamiento que en algeshidarel Estado colombiano
ha causado el rompimiento de las relaciones, ataxgresamente la Operacion Fénix, pero
es también en ese punto donde se revelan las Itdifles que Ecuador ha tenido que
enfrentar al momento de contener el efecto de kherrgue entre otras cosas, le ha acarreado
dificultades de tipo humanitario como lo son lodesiide colombianos desplazados por la

violencia en busca de refugio.
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Ecuador claramente ha demostrado que si bien exrtampe mantener una notoria
presencia militar en su lado de la frontera, neuparticipar en dicha confrontacién por ser
ajena a su territorio.

La caracteristica mas grande es que estos Estadubgn amenazas diferentes, de
esta forma es posible afirmar que la amenaza pahgiara Colombia es la Ultima para
Ecuador, y esa amenaza son las FARC. Para Ecumdasis humanitaria y los dafios en la
salud humana, en la economia y en el medio amb@nisados por las fumigaciones son
mucho mas amenazantes que este grupo guerrilleagamebio para Colombia las FARC son
especificamente el punto principal en la agendsedaridad.

Por otro lado esta guerrilla ha sido aguda alzatilia Ecuador como centro de
operaciones, territorio desde el cual no solo maddo ataques a la poblacion y fuerza
publica colombianas, sino que también ha consegpdoar y abastecerse. Las FARC saben
gue no pueden sostener batalla en dos frentesydocgnlleva a concluir que no tiene
intenciones de atentar contra el Estado ecuatogansimple sentido de supervivencia.

Otro punto que puede concluirse es la necesari&teasia militar que recibe
Colombia de los Estados Unidos. Imperiosa pargudason colombiana y amenazante para
algunos paises latinoamericanos. Lo cierto es: Gl es aliada de Estados Unidos y
viceversa, por ende ambos sacan provecho de la&e@mgn militar que ha traido grandes
ventajas sobre todo en la administracion Uribe.

Por su parte Ecuador ha dado amparo a los coloowigue llegan a este pais en
busca de refugio, proveyéndoles identificacionmpedio de la cual pueden acceder a salud,
educacion y trabajo. Asi mismo Colombia ha declargde estd dispuesta a reparar los
dafios causados a los ecuatorianos afectados gamagmciones.

Para finalizar, la contencién del conflicto en stalidad es algo imposible, las
FF.MM vy policiales colombianas a pesar de su adtpacidad y experiencia no pueden
detener el derrame de cada uno de los factoresaerden500 kilébmetros de selva fronteriza
sin ayuda de terceros. Son 586 kilometros de satvale desierto, por ende toda actividad
militar se obstaculiza mayormente.

Finalmente es necesario comprender que la ayudaesdestados Unidos no seria

tan eficiente como la asistencia del Estado ecaatory esto por una simple razon: Desde
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suelo ecuatoriano puede haber contencion por dartas Fuerzas Armadas ecuatorianas y
no por parte de EE.UU, por ende para que pueda dara coexistencia armonica entre
Colombia y Ecuador, este ultimo debe aceptar que agoperacion militar es mas que

necesaria para conservar la paz en la region.
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Anexo 1:Informe blanco sobre la demanda del ecuador c@dlambia, 31 de marzo de
2008. Imagenes copiadas de:
www.ecuadorinmediato.com/ecuador_demanda_a_colomhie |la _haya por_fumigacion
es--74852

INFORME BLANCO SOBRE LA DEMANDA DEL ECUADOR CONTRA COLOMBIA

El 31 de marzo de 2008 Ecuador presentd una demanda contra Colombia ante la Corte
Internacional de Justicia, en La Haya, para poner fin a las aspersiones aéreas de quimicos
herbicidas altamente tdxicos a lo largo de la frontera ecuatoriano-colombiana, y a los serios
dafios que éstas han causado y continian causando, dentra del territorio ecuatoriano, a la salud y
bienestar de la poblacién local, incluyendo las comunidades indigenas que han sido desplazadas

como resultado de las aspersiones quimicas.

Por miés de siete afios, desde que Colombia iniciara las aspersiones aéreas en la regién de
la frontera, Ecuador ha protestado contra esta practica e insistido en que Colombia la terminara.
Con base en evidencia cientifica y médica de que las aspersiones de Colombia han sido dafiinas
para la poblacién del Ecuador, asi como para el ganado, las plantaciones y el ecosistema local,
Ecuador ha exigido a Colombia que se abstenga de realizar mas aspersiones aéreas dentro de 10
kilémetros de la frontera. Colombia sistematicamente ha rechazado todos estos requerimientos
de Ecuador durante los Gltimos siele afios y ha rehusado categéricamente detener sus

aspersiones.

En 2007 los gobiernos de Ecuador y Colombia conformaron cada uno una Comisién
Cientifica y Técnica nacional para evaluar los efectos de estas practicas e intentar arribar a una
solucidn al problema. En el caso del Ecuador, la Comisidn Cientifica y Técnica realizé un
estudio cientifice completo y produjo un voluminoso reporte debidamente documentado de los
efectos nocivos de las aspersiones aéreas de Colombia sobre la salud humana en las comunidades
fronterizas en Ecuador, asi como de la muerte de ganado y de la destruccion de cultivos de

subsistencia. Sin embargo, luego de varias rondas de reuniones, las Comisiones no fireron



capaces de arribar a acuerdos sobre los efectos de las aspersiones o sobre las acciones a seguir y
la discusién fue terminada. En julio de 2007, Ecuador notificé formalmente a Colombia que los
esfuerzos diplomaticos para resolver la disputa habian sido agotados sin éxito y que Ecuador
buscaria otros caminos para la resolucion pacifica de la disputa en concordancia con el derecho

internacional. Colombia no respondié a la notificacion.

En enero y febrero del presente afio Ecuador hizo otro intento final para resolver la
disputa diplomaticamente, al nivel de los Ministros de Relaciones Exteriores de ambos Estados,
pero Colombia nuevamente se rehusoé a terminar las aspersiones aéreas a lo largo de la frontera
Ecuador-Colombia y, especificamente, se rehusd a firmar un acuerdo bilateral con Ecuador que
comprometiera a Colombia a no fumnigar sino hasta 10 kilometros de la frontera. Ecuador
nuevamente notificé a Colombia que los esfuerzos diplométicos estaban agotados y que
recurriria a otras avenidas para lograr la resolucion pacifica de la disputa. Esta vez Colombia

tampoco respondid a la notificacion del Ecuador.

Al no quedar otro recurso, y después de siete afios de esfuerzos diplomaticos infructosos
y frustrantes, Ecuador presenté una demanda ante la Corte Internacional de Justicia. La demanda
busca tres remedios: (1) una declaracion de la Corte de que Colombia ha violado la soberania y
la integridad territorial del Ecuador, en contravencion del derecho internacional, por su practica
de aspersiones aéreas, que ha causado dafios al Ecuador, a su poblacién y a su medioambiente;
(2) una orden de que Colombia se abstenga en el futuro de realizar aspersiones a una distancia de
10 kilémetros desde la frontera; y (3) una orden de que Colombia pague reparaciones a Ecuador

por ¢l dafio causado por las aspersiones ilegales.



La demanda del Ecuador contra Colombia no estd relacionada con la disputa entre los dos
Estados derivada del ataque armado de Colombia dentro del territorio ecuatoriano del 1 de marzo
de 2008. En ese caso, Ecuador urgentemente llevé el asunto a la atencion de la Organizacién de
Estados Americanos y de los Jefes de Estado del Grupo de Rio. Ambos, ¢l Consejo Permanente
de la OEA (el 17 de marzo) y los Jefes de Estado del Grupo de Rio (el 8 de marzo) emitieron
Resoluciones condenando a Colombia por el uso de la fuerza y la violacién de la soberania en
contravencién de los Articulos 19 y 21 de la Carta de la OEA. En ambos casos, las Resoluciones
incluyeron una disculpa formal de Colombia y su compromiso de no enviar nuevamente fuerzas

militares o policiales dentro del Ecuador, en violacion de la soberania ecuatoriana.

La proximidad entre la presente demanda y las Resoluciones de la OEA y de los Jefes de
Estado es absolutamene fortuita. Reunir el equipo legal necesario y preparar una demanda
demora muchos meses y Ecuador inicid este proceso en julio de 2007, luego de notificar a
Colombia que la disputa no seria resuelta por la via diplomitica. El equipo legal del Ecuador
1nicid la redaccion de la demanda en noviembre del 2007, mas de tres meses antes del ataque

armado colombiano del 1 de marzo de 2008.

Ecuador ha nombrado al Sr. Diego Cordovez, antiguo Secretario General Adjunto
de las Naciones Unidas y ex Canciller del Ecuador, como su Agente en este proceso judicial.
Ecuador estara representada ante la Corte por un eminente equipo de abogados internacionales
que incluye al Profesor Pierre-Marie Dupuy, de la Universidad Intemacional Europea de
Florencia; al Profesor Philippe Sands Q.C., del University College London; al Profesor Alan
Boyle de la Universidad de Edumburgo; al Sr. Paul Reichler, Socio de la firma Foley Hoag LLP

de Washington; y al Profesor Ifiigo Salvador, de la Pontificia Universidad Catélica de Quito.



La jurisdiccién de la Corte esta basada en el Articulo XXXI del Tratado Americano de
Soluciones Pacificas, también conocido como “Pacto de Bogota”, del cual ambos paises son
partes. El Articulo XXXI otorga a la Corte Internacional de Justicia 1a jurisdiccion sobre
cualquier disputa entre dos o mas partes que involucren cuestiones de derecho internacional. En
diciembre de 2007, en el marco de una disputa legal entre Nicaragua y Colombia, la Corte ya

resolvio que el Articulo XXXI le otorga jurisdiccion.

Es con pesar que el Ecuador se ha visto obligado a instaurar este proceso judicial contra
un Estado vecino, pero luego de siete afios de fallidos esfuerzos diplomaticos y ninguna
posibilidad de éxito, Ecuador concluye que tiene sélo una opcion disponible para defender la
integridad de su frontera con Colombia, prevenir futuros dafios a la salud y bienestar de sus
ciudadanos en el area fronteriza, detener la muerte de ganado y de plantaciones de subsistencia
de las cuales dependen estas comunidades marginales, y proteger la rica diversidad bicldgica de
su medioambiente. Esa opcién, que s consistente con el historico y firme compromiso del
Ecuador de resolver toda disputa internacional pacificamente y en concordancia con el derecho
internacional, es someter ¢l tema a la mas alta y distinguida autoridad legal de la comunidad
internacional, la Corte Internacional de Justicia. El Ecuador se compromete a aceptar la decisidén

de la Corte, cualquiera que €sta sea.



Anexo 2: Declaracion de la XX Cumbre del Grupo de Rio:

Las Jefas y los Jefes de Estado y de Gobierno éebMsmo Permanente de Consulta y
Concertacion Politica -Grupo de Rio- reunidos easidn de la XX Reuniéon Cumbre en
Santo Domingo, Republica Dominicana, atentos &dacon que prevalece entre Ecuador y

Colombia, hemos convenido en emitir la siguientel&@acion:

1. Son motivo de profunda preocupacion para todaetpon los acontecimientos que
tuvieron lugar el primero de marzo de 2008 cuaneozias militares y efectivos de la policia
de Colombia incursionaron en territorio de Ecuadwr,la provincia de Sucumbios, sin
consentimiento expreso del Gobierno de Ecuador paaiizar un operativo en contra de
miembros de un grupo irregular de las Fuerzas Aasid&kvolucionarias de Colombia, que

se encontraba clandestinamente acampando en@l §eaterizo ecuatoriano.

2. Rechazamos esta violacion a la integridad oeiait de Ecuador, y por consiguiente
reafirmamos el principio de que el territorio destado es inviolable y no puede ser objeto
de ocupacion militar ni de otras medidas de fudéaraadas por otro Estado, directa o

indirectamente, cualquiera fuera el motivo, almaaera temporal.

3. Tomamos nota, con satisfaccion, de las plerssiias que el Presidente Alvaro Uribe
ofrecié al Gobierno y al pueblo de Ecuador, povitdacion del territorio y la soberania de
esta hermana nacién, el primero de marzo de 2008 parte de la fuerza publica de

Colombia.

4. Registramos también el compromiso del presid@ivaro Uribe en nombre de su pais de
gue estos hechos no se repetirdn en el futuroni@jina circunstancia, en cumplimiento de

lo que disponen los articulos 19 y 21 de la CagtladDEA.

5. Tomamos nota de la decisién del Presidente R&fmea de recibir la documentacion
ofrecida por el Presidente Alvaro Uribe y que hmbiégado a poder del Gobierno de



Colombia luego de los hechos del 1° de marzo, adéinque las autoridades judiciales

ecuatorianas investiguen eventuales violacionadeylnacional.

6. Recordamos también los principios, consagradosglglerecho internacional, de respeto a
la soberania, de abstencién de la amenaza o aleutm fuerza y de no injerencia en los
asuntos internos de otros Estados, destacando lgaetieulo 19 de la Carta de la

Organizacién de Estados Americanos prescribe queglN Estado o Grupo de Estados
tiene el derecho de intervenir, directa o indirewtate, y sea cual fuere el motivo, en los
asuntos internos o externos de cualquier otro.riBtipio anterior excluye no solamente la

fuerza armada, sino también otra forma de injeeemcide tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos poljtieeenomicos, y culturales que lo

constituyen.”

7. Reiteramos nuestro compromiso con la convivepagfica en la region, basada en los
preceptos fundamentales del derecho internacimménidos en las Cartas de las Naciones
Unidas y de la Organizacion de Estados Americaasiscomo en los objetivos esenciales
del Grupo de Rio, de manera destacada la solucanifiga de las controversias

internacionales y su vocaciéon para la preservad®na paz y la blusqueda conjunta de

soluciones a los conflictos que afectan a la region

8. Reiteramos nuestro firme compromiso de comiediamenazas a la seguridad de todos
sus Estados, provenientes de la accion de grupagiiares o de organizaciones criminales,
en particular de aquellas vinculadas a actividatidsnarcotrafico. Colombia considera a

esas organizaciones criminales como terroristas.

9. Respaldamos la resolucion aprobada por el Cordgjmanente de la Organizacion de
Estados Americanos el 5 de marzo de 2008. Asimissmpresamos nuestro apoyo al
Secretario General en el cumplimiento de las resguhdades que le acaban de ser
asignadas mediante dicha resolucién para encabeaaComisién que visitara ambos paises

recorriendo los lugares que las partes le indiguelevara un informe de sus observaciones



a la Reunién de Consulta de Ministros de Relacidbdsriores y propondra formulas de

acercamiento entre ambas naciones.

10. Exhortamos a las partes involucradas a mantehmrtos canales respetuosos de

comunicacion y a buscar formulas de distension.

11. Teniendo en cuenta la valiosa tradicion delp@rae Rio, como un fundamental
mecanismo para la promociéon del entendimientolydlsgueda de la paz en nuestra region,
manifestamos el total apoyo a todo esfuerzo decageento. En tal sentido, ofrecemos a los
gobiernos de Colombia y Ecuador los buenos oficles Grupo para contribuir a una
solucion satisfactoria, para lo cual la Troika @Gelipo permanece atenta a los resultados de

la Reunion de Consulta de Ministros de Relaciongsriores.

Santo Domingo, Republica Dominicana

7 de marzo de 2008



Anexo 3:Plan Ecuador

Plan Ecuador: la politica de Estado

Plan Ecuador nace como una respuesta del Gobietriecdador hacia los efectos negativos
del Plan Colombia. Se trata de una politica dehdtstecuatoriano de desarrollo y paz,
articulada a una estrategia de seguridad, paragwemel buen vivir de las poblaciones que
habitan la Frontera Norte.

Seguridad Humana

Uno de los derechos primordiales del ser humania egguridad. Es ademas un derecho
estipulado en el articulo 393 de la Nueva Cons6ituEcuatoriana: “El Estado garantizara la
seguridad humana a través de la politica y accimegradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una culturaateypprevenir formas de violencia y
discriminacién, y la comision de infracciones yial. La planificacion y aplicacion de
éstas politicas se encargara a los 6rganos espadad en los diferentes niveles del
gobierno”

Asimismo, la Nueva Constitucion basa sus objetidesseguridad en el respeto a los
derechos humanos y la construccion de la justioidalk acabando con las desigualdades.
Por esta razon, la linea de accién de la STPErsgegu desarrollo la seguridad econdmica,
alimentaria, de ambiente, humana, y politica dariati culturas existentes en la Frontera
Norte.

Plan Ecuador concibe la seguridad humana comacseltaglo de la paz y el desarrollo. Su
objetivo es el de orientar los esfuerzos de losrestinstitucionales presentes en la Frontera
Norte para solucionar los graves problemas derwat® la pobreza, la exclusion y la
violencia. Como se puede constatar, el conceptederidad que implica la politica de Plan

Ecuador se distancia del armamentismo y la vio&enSiegun este concepto, una zona



fronteriza segura es aquella en la que sus habitasuentan con la calidad de vida que

merecen.

Aplicacion y principios fundamentales

Su aplicacion se basa en el cumplimiento de lostiebs hacionales de desarrollo social y
econdmico, la observancia de los acuerdos intenalgs en materia de derechos humanos
y derecho internacional humanitario, la conservagi@provechamiento sustentable de los
recursos naturales y la lucha contra todo tipo ciévidades ilegales y que afectan la
seguridad ciudadana.

Se soporta en una plataforma de accion integra pmrFrontera Norte del pais. Tres

principios fundamentan su construccion:

a. La paz y cooperacion como sistema de conviveantia los Estados;

b. El repudio a la agresion externa, la no inteci@nen los asuntos internos de otros paises
y la igualdad soberana en las relaciones con tasl@s vecinos;

c. La cooperacion y corresponsabilidad, en el cimighto de los objetivos del desarrollo,

entre las diferentes instituciones del Estado ecizaio y las organizaciones de la sociedad.

La observancia de estos principios permitird cadaplla seguridad y una cultura de paz
centradas en el ser humano, la satisfaccion denecssidades y la potenciaciéon de sus
capacidades vy libertades, asi como mantener ur#icpotle relaciones internacionales

equitativa y solidaria.

Situacion en la Frontera Norte

La Frontera Norte



Debido a su caracter divisorio, la frontera apareneun primer momento, como una
construccién fisica —algo dado, fijo e inmutable-clial puede exacerbarse cuando de por
medio existen conflictos entre los Estados o, c@ncel caso de la Frontera Norte del
Ecuador, vecindad con una zona de conflicto arnyasignificativas actividades ilicitas. En
dicha lectura, el caracter social de la frontere@psado por ser considerada una division

fisica o natural.

Sin embargo, desde un punto de vista sociologae,flonteras son espacios vivos, de
intensa conexidn social, cultural, comercial, dedienes familiares y afectivas, que se
extienden mas alla del estado de las relaciondsndfticas o politicas entre dos paises. La
frontera, con todo su bagaje legal, constituciommllitico, econémico y sobre todo

socioldgico, no pueden ser entendida o explicadanoses concebida en tanto que

construccién social es decir, en tanto que prodhistadrico.

Su forma representa la existencia de un espacibcpplmas aun, indica la finalizacién de
una territorialidad constitucional y el principi@ @tra. Las fronteras, en cuanto productos
histéricos evolucionan, cambian, como lo demuedtiaso de la region fronteriza norte de

nuestro pais.

En el caso de la frontera entre Ecuador y de Calntal constitucionalidad ha sido

frdgilmente concebida. Esta fragilidad se exploa, un lado, por la prevalencia de esquema
de desarrollo centralista, que se suponia irradiasus efectos hacia sectores periféricos.
Este proceso no solo que evidencié profundas deliis sino que demostro la precariedad

de este planteamiento.

La extrema fragilidad para el desenvolvimiento deestado de derechos en los territorios de
frontera se explica, por otro lado, desde la vigede un tratamiento a la region fronteriza
como abastecedora de materias primas y recursagalest indispensables para el
crecimiento y desarrollo del resto del pais. Bastamrdar como en el caso de la frontera
norte ecuatoriana, la explotacion de caucho, madereerales y petréleo, ha contribuido a

alimentar los recursos econémicos presupuesta@isgrementar el PIB nacional.



El panorama de esta region del pais esta ademastar@rado por las dinamicas de
movilidad humana que se viven en la zona. Se estirmaEcuador cobija a mas de 600 mil
colombianos. Una parte minoritaria de esta pobtadiégd al pais en blusqueda de
proteccion internacional. Muchos de ellos son nmgs econdmicos, otros son
inversionistas o estudiantes. Sin embargo, de doueuna encuesta realizada por ACNUR
con el apoyo de la Cancilleria y de la STPE, 135 son personas con necesidades
especiales de proteccion han llegado al Ecuadoertdoyde la guerra, la persecucion y la
violencia. ElI 40% de esta poblacién, aproximadames@ mil personas, habitan en la

Frontera Norte.

A esta fuerte ola migratoria proveniente del vegdads hay que afadirle la movilidad de
familias que vivian en la frontera y que se hartovisbligadas a desplazarse hacia otras
zonas del interior del pais, producto de la viakenel temor, la usurpacion de sus tierras. La
Frontera Norte ecuatoriana es una region de pasddiena de riquezas naturales y
culturales, padece al mismo tiempo de serios pnadsederivados del descuido historico en

el que ha vivido agudizados por las consecuenekbsoflicto interno colombiano.

En efecto, muchos de los problemas presentes zm&tienen que ver con la concurrencia
de estos dos factores que han provocado situagmampaliciales para la seguridad del pais,
de forma general, y para la calidad de vida deplatislaciones fronterizas, de manera

particular.

Algunos datos

Vulnerabilidades

1. Graves problemas socioeconomicos: altos indicededempleo y subempleo, bajos
indices de cobertura y calidad de servicios basi@® indice de analfabetismo,

desconfianza en el sistema de administracion fisstiia, etc.

2. Insuficiente y débil presencia de las instituciopéslicas.



3. Capacidades institucionales locales en procesesizllo.

4. Fragilidad del tejido social.

5. Multiplicacion y dispersion de centros pobladosmooconsecuencia de la falta de
ordenamiento territorial.

6. Impactos negativos provocados por el conflicto exo@bia en diversos ambitos:
salud, comercio, economia, inseguridad y violendasplazamiento de la poblacion
ecuatoriana, incursiones de grupos armados irnegaila

7. Conflictos causados por la irregularidad en la @agd de la tierra: chachi-afro; afro-
awa@; colonos; invasiones.

8. Contaminacion y efectos negativos de actividadésetkvas, como la explotacion de
madera, mineria y petréleo, palma y el monocukixtensivo.

9. Incremento de las actividades delictivas: violen@des de economia ilegal.

10. Contrabando de derivados del petréleo y precurgprigsico.

Potencialidades

1. Distribucion geografica balanceada entre Sierrat&€p Amazonia, como en ninguna
otra franja transversal del pais. Esto puede piermita representacion relativamente
equilibrada para la toma de decisiones.

2. La importancia del sector rural en la zona y lafigoumacion de jerarquias urbanas
transversalmente ubicadas que permiten disefiardemamiento territorial regional.

3. El espacio fronterizo incorpora una variedad desistemas que incluyen al manglar,
bosques primarios, paramo y selva amazonica y o&servas ecolégicas que merecen
especial proteccion e interés por parte del Esfatwla comunidad internacional.

4. En laregion de la frontera encontramos una graiedad de recursos renovables y no
renovables, que aportan al PIB.

5. Produccion agropecuaria diversa y de gran potedaél que permite el
fortalecimiento de cadenas productivas sostenibles.

6. Riqueza cultural significativa: en la regién habitdiez pueblos indigenas y afro

ecuatorianos, lo que la convierte en la zona deondiyersidad étnica.



