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Kasilli oleva selvitys pohjautuu ympéristoministerion 20.10.1995 asettaman yhdys-
kuntarakenteen seurantatyéryhman tuottamaan julkaisemattomaan loppuraporttiin
ja sen pohjalta tydstettyyn kokeilu- ja selvitysaineistoon. Tydryhmén tehtavéna oli
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen seurantaa palvelevan tietojérjestelmén ja
tahan liittyvan karttakdyttoliittyméan suunnittelu ja toteutus.

Selvityksessa esitetddn Suomen ympéristokeskuksessa suoritettuihin kokeilui-
hin ja yhdyskuntarakennetta koskevista erillisselvityksistd saatuihin kokemuksiin
nojautuva ehdotus yhdyskuntarakenteen seurannan léhtoaineistoista, tietosisallos-
t4, tietojen alueellisesta jarjestimisestd ja kasittelystd sekd kdyttoliittymasta ja seu-
rannan muista tulostus- ja hyviksikayttdmuodoista. Yhdyskuntarakenteen seuran-
tajérjestelma on tarkoitus liittaa osaksi kehitteilld olevaa alueiden kdyton tietojarjes-
telmaa.

Selvityksen on laatinut suunnittelija Mika Ristimaki Suomen ympéristokeskuk-
sesta. Ty6td on valvonut ympéristdneuvos Harri Pitkdranta ympéristdministeriosta.
Selvityksen laatimiseen on osallistunut my6s suunnittelija Kari Oinonen Suomen
ympiristokeskuksesta erityisesti seurantajérjestelméan teknisen kuvauksen osalta.
Lisaksi tyohon ovat osallistuneet em. tydryhman jasenet kehittamispaallikko llppo
Niemi ympéristoministeridstd ja vanhempi suunnittelija Vesa Lehtonen Suomen
ympiristokeskuksesta. Jarjestelmén teknisen ympariston kehittdmisessé on avusta-
nutvs. suunnittelija Antti Lehtinen Suomen ympaéristokeskuksesta.

Harri Pitkdranta
Ympéristoneuvos

Ymparistdministerio « o o o o« o o o e s s s e s s e s s e R e e s s s e e 0w



Sisal¢é

Esipuhe.............ccoreuereneennene. Cretessesennenieeaetessssabe e s e e s a et s e e e s ssnnnaeeasennnnnn 3
THVISTEIMG c.vuverenensnerencneiciitcctrtcste s ese s s s e ssssssssssssesssensansnsaes 6
I LGRTOKORAQL ...ttt seessesesesessessasasssessssnsasasnenes 8
2 Tavoitteet ja FAJOILLEEL ..........coceeruruereeeererererernsencsesesesesssssssessssesssesesenns 9
21 Osaksilaajempaa rakennetun ympiriston seurantaa ..............o.eeeeesvuesernennn 9
22 Olemassa olevan tiedon tehokas hyVAKSIKAYHO ..........vuueeeveneeesncersencenenesennns 9
23 Ympiristohallinnon tarpeet etusijalle .........ccoeueeeueeerervesrssssseesreeemesessssssssenns 9
24 Vastauksia tirkeisiin KySymMyKSiin .......coecsmeseereeseesssessessssssssesssssssesessessesssens 10
3 Yhdyskuntarakenteen kuvauksen yleisid periaatteita...................... I
3.1 Katsaus yhdyskuntarakenteen muutoksia koskevaan tutkimukseen ...... 1
3.2 Kaupunkirakennemallit ...........ccoccoeeemeermrrrsrssressesssnsmsssssesessesesssssssesessesssens 14
3.3 Teoreettiset aluejakovaihtoehdot .........ccourvereerrrerrveereerenesnenesssesessesesssesenes 16
34 Aikayhdyskuntarakenteen KUvaukSessa .......co.uueeuseeenessesessemsecesessssses 16
35 Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelmin kehittimisen

PEIUSVALINNGL oottt seerssssss st sessessassssssssasseassessssssnane 17
4 Ehdotus yhdyskuntarakenteen seurannan sisGlloksi ..............ou...... 19
41 SeUIANtA-AIUEEL .......uuccveceeiscveireniarnreasresssissesssesssesssssssssesesasessssessesssssessenns 19
42 SeurantamMUUEEUJAL ........cuuvecrirircrensersssssssssssessesssssssssssssssesessssssessssssssens 19
43 Yhdyskuntarakenteen Seurantatileys .........couuererurereesssseiunserssssesmseensesesns 20
44 Yhdyskuntarakenteen seurannan alueyksikotja aot .............ceeveereenerennn. 21
441 Ruutuseurannan alueellisena perusyksikkona ...............ocooooveeenn.... 21
442 Seurannan alueelliset perusrajaukset .............cco..ooeeeeereerercsseerssrennnn. 22
4421 TAAJA-ASULUSTAJAUS .......ovoveeveecererrerirerisriie oo 22
4422 Tyossakiyntialue (TKA) ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e oo 25
4423 KAUPUNKISEURLL ... 25
4424 Aluejaot kaupunkiseudunt SiSAll .........ovvorvrvevoeveenrveresecereeeesrenenn, 27

4425 Aluejaot kaupunkiseutua ympiirgiviin ‘muun tydssikiyntialueen’
SISAIE <vvovvoeveveiiiie et 34
443 Etdisyysvyohykkeisiin perustuvat aluejaot ..............ccoo..eveeereveeenenn.. 36
4431 Etdisyyden mittaamiSesta .........oo.uvuerveveernveorieroseesereressessessons 36
4432 Perusseurannan etdisyySoyGhykkeet .............co.ovvrreereevvereeoreverrensen, 37
4433 Muut etiisyyteen perustuvat tarkastelut .............co..cooeveeeveeve., 37
444 Kéyttajan toteuttama vapaavalintainen aluerajaus ............................ 39
45 Seurannan tausta-aineiStot ..........cceeeerruveerssrrenensessesssesnsssessessssssssssssssssasesns 39
4.6 Seuranta-analyysit...........oueeceerereenscsnernnnsensesssesssssssssssssssssesssssssssssssesssseenns 40
461 Perusseuranta jasiihen liittyvit seuranta-analyysit ..............cc........... 40
4.62 Vapaamuotoinen yhdyskuntarakenteen seuranta ..............ooooon........... 41
4.7 Tiedonhallinta, tietokanta ja YKR-KAyttolittyma ..........eeeeveenermessenennnns 41
4.71 Jarjestelmén tekninen Kuvaus .......c..coouueevveeuemreerivceeieeee e 42
472 KEAYHOHIttYIMA «..ooovovveeeee st 43



5 Aineistojen ja tiedonhallintamallin sopivuus hankkeeseen .............. 44

51 Seurantamuuttujien laatu ...... 4
52 Aluejakojen luotettavuus ja vaikutus analyysiin .......c.cccecveeenecrinsenancncnse 4
44
45

53 Tausta-aineistojen kiyttokelpoisuus .........cevrervenene
54 Tiedonhallintamallin sopivuus .........ccccevuvuruecas

6 Liittymdt muihin hankkeisiin .............cocvvicrnecceriicnicscnnessssesssassesansenes 46

7 Yhdyskuntarakenteen seurantajdrjestelmdn kdytté6noton

JATJESTAMUNEN ....cocneeeeeeerneereieeescsaenssesniessstsesssssssessassssessansesnes 47
8 Jdrjestelmdn kustannukset ..............ccueeeeicnrisninsuissenissnissessssnssnssnnes 48

81 Perustamiskustannukset Siessskenasessorssasssssssassasetssusnsasasanainsnasssasasassases 48

82 Arvioidutkiyttokustannukset ...........eceeunne .48
9 Pitkdn aikavdlin kehittdmistarpeita ja mahdollisuuksia .................. 50
10 JORTOPAGLOKSEL .........uueeeeenueinniiennsanicssessesssnessnssesssessnssssssssassssonns 51
LiltelUETLEIO .........uueeuneenneennernercntinieieccsecseneescsacsssnssssssssssssesssssssssssanes 53
1. Seurantamuuttujat .. vereresnsanesnsassaseseaseans 54
2. YKR-taaja-asutusrajausmenetelma ...........cocvmirnrenrucnerenscncensicssescscsesesesssnsasesesesees 56
3. Kaupunkiseudun rajauskriteerit ........coceereiviucessrserencsnnsesesssssssensnersssssnssssessssases 60
4. Yhdyskuntarakenteen yleistiedot ja seuranta-analyysit .........ocrvueruniserecne 62
5. Rakennus-ja huoneistorekisterin (RHR) HetoSiSAlt .......cccovsereusensurucssasssrasnannns 65
6. Rakennusluokittus 1994 ...........coiiviinninnnsiinsissssssesinssisiscsssssssssessssssssssesessasses 67
Lahdeluettelo...........uuuuienneeinriennniniseeensneenieensueiencnnissnsessnssssssnesssnsosssses 69
Kuvailulehdet .............uuooneeirrinieninriiiinineicsinsecnsnencsnssssnsssssnsesssssssenses 71

YmMPpEristOMINISTENO o o o o o o o o o o o o s o o o o o o o s o s s o s s s s s s 5 6 a s 0 0 0 s o a0 0 s o0 s



Tiivistelma

Yhdyskuntarakenne koostuu keskeisilté osiltaan asuntojen, tydpaikkojen ja palvelu-
jen muodostamasta fyysisestd kokonaisuudesta. Ympéristdministeriossa 1997 val-
mistunut ympéristdn seurannan strategia (Suomen ympaéristd 162) maarittelee ra-
kennetun ympaériston yhdeksi seurannan kehittdmisen painopisteeksi. Uudessa
maankayttd- ja rakennuslaissa rakennettua ympéristod koskevan seurantatiedon
merkitys tulee entisestdén korostumaan ohjaustoiminnan apuvélineena.

Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmén (YKR) tavoitteena on sellaisen tie-
topohjanluominen, johon suuri osa muutakin rakennetun ymparistén seurantaa voi
nojautua. Alkuvaiheessa jajo pelkéstdan taloudellisista syistd YKR:44 on tarkoituk-
senmubkaista kehittda ensisijassa ympéristohallinnon tarpeita palvelevaksi tietojérjes-
telmaksi. YKR:n kautta saadaan tietoa yhdyskunnan eri toimintojen méaérésta ja laa-
dusta, maank&ytostd ja sen tehokkuudesta, toimintojen saavutettavuudesta, yhdys-
kuntien janiiden osa-alueiden erilaistumisesta, yhdyskuntien omavaraisuudesta, yh-
dyskuntarakenteen hajautumisesta sekd rakennetun jaluonnonympariston vélisista
sijaintisuhteista.

Yhdyskuntarakenteen tarkastelu on ilmién moniulotteisuudesta johtuen usein
sektoroitunutja kokonaisvaltaisten esitysten maara on vahainen. Yhta oikeata tapaa
yhdyskuntarakenteen kuvaamiselle ei ole olemassa. Yhdyskuntarakenteen seurannal-
le annettujen tavoitteiden toteuttamiseksi seurantajarjestelmaltd edellytetdan jous-
tavuutta sekd tietojen ajallista ja alueellista vertailtavuutta. Kaytannossa seurantajér-
jestelma tuleekin rakentaa useista eri elementeisté, joita hallitaan yhteiselld kéytto-
liittymalla.

Seurantajarjestelméa koostuu seuraavista osista:

¢  Seuranta-alueet

* Seurantamuuttujat

e Seurantatiheys

e Seurannanalueyksikétja-jaot

* Seurannan tausta-aineistot

* Seuranta-analyysit

* Tiedonhallinta, tietokanta ja YKR-kayttoliittyma

Yhdyskuntarakenteen seuranta kohdistetaan alkuvaiheessa maamme 30 suurimmal-
le tydssakédyntialueelle. Seurantajarjestelmé voidaan kuitenkin helposti laajentaa
koko maan kattavaksi, koska aineisto kattaa koko maan ja siséltaa 250 x 250 metrin
(osittain myds 125 x 125 metrin) tilastoruudukolla Tilastokeskukselta hankittuja tie-
toja vaestostd, perhekunnista, tydpaikoista, tydvoimasta, rakennuksista, asuinhuo-
neistoista, toimitiloista, tydmatkoista ja autonomistuksesta vuosilta 1980, 1985, 1990,
1993ja1995 (liséksi ympéristohallinnolla on rakennuskohtaista tietoa vuoden 1993-
ja 1998 rakennus- ja huoneistorekisteristd).

Seurantatiheyden on arvioitu vaihtelevan tarpeen mukaan kahdesta viiteen
vuoteen. YKR:4adn on tuotettu aluejakoja, joilla analysoidaan tydssakayntialueiden ja
kaupunkiseutujen fyysis-toiminnallista kokonaisuutta, sen nykytilaa ja muutos-
suuntia. Aluerajauksista keskeisimmat ovat taaja - ja haja-asutuksen seki kaupun-
kiseudun rajaus. Kaupunkiseutu muodostuu keskustaajamasta, laheisista taajamista
sekd ns. lievealueesta. Se muodostaa samalla keskeisimmaéan osan laajempaa ty6ssa-
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kédyntialuetta. Kaupunkiseutu ja ymparoiva tyossidkdyntialue jaetaan erikseen vield
alaluokkiin kuvaamaan yhdyskuntarakenteen eri elementteja ( esimerkiksi kerros-ja
pientaloalueet).

Fyysis-toiminnallista maankayton kuvausta tdydennetaan muilla mm. etdisyyk-
siin perustuvilla aluejaoilla. Jarjestelma mahdollistaa myds ns. kdyttédjan vapaavalin-
taisen aluerajauksen. Kdytdssd on myos useita tausta-aineistoja, joita kdytetddn mm.
seuranta-analyyseissa.

Seurantajérjestelmén tekninen tiedonhallinta perustuu SQL-server-tietokannan
ja ArcView paikkatieto-ohjelmiston laajennusosaksi rakennetun kéyttoliittyman
muodostamaan kokonaisuuteen. Kayttoliittymén kautta valitaan erilaisilla ehdoilla
tietokannasta tarvittava tieto jatkoanalyysia varten. Kaytto on teknisesti mahdollis-
takaikkialta ymparistohallinnosta.

YKR:n kehitystydn aikana on tullut esille siitd saatavien tietojen hyvaksikaytto
ympéristéhallinnon (mm. 1dhi6- ja keskusta-alueiden seuranta) ja muiden hallin-
nonalojen yhteisty6hankkeissa (mm. LYYLI-tutkimusohjelma, maakuntasuunnitte-
lu). Seurantajdrjestelmén kehittdmisessa onkin pyrittava eri tahoilla tuotettujen ai-
neistojen mahdollisimman suureen yhdistettdvyyteen. Myos seurantajérjestelma on
syytéd rakentaa siten, ettd se voi hyodyntad muiden hankkeiden tuloksia.

YKR:n kdyttéonotto ja jatkokehittdminen tapahtuu osana ympéristohallinnon
alueidenkéyton tietojarjestelman kehitystyota. Siind yhteydessd maardytyviat myos
seurantajérjestelmaan kaytettdvissa olevat voimavarat ja kiyttoonoton aikataulu.
Léhiajan ty6vaiheet keskittyvat seuranta-analyysien ja -raporttien tuottamiseen,
jrjestelmén kiytt66nottoon mahdolliseen laajentamiseen koko ympéristohallintoon
sekd rakennus ja huoneistorekisterin kdytto6nottoon. Pitkin aikavélin kehittdmis-
tarpeet liittyvit tietopohjan laajentamiseen, hyvaksikayton kehittdmiseen ja seuran-
tajarjestelmén teknisten ominaisuuksien kehittaimiseen.

Yhdyskuntarakenteen seuranta asettaa useiden eri kiyttotarpeiden vuoksi eri-
tyisid vaatimuksia. Ongelmaksi muodostuu se, miten saada laajasta tietomassasta
tarvetta vastaavaa, oikealla tavalla muokattua, ajankohtaista, riittdvan tarkkaa ja
ymmarrettdvdssd muodossa analysoitua tietoa. Ratkaisuksi esitetdan keskitettyyn
tiedonhallintaan perustuvaa seurantajérjestelméad. Yhdyskuntarakenteen seurannal-
la tarkoitetaankin yhdyskuntarakennetta koskevien tietojen systemaattista keraamis-
td, hallintaa, analysointia ja raportointia paikkatietoihin perustuvien tiedonhallinta-
menetelmien avulla joustavasti eri tietotarpeita varten.
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Lahtokohdat

Yhdyskuntarakenne koostuu keskeisilta osiltaan asuntojen, tydpaikkojen ja palvelu-
jen muodostamasta fyysisestd kokonaisuudesta. Kyse on yhteiskunnan perustoimin-
noista, jotka merkittavalld tavallamuovaavatihmisten paivittdisen toimintaympéris-
ton. Yhdyskuntarakenteeseen on sitoutunut huomattava osa kansallisvarallisuut-
tamme. Siind tapahtuvilla muutoksilla on pitkéaikaisia vaikutuksia seka ihmisten
paivittdisen hyvinvoinnin ettd yhteiskunnan kestavan kehityksen kannalta.

Muihin tarkeisiin yhteiskunnan ilmiéihin ja ominaisuuksiin verrattuna yhdys-
kuntarakennetta koskeva systemaattinen tieto on melko vaatimattomalla tasolla.
Karttojalukuunottamatta yhdyskuntarakenteen tilasta ei ole olemassa sadnnéllisesti
kerattya, ajan ja paikan suhteen vertailukelpoista aineistoa. Yhdyskuntarakenteen
kehityksesta onkin toistaiseksi saatu tietoa vain hajanaisesti ldhinna muita tarkoituk-
sia varten keratyista tilastoista ja muista tietojarjestelmista.

Syyné yhdyskuntarakennetta koskevan tiedon vahyyteen on pitkaan ollut tarkoi-
tukseen sopivien tiedonhallintamenetelmien puuttuminen. Vasta nyt, kun riittdvan
tarkat koordinaattipohjaiset tiedot ovat yleistyneet ja niiden kasittely uusien paik-
katietomenetelmien (GIS) avulla on helpottunut, on yhdyskuntarakennettakin kos-
kevien tietojen systemaattinen kerddminen muuttunut realistiseksi mahdollisuudeksi.
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Tavoitteet ja rajoicteet

2.1 Osaksi laajempaa rakennetun ympdriston seurantaa

Ymparistdministeridssd 1997 valmistunut Ympériston seurannan strategia (Suomen
ymparist0 162) méérittelee rakennetun ympériston yhdeksi seurannan kehittimisen
painopisteeksi. Rakennetun ympériston kehityksestd vastaavana ylimpén4 viran-
omaisena ympadristoministerion on huolehdittava siité, ettd silld ja sen alaisella hal-
linnolla on kiytettavissaan ajantasalla olevaa ja luotettavaa informaatiota rakennetun
ympériston tilasta. Alueiden kdyton suunnittelun ohjauskeinojen ja -tapojen muut-
tuessa tulee rakennettua ympaéristo4 koskevan seurantatiedon merkitys entisestaan
korostumaan ohjaustoiminnan apuvélineeni. Témé on otettu huomioon my6s uudis-
tetussa rakennuslainsdddénnossa. Uudessa maankiytto- ja rakennuslaissa ja asetus-
luonnoksessa on sekd ymparistoministeriélle, alueellisille ymparistokeskuksille,
maakuntien liitoille ettd kunnille annettu alueiden kéyton ja rakennetun ympériston
seurantaan liittyvid velvoitteita.

Yhdyskuntarakennetta koskeva, mm. asuntojen, tyépaikkojen ja palvelujen si-
jaintia koskeva tieto antaa viitekehyksen muulle rakennettua ympérist6a koskevalle
tiedolle. Voidaankin léhted siitd, ettd tavoitteena on sellaisen tietopohjan luominen,
johon suuri osa muutakin rakennetun ympéristén seurantaa voi nojautua. TAma
edellyttdd yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelmaén (YKR) sisiltyvien tietojen
joustavaa hyvéaksikayttomahdollisuutta.

2.2 Olemassa olevan tiedon tehokas hyvdaksikdytto

Yhdyskuntarakenteen seurantajérjestelmén on tukeuduttava jo olemassa olevaan
paikkatietoon. Kysymys on siten eri tahoilla hajallaan olevien tietojen yhdistimises-
td. Tarkeimpénd yhteisend muuttujana on t4lloin ilmién maantieteellinen sijainti.

Olemassa olevasta tietotarjonnasta on myds pyrittévé valitsemaan yhdyskunta-
rakenteeseen liittyvaa ilmi6aluetta mahdollisimman kattavasti kuvaava tietomassa.
Sen on my®s hinnaltaan sopeuduttava vallitseviin tiukkoihin taloudellisiin rajoittei-
siin.

2.3 Ympdristohallinnon tarpeet etusijalle

Yhdyskuntarakennetta koskevalla tiedolla on kysynti4 useissa eri kiyttajaryhmissa.
Naitd ovat ympéristdhallinnon ohella mm. kuntien ja maakuntien liittojen alueiden
kéyton péaatoksentekijat, suunnittelijat, muut julkisen hallinnon alat, liike-elim,
kansalaisjérjest6t ja viime kadessa myos yhdyskuntarakenteen kuluttajat eli kunnis-
sa asuvat, ty0ssé kiyvat ja palveluja tarvitsevat ihmiset.

Kullakin tiedon kéyttajaryhmélla on erilaiset tietotarpeet. Kunta- ja kansalaista-
solla tiedon tarkkuustasovaatimukset ovat suuremmat kuin valtakunnallisesta yleis-
kehityksestd vastuullisella valtion ympéristohallinnolla. Alkuvaiheessa ja jo pelkas-
taan taloudellisista syistd YKR:44 on tarkoituksenmukaista kehitt4a ensisijassa ym-
péristohallinnon tarpeita palvelevaksi tietojarjestelméksi. On kuitenkin huolehditta-
vasiitd, ettéd jérjestelmén tietosiséltoa ja tiedonhallintaa voidaan ainakin pitemmalla
aikavililla kehittad my6s muiden kiyttdjaryhmien tarpeita vastaavaksi.
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2.4 Vastauksia tdrkeisiin kysymyksiin

YKR:n tietosisillon on vastattava olemassa olevia tietotarpeita. Valtion ympéristohal-
linnon ndkékulmasta on tirkedd etté tuotettu tieto on seké ajan ettd paikan suhteen
vertailukelpoista. Tama mahdollistaa vallitsevien kehityssuuntien tunnistamisen
sekd vertailut eri paikkakuntien kesken. Tall4 tavoin YKR:n tarjoama tieto voi mah-
dollisimman hyvin palvella ympéristohallintoa sen suunnatessa ohjaus- ja valvon-
tatoimia ja suunnitellessa toimintansa painopisteité.

Keskeinen yhdyskuntarakenteeseen liittyva keskustelu on koskenut yhdyskun-
tarakenteen hajautumista/eheytymistd. YKR:n tietosiséltd onkin kehitettévé sellai-
seksi, ettd se mahdollisimman monipuolisella tavalla pystyy kuvaamaan yhdyskun-
tien hajautumis-/eheytymiskehityksen erilaisia ilmenemismuotoja. Samalla tété tie-
toa on pyrittdva konkretisoimaan mahdollisimman pitkalle niin, etté silld on selvé
ja ymmarrettdva kytkentd ihmisen elinymparistoon.

Useat tarkedt yhdyskuntarakennetta kuvaavat tunnusluvut liitty vét:

*  yhdyskunnan eri toimintojen méairéaén jalaatuun,

* maankdyton tehokkuuteen,

* toimintojen saavutettavuuteen,

* yhdyskuntien ja niiden osa-alueiden erilaistumiseen,

* yhdyskuntien omavaraisuuteen esim. tyopaikkojen ja palvelujen suhteen seka
* rakennetunjaluonnonympariston valisiin sijaintisuhteisiin.

Yhdyskuntarakenne késitteena liittyy nimenomaisesti fyysiseen ymparistéon.
YKR:n tietosisaltoon voidaan kuitenkin liittd4 my0s tarkeitd yhdyskuntien sosiaali-
sia ja toiminnallis-taloudellisia ominaisuuksia koskevia paikkatietoja. Tatéd kautta
jarjestelma voi palvella myos muita yhdyskuntakehityksen seurannan tarpeita.
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Yhdyskuntarakenteen kuvauksen
yleisia periaatteita

3.1 Katsaus yhdyskuntarakenteen muutoksia koskevaan
tutkimukseen

Léhtokohtana yhdyskuntarakenteen niin kuin muidenkin alueellisen jérjestelman
muutosprosessien kuvauksessa on oltava niiden tarkastelu osana yleisté yhteiskun-
takehitystd. Tama on tdrked4 mm. siitd syyst4, ettd tutkimuksen taustaksi haetaan
usein kansainvilisid teoriapohjia, jotka eivat vélttdméttd sovi suoraan kansalliseen
tarkasteluun. Esimerkiksi Suomessa kaupungistumisen vaiheet ovat yleisesti ottaen
kulkeneet yleiseurooppalaisesta kehityksesté jéljessa.

Alueellisesti kaupunki maarittyy ensisijaisesti toiminnallisena alueena. Alan
kehityksen kannalta keskeisessa brittildisessa tutkimustraditiossa toiminnallinen
kaupunkialue (functional urban region, FUR) tarkentuu yleensi tyossakéyntialueek-
si (travel-to-work- area) tai paikalliseksi tybmarkkina-alueeksi (local labour market
area). (Vartiainen 1995).

Kaupungistumiseen ja kaupunkien seutuistumiseen liittyy useita yhdyskunta-
rakenteen kannalta keskeisid, osin paallekkaisid prosesseja, jotka ilmenevit eri taval-
la eri kaupungeissa. Meneilldan olevaa yhdyskuntarakenteen hajautumista eri pro-

‘huippu’
1980 ‘kriisiyty-
/6°% minen’ “jalki-
‘nopea kasvu’ illuusiot | 62 % lama’
1970 B —

51 % l iIqusiﬂ
/ rahoitus-

1960 kriisit
38 % .
| hajoa-
. o, — —] minen?
elpyminen levittiy- ympéristé-
tyminen kriisit |
I tiivisty-
energia | minen?
: gla-
tungostu ‘ kriisit ‘
tuminen |
I N R |
uusiutu-
12 % maan- suunnittelunj minen? .
hankinta ympiristd- kriisi ’ Kuva 1: Modernin kau-
] haitat — 1 | pungin kehitysvaiheita ja
: . L niihin liittyvid rakentami-
purka- sen ja kaupunkiuudistuk-
minen * tuotantoympdristdistd teollisuusalueiden uuskdyttoén sen teemoja. Prosenttilu-
i—w—— * puukaupungista gentrifikaation kaupunkiin vut kuvaavat kaupunkiva-

* korttelikaupoista miniatyyrikaupunkeihin | eston osuutta Suomessa
* kavelykaupungista henkiléautoriippuviin kaupunkeihin ajanjakson 1900-1990
* markkinakriittisestd markkinamyonteiseen suunnitteluun eri vuosikymmeniné

(Andersson 1993).
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Kuva 2. Kaupungistumi-
sen vaihemalli (Klaassen

& Scimemi 1981).

Kuva 3: Teollisten (A) ja
kaikkien tydpaikkojen (B)
suhteellinen muutos kau-
punkiseutujen vyohyk-
keilld kaudella 1987-90.
Vybhykkeiden selitys
tekstissa. (Siirild 1993).

sesseineen on yleisesti tarkasteltu osana seutuistumisprosessia, joka on ilmennyt
véestonkasvun ja yhd enenevassa madrin myos muiden toimintojen levidmisena itse
keskuskaupungin ulkopuolelle (Vartiainen 1991).

Tarkasteltaessa kaupungistumisprosessissa tapahtuvia ajallisia muutoksia on
esille noussut ajatus kaupungistumisen vaiheittaisuudesta. Esimerkiksi Klaasenin
vaihemallin ndkékulmasta olemme siirtyméassa uuteen jalkikaupungistumisen vai-
heeseen, mikd nayttaisi suosivan kaupunkirakenteen tiivistymisté ja ennen muuta
kaupunkikeskustojen elpymista (kuva 2).(Vartiainen 1997).

Yhdyskuntarakenteen eri muutosprosessien kuvausta ovat vaikeuttaneet vertai-
lukelpoisten alueméérittelyjen ja -jakojen puute. Perinteiset hallinnollisiin alueja-
koihin perustuvat tulkinnat eivat useimmiten riitd yhdyskuntarakenteen kehitysta
kuvaavaksi aluejaoksi. Esimerkkina kunnittaiseen tarkasteluun perustuvasta seutu-
istumiskehitysta kuvaavasta vertailevasta analyysista on Siirilan (1993) (kuva 3) 1a-

: .

Suhteellinen muutos
< -5 %o
Suhteellinen muutos
-5 %o0 - 10 %0
Suhteellinen muutos
> 10 %o

Suhteellinen muutos B
< -40 %o
Suhteellinen muutos
-40 %o - 0 %o
Suhteellinen muutos
> 0 %o

Suuri
@ keskus
|

Keskisuuri
keskus

Pieni keskus




hestymistapa. Téssa kaupunkiseutu rajataan kuntarajojen mukaisesti keskuskuntaan
suuntautuvan pendeldinnin perusteella. Kaupunkiseutu koostuu keskuskaupungis-
tajasitd ympérdivéstd “sisdkehastd” (pendeldinti > 40%) ja “ulkokehéstd” (pende-
16inti 12-40%).

Seurannan kannalta yhdyskuntarakenteen fyysiset tekijat ovat keskeisid, koska
niiden pohjalta tarkastellaan monia muita seurannassa tarpeellisia yhdyskuntakehi-
tyksen muotoja. Vartiainen luokittelee hajautumisen eri fyysisid muotoja (kuva 4).
(Vartiainen 1991)

Hallinnollisten ja fyysisten tekijoiden liséksi yhdyskuntarakenteen muotoutu-
miseen vaikuttavat oleellisesti useat toiminnalliset tekijat. Hagget pitda liikkumista
yhtené keskeisimpéna yhdyskuntarakenteen muotoutumiseen perustana (kuva5).

Liikenteen ja maankayton valinen vuorovaikutus nakyy mm. liikennetekniikan
kehittymisen vaikutuksena yhdyskuntarakenteeseen. Kyse on vuorovaikutuksesta,
jossa toisaalta alueellisesti erilaistunut maankéytto aiheuttaa liikennetarvetta ja
pdinvastoin. Kuvassa 6 Andersson esittd4 liikkumisen ja kaupunkitilan vélisi& yh-
teyksia.

ETIOITYMINEN

JONOUTUMINEN

SIROTTUMINEN

KYLAISTYMINEN
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Kuva 4: Kaupunkeja
ympéréivélle maaseu-
dulle suuntautuvan ha-
jautumisen eri muotoja
(lisakkala 1993 Vartiai-
sen 1991 ideaa
visualisoiden).

Kuva 5: Yhdyskuntara-
kenteen muotoutumi-
nen Haggetin (1965)
mukaan. A = lilkkkumi-
nen, B= vdyldt muodos-
tuvat, C = keskukset si-
joittuvat véylien solmu-
kohtiin, D = keskukset
Jjarjestyvét hierarkisesti,
E = keskuskeskeiset
vybhykkeet syntyvét.



Kuva 6: Kaupunkitilan
muodostuminen ja
uusiutuminen suhteessa
liikennejarjestelmén ja
yhdyskuntarakenteen
véliseen vuorovaikutuk-
seen (Andersson 1993).

Kuva 7: Kaupunkien
rakennemalleja Rytilan
(1988:18) mukaan.

Spatiaalinen sopeu- | | Kysynta tilasta:[ ~ | Spatiaalinen sopeutuminen:
tuminen: keskittymi- horisontaalinen, ~ 7| 1. hajaantuminen
nen ja erikoistuminen vertikaalinen | 7 2. hajaannuttava keskittymi-
4 nen (ostoskeskukset ja
/ minikaupungit)
/ 3. keskustojen tiivistyminen
f ja vertikaalinen kasvu
1. vaihe: 2, valhe:
Aika-tilan kaupunkiseudun Liikennejérjesteiman | kaupunkissudun | Alka-tilan
lahentyminen | axentuminen ja yhdyskuntaraken- | yudelleenraken- | eta&ntyminen
(kaupunkitilan teen vilinen vuorovak-| tuminen ("kaupun-
muodostuminen’) kutus Kitilan uusiutumi-
) nen’)
Kuljetusjarjestel-
mien innovaatiot Kysynta liikkuvuu-
dastta ja ?:‘:utet' Lilkenteen ongel-
I avuudesta mat: ruuhkat, ym-
Teknologian | paristdhaitat, eri-
L kehitys arvoisuus

3.2 Kaupunkirakennemallit

Seurantajérjestelman rakentamisen kannalta teoreettiset kaupunkirakennemallit
tarjoavat kehikon, jonka avulla kohdetta koskeva tieto voidaan kerété ja jalostaa.
Rakennemallien ongelmana aluejakoja toteutettaessa on kuitenkin niiden korkea
abstraktiotaso. Lisdksi mallien pohjana on useimmiten ulkomaalaiset kaupungit,
jolloin suomalaisten kaupunkien kaupunkirakenteen erityispiirteet eivat tule riitta-
vasti huomioiduksi (mm. viheralueiden maara).

|. Ruutuverkko

Ei hallitsevia keskuksia.
Esimerkiksi Turku, Manhattan,
Los Angeles.

2. Hamahakinverkko

Vahva elinvoimainen keskus, ympirilla
uusia kehityspisteitd. Yleinen malli.
Esimerkiksi Pariisi, Tokio.

3. Tahti

Rajattuihin kasvusuuntiin haaroittuva malli.
Esimerkiksi Ko6penhamina, Suomen kau-
pungit.

4. Satelliitit

Etaispaitteitd kehittava keskitetty malli.
Esimerkiksi Lontoo, Tukholma.

5. Nauha
Hallitseva kaytavarakenne.
Esimerkiksi Cumberrnauld.

6. Rengas
Sulkeutuva nauhamalli.
Esimerkiksi San Francisco Bay Area.

7. Moniydinmalli
Laaja, monikeskuksinen kaupunki.
Esimerkiksi Detroit.

Keskusetdisyyden merkitys koros-
tuukaupunkirakenteen klassissa malleis-
sakuten mm. Burgessin vy6hyketeorias-
sa. Litkkennevaylien huomioiminen nékyy
sektoriteoriassa ja alakeskusten muodos-
tuminen sekéd alueiden erilaistumien
moniydinteoriassa. Naitd on kuitenkin
arvosteltu heikon dynaamisuutensa ta-
kia (Kosonen & Viitala 1970). Nyky-yh-
teiskuntaa paremmin kuvaavissa raken-
nemalleissa korostuu kaupunkiraken-
teen hajakeskittyminen ja verkostomai-
suus (mm. Jacobson 1988, Virtanen 1987).

Vaikka ajan ja paikan merkitys kau-
punkirakenteessa onkin muuttunut
oleellisesti, on keskustaetdisyyden mer-
kitys edelleenkin yhdyskuntarakentees-
sa merkittdvd maankdyttdd ja maanar-
voa muuttava tekiji (kuva 8).

Yleensd etaisyydellda ymmarretaan
fyysista etaisyyttd, joka voi olla joko lin-
nuntie- tai katuverkkoetdisyys. Varsinkin
yhdyskuntataloudessa tarkastellaan
myos aikaetdisyyttd, kustannusetaisyyt-
td, kognitiivista etdisyytta ja sosiaalista
etdisyyttd. Etaisyys ei ole merkityksel-
tadn sama eri kaupungeissa. Merkityk-
seen vaikuttavatmm. yhdyskunnan véki-
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1) “Tédhtimdinen” kaupunki, jonka kasvu keskit-
tyy paéliikennevdylien ja niihin liittyvien likenne-
paikkojen tuntumaan. Maan arvo laskee keskus-
tasta reunoille, mutta ei séannéllisesti.

2) “Nykyaikainen” hajakeskitetty kaupunkiraken-
ne. (Virtanen 1987)

luku, koko, muoto, maantieteellinen si- Kuva 8: Kaupunkiraken- Kuva 9: Kaupunkiseutu osa-alueineen ja
jainti sekd palvelujen ja liilkenneverkon  teita ja niiden maanarvo- sille ehdotettuja kestdvadn kehitykseen
sijainti yhdyskuntarakenteessa. profiileja. téhtaédvia toimenpiteitd (Breheny

Viimeisimmissi kaupunkirakenteen & Rookwood 1993).

sisdistd rakennetta kuvaavissamalleissa |

1 i X Prolect natural ecosystems, biodiversity, N Mote ixed-use new o
on yhd enemmén painotettu yhdyskun- ""’:'\g“ &« L .ﬁlw oyt SN,
ta-/kaupunkirakenteen toiminnallisuut- More atiraciive publo () more requent L retoiie: <" S \)/ .

] . Mo blic (ransport with I loadl L. . = "2l
ta suhteessa mm. ymparisto- ja sosiaali- Moredeceaed PT 1ot M r-llw":\’l:-onu . s 5 .
siin vaikutuksiin. Breheny & Rookwood Lok NN - Foud pding & m,f:;g;d?v:m  piai cu v
(1993) eSIttavat typologian ja rakenne- :k ﬂ‘i . . -ﬁk\ g . . . . . « Mors w:mwuyclng lwnlldna routes & podnhlnn areas
mal].'ln kaupunklseufiuSta“(‘S.OClal Clty & y L Reduced comun:plbn'ol waler & finke naturat resources * .
Region)jasen alueellisesta jarjestelmas- S :
w e .e i Moullu pluﬂlnqmwllouhldl.liddbourdnhl ulbu\ um N M

td, johon on liitetty mukaan alueellisia y forests 1o Incrasse blomase <.
Suunnittelun toimenpide_ehdomksia i of o e . oWy o . . . vincreased densities In suburbs & small towns, al PT nodes
(kuva 9). Tassa mallissa kaupunkiseutu aing sl P
kuvaa toiminnallista aluetta, jossa jokai- N } p7- e
sella osa-alueella on oma itseniinen teh- TN _ 32‘;3’&2"‘5'.‘5'1":,:’.7.7'1"“3;:"’ woing L E
tdvéansa teoreettisesti omavaraisessa kau- Lnrsaaedprodcion & v of s srry, o s-h o

. POr !nm'w sncy of ex buldings ®
punkiseudussa. Leo Kosonen (1995) on | Enioros reglonal eligs for emiseion of olictanss L.

e - Reduos polldion & wante by dosad-cycle processes, recyeing ™ | *
esittdnyt sovelluksen Newmanin ja Ken- A N L. . Reduce urban spread by preening &
decangesting inner cliies

worthyn (1989) autokaupunki-jalankul-

ku-joukkoliikennekaupunkimallista, jos-

sa on samalla jo empiiriseen tutkimuk- Remote rural D:D Suburb
seen pohjautuvaa kaupunkirakenneana-

lyysia (kuva 10, siva 16). Téssd mallissa [ ] Mixoc st rurpan = ey
on pyritty ottamaan huomioon suoma- 5y Smal lown - City centro
laisten kaupunkiseutujen ominaispiirtei- b s Railway
ta. m New community el - Main roads
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Kuvien 15 - 24 merkintéjen selitykset:

Jalankulkukaupunkityyppista
rakennetta (sdde 1 km)

Kuntakeskus (jalankulku- ja
pyoréilyetdisyys)

PysrailyvyShykeltd
(séde 2,5 km)

Kipailutasoinen paikallisliiken-
ne, kerrostaloasulusta

Kilpailutasoinen paikallisliken-
netld, pientaloasutusta

Sadnndliinen paikallistikenne
(vuorovéli 30 min)

Autokaupunkilyyppisté asutusla

Joukkolikennereitti, palvelu-
tiheys véhintéén 3 krtth

= — = Joukkolitkennereitti, palvelu-
tiheys véhintéén 2 krh

Kuva 10: Oulun ja Lah-
den kaupunkiseutujen
kaupunkirakenne suh-
teessa jalankulku-, py6-
réily-, joukkoliikenne- ja
autokaupunkiin (Kosonen
71995).

OouULU

\ LAHTI

3.3 Teoreettiset aluejakovaihtoehdot

Yleisesti aluejakomenetelmat voidaan jakaa karkeasti seuraaviin luokkiin:

* Homogeenisetaluejaot

* Toiminnallisetaluejaot

* Hallinnolliset aluejaot

* Korologiset matriisit

Homogeenisessa aluejaossa muodostetaan alueita, jotka ovat mahdollisimman sa-
mankaltaisia laadullisten tai méa&réallisten muuttujien suhteen. Alueita voidaan raja-
tajoko yhden luonnehtivan tekijan tai useiden tekijoiden yhteisvaikutuksen perus-
teella (esimerkiksi talotyypin tai asukastiheyden mukainen aluejako).

Toiminnallisessa aluejaossa rajataan alueet siten, etti toisiinsa toiminnallisesti
kytkeytyvit aluejérjestelmén osat muodostavat yhden aluekokonaisuuden tietylla
hierarkiatasolla (esimerkiksi valuma-aluejako tai keskus- ja vaikutusaluejérjestelma).

Hallinnollisina aluejakoina tulevat yhdyskuntarakenteen kuvauksen osalta
useimmiten kyseeseen kuntajako seké kuntien siséiset tilastoaluejaot. Hallinnollisil-
la aluejaoilla on edelleen merkitystd mm. siité syystd, ettd edelleen suurin osa tilas-
toista tuotetaan hallinnollisilla aluejaoilla, jotka samalla ovat my®s yleensa hallinnol-
listen paatosten alueellisia toimeenpanoyksikdita.

Yhtend aluejakoperusteena edelld mainittujen liséksi kdytetdan myos ns. koro-
logisia matriiseja, joissa alueyksikon koko on vakioitu (esim. ruutumatriisi). Tallaista
kéytetdan yleisesti silloin, kun homogeeninen tai toiminnallinen aluejako tai hallin-
nollista alueyksikkoda edustava valmis tutkimusaineisto eivat sovellu kdytettavaksi tai
kun halutaan kuvata ajassa muuttuvaa ilmi6ta samalla aluejaolla. My6s satelliittiai-
neistoissa perusyksikkona on ruutu.

3.4 Aika yhdyskuntarakenteen kuvauksessa

Seurannan kannalta aika on keskeinen muuttuja. Yhdyskuntarakenteen kuvauksen
kannalta ongelmana on, miten kuvata samanaikaisesti seké alueellisesti etté ajallises-
timuuttuvaa kohdettailman animaatiota. Kdytannossa aikaulottuvuuden huomioi-
minen perustuu ajallisten poikkileikkausten vélisiin vertailuihin. Oleelliseksi juuri
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tassd mielessé nouseekin aluejakomenetelms, joka on valittava niin, ett4 sen avulla
voidaan toteuttaa seka ajallisesti ja alueellisesti vertailukelpoisia analyyseja. Ajalli-
sen muutoksen vaikuttavuus ja suhde maankéyton suunnitteluun kay ilmi mm.
Lahden kaupungin rakentumisen vaiheita tarkasteltaessa (kuva 11).

3.5 Yhdyskuntarakenteen seurantajdrjestelmdn kehittdmisen
perusvalinnat

Yhdyskuntarakenteen seurannan tulee perustua usean tyyppisiin kuvaus-jaanalyy-
simenetelmiin. Yhté oikeata tapaa yhdyskuntarakenteen kuvaamiselle ei ole olemas-
sa. Seurannan pohjalla olevan yhdyskuntarakenteen kuvaustavan tulee olla mah-
dollisimman joustava. Yhdyskuntarakenteen seuranta voidaankin hahmottaa kak-
sijakoiseksi jarjestelméksi, joka koostuu:

- i e e
FVAKILUKU RAKENNETTU ASEMAKAAVOI- HALLINNOLLINEN |

Kuva 11: Lahden kau-
pungin vékiluvun, raken-
netun alueen, asemakaa-
voitetun alueen ja hallin-
nollisen alueen kehitys
(Lahden kaupunki 1996).
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»  pitkalti valmiiksi tuotetusta perusseurannastaja

¢ vapaamuotoisesta seurannasta, jossa YKR palvelee perusaineiston helppokéyt-
toisena tietovarantona ja tarjoaa kiyttéjalle aineiston hyddyntdmisté helpotta-
via tyokaluja.

Yhdyskuntarakenteen perusseuranta rakentuu pitkalti yhdyskuntarakenteen eri

ominaisuuksien mukaan muodostettuihin aluejakoihin. Tarkeimmit aluejakoperus-

teet ovat:

 yhdyskuntarakenteellisestihomogeeniset alueet, esimerkiksi keskustat, ldhi6t ja
haja-asutus seka

e toiminnalliset tekijiat kuten toimintojen saavutettavuuteen ja etdisyyteen liitty-
viat perusteet.

Erityisesti homogeenisiin aluejakoihin perustuvassa seurannassa keskeinen ongelma

liittyy siihen, ettd kyseessd on ilmi6, joka muuttuu sekd ajallisesti etté alueellisesti.

Tama poikkeaa normaalista aluetilastollisesta tarkastelusta, jossa maantieteellinen

alue on yleensi muuttumaton (esimerkiksi kuntajako) ajan suhteen.

Yhdyskuntarakenteen keskeistd kuvausongelmaa voidaan havainnollistaa ohei-
silla kaavioilla (kuvat 12 ja 13).

Kaikkia kuvien 12ja 13 mukaisia seurantavaihtoehtoja voidaan perustella. YKR
onkin mahdollisuuksien mukaan rakennettava niin, ettd seuranta voidaan toteuttaa
kaikilla em. vaihtoehdoilla.

Jatkuvana seurantana vaihtoehdot A ja C eivit kuitenkaan voi tulla kyseeseen.
Vaihtoehto A johtaisi ennen pitkaa sellaisiin aluejakoihin, jotka eivét laisinkaan vas-
taa todellisuutta. Vaihtoehto C on taas jatkuvan seurannan nakékulmasta mahdoton,
koska lopputilanne on tuntematon. Nin ollen vaihtoehto B on ainoa mahdollinen,
muuttuviin aluejakoihin perustuvan seurannan perusjarjestelma.

| I
AIKA l |
1980 1995 A B
ALUE 1 980)0§

(1980)
1980
T A

alueraja \
_________ B ----------

1995 c
alueraja

:

(1995) (1995)

A) vakioidaan aluerajaus lahtétilanteen y
mukaiseksi ,

B) annetaan aluerajauksen muuttua ku-
vattavan ilmién alueellisen muutoksen
mukaisesti

C) vakioidaan aluerajaus lopputilanteen c1 c2
mukaiseksi:
(1980) (1980)

C1): lopputilanteen aluerajaus projisoi-
daan lhtétilanteeseen niiltéd osin kuin

alueet lahtétilanteessa tayttdvdt annetun

kriteerin, - l

C2): lopputilanteen aluerajaus projisoi-
daan ldhtétilanteeseen sellaisenaan.

Kuvat 12 ja 13: Kolme vaihtoehtoa seurata
jonkin yhdyskuntarakenteellisen ominai-
suuden mukaan rajattua aluetta (esimer-
kiksi taajama).
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Ehdotus yhdyskuntarakenteen
seurannan sisalloksi

Yhdyskuntarakenteen seurannalle annet-
tujen tavoitteiden toteuttamiseksi seu-
rantajdrjestelmaltd edellytetdan jousta-
vuutta seka tietojen ajallista ja alueellista
vertailtavuutta. Kaytdnnossa seurantajar-
jestelma tuleekin rakentaa useista eri ele-
menteistd, joita hallitaan yhteiselld kayt-
toliittymalla.

Seurantajarjestelmé koostuu seuraa-
vista osista:
Seuranta-alueet
Seurantamuuttujat
Seurantatiheys
Seurannan alueyksikot ja-jaot
Seurannan tausta-aineistot
Seuranta-analyysit
Tiedonhallinta, tietokanta ja YKR-
kayttoliittyma

NN

4.1 Seuranta-alueet

Yhdyskuntarakenteen seuranta on tar-
koituksenmukaista kohdistaa alkuvai-
heessa maamme 30 suurimmalle ty&ssa-
kdyntialueelle (kuva 14) ja ennen kaikkea
ndiden alueiden kaupunkiseuduille. Alu-
eet kattavat 78 % koko maan viestdstd ja
32 % maan pinta-alasta. Rakennusten . :
kerrosalan kasvusta aikavalilla 1985-95 | Maarianhamina
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noin 80 % suuntautui naille alueille. Alu-
eet muodostavat siten keskeisimméan osan siitd rakennetusta ymparistostd, jossa niin
taloudellisesti kuin sosiaalisesti merkittdvimmat yhdyskuntarakenteen muutokset
tapahtuvat.

Seuranta-aineisto on kuitenkin tarkoituksenmukaista hankkia koko maata kos-
kevana, koska aineiston hankintakustannuksia saadaan nédin useimmassa tapaukses-
sa alennettua. Tdm4 mahdollistaa jatkossa seuranta-aineiston hyvéksikayton koko
maan kattavasti.

4.2 Seurantamuuttujat

Seurantamuuttujatkoostuvat yhdyskuntarakennetta kuvaavista paikkatietoaineis-
toista. Niiden tulee perustua pddosin olemassa oleviin valtakunnallisiin rekistereihin
kuten rakennus- ja huoneistorekisteriin (RHR), vaestorekisteriin, toimitilarekisteriin
jaty6voimarekisteriin. Lisdksi on varauduttava siihen, ettd kaytossd on myds muita
muuttujia suppeammilta alueilta. Jarjestelmén teknisen ratkaisun tulee mahdollis-
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Kuva 14: Yhdyskuntara-
kenteen seurantajérjestel-
mén tyéssdkéyntialueet.
Rajauskriteerit tarkemmin
luvussa 4.422.




taalaajempien perusrekistereiden mychemmaén liittdmisen suoraan osaksi tietojér-
jestelm&d (mm. RHR).

Seurantajérjestelmén kehittimisen alkuvaiheessa on syyta pitaytya keskeisim-
piin ja olemassa olevista rekistereisté jo valmiiksi koottuihin yhdyskuntarakenteen
perustietoihin. N&ita ovat seuraavat Tilastokeskukselta saatavat tiedot:

1. Prioriteetti:

* Viesto ikdryhmittain

* Alueella asuva tydllinen tydvoima toimialoittain ja tyottomat seké keskus-

kunnassa/-kunnissa tyossakayvat

* Alueella ty6ssdkdyvat toimialoittain (vastaa alueen tyopaikkoja)

* Alueenrakennustenkerrosala (k-m?)jalukumaéra kayttotarkoitusluokittain

* Alueen asuinhuoneistoala (h-m?) ja lukumaéréd. Erikseen asutut asunnot

¢ Toimitilojen ala (m?) ja lukumaééra kayttotarkoitusluokittain

* Tyomatkan pituus asuinpaikan ja tydpaikan mukaan

* Alueen asuinhuoneistoviestd, perhekunnan koko ja autonomistus
2. Prioriteetti:

¢ Alueen asuinhuoneistot talotyypin mukaan. Erikseen kaikki asuinhuoneistot

jaasututasunnot

* Rakennusten kerrosala rakentamis- tai perusparannusvuoden mukaan

* Myonnetytrakennusluvat ja rakennuksen kerrosala kiyttotarkoitusluokit-

tain kaavoitustilanteen mukaan

* Valmistuneiden rakennusten kerrosala ja kdyttotarkoitus kaavoitustilanteen

mukaan.
Yksityiskohtainen muuttujaluettelo on esitetty liitteessa 1. Vuodesta 1998 lahtien osa
muuttujista voidaan toteuttaa suoraan ymparistohallinnon kaytossé olevasta
RHR:sté (ml. vaestotiedot ja osa toimitilatiedoista), jonka tietosisaltd on kuvattu
liitteessd 5. Rakennustietojen osalta kdyttssa on myos vuoden 1993 tiedot.

4.3 Yhdyskuntarakenteen seurantatiheys

Koska seurantajarjestelmén perustarkoituksena on ajassa tapahtuvien muutosten
seuraaminen, on kysymys seurantatiheydestd keskeinen. Seurannan kannalta tar-
koituksenmukaisten aikavalien pituus riippuu luonnollisesti seurannan kohteena
olevien muutosten nopeudesta sekd tiedon mahdollisesti synnyttamien reagointitar-
peiden kiireellisyydesta.

Yhdyskuntarakenteessa tapahtuvat muutokset ovat paéntoisesti varsin hitaita.
Muutosnopeus riippuu ensisijassa rakentamisen sekd myos rakennusten kéyttotar-
koituksissa tapahtuvien muutosten maarasta.

Koska kyse on hitaasti muuttuvasta seurantakohteesta, on selvéé, ettd myos
seurannan aikavélien tulee ollariittdvan pitkid, jotta rakenteissa tapahtuneet muu-
tokset tulisivat selkedsti esille. Sopivana aikavélind voidaan pitéa viittd vuotta.

Yhdyskuntarakenteen seurannan kannalta on tarkeda seurata varsinaisen seu-
rantakohteen eli kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohella my6s niiden fyysi-
sid ja toiminnallisia muutostekijoitd kuten em. rakentamisen maaraé, rakennusten
kayttotarkoituksen, vdeston, tydpaikkojen seka palveluiden muutoksia. Naissa ta-
pahtuvat vuosittaiset vaihtelut voivat olla huomattaviakin. Tilannetta voidaan ha-
vainnollistaa esimerkiksi vertaamalla rakentamisessa tapahtuvia muutoksia koko
rakennuskannassa tapahtuviin muutoksiin.

Koska seurantatarpeet ovat kuvatulla tavalla kahtalaiset, on ilmeisté ettd myos
seurantatiheys voidaan jakaakahteen osaan:

* noin5vuoden vilein toteutettavaan taydelliseen seurantatietojen péivitykseen
seka

*  keskimiérin 2 vuoden vélein toteutettavaan térkeimpien muutostietojen paivi-
tykseen.
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4.4 Yhdyskuntarakenteen seurannan alueyksikét ja -jaot

Aluejaotovat vélttiméaton perusta laajan seuranta-aineiston hallinnalle ja yhdyskun-
tarakenteen analysoinnille. Ensisijainen teht4vi aluejaoilla on kuvata ajallisesti ja
alueellisesti vertailukelpoisesti tydssakdyntialueiden fyysis-toiminnallista kokonai-
suutta (mm. asutus- palvelu-ja tyépaikkarakennetta), sen nykytilaa ja muutossuuntia.

Tarkeimpénd aluejakoperusteena ovat yhdyskuntarakenteen homogeeniset ja
toiminnalliset osa-alueet, joita voidaan muodostaa hallinnollisista rajoista riippu-
matta. Aluejaot tulee olla mahdollista toteuttaa mys vapaasti valittavilla kriteereil-
1. Nédiden liséksi tulee seurannassa olla mahdollista kdyttdd myos paikallisia alue-
jakoja. (mm. kuntien/ maakuntien liittojen omia rajauksia).

4.41 Ruutu seurannan alueellisena perusyksikkénd

Valtakunnallisen seurannan alueelliseksi perusyksikéksi on tarkoituksenmukaista

valita tésséd vaiheessa yhtendiskoordinaatiston mukaisesti maaritelty tilastoruutu.

Muina vaihtoehtoina kyseeseen voisivat tulla olemassa olevat valmiit kuntien sisdiset

tilastoaluejaot tai erikseen tarkoitusta varten raataloidyt, esimerkiksi korttelikohtai-

setaluejaot.
Ruututiedon etuina voidaan mainita mm.:

* ajassajaalueellisestimuuttumaton tiedon perusyksikké, joka mahdollistaa ver-
tailukelpoiset seurantatulokset,

* suurtentietomadrien nopea hallitseminen (kayttoliittymén kannalta valttima-
ton ominaisuus),

* esiselvityksen mukaan selvésti paras kustannus-hyotysuhde (perusaineisto pis-
tekohtaisena tulisi kustannuksiltaan moninkertaisesti kallimmaksi, eik4 kaikkia
tarvittavia muuttujia ole saatavissa yksikkotasolla mm. tietosuojan vuoksi),

* yleistettdvyys helpostiisommiksi alueiksi yhtendiselld tavalla,

*  subjektiivisiin yhdyskuntarakenteellisiin ndkemyksiin ndhden neutraali aluetie-
don perusyksikko,

* muunneltavuus helposti vektorimuodosta rasterimuotoon ja painvastoin,

* mahdollisuus suhteellisen helposti aikasarjoihin, ennusteisiin ja mallinnukseen,

¢ tietosuoja perusaineistosta,

* muunvastaavan tasoisen alueluokituksen puute (muita alueluokituksia, jotka to-
teuttaisivat em. asiat ei ole valtakunnallisesti kdytdnnésséi valmiina saatavilla),

¢ mahdollisuus muodostaa ruututiedoista muita olemassa olevia aluejakoja, mikali
ruutukoko on riittdvén pieni.

Kustannusten, tietosuojan ja tiedon tarkkuustasovaatimusten kannalta optimaalise-

na tilastoruudun kokona voidaan suoritettujen koetulostusten perusteella pité 250

x 250 m koko Suomesta ja kaupunkiseutujen keskusta-alueilta liséksi 125x 125 m. 250

metrin ruutujaotus muodostetaan siten, ettd ruudun vasen alanurkka saa 7-numeroi-

sen (metrin tarkkuus) arvon mukaan tasaluvun 000, 250, 500 tai 750 kolmen viimeisen
numeron osalta.

Esiselvityksen perusteella 250 m x 250 m:n ruutukoko on kdyttékelpoinen mm.
seuraavista syista:

* yhdyskuntarakenteen analysointi on kaupunkialueiden sisalld esiselvityksen
mukaan mahdollista ko. ruutukoolla. Isommalla ruutukoolla (esimerkiksi 500 x
500 m) pohja-aineisto on liian karkea varsinkin kaupunkiseudun sisdisessa tar-
kastelussa,

* keskusta-alueilta tarvitaan sijainniltaan tarkempaa tietoa, my6s RHR:n sijainti-
tarkkuus ko. alueilla on normaalia parempi,

* ko.ruutukoossa RHR-tietojen sijaintivirheen (keskiméaérin noin 25 m vuonna
1995) merkitys valtakunnan tason seurantatiedolle on vihéainen (ts. “osuuko ra-
kennus ruutuun vai viereiseen ruutuun”),

* ko.ruutukoossa ei ole juurikaan ongelmia tietosuojan kannalta.
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Kuva 15: 250 x 250 m
ja 125 x 125 m ruuduk-
ko Hémeenlinnan kau-
punkiseudun keskusta-
alueen lansipuolelta.

Ruutupohjaisen paikkatiedon sijasta tai sen rinnalle voidaan erityisesti kaupunkien
keskusta-alueilla ajatella myos korttelin tai muun fyysiseen rakenteen mukaisia
aluejakoja. Naiden kiyttdonoton edellytyksend on kuitenkin rakennuksittain oleva
tieto (RHR).
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4.42 Seurannan alueelliset perusrajaukset

Aluejakoja saadaan aikaan yhdistelemalld ruutuja erilaisilla paikkatiedon analysoin-
timenetelmilld. Yhdistelyperusteina ovat mm. rakennustehokkuutta, rakennusten
kayttotarkoitusta ja vaestorakennetta kuvaavat tilastolliset muuttujat.

Yhdyskuntarakenteen seurannan kannalta kolme tarkeintéd aluejakoa ovat:

1. Taaja-asutusrajaus,jolla seurannan kohteena olevat alueet jaetaan rakennusti-
heyden, -tehokkuuden ja asukasluvun perusteella taajamiin ja haja-asutus-
alueisiin,

2. Tyossakdyntialue,joka onseurannan kohteena olevien kaupunkiseutujen maan-
tieteellisesti laajimpana madritelty alueellinen kokonaisuus ja rajaa siten seuran-
nan kohteena olevat tyossikayntialueet erilleen muista, seurannan ulkopuolel-
le jaavista alueista seké

3. Kaupunkiseutu, jokajakaa em. tydssékayntialueen kahteen osaan: seurannan
varsinaiseen kohteeseen eli urbaaniin kaupunkiseutuunjasitd ymparéivaan,
enimmikseen maaseutumaiseen, mutta ao. kaupunkiin nihden toiminnallises-
ti sidoksissa olevaan muuhun tydssakdyntialueeseen.

4.42] Taaja-asutusrajaus

Yhdyskuntarakenteen jakaminen taaja- ja haja-asutukseen on yksi merkittavimmis-
td valtakunnallisen yhdyskuntarakenteen seurannan perusjaoista. Maankayttn oh-
jauskeinojen kannalta juuri taaja-asutuksen muodostuminen on ollut keskeisin pe-
ruste maankayton suunnittelulle. Tilastokeskuksen tilastollinen taajamarajaus nou-
dattaa pohjoismaista standardia (rakennukset enintdan 100 metrin etéisyydellé toi-
sistaan ja alueella vahintaan 200 asukasta). Rajauksen suoritustekniikan ajallisen
muuttumisen vuoksi tihan taajamarajaukseen pohjautuvaa vertailukelpoista tietoa
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Kuva 16: YKR:n taaja-
asutusrajaus 1980 (har-
maa) ja 1995 laajentu-
misalueet (musta) eteléi-
sen Suomen ty6ssdkdyn-
tialueilla.

Kuva 17: YKR:n taaja-
asutusrajaus 1980 (har-
maa) ja 1995 laajentumis-
alueet (musta) Hdmeen-
linnan kaupunkiseudun
alueella.



Kuva 18: Maéntsalén ja
Hirvihaaran YKR:n taaja-
asutusraja (harmaa) ja
TK:n taajamaraja (paksu
viiva) 1990. Taustalla
RHR:n rakennukset 1990
(pisteet) ja Karttakeskuk-
sen tiestd (1993).

Kuva 19: Vaasan keskus-
taajaman YKR:n taaja-
asutusraja (viivoitettu) ja
TK:n taajamaraja (paksu
viiva) 1990. TK:n taaja-
marajausmenetelmé laski
taajamaksi vield v. 1990
huomattavia rakentamat-
tomia alueita taajaman
sisélld. Vuoden 1995 ra-
jauksessa em. virheitd on
korjattu. YKR:n taaja-
asutusrajassa ne on
omana luokkanaan
(“taajaman sisaiset ra-
kentamattomat alueet”).
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vuodesta 19801éhtien ei kuitenkaan ole saatavilla. Mm. tasta syysti taaja-asutusra-
jaus on tarkoituksenmukaista suorittaa YKR -aineistojen pohjalta niin, ettd seuran-
nan tavoitteet voidaan samalla raétaloidysti ottaa huomioon. Tima merkitsee myos
yleistd pohjoismaista taajamastandardia tiukempaa taajamarajausta. Kysymyksessa
ei kuitenkaan ole voimassa olevan rakennuslain mukaisen taaja asutuskynnyksen
madrittely paikkatietopohjaisesti. Rajausmenetelma ja suhde taaja-asutuskynnyk-
seen on selitetty erikseen liitteessa 2.

Ajassa ja alueellisesti vertailukelpoinen taaja-asutusrajaus mahdollistaa valta-
kunnan alueella taaja-asutuksen laajentumisen tarkastelun ilman aluerajausmenetel-
man muuttumiseen liittyvad virhettd. Taaja-asutuksen ja haja-asutuksen rajaukseen
liittyvien paikallisten ominaispiirteiden vaikutuksia seurantatuloksiin lieventii
my0s taaja-asutusta ymparéiva lievealue (kts. kpl. 4.424).

YKR:n taaja-asutusrajaus ei sulje pois tilastokeskuksen taajamarajauksen kayt-
t6d yhdyskuntarakenteen seurannassa. Kaiken kaikkiaan taaj a-asutusrajaus vaatii
edelleen kehittdmistd, joka tulee huomioida YKR:n jatkokehitystydssa.

4.422 Tyéssdkdyntialue (TKA)

Tyossdkayntialue muodostaa yhtenéisen, useasta kunnasta koostuvan tydpaikka- ja
asuntomarkkina-alueen, jonka keskusalueena on tydssakaynnin “ydinalue” eli kau-
punkiseutu. Tydssikayntialuejako perustuu Tilastokeskuksen pendeliohjelmalla to-
teutettuun kunnittaiseen tydssakéyntialuerajaukseen vuodelta 1993. Tsmén mukaan
kuntakuuluu ty6ssakayntialueeseen, jos:
* véhintddn7,5% tyollisestd tydvoimasta kiy tyossa keskuskunnassa ja
* vahintaan 20% tydllisest tydvoimasta kiy tydssi kunnan ulkopuolella.
Kaikilta osin tydssakéyntialuejako ei ole ihanteellinen yhdyskuntarakenteen seuran-
nan kannalta. Koska rajaus perustuu kuntajakoon, eivit tyossikayntialueiden rajat
vélttamattd aina vastaa todellisia tyossikayntialueiden rajoja ». Tyossdkdyntialueja-
kojen muuttaminen nailta osin ei kuitenkaan voi tulla kyseeseen, koska talloin me-
netettdisiin yhteys moniin kuntapohjaisiin tilastotietoihin. Sitdvastoin tyéssikayn-
tialuejakoon on syyta tehdé joitakin pienia tarkistuksia niin, ettd ldhinna fyysiseen
rakenteeseen liittyvit tekijit tulisivat otetuksi paremmin huomioon ?. Tama merkit-
seerajauksen tarkistamista joidenkin yksittdisten kuntien osalta.
Yhdyskuntarakenteen seurannassa mukana olevat tyéssiakéyntialueet on esitet-
ty edelld kuvassa 14.

4.423 Kaupunkiseutu

Yhtendisen kaupunkiseudun méérittely vertailukelpoisesti on ongelmallista, eika
yhté oikeaa tapaa sen rajaamiselle ole kiytannossi olemassa. Suomessa kaupunkiseu-
tu on useimmiten rajattu hallinnollisen kuntarajan mukaan, jolloin se muodostuu
keskuskaupungista jamahdollisesti my®s sitd ympéaréivisti kehyskunnista. Hallin-
nollinen rajaus johtaisi kuitenkin seurannan kannalta ylitsepaésemattomiin ongel-
miin kuvattaessa yhdyskuntarakenteen fyysisia ja toiminnallisia rakenteita.

Kaupunkiseudun méérittelyn perustana onkin oltava toiminnallisesti yhtensi-
nen, taaja-asutukseen perustuva kaupunkitihentymd, joka rajautuu niden ominai-
suuksien todellisten maantieteellisten ulottuvuuksien mukaisesti. Keskuskaupungin
taaja-asutusalueen lisiksi se siséltd4 seki toiminnallisesti etts rakenteellisesti siihen
kuuluvat, yhdenmukaisin kriteerein valitutlaheiset taaja-asutusalueet (ns. lihitaa-
jamat) ja ndiden lievealueet kuntarajoista riippumatta.

Kaupunkiseutu voidaan siten méaéritella fyysis-toiminnalliseksi kaupunkitihen-
tymaksi, joka sisaltda keskuskaupungista lahtevén yhtensisen taaja-asutusalueen
(keskustaajama), sen lahettyvilld olevat taaja-asutusalueet seki naiden lievealueet
yhdenmubkaisin kriteerein valittuna (kriteerit liitteess 3).

Ympéristdministerié

! Esimerkiksi Lappeenrannan ja Imat-
ran tydssékayntialueiden vdlinen raja
sijaitsee valittdmasti Imatran keskus-
taajaman etelapuolella. On kuitenkinil-
meistd, ettd Joutsenon kunta, jokatyés-
sakayntialuejaossa kuuluu Lappeenran-
nan TKA:een, jakaantuu todellisuudes-
sakahtianiin, ettd vain kunnan eteldinen
osakuuluu Lappeenrannanja pohjoi-
nen osa lmatran TKA:een.
“'Esimerkiksi Lapua on Tilastokeskuk-
sen TKA-jaossa oma itsendinen alu-
eensa. Lapuan ‘takana’ oleva Kauhava
on puolestaan Tilastokeskuksen mu-
kaan osa Seindjoen TKA:tta. Koska
Lapuaeikuulu YKR:ssd mukana olevin
30suurimpaan TK-alueeseen jakoska
Kauhava muutoin olisi fyysisesti irralli-
nen osamuusta Seingjoen TKA:sta, on
myds Lapua luettu kuuluvaksi Sein-
joen TKA:seen ja siten muodostettu
ehytalueellinen, seurannan kohteeksi
soveftuva kokonaisuus.




Kuva 20: Lahden kaupunkiseutu 1980
(harmaa taaja-asutusalue seké valkoinen
lievealue) ja laajentumisalueet 1995
(musta taajama-alue ja viivoitettu
lievealue).

Kuva 21: Helsingin, Lohjan, Hyvink&an,
Riihimé&en ja Porvoon kaupunkiseudut
1980 (harmaa taaja-asutusalue sekd val-
koinen lievealue) ja néiden laajentumis-
alueet 1995 (musta taajama-alue ja
viivoitettu lievealue).

Kuva 22: Joensuun kaupunkiseutu 1980
(harmaa taaja-asutusalue sekd valkoinen
lievealue) ja laajentumisalueet 1995
(musta taajama-alue ja viivoitettu
lievealue).




4.424 Aluejaot kaupunkiseudun sisdlld

Kaupunkiyhdyskuntia voidaan jakaa pienempiin osa-alueisiin kdyttotarkoituksesta
riippuen usealla eri tavalla. Itse asukkaat mieltidvit kaupungista selkeimmin oman
asuinalueensa. Kaupungista hahmottuu asukkaille kohtuullisen hyvin my6s muita
asuinalueita, ydinkeskusta ja tutut alakeskukset, isoimmat palvelu- ja tyopaikka-
alueet, merkittavét yksittdiset rakennukset, suurimmat tiet ja puistot.

Yhteiskunnan eri toimintalohkoilla on oma tapansa jasenta kaupunkiyhdyskun-
tia. Jakeluverkostoa hoitava yritys jakaa kaupungin optimoiden kuljetusreitit eri lii-
kennevéylia pitkin. Kauppaketjutjakavat kaupunkialueen erilaisiin markkinointialu-
eisiin. Kunnan koulupiirit jaetaan useimmiten kaupunginosien mukaan.

Kaupungin sisaista rakennetta tarkasteltaessa voidaan yhdyskuntarakenteen
aluejakoperusteina pitda sekd yhdyskunnan fyysisid (mm. rakennuskannan maaraa,
laatua, ikad, verkostoja) etta toiminnallisia piirteitd (mm. saavutettavuutta seka eri-
laisia asutus- tydpaikka ja palvelumuotoja) .

Liséksi on otettava huomioon seuraavia ndkkohtia:

* paikallisten tekijoiden merkitys kaupunkiseudun sisdisessé aluejaossa tulee mah-
dollisuuksien mukaan huomioida, vaikka tavoitteena onkin ensisijaisesti valta-
kunnallisesti vertailukelpoinen aluejako,

* aluejakojen pohjana kédytetettdvan ruutuaineiston asettamat rajoitukset alueja-
kojen toteuttamiseen,

* yhdyskuntarakenteen kannalta tarkoituksenmukainen kaupunkiseudun kuvaus
edellyttdd kahdenlaisia aluerajauksia:

1. kokokaupunkiseudun peittavid aluejakoja, joissa alueet ovat toisensa poissul-
keviaja

2. jonkin aihealueen mukaan rajattuja, vain osan kaupunkiseudun alueesta peit-
tavid aluejakoja, jotka voivat olla osittain paallekkaisié eri aihealueita koske-
vien aluejakojen valilla.

Kaupunkiseudun sisélld useat eri toiminnot ovat sekoittuneet. Koska perusyksikko-
né on tilastoruutu (250 m x 250 m = 6.25 ha), sisdltda ruutu my6s muihin alueluokkiin
kuuluvia toimintoja. Alueluokka méaérittyykin ruudun vallitsevan toiminnon mu-
kaan. Alueluokituksen liséksi tarvitaan perustietoa ruudun muista ominaisuuksista.
Ruudusta onkin eroteltu erikseen maa- ja vesialan seka taajamien tieston ja rata-alu-
eiden vuoden 1993 osuus ja pinta-ala 25 x 25 m tarkkuudella koko Suomen alueelta.
Muita vastaavia maan peittoa kuvaavia tietoja ovat muut liikkennealueet (kuten ter-
minaalialueet) ja rakentamattomaan maan eri alaluokat (kuten metsat, pellotjne.).
Viimeksi mainittujen tietojen yhdistdminen seurantajérjestelmaén on kuitenkin rat-
kaistava vasta YKR:n jatkokehittdmisen yhteydessa.

Koko kaupunkiseudun peittdvana, toisensa poissulkevina aluetyyppeina voidaan
esittdd seuraava perusjako, joka jakautuu

A) keskustaajamaan,
B) ldhitaajamiinja B
C) lievealueeseen.

Keskustaajama késittéd keskuskaupungista ldhtevin yhtenéisen YKR-taaja-asutusalu- |
een ja kuvaa fyysisiltd ominaisuuksiltaan yhtenéista taajaan asuttua aluetta, yhdys-
kuntaa. Ryhma ‘ldhitaajamat’ siséltdd keskustaajaman ulkopuolella olevat fyysisesti
jatoiminnallisesti keskustaajamaan liittyvat YKR-taaja-asutusalueet (kaupunkiseu-
dun kriteerit liittessa 3). Osa néistd voi kuroutua ajan myoté osaksi keskustaajamaa.
Kaupunkiseudun lievealue ympéroi keskustaajamaa jaldhitaajamia.

Kolmijaon avulla voidaan seurata muutosta, jossa osa toiminnoista siirtyy kes-
kustaajamasta ldhitaajamin ja pdinvastoin. Asutuksen osalta lievealueen tarkastelu
antaa mahdollisuuksia seurata asutuksen laajentumista myos hajarakentamisena.
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Kuva 23. Kaupunkiseu-
dun jakautuminen ala-
luokkiin.

A) KESKUSTAAJAMA
Aa) Sisdikaupunki
Aal) ‘Ydinkeskusta’
Aall) liikekeskusta,
Aal2) likekeskustan ulkopuolelle jadvd ‘muu ydinkeskusta’
Aal3) ydinkeskustan rakentamattomat alueet
Aa2) Ydinkeskustan ulkopuolinen sisakaupunki
Aa2l) Rakennettu ydinkeskustan ulkopuolinen sisdkaupunki
Aa22) Rakentamaton ydinkeskustan ulkopuolinen sisd-
kaupunki

Ab) Esikaupunki
Abl) Alakeskukset
Abll) Aluekeskukset
Abl2) Paikalliskeskukset
Abl3) Ldhikeskukset
Abl4) Alakeskuksesta erillddn olevat kauppakeskukset
(toteutetaan YKR:ssd myéhemmin)
Ab2) Asuinalue
Ab21) Asuinkerrostaloalue
Ab22) Pientaloalue
Ab3) Tyopaikka-alue
Ab4) Muu rakennettu esikaupunkialue
Ab5) Ei rakennuksia sisdltévdt esikaupunkialueet
Ac) Keskustaajaman sisdinen haja-asutusalue
Acl) Rakennetut keskustaajaman sisdiset haja-asutusalueet
Ac2) Rakentamattomat keskustaajaman sisdiset haja-
asutusalueet
B) LAHITAAJAMA (vastaavat alaluokat kuin keskustaajamassa)
C) LIEVEALUE
Ca) Rakennettu lievealue
Cb) Rakentamaton lievealue

A) KESKUSTAAJAMA

Keskustaajama voidaan seuraavaksi alemmalla tasolla jakaa
a) sisakaupunkiin,

b) esikaupunkiinja

c) keskustaajaman sisdiseen haja-asutusalueeseen

Talla tasolla voidaan jo karkeasti seurata mm. yhdyskuntarakenteessa tapahtuvia
keskustahakuisuuden muutoksia. Yhdyskuntarakenteen kannalta on tarkeéd saada
tietoa sisdkaupungin ja esikaupungin valisestd suhteesta. Ts. missd maarin mm. va-
estd, tydpaikat ja palvelutjakautuvat sisa- ja esikaupungin vélille eri kaupunkiseu-
duilla eri aikoina.

Keskustahakuisuuden osalta perussuuntaus on ollut seuraavanlainen: Ensin
siirtyi asutus yhd kauemmas keskustasta, asutusta ovat seuranneet tyopaikatja vii-
meaikaisin kehitys ndyttad autokaupunkikehityksen myota siirtdvan yhd enemmaén
myos palveluita keskustasta esikaupunkiin. Kuvattu kehityssuunta on yleensé ollut
sitd selvempi mitd suuremmasta kaupunkiseudusta on kyse.

Keskustaajaman sisddn kuroutuneet haja-asutusalueet ovat useimmiten laajoja
virkistysalueita (mm. keskuspuistot). Myds nauhamainen asutusrakenne tai erityis-
alueet (mm. puolustusvoimien alueet) aiheuttavat muutamilla kaupunkiseuduilla
keskustaajaman sisddn “haja-asutusalueita”.
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Aa. Sisakaupunki

Sisakaupunki késittad kaupungin keskusta-alueen ja sen ldheisyydessa olevia asu-
tus-, palvelu-, ty6paikka- ja terminaalialueita. Sisakaupungin vanhat teollisuus-, va-
rasto- ja terminaalialueet ovat usein my6s voimakkaita sosiaalisia, toiminnallisia ja
fyysisid muutosalueita. Ndiden muutosten erottaminen esikaupunkialueiden muu-
toksista on seurannan kannalta tarkeaé.

Sisikaupungin alustava rajauskriteeri: Sisdkaupunki kisittd4 maa-alueen, jossa on
vahintdédn 20 myymélé-, ravitsemus- ja toimistotoimitilaa 250 metrin siteell toisis-
taan. Alue ei kuitenkaan ulotu yli 500 metrid kauemmaksi ydinkeskustan (kts. seu-
raava)reunasta.

Sisakaupunki (Aa) voidaan edelleen jakaa seuraaviin alaryhmiin:
Aal) “YDINKESKUSTA ja siitd vield erikseen
Aall) liikekeskusta,
Aal2) liikekeskustan ulkopuolellejaévé ‘muu ydinkeskusta’
Aal3) ydinkeskustanrakentamattomatalueet
Aa2) "YDINKESKUSTAN ULKOPUOLINEN SISAKAUPUNKT jasiit# vield erikseen
Aa2l) Rakennettuydinkeskustan ulkopuolinen sisdkaupunki
Aa22) Rakentamaton ydinkeskustan ulkopuolinen sisdkaupunki

Aal) ‘Ydinkeskusta“

Kaupunkiseudun péékeskuksen keskusta-alue on toiminnallinen keskus, jossa useat
erialueiden kiyttdmuodot kilpailevat keskenééin kalliista maa-alasta (kaupallisetja

julkiset palvelut, toimistotilat, paakonttorit, isot hotellit ja reunoilla myos asunnot |

sekd puistot). Ydinkeskusta jakautuu varsinaiseen kaupalliseen liikekeskustaan ja siti
ympéréivadn ‘muuhun’ ydinkeskustaan.

Ydinkeskustan alustava rajauskriteeri: Ydinkeskusta kasittda maa-alueen, jossaon
vahintddn 100 myyméla-, ravitsemus-ja toimistoalan toimitilayksikko4 250 metrin
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Kuva 24: Sisdkaupungin
tilastollinen rajaus Tam-
pereella 1990 em. kritee-
rin mukaan.




Kuva 25: Tampereen
liikekeskusta (tumman
harmaa) ja ydinkeskusta
(harmaa) 1990.

siteelld toisistaan. Sovellettaessa tarkempaa 125x 125 m ruutukokoa vastaavat vahim-
madisarvot ovat 25 toimitilayksikkoa ja 125 metria.

Aall) Liikekeskusta

Kaupallinen keskusta-alue, CBD (Central Business District). Liikekeskustan raken-
nusten pasasiallinen kiyttdtarkoitus on kauppa, usein vield painottuen erikoistava-
rakauppaan. Liikekeskustassa sijaitsee vihan toimistoja ja hotelleja. Isoja hotelleja
jaasuntoja liikekeskustaan ei juurikaan mahdu. Liikekeskustan tarkka rajaaminen
on tilastollisesti vaikeaa, koska sen koko ja sijainti alati muuttuu.

Alustava kriteeri: Liikekeskusta késittd4 maa-alueen, jossa on vahintéaédn 200 (suu-
remmissa kaupungeissa yli 500) myyméla-, ravitsemus- ja toimistoalan toimitilayk-
sikkoa 250 metrin siteell toisistaan tai vastaavasti tarkemmalla rajauksella 75 (suu-
remmissa 125) toimitilayksikkoé 125 metrin siteelld toisistaan.

) active Legend

Aal2) Liikekeskustan ulkopuolinen ydinkeskusta

Alustava kriteeri: Se osa rakennettua ydinkeskustaa, joka ei sisélly liikekeskustaan.

Aal3) Ydinkeskustan rakentamattomat alueet

Alustava kriteeri: Ruudut, joissa ei ole rakennuksia.

Aa2) Ydinkeskustan ulkopuolinen sisdkaupunki

Aa2l) Rakennettu ydinkeskustan ulkopuolinen sisdkaupunki

Alustava kriteeri: Se osa rakennettua sisakaupunkia, joka ei sisélly ydinkeskustaan.

Aa22) Rakentamaton ydinkeskustan ulkopuolinen sisdkaupunki

Alustava kriteeri: Se osa rakentamatonta sisikaupunkia, joka eisisally ydinkeskustaan.
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Ab. Esikaupunki

Esikaupungilla tarkoitetaan tdssa yhteydessd sisikaupungin ulkopuolelle jaéavaa
YKR-taajamarajaan perustuvaa keskustaajamaa

Esikaupungin rajauskriteeri: Esikaupunki késittda sisikaupungin ulkopuolisen kes-
kustaajaman.

Esikaupunki (Ab) voidaan edelleen jakaa seuraaviin alaryhmiin:

Abl) Esikaupungin alakeskukset

Kaupunkiseudun péaédkeskuksen jilkeen hierarkiassa seuraavat esikaupunkialueella
sijaitsevat alakeskukset. Ne voidaan ryhmitelld keskustatoimintojen méaéran suhteen
kolmeen alaluokkaan: alue-, paikallis- ja ldhikeskuksiin. Alakeskuksesta erilldén ole-
vatkauppakeskukset toteutetaan YKR:ss&d mychemmin.

Abll) Aluekeskukset

Suurimmat esikaupungin alakeskuksista ovat vain isoilla kaupunkiseuduilla esiinty-
vid aluekeskuksia. Ne ovat palveluvarustukseltaan monipuolisia keskuksia, jotka
kilpailevat asiakkaista niin keskenéén kuin my®6s ydinkeskustan kanssa. Niiden vai-
kutusalue saattaa kasittdéd koko kaupunkiseudun ja ulottua osin sen ulkopuolellekin
muualle kaupunkiseudun tydssékayntialueelle (esim. Helsingin kaupunkiseudulla
mm. [takeskus, Tikkurila, Jarvenpaa tai Tampereella Hervanta, Nokia, Kangasala).

Alustava kriteeri: Niistd 250 x 250m ruutujen, joissa myymaéla-, majoitus-, ravitsemus-
ja toimistotoimitilojen lukumé&éara 250 metrin sateelld toisistaan on vahintaan 100
kappaletta, ulkoreunasta muodostetaan 500 metrin etdisyyteen ulottuva vydhyke.
Aluekeskus on timan vyohykkeen sisddn jadvien ruutujen, joissa em. keskustahakuis-
ten toimitilojen lukumaara on 250 metrin sateelld toisistaan vahintdan 20 kappaletta.

Abl2) Paikalliskeskukset

Seuraavassa tasossa alakeskusluokassa ovat kaupunkiseutujen paikalliskeskukset.
Suurilla kaupunkiseuduilla, joiden alakeskusjérjestelmédssa on vield erotettavissa 1a-
hikeskukset, paikalliskeskukset ovat niiden suurempien ldhididen tai kehyskuntien
keskuksia, joiden vaikutusalue ulottuu jonkin verran oman valittémén vaikutusalu-
een ulkopuolelle (esimerkiksi Helsingin kaupunkiseudulla mm. Pitdjanméki, Korso
jaLeppavaara). Keskikokoisilla ja pienilld kaupunkiseuduilla paikalliskeskukset ovat
keskustaajaman suurimpia alakeskuksia (mm. Lahdessa Salpakangas).

Alustava kriteeri: Niistd 250 x 250 m ruutujen, joissa myymalé-, majoitus-, ravitsemus-
ja toimistotoimitilojen lukumé&ara 250 metrin séteelld toisistaan on védhintain 50
kappaletta, mutta alle 100 kappaletta, ulkoreunasta muodostetaan 250 metrin etéisyy-
teen ulottuva vyohyke. Paikalliskeskus on tdiméan vyohykkeen sisdén jadvien ruutu-
jen, joissa em. keskustahakuisten toimitilojen lukumééra on 250 metrin siteella toi-
sistaan vahintdan 20 kappaletta.

Abl3) Ldhikeskukset

Pienimmat alakeskukset ovat kaupunkiseudun Jdhikeskuksia. Namaé ovat tyypillisesti
lahididen keskuksia tai pienempid kehyskuntien kuntakeskuksia. Isoimmat ldhikes-
kukset késittavat suurimmilla kaupunkiseuduilla muutaman 250 x 250 metrin ruu-
dun. Pienempien kaupunkiseutujen ldhikeskukset ovat pinta-alallisesti usein niin
pienid, ettéd niistd voidaan rekisterdida ainoastaan keskustahakuisten toimitilojen kes-
kittymien maksimiruutu (250x 250m) etéisyysvyohykelaskentaa varten. Lahikeskuk-
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sia ovat esimerkiksi Helsingin kaupunkiseudulla Képyléd ja Herttoniemi. Pienemmil-
14 kaupunkiseuduilla vastaavasti esimerkiksi Himeenlinnassa Hétilé ja Parola.

Alustava kriteeri: Niiden 250 x 250 m ruutujen, joissa myymélé-, majoitus-, ravitsemus-
ja toimistotoimitilojen lukumé&éra 250 metrin sdteelld toisistaan on vahintdén 30
kappaletta mutta alle 50 kappaletta, muodostama yhtendinen alue tai sen maksimi-
arvon saavan 250 x 250 metrin ruudun keskipiste, jossa on 20-29 kappaletta keskus-
tahakuisia toimitiloja 250 metrin séteelld toisistaan.

Ab2) Esikaupungin asuinalueet

Kaupunkiseudun asutusrakenteen muutoksien seurannassa ensisijainen seuranta-
kohde on erityyppisen asutuksen jakautuminen kaupunkiseudun erialueille. Perus-
jakona voidaan pitad jakoa kerros- ja pientaloasutukseen. Kummastakin voidaan
analyysivaiheessa erottaa erikseen korkeamman ja alhaisemman tehokkuuden pien-
talo- tai kerrostaloalueet. Kun kyseessa on toisensa poissulkeva aluejakomenetelms,
eiasuinalueiksiluokitella alakeskusten alueita eikd tyopaikka-alueita.

Alustava kriteeri: Yhdistelma niista 250 x 250 m ruuduista, jotka eivét ole keskusta-
aluetta eivatka paaasiallista tyopaikka-aluetta ja siséltavat vahintadn yhden asuinra-
kennuksen.

Ab21) Asuinkerrostaloalue

Kriteeri: Muuten sama kuin em. asuinalue, mutta sisaltavat vahintdédn yhden asuin-
kerrostalon.

Ab22) Pientaloalue

Kriteeri: Muuten sama kuin em. asuinalue, mutta sisaltavat vahintdan yhden pien-
talo- tai rivitaloasuinrakennuksen. Ei sisélld asuinkerrostaloja.

""| Ab3) Esikaupungin tyépaikka-alueet

| Suuri osa kaupunkiseutujen tydpaikoista sijaitsee edelleen sisédkaupungin alueella.
| Naité tyopaikka-alueita ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista erottaa omaksi luo-

kakseen mm. niiden pienen pinta-alan ja niissd tapahtuvien nopeiden alueellisten
muutosten takia. Tydpaikka-alueiden kehittymisté sisakaupungin alueella on mah-
dollista seurata sisdkaupungin eri osa-alueilla tapahtuvina typaikkojen muutoksina.

Tyopaikkojen suhteellinen kasvu on ollut voimakkainta viime vuosina keskus-
tan ulkopuolisilla esikaupunkialueilla. Vaikka osa kaupunkiseudun ty§paikka-alueis-
ta eriytyykin selkeésti toimialoittain, on paéasiallinen suuntaus ollut siirtyminen toi-
mialoiltaan sekoittuneisiin tydpaikka-alueisiin.

Yhdyskuntarakenteen seurannan kannalta tydpaikkojen sijoittumisen analy-
sointi on yksi keskeisimmistd seurantakohteista. Tyopaikkojen sijoittumisen ohjaus
on my®s maankéyton suunnittelun kannalta yksi avainkysymyksista.

Kaupunkiseudun tydpaikka-alueita rajattaessa keskeisin kriteeri on alueen tyo-
paikkojen lukumééré ja suhde keskusta-alueisiin sekd asutukseen. Tyopaikka-aluei-
den jakaminen eri alaryhmiin (mm. teollisuustydpaikkojen alueet , palvelutyopaik-
kojen alueetjne.) on syytd ratkaista siind vaiheessa, kun tyopaikka-alueiden ominai-
suuksista on saatu kokemuksia seuranta-analyysien avulla.

Alustava kriteeri: Tydpaikka-alueet ovat yhdistelma niistd 250 x 250 m ruuduista, jotka
eivitole keskusta-aluetta jajoissa on vahintaan 5 tyopaikkaa sekd enemmaén tydpaik-
koja kuin asukkaita.
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Ab4) Muu rakennettu esikaupunkialue

Esikaupunkialueella on useita maankayttotyypiltaén sekoittuneita sek erityistoi-
mintojen alueita, joissa on rakennuksia. Osa néistd on voimakkaassa muutosproses-
sissa (mm. vanhat teollisuus- ja terminaali-alueet). Usein ndm4 eivat myoskdan
muodosta edelld mainittujen aluejakojen kaltaisia selkeitd osa-alueita. TAméan vuok-
sion seurannan alkuvaiheessa tarkoituksenmukaista pitad tima alaluokka yhtena
ryhména eri toimintoja sisdltdvana aluetyyppina.

Alustava kriteeri: Muut kaupunkiseudun rakennuksia sisaltavat ruudut, jotka eivat
sisélly aikaisemmin mainittuihin aluejakoihin.

AbS5) Ei rakennuksia sisdltévdt esikaupunkialueet

Tama aluejako pitaa sisdllaan kahdenlaisia alueita. Ensinnékin ne sisaltavét raken-
tamisen ulkopuolelle jadneitd, osin luonnontilaisia alueita ja toiseksi sellaisia raken-
netuiksi luokiteltuja alueita, joilla ei ole RHR:ssé rekistertityja rakennuksia (mm.
liikenteen alueet jajoutomaat). Seurannan téssé vaiheessa ndiden erottaminen toi-
sistaan ei ole vield kiytdnnodssa mahdollista halutuilta poikkileikkausvuosilta. Perus-
tietona ruudusta on kuitenkin tieto liikennealueiden (taajamatiestd ja rata-alueet)
osuudesta ruudun pinta-alasta vuodelta 1993. Aiheesta on mahdollista saada paik-
katietoa mm. satelliittikuvatulkinnan kautta tai niiden johdannaisista (mm. maasto-
japuustotulkinnasta). Ndiden alueiden méaarittely onkin yksi YKR:n jatkokehittédmi-
sen painopisteistd (luku 9.).

Alustava kriteeri: Esikaupunkialueen ruudut, joissa ei ole rakennuksia.

Ac. Keskustaajaman sisdiset haja-asutusalueet

Nailld alueilla tarkoitetaan keskustaajaman sisdan kuroutuneita laajempia haja-asu-
tusalueita sekéd rakentamattomia alueita

Rajauskriteeri: YKR-taaja-asutuksen sisddn jadvat alueet (“reiat”), joissa YKR- taaja-
asutusrajauskynnys ei ylity.

Keskustaajaman sisdiset haja-asutusalueet voidaan jakaa edelleen:
Acl) Rakennettuihin keskustaajaman siséisiin haja-asutusalueisiin ja
Ac2) Rakentamattomiin keskustaajaman siséisiin haja-asutusalueisiin

Rajauskriteeri: Alueet madraytyvat sen mukaan onko ko. ruudussa rakennuksia vai
ei.

B) KAUPUNKISEUDUN LAHITAAJAMAT

Kaupunkiseudun léhitaajamissa voidaan noudattaa samaa aluejakojérjestelmaaja -
kriteerejé kuin keskustaajamankin osalta (pl. sisdkaupunki ja esikaupunki). Lihitaa-
jaman koosta pitkélti riippuu se, kuinka moneen alaluokkaan taajama-alue tosiasi-
assa jakautuu. Esimerkiksi ydinkeskustan kriteerit tayttdvid ruutuja ldytynee vain
kaikkein suurimmista ldhitaajamista. Kaupunkiseudun aluejakojarjestelméssé ne
luetaan kuitenkin alakeskuksiksi. Jotkin pienemmisté ldhitaajamista ovat puoles-
taan pelkéstdan asuinalueiksiluokiteltavia.

Kriteeri: Lahitaajaman liittyminen osaksi kaupunkiseutua on selitetty erikseen liit-
teessd 3.
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C) KAUPUNKISEUDUN LIEVEALUE

Kaupunkiseudun vaikutuksesta alueelle kohdistuu useimmiten voimakas rakenta-
mispaine. Kaupunkiseudun keskustaajaman ympérilld paine on yleensa suurin. T&-
méan vuoksi myos lievealue ulottuu timén kohdalla kauemmaksi kuin ldhitaajamissa.
Osa alueesta on potentiaalista tulevaa asemakaava-aluetta. Lievealueella vallitsee
usein ristiin menevid odotuksia tulevasta maankéytosta esim. virkistysalueiden ja
taaja-asutuksen kesken. Usein alue on my®¢s liikenteellisesti taajamien ohitusteiden
aluetta. Taman vuoksi alue houkuttelee myos palvelu- ja tydpaikkatoimintoja. Lie-
vealueisiin liittyy usein myos ylikunnallisen maankaytén ohjauksen tarvetta. Lie-
vealue jakautuu seuranta-alueena erikseen rakennettuun ja rakentamattomaan alu-
eeseen.

Kriteeri: Kaupunkiseudun reunasta etdisyysvyohyke, joka keskustaajaman kohdalla
5km:njaldhitaajamien kohdalla 3 km:n etdisyydelld taaja-asutuksen reunasta (ku-
vat 20, 21 ja 22).

Ca) Rakennettu lievealue
Cb) Rakentamaton lievealue

Rajauskriteerit: Alueet maaraytyvat sen mukaan onko ko. ruudussarakennuksia vai ei.

4.425 Aluejaot kaupunkiseutua ympdréivdn ‘muun tyossdkdyntialueen’ sisdlld

Kaupunkiseutua ympéréiva ns. ‘muu tyossakdyntialue’ voidaan jakaa seuraaviin
toisensa poissulkeviin alaluokkiin:

D) Kaupunkiseudun ulkopuolinen taaja-asutus

E) Kaupunkiseudunulkopuolisen taaja-asutuksenlievealue

F) Maaseudun asutuskeskittymat (kylamédinen asutus)

G) Maaseudun harva-asutus

H) Rakentamatonalue

Lisaksi voidaan erottaa tarvittaessa edellisten kanssa osittain paallekkdinen
I) Kaupunkiseudunkaukolievealue

Aluejaotuksesta puuttuu yhtendiset rantojen lomarakennusalueet, koska niiden re-
kisterdinnissa ei ole vield riittdvésti sijainnin osoittavia koordinaattitietoja. Alueluo-
kitus otetaan kdyttoon heti kun riittdvan suuri osa rakennuksista on saanut koordi-
naattitiedon.

Alaluokkien yhdyskuntarakenteellisten ominaisuuksien kuvausja niiden mééritte-
lykriteerit on esitetty seuraavassa:

D) KAUPUNKISEUDUN ULKOPUOLINEN TAAJA-ASUTUS

Kaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevat tyossékédyntialueen taaja-asutusalueet (yli
200 as.). Sisdltdd suurimmillaan jopa kaupunkeja. Yleisimpia ovat kuitenkin kuntien
keskukset ja kirkonkylat. Suurimmissa rakentaminen tapahtuu paasaantéisesti detal-
jikaavan mukaisesti. Pienimmissa taajamissa maankéayttoa ohjataan osayleiskaavojen
jamuiden maankdyttésuunnitelmien tai poikkeuslupamenettelyn avulla.

Tarpeen mukaan alueet voidaan esim. niiden asukasluvun mukaan jakaa useampaan
alaryhmaéan.

Kriteeri: Kaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevat vahintédan 200 asukkaan taaja-asu-
tusalueet.
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- Kaupunkiseutu [: Maaseudun harva asutus
[ 7] Kaupunkiseudun lievealue :} Maaseudun rakentamaton alue
Lahitaajama B Vesialue Kuva 26: Aluejakotypolo-
(il . gia kaupunkiseutua ym-
L#hitaaj 1 lievealue Kuntaraja oo e s . [
1 i paréivélld ‘muulla tydssa-
Maaseudun asutuskeskittymiit . Tieverkko kédyntialueella esimerkki-
] X né& Hameenlinnan tydssé-
kéyntialue.

E) KAUPUNKISEUDUN ULKOPUOLISEN TAAJA-ASUTUKSEN
LIEVEALUE

Alueita, joille kohdistuu taajamista rakentamisen paineita ja/tai jotka ovat kohtuul-
lisen etédisyyden padssa suurimmista tyopaikka-alueista. Useimmiten ndmaé alueet
ovat my6s rakennuskieltoalueita. Rakentamista ohjataan pa4asiassa rakennusjarjes-
tyksen maérdysten, yleiskaavan ja poikkeuslupien avulla. Usein tulevaa detaljikaa-
va-aluetta. Usein myos osa lahivirkistysaluetta.

Alustava kriteeri: Kaupunkiseudun ulkopuolisten yli 1000 asukkaan taaja-asutusalu-
eiden ympidrilld oleva vyohyke. Taaja-asutuksen viestdmaéra vaikuttaa lievealueen
etdisyyteen taaja-asutuksen reunasta seuraavasti:

¢ 1000-6999 asukastalievealue 1km

e 7000-9999 asukastalievealue 2km

* 10000+ asukastalievealue 3km

Raja-arvot tarkistetaan aluejakojen luotettavuusarvionnin yhteydess.
F) MAASEUDUN ASUTUSKESKITTYMAT

Sisltdd alle 200 asukkaan kylia seka pienien, alle 2000 asukkaan taajamien lihialuei-
ta. Kylien erilainen rakenne on mahdollisuuksien mukaan huomioitu (keskittynyt,
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jonoutunutjasiroutunut). Suurimpien kylien palvelurakenteeseen kuuluu/on kuu-
lunut useimmiten my®s peruspalveluita (kauppa, posti ja koulu). Rakentamista oh-
jataan jonkin verran yleiskaavojen ja muiden maankayttdsuunnitelmien avulla. Suu-
rimmissa kylissé kdytossda myos poikkeuslupamenettelya taaja-asutuksesta.

Kriteeri: Vahintaan 17 rakennusta 1km:n etédisyydella toisistaan, ei kuitenkaan taaja-
asutusta eiki lievealuetta.

G) MAASEUDUN HARVA ASUTUS

Perusmaaseutua, jossa asutus ei ole ryhmittynyt suurimmiksi kyliksi. Padsaantoises-
ti alueisiin ei sisélly peruspalveluita. Maaseutualueelle saa useimmiten rakentaa
suoraan rakennusluvan turvin ja kunnan rakennusjérjestyksen mukaisesti.

Kriteeri: 1-16 rakennusta 1km:n etédisyydelld toisistaan, eiki lievealuetta.
H) MAASEUDUN RAKENTAMATON ALUE

Rakentamaton tyossakayntialue. Siséltdd laajojakin metsdalueita. Pddasiassa maa-ja
metsatalouden seké virkistyskayton piirissa.

Kriteeri: Ei rakennuksia 1km:n etdisyydelld 250 x 250m:n ruudusta. Ei sisélla vesi-
alueita.

)} KAUPUNKISEUDUN KAUKOLIEVEALUE

Kaupunkiseudun ympiérilld oleva laaja rakentamispainealue, joka késittéa erityyppis-
ta asutusrakennetta. My6s laajoja virkistys-, maa- ja metsatalousalueita. Ulottuu
useamman kunnan alueelle. Osittain kaupunkiseudun virkistysaluetta (mm. retkei-
ly). Seudullisen maankéyton ohjauksen tarvetta. Muista rajauksista poiketen paallek-
kainen rajaus muiden aluejakojen kanssa.

Kriteeri: Kuten kaupunkiseudun lievealue, mutta etdisyys keskustaajaman reunasta
20 km ja lahitaajamien reunasta 10 km.

4.43 Etdisyysvyohykkeisiinperustuvat aluejaot

Etiisyys on yksi yhdyskuntarakenteen peruselementeista. Vaikka joidenkin toimin-
tojen osalta etdisyyden merkitys on tietoliikenteen kehityksen ja autoistumisen
my6td vahentynyt, onsilld edelleen keskeinen merkitys useimmille yhdyskuntara-
kenteen muutoksille. Erityisesti monet, sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvaan kehityk-
seen liittyvat nakokohdat korostavat eri toimintojen hyvéa saavutettavuutta yhdys-
kuntarakenteessa.

4.431 Etdisyyden mittaamisesta

Etdisyydet voidaan laskea seké kilometreind ettd arvioituna aikaetéisyytena, jolloin
kysymys on ldhinna erilaisille tieosuuksille arvioitavista keskiméaéréisistd nopeuksis-
ta. Aikaetaisyyteen vaikuttaa merkittdvéasti nopeuden mittausajankohta ja kulkuta-
pa. Aikaetaisyys kuvastaa kilometrietdisyyttd todellisemmin yhdyskuntarakenteen
sisdisid etdisyyssuhteita. Kilometrietaisyyttd on kuitenkin pidettdvd mm. mittausta-
van yksinkertaisuuden vuoksi kdyttokelpoisempana etéisyysyksikkond perusseuran-
nan tarpeiden kannalta.

Joissakin erityistapauksissa pelkka kilometrietdisyys saattaa huomattavasti poi-
keta todellisesta matka-aikaan perustuvasta etdisyydesta. Néin on erityisesti silloin
kun huomattava osa kaupunkiseudun liikennesuoritteesta toteutuu raideliikenteen
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vélitykselld (lahinna paédkaupunkiseudulla metro ja rautateiden lahiliikenne) tai jos
tieyhteyksiin liittyy lautta- tai lossiyhteyksia (esimerkiksi saaristoalueet rannikon
kaupunkiseuduilla). Tallaiset, 1dhinna poikkeustapaukset on pyrittdvé ottamaan huo-
mioon erityisjarjestelyin esim. vesiteiden kilometrietaisyyksia koskevien lisdkertoi-
mien avulla tai erottamalla téllaiset alueet omaksi ryhméakseen muista vastaavalla
etdisyydelld sijaitsevista alueista.

Jottayhdyskuntarakenteen fyysiset ominaisuudet tulisivat etdisyyksid mitatta-
essa otetuksi riittdvasti huomioon, tulisi laskennan perustua ensisijaisesti olemassa
olevan tieverkon mukaan mitattuihin etaisyyksiin. Tie-etdisyyden kéytt6d perusseu-
rantaan vaikeuttaa kuitenkin télld hetkelld kdytettévissa olevan digitaalisen tieverk-
koaineiston rajoittuneisuus. Kayttdoikeus on vain vuoden 1990 (MML:n tieaineisto)
ja1993 (karttakeskuksen tieaineisto) tilanteisiin. Timéan vuoksi joudutaan ainakin al-
kuvaiheessa kiyttdmaéan tieverkkoetaisyyksien rinnalla myos linnuntie-etéisyyksia.

4.432 Perusseurannan etdisyysvyohykkeet

Etéisyyksid voidaan luonnollisestilaskea mista tahansa yhdyskuntarakenteen pistees-
td. Seurannan kannalta mielekkainta on kuitenkin saada tietoa yhdyskuntarakenteen
ominaisuuksista ensisijaisesti suhteessa
1) etdisyyteen kaupunkiseudun liikekeskustasta (so. litkekeskustan ajatellusta kes-
kipisteesté tai vaihtoehtoisesti liikekeskustan ulkoreunasta) ja toissijaisesti
suhteessa
2) etéisyyteenldhimpaén kaupunkiseudun alakeskukseen (so. alakeskustan ajatel-
lusta keskipisteestd tai vaihtoehtoisesti sen ulkoreunasta).
Etdisyysvyohykkeet on syytd ulottaa kaupunkiseudun sijasta koko tygssakaynti-
alueelle ja mahdollisesti osittain jopa niiden yli.
Etaisyysvyohykkeet voidaan muodostaa esim. seuraavin kilometrivalein: 0-1,
1-3,3-5, 5-7,7-10, 10-15, 15-20, 20-25, 25-30, 30-40, 40-50, 50-70 ja 70-90 km.
Etéisyyksid alakeskuksista voidaan mitata joko pelkéstaén aluekeskustason kes-
kuksista tai haluttaessa my®s paikalliskeskuksista. Alakeskusten etéisyysvyShykkei-
denleikatessa toisiaan on vyohykkeiden vilinen raja maériteltdvé niin, ettd se erot-
taa alueet sen mukaan, mihin ao. alakeskuksista etdisyys on lyhin.
Em. etédisyysvyohykkeitd voidaan kulloistenkin tarpeiden mukaan yhdistelld
myds laajemmiksi vy6hykkeiksi. Erés téllainen on jako
a) jalankulku- (0-1 km) ja
b) pyoréilyvyohykkeeseen (1-3 km).
Etdisyysvyohykkeitd voidaan kéyttad myos paéllekkain edelld luvussa 4.42 esitetyn
perusaluejaon kanssa. Erityisen tarpeellista tima saattaa olla laaja-alaisten aluetyyp-
pien, kuten esikaupunkialueiden ja maaseutuasutuksen kohdalla.

4.433 Muut etdisyyteen perustuvat tarkastelut

Keskusetdisyyden ohella myos etdisyydet erilaisista téarkeistd yhdyskuntarakenteen
toimintapisteistd tai verkostoista (mm. koulut, pdivakodit, joukkoliikenneverkostot,
teknisen huollon verkostot) ovat merkittévid yhdyskuntarakenteellisia ominaisuuk-
sia. Ndiden pohjalta ei kuitenkaan ole syytd rakentaa pysyvid perusseurannan alue-
jakoja. Sitd vastoin saavutettavuusanalyysit tirkeimpien yhdyskuntarakenteellisten
palvelujen osalta ovat keskeisid YKR- seurantatulosten hyvaksikéyttoalueita.

4.44 Kadyttdjdn toteuttama vapaavalintainen aluerajaus

Aluejako tulee olla mahdollista toteuttaa my6s em. aluerajoista riippumatta vapaa-
valintaisesti. Téta varten tulee kéyttoliittyméassa olla rajausta varten tarvittavat piir-
tovilineet (aluemaisen kohteen rajaus). Rajaus voi perustua joko YKR:sta tai muista
lahteistd saatavaan tausta-aineistoon (esim. yleispiirteisten kaavojen aluevaraukset
jalédhiéseurannan aluejaot). Rajauksen tarkkuus ei kuitenkaan voi ylittda seuranta-
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Kuva 27. Aikaetéisyys
padkeskukseen (ylla) ja
alakeskukseen (alla)
Oulun seudulla 1995.
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muuttujan tarkkuutta (keskustoissa 125 x 125 m ja muualla 250 x 250 m ruutukoko).
Jatkossa RHR:n pisteistén my6ta padstaan joidenkin seurantamuuttujien osalta aina
rakennuskohtaiseen tarkkuuteen asti.

4.5 Seurannan tausta-aineistot

Tilasto-aineiston jasiitd johdettujen aluejakojen ohella yhdyskuntarakenteen seuran-

nassa tarvitaan erilaisia tausta-aineistoja. Naiden merkitys yhdyskuntarakenteen

seurannalle on keskeinen, koska

* niilld osoitetaan tarkastelualueen sijainti ja suhde muihin alueellisiin ilmiéihin
ja

* niitd kdytetddn osana analyysia (mm. maa-ja vesialan erotus, tie-etdisyys, seu-
tukaava-alueiden aluejaot).

Tausta-aineistojen sopivuus suhteessa seuranta-analyysiin on keskeinen, koska eri

mittakaavan tarkasteluissa tarvitaan eri tarkkuustason tausta-aineistoja. SYKE:ss4 ja

laajemmin ympéristohallinnossa on yhdyskuntarakenteen seurannan kayttoon saa-

tavissa télld hetkelld seuraavat paikkatietoaineistot (aineistot vektorimuodossa ellei

toisin mainittu, tilanne 15.4.1999):

SYKE:n omat aineistot:

* YMmjaalueellisten ympéristokeskusten vahvistamia yleiskaavoja (kaavakartta
jamerkintdjen selitykset rasterina, ulkorajat vektorina, aineistoa paivitetaan
koko ajan, valmiina kaavat v. 1977-98 kesakuu). T4lld hetkelld n. 370 kaavaa).

* seutukaavat (tekeilld yhteisty6ssa maakuntien liittojen kanssa yhtenainen vek-
toriaineisto), omistus SYKE ja maakuntien liitot.

* luonnonsuojelualueet (mm. kansallis- ja luonnonpuistot, erdmaa-alueet, suojel-
tavatjoet ja kosket).

* luonnonsuojeluohjelma-alueet (mm:. lintuvesien, soiden, rantojen, harjujen, van-
hojen metsien ohjelma-alueiden rajat).

* muutsuojelu- ja ohjelma-alueet (mm. pohjavesialueet, ehdotetut Natura-
alueet).

* muutSYKE:n paikkatietoaineistot (mm. pohjavesialueet, valuma-alue- ja meri-
aluejako, erilaisia kasvillisuusvyohykkeitd).

Kayttooﬂceus ympéristéhallinnolla:
Suomen hallintorajoja (kuntaraja 1:100 000, 1:200 000 ja 1:600 000), maaraja
1:50000), MML.

¢ perus-CD 1:20 000 (rasterina), MML.

* peruskartanrantaviiva (1: 20 000), yleistys(1:200 000), MML.

* tiet(moottori-, valta- ja maantiet sekd rautatiet) noin 1990-luvun alusta, tiestén
yleiskartta (1: 1 600 000), MML.

* taajamarajat 1990, Tilastokeskus.

* korkeustieto (25x25 mrasteri), korkeuskayrasto (5 m vilein) ja vinovalovarjoste
25m, MML.

* maankdytté-ja puustotulkinta (25 m x 25 m, 200 x 200 m rasteri), perusaineistot
vuosilta 1986-94, MML.

* maaperdkartta (koko Suomi: 85x 85m,200x 200 m Eteld-Suomi: 25 x 25 m), GTK.

* erilaisia ldhestymiskarttoja, rasteri (10 m),(mm. 1: 250 000, 1:400 000).

* numeerisia kiinteistorajoja alkaen v:sta 1997, pdivitys noin vuosittain (vain
osasta Suomea, MML.

* RHR 1998 (sisdltda my06s vaesto- ja toimitilatiedot) (31.12.1998 tilanne)

Lisaksi vain YKR:n kédytossa:
* tiestd 1993 (kayttdoikeus vain YKR)
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* taajamat 1995 (kayttooikeus YM ja SYKE)

* rakennus-ja huoneistorekisteri (RHR) 1993 ja siihen liséttyna valtion korko-
tuetut asunnot vuodesta 1986 alkaen.

* paikallisia aineistoja (mm. kaavoja, joukkoliikenneverkostoja, keskusta-aluera-
jauksia yms.)

Lisiksi tausta-aineistoina voidaan pitdd myos alueellisten ymparistokeskusten ai-

neistoja siltd osin, kuin ne ovatlaajemmin kéytettévissa ja paikkatiedon yhteiskayt-

tomuodossa (mm. poikkeusluvat). Tausta-aineistojen kayttémahdollisuus on otetta-

va huomioon seurantaa varten rakennettavaa kayttoliittymaa suunniteltaessa.

4.6 Seuranta-analyysit
4.61 Perusseuranta ja siihen liittyvdt seuranta-analyysit

Seurantajérjestelmand YKR:n perustehtédvana on yllapitaé ajantasaista tilastoaineis-

toa jérjestelméadn sisaltyvistd seurantamuuttujista tarkoitusta varten muodostetun

aluejakojarjestelmén puitteissa. YKR:n tuottamien perustietojen avulla on mahdol-
lista suorittaa yhdyskuntarakenteen kehitystéa koskevia erillisid selvityksid, jossa
yhteydessi suoritetaan tarpeelliset, ao. aihepiiriin parhaiten soveltuvat analyysit.

Niiden analyysien sis4lto on tapauskohtaisesti harkittava, eiké niité ole tarpeen si-

sallyttad osaksi YKR:n perusseurantaa.

On kuitenkin selvd, etté tietyt perusanalyysit ja yhdyskuntarakenteen keskei-
sid ominaisuuksia kuvaavat tunnusluvut on syyta tuottaa valmiina muun seuranta-
aineiston yhteydessi. Kysymys on talloin sellaisesta seurantatiedon jalostamisesta,
joka tapahtuu kohtalaisen helposti seuranta-aineiston tuottamisen yhteydessé ja
auttaa samalla seurantajérjestelméan kayttajaa hahmottamaan aineiston avulla kuvat-
tavan yhdyskuntarakennekehityksen peruspiirteita.

Tarkeimpid seurantamuuttujien ‘jalostettuja’ johdannaisia ovat ainakin seu-
raavat:

* samaaaluettakoskevan kahden poikkileikkausajankohdan mukaisen seuranta-
muuttujan vélinen erotus ja suhteellinen muutos (esimerkiksi alueen A asukas-
luku vuonna 1990 = 12400 ja alueen A asukasluku vuonna 1995 = 11 320; erotus
eli absoluuttinen muutos = - 1080 ja suhteellinen muutos = - 8,7 %),

* kahdensamaaaluetta samana ajankohtana kuvaavan seurantamuuttujan arvo-
jen vélinen suhde (esimerkki 1: alueen A asukasluku vuonna 1990 = 12400 ja
alueen A maapinta-ala vuonna 1990 = 51,2 km? alueen A asukastiheys vuonna
1990 = 242 as./km? tai esimerkki 2: alueen A asukasluku = 12400ja alueen A yli
64-vuotiaiden asukkaiden mééra = 2 860; yli 64- vuotiaiden osuus koko véestos.
td = 23,1 %),

e osa-alueen ominaisuutta kuvaavan seurantamuuttujan osuus vastaavastalaa-
jemman alueen seurantamuuttujan arvosta (esim. osa-alueen Ab asukasluku =
4590jalaajemman alueen A asukasluku = 12400; osa-alueen Ab osuus koko asu-
kasluvusta = 37,0 %)

Siihen, missé mé&rin perusseurannan yhteydessa tuotetaan edelld kuvattua jalostet-

tua tietoa, vaikuttavat mm. seuraavat tekijat:

* jalostamallasaatujen tietojen tarpeellisuus eri kayttdjaryhmien kannalta,

* tietojenajallinenjaalueellinen vertailukelpoisuus,

* tietojenhelppo tyostettdvyys seka

*  perustietojenluotettavuus.

Tietojen tarpeellisuutta arvioitaessa on lahtokohtana pidettavé yhdyskuntarakenteen

seurantajdrjestelmalle luvussa 2 asetettuja yleisia tavoitteita.

Tiedon jalostamis- ja analysointimahdollisuuksiin liittyy my®6s teknisié rajoittei-
ta. Perusseurantaan voidaan siséllytt4da vain sellaisia jalosteita ja analyyseja, jotka
voidaan toteuttaa kiyttoliittymaén ja yleisten taulukkolaskentaohjelmien kautta.
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Kayttoliittyméaan voidaan tata varten rakentaa analyysien peruskuvaustavat (kartat,
taulukot, diagrammit ja graafit). Monimutkaisemmat kuvaustavat voidaan toteuttaa
vapaamuotoisen seurannan osana.

Perusseurannan sisdlt6 voidaan tiedon jalostusasteen perusteella jakaa edella
esitetyn mukaisesti:

a) yleistietoihin, jotka koostuvat pddasiassa luvussa 4.2 esitettyjen seurantamuut-
tujien aikasarjoista luvussa 4.4 esitetyilld aluejaoilla,

b) seuranta-analyyseihin, jotkakoostuvat yleistietojen pohjalta lasketuista muutos-
tiedoista, tiheys-ja maankaytoén tehokkuustiedoista seka muista tarpeellisista
seurantamuuttujien pohjalta lasketuista suhdeluvuista. Esimerkkiluettelo yleis-
tiedoista ja seuranta-analyyseista on esitetty liitteessd 4, jota samalla voidaan
pitéé alustavana ehdotuksena ensimmaisen YKR-seurantaraportin sisalloksi.

¢) seuranta-indikaattoreihin, joilla tarkoitetaan suppeahkoa joukkoa yhdyskunta-
rakenteen tilaa ja muutoksia kuvaavia tunnuslukuja. Ne on laskettu em. yleis-
tietojen, seuranta-analyysien ja seurannan tausta-aineistojen pohjalta siten ettd
ne kuvaisivat mahdollisimman selkeélld ja yleistajuisella tavalla tirkeimpid yh-
dyskuntarakenteen ominaisuuksia. Seurantaindikaattoreiden méérittely on yksi
YKR:n kehittdmisen jatkotéistd ja sen tulee tapahtua yhteistyGssé eri intressita-
hojenkanssa.

4.62 Vapaamuotoinen yhdyskuntarakenteen seuranta

Perusseurantaan liittyvien seuranta-analyysien lisdksi YKR:n tietosisalté yhdessé

sithen liitettdvien tausta-aineistojen kanssa mahdollistaa lukuisan joukon eri tyyp-

pisid vapaamuotoisesti kayttoliittyméan avulla toteutettavia seuranta- analyyseja.

Niiden listaaminen tarkemmin ei téassd yhteydessé ole tarpeen, mutta ndihin voidaan

lukea kuuluvaksi mm. seuraavia:

* rakentaminen eri tyyppisilld ymparistoriskialueilla (esimerkiksi pohjavesi- ja
melualueet),

* yhdyskuntarakenteen kehitysta koskevien ennusteiden ja mallien luominen seu-
rannan aikasarjojen avulla,

* sosioekonomiset analyysit (mm. ty6ttémyyden alueellinen jakautuminen yh-
dyskuntarakenteessa, kaupunkien ja asuinalueiden sosiaalinen erilaistuminen
jne.)ja

* kaavojen toteutuneisuus- ja mitoitusanalyysit.

4.7 Tiedonhadllinta, tietokanta ja YKR-kdyttéliittymd

Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmaan sisaltyvit luvussa 4.2 esitetyt perus-
muuttujat kdsittdvit yhteensa noin 5 gigatavua tilastoruutuihin sidottua paikkatie-
toa.Jo pelkistaén aineiston laajuus edellyttdd joustavan tiedonhallinnan rakentamis-
ta. Kdyton helpottamiseksi seurantamuuttujien, aluejakojen, analyysien ja kuvaus-
tavan médrittely tapahtuu paikkatieto-ohjelman laajennuksena toteutettavan kiyt-
toliittyman kautta.

Kayttdjan tarpeita vastaava tieto mééaritellddn kayttoliittymaan raataldityjen
valintojen kautta. Jarjestelmén toteutus on tarkoituksenmukaista rakentaa ympéris-
tohallinnon yleisen kdyttoliittyméan laajennusosana.

4.71 Jdrjestelmdn tekninen kuvaus

YKR:4én sisdltyvien tietojen kiyttoaika on pitka. Tietojen tulee olla talletettu siten,
ettd niitd on mahdollista kiyttd eritasoisilla ja eri aikaan valmistuneilla paikkatieto-
jaanalyysiohjelmilla. Jo nykyiselld4n tietoja on pystyttava kdyttamaan hyvaksi vek-
tori-jarasteripohjaisissa paikkatieto-ohjelmissa ilman ty6l4itd muunnoksia. Tiedos-
sa on liséksi internet-pohjaisten paikkatietotytkalujen yleistyminen.
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Kuva 28: YKR-seuranta-
jarjestelman tekninen
yleisrakenne.

Thanteellisinta olisi, ettd paikkatieto olisi sen kdytosta riippumattomassa yleisessa
muodossa tietokannassa. Tietoa tulisi voida hakea nopeasti seké sen sijainnin etta
ominaisuuksien perusteella. Timad mahdollistetaan tallentamalla YKR-tiedot ympé-
ristohallinnon Microsoftin SQL Serveriin.
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YKR-tiedon paikkatieto koostuu ruudun keskipisteen x- ja y-koordinaateista (yhte-
néiskoordinaatistossa). Namaé tiedot ovat ominaisuustietoja muiden ominaisuustie-
tojen joukossa. Tietoa voidaan hakea naiden tietojen perusteella, mutta se on hidasta.
Tésté syystd YKR:n tietohaku on useimmiten tarkoituksenmukaista jérjestda valmii-
den aluejakojen kautta. T4lloin YKR-tieto haetaan tarkasteltavaa aluetta laajemmalta
alueelta, usein (kaupunkiseudun) tyossakédyntialueelta. Tietohaun rakentamisen ja
haun jilkeen YKR-tiedosta tehd4an pisteisiin perustuvaa paikkatietoa, joka “leika-
taan” aluejaolla. Leikkausten tuloksena saadaan alueesta muuttujan aggregaatti- ja/
tai tiheystietoja.

Hakuja ja analyyseja helpottavat kayttoliittyméan toiminnot on rakennettu
ArcView-ohjelman laajennusosaksi. Tietoja voidaan hakea ja analysoida myds muilla
paikkatieto-ohjelmilla seké taulukko-, tilasto- ja tietokantaohjelmilla.

Jatkossa tulee varautua erityisesti muutosanalyyseissa tarvittavien rasterimuo-
toisten seurantamuuttujien kdyttoonottoon, kun rasterianalyysipohjaiset paikkatie-
to-ohjelmistot yleistyvat ymparistéhallinnossa.

4.72 Kayttoliittymd

YKR:n kaytto tulee tapahtumaan erillisen kayttoliittyman kautta. Talléin kayttajalla
onvalittavanaan laajasta tietomassasta halutut muuttujat, analyysit ja tarkasteluvuo-
det. Liittymén kéyttoa helpottamaan kootaan internet-pohjaista opastusmateriaalia,

joka my&hemmissé vaiheissa voilaajentua kayttoliittymén toimintoja ohjaavaksins.
tietdmyskannaksi.
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Kayttoliittymén toimintaperiaate voidaan kuvata seuraavasti:

D

2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)
9

Kéyttaja valitsee tydssakdyntialueen, aluejaon, tarkasteluvuoden ja muuttujan.
Jos kayttaja haluaa trenditietoa, otetaan kdyttoon useampia vuosia, joille kulle-
kin kayttoliittyma tekee samat operaatiot.

YKR-kéyttoliittyma hakee halutun ajankohdan halutun tydssékayntialueen ha-
lutun muuttujan tiedot.

YKR-kéyttoliittyméa hakee halutun ajankohdan aluejaon/aluejaot.
YKR-kéyttoliittyma tekee x- ja y-koordinaattitietojen perusteella taulusta pis-
teiston, joka sijoittaa ominaisuustiedot maastoon.

YKR-kéyttoliittyma poimii taulusta ne rivit, jotka ovat alueen sisélla (rivi = yksi
piste).

YKR-kéyttoliittymé laskee halutun arvon, esimerkiksi summan, halutusta ken-
tastd (muuttujasta).

Kohtien 4ja5 tehtdvat tehdaan jokaiselle aluejaon alueelle.

Kéyttdja valitsee halutun tiedon esitystavan.

YKR-kéyttoliittyma esittda muokatun tiedon karttana tai karttasarjana, dia-
grammina tai taulukkona.

Tamén jalkeen kiyttdjd voiitse tarvittaessa jalostaa seuranta-analyysin pidemmalle
joko paikkatieto-ohjelmassa tai esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmassa.
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Ainecistojen ja tiedonhallinta-
mallin sopivuus hankkeeseen

5.1 Seurantamuuttujien laatu

Tehtyjen esiselvitysten perusteella voidaan Tilastokeskuksen toimittaman seuranta-
aineiston kayttokelpoisuutta pitaa tyydyttavana. Aineistot ovat olleet kattavia ja
samojen kriteerien mukaan tehtyja. Muuttujissa on mukana luotettavuustietoja, mika
on helpottanutlaadunvalvontaa. Muuttujilla on pystytty toteuttamaan vaativampia-
kin yhdyskuntarakennetta kuvaavia aluejakoja. Aineistojen soveltuvuus eri ohjelmiin
on ollut hyva. Kehitystyotd onkin tehty eri paikkatieto-ohjelmilla (Map-Info,
ArcView ja Arc-Info).

Tilastokeskus on huolehtinut aineistojen vertailukelpoisuudesta eri ajankohtina.
Mm. toimialaluokitukset on ajettu taaksepéin EU:n NASE-luokituksen mukaan.
Koska téllaista vanhojen aineistojen uudelleenluokitusta ei ole kaikkien muuttujien
osalta aiemmin tehty, on vanhempia aineistoja jouduttu korjaamaan useasti kehitys-
tyonaikana.

Vanhemmissa, etenkin vuosien 1980 ja 1985 aineistoissa virheiden osuus on
muutamien muuttujien osalta melko suuri. Tama koskee erityisesti muiden kuin
asuinrakennusten paikkatietoja. Tilannetta on kuitenkin parannettu mm. vuosien
1998ja 1993 rakennus- ja huoneistorekisterin paikkatiedoilla. Paikkatietojen laatura-
joitteet on my6s huomioitu seka analyyseissa ettd aluejakoja toteutettaessa. Aineis-
tonlaadun paranemisessa on laajemmin kyse pitkajénteisestd ja hitaasti etenevista
tehtdvastd, joka vaatii yhteistyotd Vaestorekisterikeskuksen, Tilastokeskuksen, kun-
tien rakennusvalvontaviranomaisten ja valtion ympéristohallinnon kesken.

5.2 Aluejakojen luotettavuus ja vaikutus analyysiin

Aluejakojen merkitys yhdyskuntarakenteen seurannassa on keskeinen seka itse ilmi-
on kuvaamisen ettd varsinaisten seuranta-analyysien ja niistd saatavien tulosten
suhteen. Tasta syystd aluejakojen luotettavuutta ja sopivuutta on testattava ennen
jarjestelmédn laajamittaista kiyttoonottoa. Tamé on mahdollista toteuttamalla perus-
seurantaa varten tiedot keskeisistd perusmuuttujista ko. aluejaoilla ja vertaamalla
niitd muihin referenssiaineistoihin. Luotettavuusarvion dokumentoinnin yhteydes-
sd on syyta selvittda myos aluejakojen ajallisten muutosten suuruus ja vaikutus seu-
rantatuloksiin.

5.3 Tausta-aineistojen kdyttékelpoisuus

Joissakin tausta-aineistoissa on puutteita, jotka estdvat niiden kiytdn erityisesti pie-
nimittakaavaisella tarkastelutasolla. Esimerkiksi tiestoa koskevat aineistot ovat puut-
teellisia muutamissa maaseututaajamissa. Tausta-aineistojen tdydentaminen, tarken-
taminen ja péivittiminen ovat kuitenkin useimmiten aineistojen yllépitoviranomais-
ten vastuulla. Tausta-aineistojen kehittamistarpeet ja -ratkaisut onkin pyrittdva hoi-
tamaan viranomaisyhteistyon avulla. Ympaéristohallinnon tarvitsemien tausta-ai-
neistojen kehittdmis- ja tiydentdmistarpeet on maériteltdva osana ympéristéhallin-
non yleisté seuranta- ja paikkatietostrategiaa ja varmennettava YKR:4én liittyvien
tarpeiden riittdva huomiointi siina.
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5.4 Tiedonhallintamallin sopivuus

Perusratkaisultaan tietokantapohjainen ratkaisu on osoittautunut toimivaksi. Ruutu-
pohjainen aineisto mahdollistaa my6s useita toimintoja toteutettavaksi itse tietokan-
taohjelmistossa paikkatieto-ohjelman lisaksi. Kehitys tietokantaohjelmistojen paik-
katietolaajennuksissa on kuitenkin otettava riittdvéasti huomioon. Nykyinen YKR:n
tiedonhallinta perustuu malliin, jossa osa tiedoista on relaatiotietokannassa ja osa
paikkatietoina. Tdma4 ratkaisu aiheuttaa ongelmia analyysien teossa:

* paikka-ja ominaisuustiedot on haettava erildhteist ja erilaisin toimenpitein.
Ominaisuustiedot haetaan SQL-komennoin, paikkatiedot paikkatieto-ohjelman
vilinein. Aineistojen yhteensovittaminen tapahtuu paikkatieto-ohjelmassa,

* tietoasiirrelldén turhaan verkossa. Ominaisuustiedot joudutaan usein hake-
maan kohdealuetta laajemmalta alueelta mikéli kohdealue ei satu olemaan kun-
ta tai tyossdakayntialue,

* paikkatietoaineistot puolestaan ovat useimmiten tiedostopohjaisia, jolloin koko
aineisto ladataan muistiin aina aineistoa kéytettdesss,

* tietoja tdytyy muunnella kesken analyysien. Ominaisuustiedoista tehdadan pis-
teaineistoja hakuprosessin yhteydessé ja leikataan aluejaoilla,

* tiedonhakusijainnin perusteella on tehotonta. Ominaisuustiedot haetaan jo-
honkin keinotekoiseen ominaisuuteen perustuen. Paikkatieto-ohjelma ei osaa
kayttaa tehokkaastiindeksejd —jos ollenkaan —muistissa oleviin ominaisuustie-
toihin,

* tiedon prosessointi tapahtuu mikrossa. Jokaisen mikron tulee olla tehokas,

* tiedonkésittely on ohjelmariippuvaista.

Téamén pohjalta on esitetty parannusehdotuksia, jotka esitelldén erikseen kappalees-

sa9.
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Lii¢cyma¢ muihin hankkeisiin

YKR:n kehitystyon aikana on tullut esille YKR:sta saatavien tietojen hyvaksikaytto
muissa ympéristéhallinnon hankkeissa. Taméa koskee erityisesti ymparistoministeri-
0ssd kdynnissé olevia rakennetun ympariston ja alueiden kiyton seurantaprojekteja
kutenldhioseuranta, keskusta-alueiden seuranta jaldhiympariston seuranta. Lisaksi
YKR:n tietoja voidaan ja niitd on jo kiytetty hyvéksi erillisselvityksissd mm. valtion
ympaéristohallinnon tutkimushankkeissa kuten LY YLI-tutkimusohjelmassa (“ympé-
ristovaikutuksiltaan edullinen yhdyskuntarakenne ja liikennejérjestelma tutkimus-
ohjelma”).

YKR-tietojen kdyttotarvetta esiintyy myos valtion ympaéristohallinnon ulkopuo-
lella maakuntien ja kuntien tasolla. Maakuntien liitoissa YKR-tyyppisten tietojen
tarpeen voidaan olettaa kasvavan uuden rakennuslain voimaantulon aiheuttamien
seurantavelvoitteiden ja maakuntakaavan sisaltouudistusten myota. Kuntatasolla
YKR-seurantatietojen hyvaksikayttod rajoittaa aineistojen yleispiirteisyys.

YKR-seuranta-aineistojen laajamittaista hyvaksikayttod muissa hankkeissa ra-
joittaa kaytettdvissa olevat SYKE:n henkilostoresurssit seké Tilastokeskuksen ja
muiden tiedon omistajatahojen asettamat rajoitukset tietojen yhteiskaytolle.

YKR:44 tukevia hankkeita on my6s muilla julkishallinnon sektoreilla. Naiden
osuus on kasvamassa paikkatiedon laajemman hyvéaksikayton myotd. Mm. valtakun-
nallisen maankaytto ja -peittotietokannan esiselvityksen (ns.” Slices-projekti”) yh-
teydessd on tullut esille yhtymakohtia, joista my6s YKR:n kehitystyd voi hyotya.
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Yhdyskuntarakenteen
seurantajarjescelman
kay¢toonoton jarjestaminen

YKR:n kdytté6notto ja jatkokehittaminen tapahtuu osana ympéristshallinnon aluei-
denkédyton tietojérjestelmén kehitysty6ta. Téssd yhteydessd maardytyvit myos
YKR:dédn kéytettdvissd olevat voimavaratja kdyttoonoton aikataulu.

Alustavasti voidaan hahmotella seuraavia lihiajan ty$vaiheita:

* Kkayttoliittyman prototyypin rakentaminen ja kdyttédnotto,

* aluejakojen viimeistely jaluotettavuusarviointi,

* yleistietojen (kts. luku 4.61) tulostaminen ja siirto kayttoliittym&an,

*  YKR:nkéyttokoulutuksen kiynnistdminen ja internet-pohjaisen tietimyskan-
nan (laajennetun oppaan) rakentaminen,

*  YKR:id koskevan tiedotuksen jarjestdminen YKR:n kotisivujen ja ympéristohal-
linnon intranetin ryhméhakemistojen kautta,

* jarjestelmén laajentaminen alueellisten ympéristdkeskusten kiytté6n harkitaan
osittain UYK:n kokeiluhankkeen kokemusten perusteella,

* ensimmadisten seuranta-analyysien suorittaminen erityisesti taaja-asutusrajauk-
sen ja aluejakojen testaamista silméllapitden,

* ensimmaisen erityisesti seurannan yleistietojen kuvaamiseen keskittyvan valta-
kunnallisen seurantaraportin tystdminen,

*  jarjestelmén hyviksikayttomahdollisuuksia maakuntakaavoituksessa kartoitta-
vien pilottiprojektien kdynnistdminen,

* rakennus-jahuoneistorekisterin (RHR) hyotykéytto osana YKR:44,

* lahiditd ja keskusta-alueita koskevien seurantatietojen liittiminen YKR:44n.
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Jarjestelman kustannukset

Jarjestelmén kustannukset voidaan jakaa perustamis- ja kdyttokustannuksiin. Perus-
tamiskustannukset ajoittuvat vuosille 1996-1999. Vuoden 1999 aikana jarjestelméd on
tarkoitus ottaa kayttoon. Kayttdonotto ja sen jalkeen tapahtuva jarjestelman mahdol-
linen jatkokehittdminen lasketaan téssa yhteydessa kuuluvaksi osaksi kiyttokustan-
nuksia. Seurantajérjestelméan kytto erillisprojekteissa kustannetaan niista saatavilla
tuloilla.

8.1 Perustamiskustannukset

N&ma koostuvat padasiassa seurantamuuttujien hankinnasta ja jérjestelméan kehitys-
tyosta. Kehitystyo on toteutettu paédasiassa ymparistoministerion maérarahoilla. Osa
kehitystyostd on toteutettu myds Suomen ympéristokeskuksessa virkatyona. Seuran-
tamuuttujien hankintakustannus on tdhén asti ollut n. 300 000 mk.

8.2 Arvioidut kdyttokustannukset

Arvio kiyttokustannuksista perustuu oletukseen, jossa seurantajarjestelmén kiyt-
toonotto toteutetaan ehdotuksen mukaisesti (kpl. 7.). Kdyttokustannukset jakau-

tuvat

a) kdyttoonoton,

b) perusseurannan ja ylldpidon seka

c) YKR:n jatkokehittimisen ja kidyton laajentamisen kustannuksiin.

a) Kayttoonoton kustannukset koostuvat koulutuksesta, opasmateriaa-
lista ja kayttoliittyméan viimeistelysta.

b) Perusseurannanja ylldpidon kustannukset ovat vuosittaisia kustannuk-

sia. Kustannukset riippuvat oleellisesti

* perusseurannan seurantaraporttien kattavuudestaja tiheydestd,

* seurantamuuttujien paivityksestd seka

* kiytonlaajuudesta.
Seurantaraporttien toteuttaminen ja seurantamuuttujien péivitys on
esitetty toteutettavan tarkeimpien muutostietojen osalta 2 vuoden
vélein jalaajemmin viiden vuoden vélein (kpl. 4.3 ja 4.2). Seuranta-
muuttujien paivityksen aiemmin suunniteltuja kustannuksia alentaa
huomattavasti valtakunnallisen rakennus- ja huoneistorekisterin
kayttoonotto koko ymparistchallinnossa v. 1999 (ml. véesto- ja toimi-
tilatiedot). Edellytyksend kustannuksille on kuitenkin RHR:n péivi-
tysjatkossa vahintaan 2-3 vuoden vélein. Seurantamuuttujien paivi-
tyskustannuksetkoostuvatkin paaasiassa tilastokeskuksen tydpaik-
ka-, tydvoima-, tydmatka- ja autonomistustiedoista.

¢) YKR:njatkokehittdmisen kdyttokustannukset ovat parhaiten arvioi-
taessa vasta RHR:n, ldhioseurannan jakeskusta-alueseurannan seuran-
tajarjestelmaan liittimisen jalkeen. Talloin arvioidaan my®s mahdollis-
ten uusien seurantamuuttujien hankinta. Kdyton laajentaminen alueel-
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lisille ympéristokeskuksille aiheuttaa kustannuksia seki seurantatieto-
jenkédyttdoikeuden laajentamisen ettéd koulutustarpeen vuoksi. Kustan-
nukset ovatkin parhaiten arvioitaessa seurantatulosteiden ja Uuden-
maan ympéristokeskuksen koekayton kokemusten pohjalta syksylla
1999.

YKR:nkéyttokustannusarvioksi saadaan vuosille 1999-2005 henkil6tys-
vuosina 1-2htv/vuosi ja kehittdmiskustannuksiin yhteensd noin
50000mk /vuosi. Naiden liséksi seurantamuuttujien paivitysmaksuihin
tarvitaan noin 40 000mk 2-3 vuoden vélein ja 80 000-100 000 mk viiden
vuoden vélein. Mikéli kayttooikeus laajennetaan koko ympéristshallin-
toon on kustannuslisdys noin 4000 - 8000 mk/aluekeskus (riippuen seu-
rantamuuttujien maéréstd). Keskimaéraiseksi YKR:n kayttokustannus-
arvioksi saadaan vuosittaisten henkil6tydvuosien lisiksi noin 70 000-
90000mk /vuosi.
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Pitkan aikavalin kehittamis-
tarpeita ja mahdollisuuksia

YKR-seurantajirjestelméd on syytd jatkuvasti kehittdd ja tiydentdd sen kiytosta
saatavien kokemusten pohjalta. Kehittimis- ja tdydentdmistarpeet ovat parhaiten
arvioitavissa luvussa 7 lueteltujen kayttoonottovaiheiden jélkeen. Kuitenkin jo tasséa
vaiheessa on ndhtavissi kehittdmis- ja tdydentdmistarpeita, joihin on otettava kan-
taa seuraavien lahimman viiden vuoden aikana:

Tietopohjan parantamiseen liittyvat kehittdmistarpeet:

RHR:n hyvéksikdyttd YKR:n seurantamuuttujien paivityksessé,
seurantamuuttujien taydentaminen uusilla paikkatiedoilla,

YKR:n paikkatietojen tdismentdminen mm. ldhiympériston seurantatarpeita
vastaavalle tasolle,

kuntien paikkatietoaineistojen hyvéaksikaytto,

valtiohallinnon muiden (paikkatieto)aineistojen hyvéksikaytto,

kaupan suuryksikoitd koskevan seurantatiedon kehittdminen,
loma-asutusta koskevan seurantatiedon kehittdminen,

rakentamattomia alueita koskevan seurantatiedon kehittaminen,

YKR-aineiston hyviksikdyton kehittdmiseen liittyvit toimenpiteet:

YKR-seurannan ulkopuolelle jaaneitd kaupunkiseutuja ja tydssakdyntialueita
koskevan seuranta-aineiston hyddyntaminen,

seurantaindikaattoreiden kehittdminen (kts. luku 4.61),

kansainvéliset, mm. EU:n taholta syntyvien seuranta- ja tilastointitarpeiden
huomioonotto,

YKR-aineistojen kdyttdoikeuksien laajentaminen: yhteiskaytto muissa valtion-
hallinnon vastaavissa seurantahankkeissa,

YKR-aineistojen kiyttdoikeuksien laajentaminen kuntiin ja maakuntien liittoihin.

YKR:n teknisten ominaisuuksien kehittdminen:

YKR-kdyttoliittyman toimintojen laajentaminen,
relaatiotietokantachjelmiston paikkatietolaajennuksen kiyttéonotto, (ESRI:n
Spatial Data Enginen(SDE) MS SQL Server),

rasterimuotoisten seurantamuuttujien kdyttéonotto ja

kayttoliittymén laajennus ympéristéhallinnon ulkoiseen kdyttoon.
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Johtopaatokset

Yhdyskuntarakenne muodostaa téarke4n viitekehyksen monille yhteiskunnan perus-
toiminnoille.

Huolimatta yhdyskuntarakenteen laajasta yhteiskunnallisesta merkityksests,
tarvittavaa valtakunnallisiin tarpeisiin soveltuvaa tietoa ei juurikaan ole ollut saata-
villa. Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmén kehittdmistyon tavoitteena on ol-
lut sellaisen, yhdyskuntarakenteen eri osatekijoitd kuvaavan tietopohjan luominen,
johon suuri osa my6s muuta rakennetun ymparistén seurantaa voi nojautua.

Yhdyskuntarakenteen seurannan ongelmat voidaan jakaa viiteen osaan:
* Yhdyskuntarakenteen moniulotteisuus ja paikallisuus

* Tietotarpeidenlaaja-alaisuusjakorkeajalostusaste

* Tiedonsaatavuus

* Tiedonkéyttoja organisointi

* Tiedonhallinta

Yhdyskuntarakenne-késitteen monijulotteisuus ja kytkeytyminen paikallisiin maan-
tieteellisiin erityisoloihin asettaa erityiset vaatimukset valtakunnalliselle tilastollisel-
le seurannalle. Yhtd oikeaa tapaa kuvata yhdyskuntarakennetta ei ole olemassa. Tar-
keintd, mutta samalla ongelmallista on saada ajallisesti ja alueellisesti vertailukelpois-
ta tietoa yhdyskuntarakenteen keskeisistd peruselementeistd, muutosilmidists ja
niiden kehityssuunnista.

Seurannan kannalta haasteellista on my6s yhdyskuntarakennetta koskevien tie-
totarpeiden laaja-alaisuusja tdhén liittyva tarve korkeaan jalostusasteeseen. Kiytin-
nossd tima tarkoittaa pohjatiedoiltaan kohtuullisen laajaa tietoaineistoa, jota muok-
kaamalla saadaan tarvittavaa jalostettua tietoa. Seurantatietoa ei kuitenkaan voida
eiké tule jalostaa liian pitkalle. T4lle asettavat omat rajoituksensa mm. kiytettavissa
olevatvoimavaratja yleisia yhdyskuntarakenteen kehityssuuntia painottavien tieto-
tarpeiden ensisijaisuus.

Tiedon saatavuusongelma on perua sekd yhdyskuntarakenteen paikallisuudesta
ettd valtakunnallisen tiedon pirstaloitumisesta eri sektoreille. Valtakunnallisten re-
kistereiden kéytt6a rajoittavat useat eri hallinnolliset ja taloudelliset tekijét.

Seurantatiedon kéytt6 ja organisointi on yksi keskeisimmistd yhdyskuntaraken-
teen seurannan kehittdmishaasteista. Seurantatiedon tarpeet poikkeavat kiyttdjikoh-
taisesti. Ongelmaksi muodostuu, miten saadalaajasta tietomassasta tarvetta vastaa-
vaa, oikealla tavalla muokattua, ajankohtaista, riittdvan tarkkaa jaymmarrettavassa
muodossa analysoitua tietoa.

Jérkevélla tiedonhallinnalla voidaan ratkaista merkittédvd osa em. ongelmista. Yh-
dyskuntarakenteen seurannalla tarkoitetaankin yhdyskuntarakennetta koskevien tie-
tojen systemaattista keréddmisté, hallintaa, analysointia ja raportointia paikkatietoi-
hin perustuvien tiedonhallintamenetelmien avulla joustavasti eri tietotarpeita varten.

Ratkaisuna voidaan pitédé keskitettyyn tiedonhallintaan perustuvaa yhdyskunta-
rakenteen seurantajarjestelmad, josta voidaan sisillollisesti erottaa seurantakohteet
(ts. seuranta-alueet), seurannassa kdytettavat muuttujat, seurantatiheys, vertailukel-
poisen analysoinnin mahdollistavat aluejaot, seurannassa tarvittavat tausta-aineistot
ja-analyysit seké paikkatietopohjainen kayttoliittyma tietokantoihin ja tiedonhallin-
taan.
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Yhdyskuntarakenteen seurannan mahdollisuuksia arvioitaessa useimmat seurantaa
varten tarvittavat osat ovat jo olemassa eiké esimerkiksi mittavia tiedonkeruutarpei-

tajuurikaan ole. Kysymys on enemmén tiedon hyo6tykayton laajentamisesta seka tie-
tojen yhteiskdyton lisdadmisesta.
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Liite 1

Seurantamuuttujat

1. Prioriteetti

1.

VAESTO IKARYHMITTAIN:
- v.1980, -85, -90, -93, -95,
- Ikdryhmat: 0-6v., 7-14v.,15-17v., 18-29v., 30-49v., 50-64v., 65-74v., 75+ V..

ALUEELLA ASUVA TYOLLINEN TYOVOIMA ELINKEINON MUKAAN.

LISAKSITYOTTOMAT SEKA KESKUSKUNNASSA /-KUNNISSA TYOSSA-

KAYVAT

- v.1980,-85,-90,-93,-95,

- Alueella asuva ty6llinen tyovoima kirjaintasoa vastaavalla EU:n NASE- toimi-
alaluokituksella kaikkien vuosien osalta. Keskuskunnat vuoden 1994 kuntara-
jauksella ( tilastokeskuksen tydssdkdyntialueiden (-93) mukaisesti.

ALUEELLA TYOSSAKAYVAT (VASTAA ALUEEN TYOPAIKKOJA):
- v.1980,-85,-90,-93, -95,
- Kirjaintasoa vastaava EU:n NASE- toimialaluokitus kaikkien vuosien osalta.

ALUEEN RAKENNUSTEN KERROSALA (k-m2) JA LUKUMAARA PAAASIAL-

LISEN KAYTTOTARKOITUKSEN MUKAAN:

- v. 1980, -85,-90, -93, -95,

- Kirjaintaso. Liikerakennukset ja asuinrakennukset lisdksi 2-nro.-tasolla.
Myos alueen keskiméarainen kerrosala.

ALUEEN ASUINHUONEISTOALA (h-m?) JA LUKUMAARA. ERIKSEEN
ASUTUT

- v. 1980, -85,-90, -93, - 95,

- Myds alueen keskiméardinen huoneistoala.

TOIMITILOJEN ALA (m?)JA LUKUMAARA KAYTTOTARKOITUSLUOKI-

TUKSEN MUKAAN:

- v.1980,-90,-95,

- Kirjaintasolla. Lisdksi 2-nro-tasolla liike-, hoitoalan, kokoontumis- ja opetus-
rakennukset. My6s keskimadrdinen ala (m2). Toimitiloista tarkistettu lasken-
ta viiden vuoden vilein (eli v. -90, -95).

TYOMATKAN PITUUS ASUINPAIKASTA PITUUSLUOKITTAIN

- 1980, -85,-90,-95

- Alueen tyomatkojenlkm., yhteenlaskettu pituus ja keskiméaardinen tydmatkan
pituus luokittain (0 km, 0-2km, 2-5km, 5-20 km, 20-50 km, 50-100 km, >100
km). Lisaksi tydmatkojen osuus em. pituusluokittain (%) kaikista alueen ty6-
matkoista.

TYOMATKAN PITUUS ASUINPAIKAN JA TYOPAIKAN MUKAAN

- 1985,-90,-95,

- Tyollisen tyopaikan ja asuinpaikan sijainti ruuduittain ja niiden vélinen etéi-
Syys.
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9. ALUEEN ASUINHUONEISTOVAESTO, PERHEKUNNAN KOKO JA AUTON-
OMISTUS
- 1985,-90,-95,
- asuntokunnan koko:1,2,...7+,
- asuntokunnat, joissa alle 18-v. lapsia,
- asuntokuntien lukumé&éri, joilla auto ja/ tai ei autoa, 1 auto, 2+ autoa
(autotieto vain vuodesta 199014dhtien).

2. Prioriteett

Seuraavat tilastoruuduttaiset seurantamuuttujat on tarkoitus toteuttaa lahitulevai-
suudessa padosin RHR:sta.

10. ALUEEN ASUINHUONEISTOT TALOTYYPIN MUKAAN. ERIKSEEN KAIKKI
ASUINHUONEISTOTJA ASUTUT
- v.1980,-85,-90, -95.

11. RAKENNUSTEN KERROSALA RAKENTAMIS- TAIPERUSPARANNUSVUO-
DEN MUKAAN:
- 1920,1921-1930, 1931-40, 1941-50, 1951-1960,1961-70,1971-1980, 1981-1990,
1991-uusin.

12. MYONNETYT RAKENNUSLUVAT JA RAKENNUKSEN KERROSALA KAYT-
TOTARKOITUSLUOKITTAIN KAAVOITUSTILANTEEN MUKAAN:
- v.1980-84,1985-89,1990-94,
- asemakaava, rakennuskaava, rantakaava, yleiskaava, ei kaavaa poikkeuslupa:
rakennuskielto, muu syy. Kirjaintaso. Liikerakennukset ja asuinrakennukset
lisdksi 2-nro.-tasolla. My6s alueen keskiméaarainen kerrosala.

13. VALMISTUNEIDEN RAKENNUSTEN KERROSALA JAKAYTTOTARKOITUS
KAAVOITUSTILANTEEN MUKAAN:
- v.1980-84,1985-89,1990 -uusin,
- asemakaava, rakennuskaava, rantakaava, yleiskaava, eikaavaa poikkeuslupa:
rakennuskielto, muu syy. Kirjaintasolla. Liikerakennukset ja asuinrakennuk-
setliséksi 2-nro.-tasolla. Myds alueen keskiméarainen kerrosala.
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Liite 2

Taaja-asutusrajausmenetelmd

YKR:N TAAJA-ASUTUSRAJAUSMENETELMA

YKR:n taaja-asutusrajaus on toteutettu useassa eri vaiheessa. Ensimmaiseksi varmis-
tetaan taaja-asutukseen viittaavien rakennus- ja vdestokeskittymien sijainti. Tamén
jalkeen poimitaan valituilla raja-arvoilla keskittymistd ne alueet, jotka kuvaavat
keskimadraistd taaja-asutusta Suomessa. Poiminnan yhteydessé toteutetaan useita eri
yleistysoperaatioita, jotta voidaan toteuttaa yhtendinen taaja-asutusrajaus. Raja-ar-
vojen médrittely on toteutettu otantana seka usealta eri alueelta ettd poikkileikkaus-
vuodelta, jotta paikalliset erot tulisi mahdollisimman hyvin huomioitua. Keskeisim-
mat kriteerit taaja-asutuksen rajauksessa ovat olleet:

- rakennustenlukumaéra,

- kerrosala,

- véestOmaddri ja

- naidensuhde toisiinsa jaldhiympéaristoon etdisyydelld mitattuna

Talld menettelylld on haluttu varmistaa muutamien taaja-asutuksen erityispiirteiden
huomioiminen mahdollisimman hyvin.

- Yksittaisten taajaman reunoilla sijaitsevien, kerrosalaltaan isojen ja toiminnal-
taan taajamaan liittyvien rakennusten huomioiminen osaksi taajamaa, vaikka
suora etaisyys tilastollisen taajaman ei olisikaan riittdva (mm. isot teollisuus-
laitokset, varastot tms.)

- Haja-asutukseen verrattavan harvan nauhamaisen asutuksen erottaminen pois
taaja-asutuksesta.

- Taaja-asutuksen sisalle kuroutuneiden alueiden erottaminen erikseen taaja-asu-
tuksesta ( mm. taajaman sisdiset isot rakentamattomat tai harvasti rakennetut
alueet, pelto- ja metsdalueet seké vesialueet )

Lihtoaineistona rajauksessa kdytetdan tilastoruutua (250 x 250 m) rakennuskannasta
(kuva. Ruudukolle toteutetaan yleistys, jossa jokaiseen ruutuun lasketaan summa 1
km:n etdisyydelld olevien ruutujen rakennusten lukumaérasté ja valitaan neruudut,
joiden summa-arvo on > 39 (kuva 1). Valittujen ruutujen sisiltd toteutetaan uusi
yleistys, jossa lasketaan vierekkdisten ruutujen summa kerrosalasta. Valitaan ne ar-
vot, jotka ylittavat arvon 1499 (kuva 2). Poistetaan ruudukon sisdén jaavien tyhjien
alueiden ruudut. Valitaan ne alkuperdisen rakennuskannan tilastoruuduston ruudut,
jotkajaavat valittujen ruutujen sisdan. Valituista perusaineiston ruuduista valitaan
ne ruudut, joissa rakennusten lukuméédran summa on > 1 tai kerrosalan summa >
299. Lasketaan ruuduista 250 metrin etdisyysvychyke. Lasketaan etdisyysvythykkees-
td uusi etaisyysvyohyke “sisdanpain”. Valitaan ne alkuperaisen rakennuskannan tilas-
toruuduston ruudut, jotka jadvat valittujen ruutujen siséén. Yhdistetddn ruudusto
(ehtona ruudun sivun osuminen toiseen ruutuun) Lasketaan muodostuneisiin alu-
eisiin vaestotieto ja valitaan ne alueet, joissa asukasluku > 199 (kuva 3).
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Kuva 1: Lahtbaineistona
tilastoruutu 250 x 250 m
rakennuskannasta. Raja-
viiva focalsum > 39.

Kuva 2: Focalsum 1km
rakennusten lukuméaarasta
> 39 ja niistd focalsum
(8-naapuruus) rakennus-
ten kerrosala > 1499
(harmaa alue).
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Kuva 3. Yhdistetdén
ruudusto ja valitaan ne
alueet, joissa asukaslu-
ku >199. Kuvassa har-
maa alue YKR- taaja-
asutus -90 ja vertailuna
tilastokeskuksen taaja-
maraja 90.

Kuva 4. YKR:n taaja-asu-
tusraja (yhtendinen) ja
TK:n taajamaraja (katko-
viiva) peruskartalla vuon-
na 1990 Hameenlinnan
pohjoisosassa (Aulanko)
ja Hattulan eteldosassa.
Rakennusmassat laajem-
malta alueelta huomioiva
YKR-rajaus ottaa taaja-
maan my0ds taaja-asutuk-
seen kuuluvat Aulangon
hotellin ja naisvankilan,
jotka jdavat TK:n rajauk-
sen ulkopuolelle. Keski-
méaérin YKR:n taajamakri-
teeri on taaja-asutuksen
suhteen kuitenkin tiu-
kempi kuin TK:n taaja-
marajaus. Lisdksi YKR-
taajaman sisélla sifaitse-
via isoja rakentamattomia
maa- ja vesialueita e las-
keta mukaan taaja-asu-
tukseen, vaan niille on
oma luokkansa.
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RakL:n taaja-asutuskynnys

Rakennuslaissa taaja-asutusalueet madritelldan alueiksi, joilla rakentaminen muo-
dostaa taaja-asutusta eli sellaista yhtenéista asutusta, jota varten on yhteisten tarpei-
den tyydyttdmiseksi syyté ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, niin kuin teiden, viemé-
rin tai vesijohdon rakentamiseen (RakL 4§ 1 mom.) Taaja-asutukseen saa kiytt4a
ainoastaan sellaista aluetta, jolle on vahvistettu asema-, rakennus- tai rantakaava
(RakL 5§ 1 mom.). Mikéli taaja-asutusta syntyy, eika alueella ole edelld mainittua
kaavaa, rakennusluvan saamisen edellytyksena on hankkeelle alueellisen ympéristo-
keskuksen, ympéristoministerion (RakL 5§ 2 mom.) tai kunnan (RakL 5a§ 1 mom.)
erityisistd syistd myontdma poikkeuslupa taaja-asutuksen muodostamiskiellosta.
Kéytinnossa taaja-asutuksen muodostamista valvotaan myos sen vuoksi, ettd hallit-
sematon taaja-asutuksen levidminen vaikeuttaa myohempaa detaljikaavoitusta ko.
alueelle.

Maankéytt6-jarakennuslain uudistuksen myo6ta taaja-asutustermi poistuu, mutta
haettaessa tulkintaa uudelle suunnittelitarvealue-kasitteelle on vanhastaan vakiin-
tunut taaja-asutuskynnyksen tulkinta edelleen keskeinen tekijé suunnittelutarve-
alueen maarittelylle.

YKR-rajausmenetelmdn suhde RakL:n taaja-asutuskynnykseen

Vaikka esitetty YKR- taaja-asutusrajaus ei tarkoitakaan RakL:n mukaista taaja-asu-
tuskynnysté on késitteiden samankaltaisuudella tavoitteena seurata taaja-asutuksen
muodostumista mahdollisimman hyvin. Esitetty tilastollinen menetelmé seurata
taaja-asutuksen mukaista rakentamista vaatii kuitenkin menetelmén parantamista
useilta eri kohdin. Paikallisten tekijéiden merkitys taaja-asutuskynnyksen mééritte-
lyyn on usein kuitenkin niin merkittéva tekija, etta tilastollista maérittelyd voidaan
pitéd téssd vaiheessa ainoastaan ohjeellisena ja padosin tilastointiin ja seurantatarpei-
siin soveltuvana.

Tilastokeskuksen taajamamddritelmd

Taajamaksi médaritellaén kaikki ne vahintdan 200 asukkaan rakennusryhmit, joissa
rakennusten vélinen etéisyys ei yleensé ole 100 metrid suurempi. Taajamien rajauk-
sissa otetaan huomioon asuinrakennusten lisaksi mm. liike-, toimisto- ym. tydpaik-
koina kéytettdvid rakennuksia. Hallinnollisilla aluejaoilla ei ole vaikutusta taajamien
muodostumiseen. Taajamien rajaus tehtiin 1985 véest6laskentaan saakka manuaali-
sesti peruskartoille, joista rajatiedot tallennettiin numeeriseen muotoon. Taajamat
muodostuivat monikulmioista, joiden pienin sivu oli 500 metrii. Vuoden 1990 vies-
tolaskennasta ldhtien taajamien rajaus on tehty koneellisesti kiyttaen hyvéksi raken-
nusten koordinaattitietoja. Menetelman muutoksesta johtuen vuodesta 1990 lihtien
taajamien pinta-alatieto ei ole taysin vertailukelpoinen entiselld menetelmélld muo-
dostettujen taajamien pinta-alatietojen kanssa. Vuoden 1995 véestolaskennassa taa-
jamien rajausmenettely on suunnilleen samanlainen kuin vuonna 1990. (Tilastokes-
kus, Vdestolaskenta 1995 kasikirja 35)
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Liite 3

Kaupunkiseudun rajauskriteerit

Kaupunkiseutu kattaa keskustaajaman, siihen liittyvéan lievealueen seka toiminnal-
lisesti ettd fyysisesti siihen laheisestiliittyvatlahitaajamat. Keskustaajamalla tarkoi-
tetaan talloin yhtenaista keskuskaupungin (usein myo6s ldhikuntiin ulottuvaa ja ra-
kennuskannaltaan suurinta) YKR-taaja-asutusrajausta. Kaupunkiseutuja on kaikilla
em. 30 suurimmalla tyossékédyntialueella vain yksi, paitsi Helsingin tyossdkayntialu-
eella, jossa Helsingin kaupunkiseudun liséksi on erikseen my6s Hyvink&én, Rithimé-
en, Lohjan ja Porvoon kaupunkiseudut.

Kaupunkiseudun lievealue muodostuu yhtendisesté alueesta, joka ulottuu keskus-
taajaman kohdalla 5km:njalahitaajamien kohdalla 3 km:n etdisyydelle YKR-taaja-
asutusrajauksen reunasta.

Lahitaajamien liittyminen osaksi kaupunkiseutua kasittda useita eri kriteereitd. Ar-
vioinnissa on kédyttssa YKR-aineistotja pohjakartta-aineistot. Fyysistd laheisyyttd ar-
vioidaan padasiassa keskustaajaman ja ldhitaajamien véliselld linnuntie- ja tie-etdi-
syydelld, alueiden valiin jadvalla rakennustehokkuudella seké liikenneverkon tasol-
la. Toiminnallisuuden arvioinnissa on kaytettdvissa olevan aineiston pohjalta rajoi-
tuttava ainoastaan tyossdkdynnin suuntautumistietoon. Naiden lisaksi on huomioi-
tu keskusvetoisuuden voimakkuutta keskustaajaman vaestomaéran suhteen.

Keskustaajaman ulkopuolinen ldhitaajama on osa kaupunkiseutua , jos seuraavat

ehdot padsdédntoisesti tayttyvat:

- Tyossakaynti keskuskuntaan on vahintdéan 20%

- Tieverkkoetdisyys keskuskunnan nodaalipisteesta (toiminnallisesta keskipistees-
td) lahitaajaman reunaan on erikokoisilla kaupunkiseuduilla maksimissaan seu-
raavanlainen:

- keskustaajaman asukasluku > 300000 = > tie-etdisyys maks. 25km

- keskustaajaman asukasluku 200 000- 300 000 = > tie-etdisyys maks. 15km
- keskustaajaman asukasluku 70 000- 200 000 = > tie-etaisyys maks. 10km
- keskustaajaman asukasluku alle 70 000 = > tie-etdisyys maks. 7,5km

- Etaisyyskeskustaajaman ulkoreunastalédhitaajaman ulkoreunaan enintdan 3km

- Etdisyyskeskustaajaman ulkoreunasta maksimissaan 5 km jos ulkopuoliseen
taaja-asutusalueeseen ulottuu keskustaajamastaldhteva rakennustehokkuuden
alue, jossa on véhintaén 50 rakennusta 1 km:n siteelld toisistaan. Néista taajamis-
ta tie-etdisyys keskustaan maksimissaan 25 km (Helsingissd poikkeuksena 40
km).

- Suoratieyhteys keskustaajamaan véhintaan kantatie-luokkaa

Poikkeustapauksissa, mikéli ulkopuolinen taaja-asutusalue ei tayta kaikkia em. kri-
teereitd on tapauskohtaisesti tulkittu kuuluuko ko. taajama kaupunkiseutuun. Tallai-
sia poikkeustapauksia aiheuttavat erityisesti paikalliset erityispiirteet kuten fyysinen
rakentamiseste (kuten vesialue), poikkeuksellisen hyvét litkenneyhteydet yms.. Poik-
keustapauksia on kdytdnnossa kuitenkin hyvin vahén. Esimerkiksi Toivala Kuopion
pohjoispuolella kuuluu kaupunkiseutuun, vaikka kaikki kriteerit eivét taytykkaan.
Keskustaajaman ja lahitaajaman vélissd on laaja vesialue.
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Liite 4

Yhdyskuntarakenteen yleistiedot ja seuranta-analyysit

Yleistiedot

Yleistiedot koostuvat padasiassa luvussa 4.2 esitettyjen seurantamuuttujien aikasar-
joistaluvussa 4.4 esitetyilld aluejaon paéluokilla. Yleistietoihin kuuluvat mm. seu-
raavat teemat:

1) Tyossakayntlaluelden jakaupunkiseutujen koko:
Taajamoituminen/kaupungistuminen Suomessa. Viesténmuutokset eri ko-
koluokan taajamissa ja haja-asutusalueella.

- Suurimmat tydssédkdyntialueet Suomessa:

- 30,10ja4 suurimman tk-alueen osuus koko maan véaestostd, tyopaikoista
jakerrosalasta 1980, -90 ja —95

- Tyossdkédyntialueiden suuruusjérjestys, luokittelu yms. eri muuttujien
mukaan

- Kuntarajoihin perustuva tarkastelu:

- Kuntajaon mukaisten ty6ssakéyntialueiden, keskuskaupungin, kehyskun-
tien ja seutukuntien asukasluku, tyopaikat ja kerrosala 1995 sekid muutos
1980-85 - 1990-95.

- Karttasarja 30 suurimmasta tydssakayntialueesta ja 34 kaupunkiseudusta
ulkorajoineen.

- Tilastotiedot uusimmalta poikkileikkausvuodelta:

- Maapinta-ala, véikiluku, kerrosala ja tydpaikkojen lukumééara
- Asukastiheys, tydpaikkatiheys ja kerrosalatiheys

2) Yhdyskuntarakenteen peruspiirteet:
- Kaupunkiseudun alueellinen muutos 1980-85 - 1990-95
- Karttasarja tydssdkidyntialueiden kaupunkiseutujen alueellisista muutok-
sista
- Maapinta-ala, asukasluku, kerrosala, tyopaikat ja naiden tiheys kaupun-
kiseudulla vuonna 1980-85 - 1990-95-.
- Vuoden 1980- rajauksen mukaan
- Vuoden 1995- rajauksen mukaan
- Poikkileikkausvuoden rajauksen mukaisesti
- Tan a-jahaja-asutuksen yleispiirteet tyossdkayntialueella:
Kartta taaja-ja haja-asutuksen jakautumisesta tyossakayntialueilla
- Taaja-asutusalueiden lukumaééra pinta-ala ja niiden ajallinen ja alueellinen
muutos
- Véeston jakautuminen taaja- ja haja-asutuksen suhteen seki muutos
jakaumassa.
As./maa-km?taaja-asutusalueilla ja haja-asutusalueilla.
- Tyossakayntlalueen jakaupunkiseudun maankéaytt6 ja sen alueellinen
muutos 1980-95 osa-aluejaon mukaan.
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Seuranta-analyysit

Alla oleva listaus ei pyri olemaan sisalloltadn kattava. Tarkemman, seuranta-analyy-
sit priorisoivan listan toteuttamisen tyéryhma ehdottaa toteutettavaksi jatkotyéna
laajemmalla osallistujataholla.

Seuranta-analyysit on jaettu aihepiireihin:
1. Yhdyskuntarakenteen peruselementit
- Rakennuskanta
Asutus-javdestdrakenne
Tyopaikkarakenne
Palvelurakenne
- Etdisyys, saavutettavuus jaliilkkuminen yhdyskuntarakenteessa
2. Yhdyskuntarakenteen erityisteemat
- Yhdyskuntarakenteen hajautuminen/eheytyminen
- Sosioekonomiset analyysit

1) Yhdyskuntarakenteen peruselementit
Rakennuskanta

Seuranta-analyyseja tarvitaan ensisijaisesti rakennuskannan
- madrastd (lukumaééré ja kerrosala),
- kayttotarkoituksestaja
- alueellisesta jakautumisesta.
YKR:n osa-aluejaot kertovat yleiselld tasolla rakennuskannasta. Tarkempia analyyse-
jasaadaan rakennus-, huoneisto-ja toimitilatiedon luokituksia kayttamalla. Tarkeim-
mat seurantatiedot ovat:
- Rakennustehokkuus (k-m2/ha) osa-alueittain
- Rakennuskannan jakautuminen ty6ssakayntialueella

- Kaupunkiseudun osuus tydssdkayntialueen rakennuskannasta.

- Sisakaupungin, esikaupungin, lievealueen ja lahitaajamien osuus kaupunki-

seudunrakennuskannasta

- Rakennuskannan jakautuminen kaupunkiseudulla asuin-, liike-, toimisto-, teol-
lisuus ja varastorakennuksiin sekd muihin rakennuksiin ( mm. liikenteen, hoito- ja
kokoontumisrakennukset)

Asutus- ja viestorakenne

Asutusrakenteen seurannassa analysoidaan tydssiakdyntialueen asutuksen alueellis-
tajakautumista padasiassa osa-aluejaon erityyppisen asutuksen suhteen. Muuttuji-
na ovat rakennuskannan lisaksi viest6-, asuntokunta- ja huoneistotiedot. Loma-asu-
tusalueet on tarkoitus saada mukaan jérjestelmaan vasta seuraavassa vaiheessa v. 1999
lopulla, kun kattavampi paikkatietoaineisto valmistuu. Perusseurantaan ehdotetaan
mm. seuraavia analyyseja:

- Asuntokannan koko osa-alueittain

- Asutuksenjajakautuminen kerros- ja pientaloasutukseen seké haja-asutukseen
- Asukastiheys ja sen muutos keskusta-, kerrostalo- pientalo- ja lievealueilla

- Kaupunkiseudun lievealueen muuttuminen taaja-asutukseksi

- Asuntokunnan koko ja sen muutos asutusrakenteen eri osissa

- Asumisviljyysja sen muutos asutusrakenteen eri osissa

- Véestdonikdrakenne asutusrakenteen eri osissa

Tyopaikkarakenne

Tyopaikkarakenteen keskeisimmat seurantakohteet yhdyskuntarakenteessa liittyvét
tyopaikkojen sijoittumiseen, volyymiin ja jakautumiseen eri toimialoihin. Perusseu-
rantaan ehdotetaan mm. seuraavia analyyseja:
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- Tybpaikkojen jakautuminen sisakaupunkiin, esikaupunkiin ja lahitaajamiin

- Tyopaikkatiheys kaupunkiseudun keskusta- ja tyopaikka-alueilla

- Tyopaikkojen jakautuminen toimialoihin eri osa-alueilla ( alkutuotanto,
teollisuus, palvelu)

- Perinteinen ja“todellinen” tydpaikkaomavaraisuus kunnittain

- Lyhyiden tyématkojen (alle 2 km) osuus osa-alueittain

Palvelurakenne

Palvelurakenteen (julkiset ja yksityiset) osalta paikkatietojen hyodyntdmismahdol-
lisuudet valtakunnan tasoisesti ovat kaikkein heikoimmat johtuen mm. palveluiden
luonteen muutoksista, nopeasti muuttuvasta palvelutarjonnasta, eri toteuttamista-
voilla hoidetuista palveluista (esim. paivahoito) ja palvelua kuvaavien paikkatieto-
aineistojen péivitysvaikeuksista (mm. lopettaneet kaupat). Kdytinnossa seurantaa on
léhestyttava valtakunnallisesti arvioimalla useita paikkatietoaineistoja hyvaksikayt-
tden keskeisimmét palvelualueet (mm. rakennus, toimitila ja tydpaikka-aineistot).
Tastd huolimatta edes peruspalveluja ei ole saatu riittdvin luotettavasti kartoitettua.
Palveluiden keskeinen ominaisuus suhteessa yhdyskuntarakenteeseen on niiden
saavutettavuusjalaatu. YKR:n avulla on pystytty kartoittamaan keskeisimmat pal-
velukeskittymit (keskustat ja alakeskustat). Jatkossa tulisi arvioida voidaanko
YKR:dén lisdta palvelurakennetta paremmin kuvaavia paikkatietoaineistoja (mm.
julkiset ja kaupalliset palvelut). Mm. virkistys- ja liikuntapalveluita ollaan parhail-
laan tallentamassa paikkatietokantoihin. Perusseurantaan ehdotetaan mm. seuraa-
viaanalyyseja:
- Myymalatoimitilan ja/tai -kerrosalan suhde véesto6n (m?¥ as.) kaupunkiseudul-
laja sisakaupungissa, esikaupungissa ja ldhitaajamissa
- Keskuksien ja alakeskuksien saavutettavuus (kts. seuraava kohta)
- Péivittaistavarakaupan suuryksikkoja /1000 as.
- Kirjastoja /1000 as.

Etiisyys, saavutettavuus ja liikkuminen yhdyskuntarakenteessa

Yhdyskuntarakenteen yksi keskeisimmista ulottuvuuksista on eri toimintojen vali-
setetdisyydetja niistd aiheutuva lilkennetarve. Ajallisen muutoksen kautta palvelu-
ja tyopaikkakeskittymid syntyy lisdd ja vanhoja poistuu. Samalla myos asukkaiden
saavutettavuusko. alueisiin muuttuu. Liikenteen keskeisen merkityksen vuoksi seu-
ranta-analyyseina on my®s jalankulku-, pyoraily- ja autokaupunkikehitysti kuvaavia
analyyseja. Néité voidaan analysoida eri saavutettavuusvyShykkeiti ja asuntokunta-
kohtaista autonomistustietoa kayttamall. Joukkoliikennekaupungin seurantaa ra-
joittaa digitaalisen valtakunnallisen joukkoliikenneverkon puute.

Perusseurantaan ehdotetaan mm. seuraavia analyyseja:

- Kaupunkiseudun véestd, tyopaikat ja kerrosala tieston mukaisilla etdisyysvyo-
hykkeilld poikkileikkausvuosina ja muutokset 1980-luvun kaupunkiseudun
ydinkeskustaan (0-3 km, 3-7 km, 7-15 km, 15-30 km, 30-50 km, 50-90 km, 90- km
Tk-alueen ulkoreuna)

- Kaupunkiseudun ldhimpaéan alakeskukseen 0-1km, 1 - 2km, 2-4 km, 4-8 km,
8-16 km, 16-32 k)

- Allelkm:n,2km:n,4km:n, 8 km:n, 16 km:n ja 32 km:n etéisyydelld ydinkeskus-
tasta sijaitsevan véeston, tydpaikkojen ja kerrosalan osuus koko kaupunkiseudun
arvosta

- Alle1km:n,2km:n, 4 km:n, 8 km:n, etdisyydelld alakeskuksesta sijaitsevan
véeston, tydpaikkojen ja kerrosalan osuus koko kaupunkiseudun arvosta

- Vdéeston, tyopaikkojen ja kerrosalan keskietéisyys

- Keskuskunnassa tydssakaynti kunnittain ja osa-alueittain

- Tyomatkojenkeskipituus kaupunkiseudulla ja aluejaon paaluokittain
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- Eripituisten tydmatkojen osuudet tyossakayntialueella

- Tyomatkaliikenteen suorite (km) osa-alueilla

- Tydmatkojen suuntautuminen
- Keskustaajaman sisdiset tydmatkat
- Kaupunkiseudun ja tyossdkdyntialueen valiset tydmatkat

- Autojenlukumaéra /1000 asukasta kaupunkiseudulla

- Autottomienjaautollisten asuntokuntien osuus aluejaon paéluokittain

- Kahden tai enemmaén autoja omistavien asuntokuntien osuus aluejaon paaluo-
kittain

2. Yhdyskuntarakenteen erityisteemat

Yhdyskuntarakenteen hajautuminen / eheytyminen

YKR:n tirkein seurantakohde on hajautumisen ja eheytymisen analysointi. Perus-
muuttujina hajautumisilmiota tutkittaessa ovat

- muuttujan tiheyden ajallinen ja alueellinen muutos,

- taaja-asutuksen muutosja

- saavutettavuuden muutos

Kéytannossi tdm4 tarkoittaa ilmididen eri osien tarkastelua seuranta-analyysein,
joistalaaditaan yhteenveto missd méarin yhdyskuntarakenne on hajautunut/ehey-
tynytja kuinka paljon. Ts. seurannalla etsitadn vastauksia kysymykseen, milté osin
yhdyskuntarakenne on hajautunutja/tai eheytynyt. Seuranta-analyyseilla tulisi ana-
lysoida my6s ilmidn vaikutuksia eri yhdyskuntarakenteen elementteihin mm. vées-
todnja saavutettavuuksiin. Jatkotyossé tulee hajautumis-/ eheytymisanalyyseissa
huomioida mahdollisuuksien mukaan kunnallistekniikan piiriin sijoittuva rakenta-
minen.

Perusseurantaan ehdotetaan mm. seuraavia analyyseja:

- Asutuksen, tydpaikkojen ja kerrosalan jakautuminen kaupunkiseudun osa-
alueille

- Taaja-asutusalueen pinta-alan kasvun suhde asukas- tydpaikka- ja kerrosalati-
heyden muutokseen (ml. asumis- ja tyopaikkavaljyyden muutos)

- Asukas- tydpaikka ja kerrosalatiheyden seké asumisvaljyyden muutos kaupun-
kiseudun osa-alueilla

- Alhaisen tehokkuuden pientaloalueiden osuus taajamissa

- Lieve-alueen muutos taaja-asutukseksi

- Asutuksenlaajeneminen erimuodoissaan lievealueille, ldhitaajamiin, maaseu-
dun asutuskeskittymiin (kylat) ja haja-asutusalueelle. Kartta-analyysiseudulli-
sen yhdyskuntarakenteen kasvun eri muodoista (mm. taajamoituminen, etidity-
minen, jonoutuminen, kylaistyminen, siroutuminen)

- Véeston, tyopaikkojen ja kerrosalan keskietaisyyden muutos paékeskukseen ja
alakeskukseen

- Erityomatkan pituuksien jakautuminen ja suuntautuminen (taajaman siséiset
ja taajamien véliset tydmatkat)

- Hajautumisen/eheytymisen vaikutus saavutettavuuteen (alaja padkeskukseen)

- Rakentamattoman maa-alueen muutokset taajamissa

Sosioekonomiset analyysit

Yhdyskuntarakenteen muutoksilla on merkittavia sosioekonomisia vaikutuksia, jois-
ta osa kuuluu myos yhdyskuntarakenteen perusseurantaan. Seuraavassa muutamia
naista:

- Véestonikdrakenne asutusrakenteen eriosissa.

- Tyovoiman elinkeinorakenne asutusrakenteen eri osissa

- Tyottomyysprosentti asutusrakenteen eri osissa
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Liite 5

Rakennus- ja huoneistorekisterin (RHR) tietosisdlto
(mukaan lukien véesto- ja toimitilatiedot)

A.RAKENNUKSET

Rakennustunnus kiinteisttunnus, rakennusnumero
Rakennuslupa rakennuslupatunnus, valmistumispivi
Koordinaatit

Karttalehti karttalehden numero

Osa-aluekoodi Tilastokeskuksen luokitus, kunnan osa-alue
Aiinestysalue dsinestysalueen numero ja jakokirjain

Virallinen kiinteist6tunnus

Tilan nimi

Rakennuksen osoite

Kaavallinen valmiusaste

rakennuspaikalle vahvistettu korkeimman asteen kaava;
rakennuskaava, rantakaava, asemakaava, yleiskaava, ei kaavaa

Poikkeuslupa

rakennuskielto, muu syy

Rakennuspaikan hallintaperuste

oma, vuokrattu

Onmistajatiedot

nimi, henkilStunnus, osoite, omistajan mahdollinen kuolinpiivi

Onmistajalaji

yksityinen henkild, asunto-oy, yksityinen yritys, kunta, valtio, jne

Julkinen rahoitus

valtion tai kunnan rahoitus

Rakennuksen kiytttarkoitus

katso Tilastokeskuksen luokitus liitteen lopussa

Rakennuksen kiytossiiolotilanne

vakituinen asunto, toimitila- tai tuotantokiytts, loma-asunto, tilapdinen
asuminen, tyhjind, purettu uudisrakennuksen takia, purettu muusta syysti,
tuhoutunut, hylitty riinsistyneeni, ei tietoa, muu

Kiiytossiolon rekisterdintipidivi

Viimeisen luvanvaraisen rakentamisen

Rakennuksen valmistumisaika

Rakennuksen tiedot tilavuus, kerrosala, kokonaisala, kerrosluku

Rakentaminen kantavien rakenteiden piasiallinen rakennusmateriaali, julkisivu-
materiaali, rungon rakennustapa

Verkostoliittymiit viemiri, vesijohto, siihkd, maakaasu

Piasiallinen limmitystapa

vesikeskuslimmitys, ilmakeskuslimmitys, suora sihkdlimmitys,

Pitasiallinen limmitysaine

esim. kaukolimpd, polttodljy, sihkd, kaasu, puu, turve

Rakennuksen varusteet

esim. ldmmin vesi, hissi, ilmastointi, sauna, uima-allas

Perusparannusvuosi

Rakennustietojen viimeinen muutospéivi

Huoneistojen lukumiirid

Huoneistojen pinta-ala yhteensii
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B. HUONEISTOT

Rakennustunnus kiinteistotunnus, rakennusnumero
Huoneiston tunniste porraskirjain, huoneistonumero, jakokirjain
Huoneistotyyppi huoneiden lkm, keittiotyyppi

Huoneiston pinta-ala

Huoneiston varusteet wc, amme tai suihku, sauna, parveke, limmin vesi

Huoneiston hallintaperuste omistaa talon, omistaa asunnon osakkeet, asuu vuokralaisena, asuu
tyonantajan omistamassa tai vuokraamassa asunnossa, muu peruste esim.
sukulaisuus

Omistajalaji yksityinen henkil®, asunto-oy, yksityinen yritys, kunta, valtio, jne

Huoneiston kiytéssiolotilanne katso edelld rakennukset, lisiksi seuraavat: yhdistetty toiseen asuntoon tai

jaettu osiin, huoneisto poistettu

Kiiytossiolon rekisterdintipdivi

C. TOIMITILAT

Rakennustunnus kiinteisttunnus, rakennusnumero

Toimitilan tunniste porraskirjain, huoneistonumero, jakokirjain

Toimitilan haltija yrityksen nimi, alayksikén nimi, ly-tunnus, toimiala

Toimitilan hallintaperuste omistaa toimitilan, vuokralaisena, peruste tuntematon

Omistajalaji yksityinen henkild, asunto-oy, yksityinen yritys, kunta, valtio, jne

Toimitilan pinta-ala josta myymiili-, majoitus- tai ravitsemustilaa, hoitotilaa, toimisto- tai
hallintotilaa, kokoontumistilaa, opetustilaa, tuotantotilaa, varastotilaa,
muuta tilaa

Kiytossiolotilanne katso edelld rakennukset seki huoneistot

Kiytossiolon rekisterdintipdivi

Toimitilan kiyttotarkoitus Tilastokeskuksen luokituksen mukaisesti

D. VAESTO

Syntymiivuosi

Sukupuoli
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Rakennusluokitus 1994

A Asuinrakennukset

01 Erilliset pientalot

011 Yhden asunnon talot
012 Kahden asunnon talot
013 Muut erilliset pientalot
02 Rivi- ja ketjutalot

021 Rivitalot

022 Ketjutalot

03 Asuinkerrostalot

032 Lubhtitalot

039 Muutasuinkerrostalot

B Vapaa-ajan asuinrakennukset

04 Vapaa-ajanasuinrakennukset
041 Vapaa-ajanasuinrakennukset

C Liikerakennukset

11 Myymalarakennukset

111 Myymaléhallit

112 Liike-ja tavaratalot, kauppakes-
kukset

119 Muutmyymaldrakennukset

12 Majoitusliikerakennukset

121 Hotellit yms.

123 Loma-, lepo-ja virkistyskodit

124 Vuokrattavatlomamokit ja
-osakkeet

129 Muutmajoitusliikerakennukset

13  Asuntolarakennukset

131 Asuntolat yms.

139 Muutasuntolarakennukset

14 Ravintolat yms.

141 Ravintolat yms.

D Toimistorakennukset

15 Toimistorakennukset
151 Toimistorakennukset

E Liikenteenrakennukset

16 Liikenteenrakennukset

161 Rautatie-jalinja-autoasemat,
lento- ja satamaterminaalit

162 Kulkuneuvojensuoja-ja huolto-
rakennukset

163 Pysékointitalot

164 Tietoliikenteen rakennukset

169 Muut liikenteen rakennukset
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F Hoitoalan rakennukset

21 Terveydenhuoltorakennukset

211 Keskussairaalat

213 Muutsairaalat

214 Terveyskeskukset

215 Terveydenhuollon erityislaitokset

219 Muutterveydenhuoltorakennukset

22 Huoltolaitosrakennukset

221 Vanhainkodit

222 Lasten-jakoulukodit

223 Kehitysvammaisten hoitolaitokset

229 Muut huoltolaitosrakennukset

23 Muutsosiaalitoimen rakennukset

231 Lasten paivakodit

239 Muuallaluokittelemattomat
sosiaalitoimen rakennukset

24 Vankilat

241 Vankilat

G Kokoontumisrakennukset

31 Teatteri- jakonserttirakennukset

311 Teatterit, ooppera-, konsertti- ja
kongressitalot

312 Elokuvateatterit

32 Kirjasto-, museo- ja nayttelyhalli-
rakennukset

322 Kirjastot ja arkistot

323 Museot ja taidegalleriat

324 Nayttelyhallit

33 Seura-jakerhorakennukset yms.

331 Seura-jakerhorakennuksetyms.
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