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Ymparistoministeriodlle

Ympéristdministerio asetti 10.5.1996 biodiversiteettitydryhmin, jonka tehtaviksi
tuli valmistella ympéristoministerién hallinnonalaan liittyvé biologista monimuo-
toisuutta koskeva sektoriohjelma valtioneuvoston 21.12.1995 tekemén biologista
monimuotoisuutta koskevan periaatepaitoksen mukaisesti. Tydryhmaén tuli laa-
tia 30.11.1996 mennessd ymparistoministeriotd koskeva selvitys, joka sisaltas val-
tioneuvoston periaatepditoksen edellyttdmit asiakohdat.

Ty6ryhmén tuli tarkastella ministerién sisélld laajapohjaisesti mahdollisia
biodiversiteetin suojelun ja kiyton kannalta keskenéén ristiriitaisia hankkeita ja
strategioita sekd pyrkid poistamaan epikohdat biodiversiteettisopimuksen mu-
kaisesti.

Tyoryhmén tuli esittdd myos ehdotukset vuoteen 2005 mennessi toteutetta-
vista luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvin kiyton edellyttamista toi-
menpiteistd, toimialavastuusta ja voimavaratarpeista. Tydryhman tuli kuulla tyon-
sé aikana tarvittavia asiantuntijoita.

Ty6ryhmién puheenjohtajaksi maérattiin luonnonsuojeluvalvoja Antti Haa-
panen ymparistoministeristd. Ty6ryhmén jaseniksi tulivat hallitussihteeri Jyrki
Hurmeranta (YM/ALO), neuvotteleva virkamies Jukka Uosukainen (YM/KV),
hallitusneuvos Hannu Karjalainen (YM/ALO), neuvotteleva virkamies Hannele
Nyroos (YM/YSO), yliarkkitehti Aila Korpivaara (YM/ARO), ylitarkastaja Anita
Ahlfors-Friman (YM/YPO), ylitarkastaja Anneli Sund (YM/KVO), ylitarkastaja
Leena Karjalainen-Balk (YM/YPO), ylitarkastaja Tiina Huvio (YM/YSO) ja yli-
tarkastaja Ari Seppanen (YM/YSO), erikoissuunnittelija Jukka-Pekka Jappinen
Suomen ympéristokeskuksesta sekd luonnonsuojelujohtaja Rauno Vaisanen Met-
sdhallituksesta. Tyoryhmén sihteereiksi maérittiin ylitarkastaja Marina von Weis-
senberg (YM/ALO) ja erikoissuunnittelija Jukka-Pekka Jippinen (SYKE/LUM).

Tyoryhmén toimikaudeksi tuli 10.5.1996 - 30.11.1996.

Antti Haapanen
Anita Ahlfors-Friman Jyrki Hurmeranta
Tiina Huvio ]ﬁkka-Pekka Jappinen
Hannu Karjalainen Leena Karjalainen-Balk
Aila Korpivaara Hannele Nyroos
Ari Seppénen Anneli Sund
Jukka Uosukainen Rauno Viisdnen
Jukka-Pekka Jappinen Marina von Weissenberg
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Johdanteo
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Suomi ratifioi Rio de Janeirossa, YK:n ympiristé- ja kehityskonferenssissa (UN-
CED 1992), allekirjoitetun biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuk-
sen vuonna 1994. Sopimuksen toteuttamiseksi maahamme laaditaan eri ministe-
rididen ja keskeisten sidosryhmien vilisend yhteistyond ja ympéristéministerion
johdolla Suomen biologista monimuotoisuutta koskeva kansallinen toimintaoh-
jelma. Ohjelman tavoitteena on muun muassa luonnon monimuotoisuuden suo-
jelutavoitteiden siséllyttiminen osaksi talouskdytossé olevien alueiden kestivai
kayttoa. Toimintaohjelman laatii ympéristoministerién johdolla toimiva kansalli-
nen biodiversiteettitoimikunta. '

Vuonna 1995 julkaistu Ympiiristdohjelma 2005 oli ensimméinen ympéristomi-
nisterion laatima kokonaisvaltainen ohjelma, jossa esitetdan ministerién nikemys
kestévin kehityksen yhteiskunnasta ja sen aikaansaamiseksi tarvittavista toimis-
ta. Ohjelman toteuttamisen liht6kohtana on ajatus ympéristénsuojelun yhdenta-
misestd yhteiskunnan eri osa-alueiden toimintoihin. T4té periaatetta pyritdan to-
teuttamaan maamme biologisen monimuotoisuuden suojelussa ja kestavassa kiy-
tossd ns. toimialavastuun kautta.

Samanaikaisesti Ympéristoohjelma 2005:n (Ympéristdministerié 1995a) kanssa
valmistui padministerin johtaman Suomen kestévin kehityksen toimikunnan ra-
portti maamme kestdvaa kehitystd koskevista toimista (Suomen kestévin kehi-
tyksen toimikunta 1995). Raportissa tarkastelukulmaa laajennettiin ekologisen
niakokulman ohella mm. sosiaalisen hyvinvoinnin parantamiseen, tydllisyyteen
ja opetukseen. Julkaisu kuvaa havainnollisesti yhteiskunnan eri tahojen nikemyk-
sid kestdvan kehityksen saavuttamiseksi tarvittavista toimista.

Ympéristdministerién luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestivin kay-
ton kokonaistarkastelu koostuu viidestd keskeisesti julkaisusta, jotka ovat: 1) Ym-
péristoministerion toimintaohjelma luonnon monimuotoisuuden siilyttimiseksi, 2) Suo-
men luonnon monimuotoisuus — Biodiversiteetin kansallinen maaraportti, 3) Suomen
metsiluonnon monimuotoisuuden turvaaminen (YM:n metséstrategia) ja 4) Biodiver-
siteettitydryhmin mietinto — Tehtivialueet ja toimialavastuu biologista monimuotoisuutta
koskevan yleissopimuksen kansallisessa toimeenpanossa (Tyéryhman muistio 1995:4
YM) seka 5) Biodiversiteettityoryhmin mietinnostii annetut lausunnot (Ymparistomi-
nisterio 1995b).

Nyt julkaistava, Ympiristoministerion toimintaohjelma luonnon monimuotoisuu-
den siilyttimiseksi tarkentaa Ympéristoohjelma 2005:n ja ministerién biodiversi-
teettitybryhmén (Muistio 1995:4 YM) esityksid biologisen monimuotoisuuden
suojelusta ja kestdvistd kdytosta. Toimintaohjelmaan ei sisilly yksityiskohtaista
kuvausta maamme luonnon monimuotoisuuden nykytilasta eik siihen aiemmin
vaikuttaneista tai parhaillaan vaikuttavista tekijoistd. Téllainen tarkastelu sisil-
tyy teokseen Suomen luonnon monimuotoisuus — Biodiversiteetin maaraportti (Lap-
palainen 1997).

Ympéristdministerién toimintaohjelma luonnon monimuotoisuuden séilyt-
tamiseksi on jaettu osiin seuraavasti: Luonnon monimuotoisuuden miiritelmi (luku
2), Luonnonsuojelu ja luonnon virkistyskiytto (luku 3), Monimuotoisuuden silyttimi-
nen hallintosektoreiden yhteistyoni (luku 4), Bioturvallisuus ja suhtautuminen vierai-
siin lajeihin (luku 5), Alueiden kiyton ja yhdyskuntarakenteen suunnittelu seki ekologi-
nen rakentaminen (luku 6), Ympiriston pilaantumisen ehkiisy (luku 7), Kansainviliset
velvoitteet ja yhteistyo (luku 8) sekd Tutkimus ja seuranta (luku 9).
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Toimintaohjelman laadintaan ovat osallistuneet ministerion kaikki toimialat. Kukin
ala on tuottanut aiheesta uutta tietoa, paivittanyt Ympéristdohjelma 2005:n peri-
aatteita sekd tarkastanut sihteereiden laatiman raporttiluonnoksen. Toimintaoh-
jelman keskeisend lisdaineistoina ovat olleet edelld mainitut ympéaristdministeri-
6n biodiversiteettitydryhmain esitykset, biodiversiteetin maaraportti sekd Luon-
non monimuotoisuuden tutkimusohjelman (LUMO, 1993-1996) yhteydessa keré-
tyt tiedot.

Ympéristoministerién toimintaohjelma luonnon monimuotoisuuden sdilyt-
tamiseksi on tirked tyoviline ministerion biodiversiteettipolitiikan valmistelus-
sa. Se antaa pohjaa ympaéristohallinnon oman toiminnan lyhyen ja pitkin aikava-
lin suunnittelulle, paatoksenteolle ja kansainvaliselle toiminnalle seké osoittaa
hallinnonalan yhteistybkumppaneille (muut hallinnonalat, elinkeinoelama, jar-
jestot) ympaéristohallinnon pitkén aikavalin tavoitteet ja pyrkimykset biodiversi-
teettiasioissa.

Toimintaohjelman lisdarvo ympéristoministerion aiemmin julkaisemiin oh-
jelmiin ja raportteihin verrattuna on siin4, ettd ohjelmaan siséltyy perinteisen luon-
nonsuojelun ohella myos ympéristoministeriéon muiden keskeisten tehtévaaluei-
den tuottama biodiversiteettitarkastelu.

Ympéristdministerion biodiversiteettiohjelmaa on tarkoitus tarkistaa maéréa-
vilein, ottaen huomioon biologisen monimuotoisuuden suojelun ja kestévén kéy-
tdn tarpeet, uusimmat tutkimustulokset seké alalla tapahtuva kansallinen ja kan-
sainvalinen kehitys.

Alkuvuodesta 1997 ympiristoministerién toimintaohjelma yhteensovitetaan
kansallisessa biodiversiteettitoimikunnassa osaksi maamme kansallista biologis-
ta monimuotoisuutta koskevaa toimintaohjelmaa, johon sovitetaan my6s mui-
den ministerididen kokoamat toimintaohjelmat. Kansallinen toimintaohjelma jul-
kaistaan loppukevaasta 1997.
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Luonnon monimuotoisuus
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Luonnon biologisella monimuotoisuudella eli biodiversiteetilla tarkoitetaan elol-
lisen luonnon rikkautta, johon kuuluu eli6lajien sisdinen perinnéllinen muunte-
lu, lajien méédrén ja yksilomaéran vélinen vaihtelu erilaisissa elinympéaristoissa
seki elidlajien sekd niiden elinympaéristojen ja elottoman ympériston keskinii-
sestd vuorovaikutuksesta muodostuvien ekosysteemien moninaisuus.

Luonnon monimuotoisuuden viaheneminen on nykyhetken vaikeimpia ym-
péristdongelmia (ks. WRI ym. 1995). Luonnon kdyhtyminen on seurausta toisaal-
ta luonnonympaériston mekaanisesta muuttamisesta, toisaalta luonnon toiminta-
jarjestelmid vahingoittavista, haitallisten aineiden p&astoistd. Téllaisten toimin-
tojen mééra on moninkertaistunut viimeisen sadan vuoden aikana. Monimuotoi-
suudelle haitallisten tekijéiden kasautuvista yhteisvaikutuksista, jotka voivat olla
merkittivid, ei ole saatavilla riittdvasti yksityiskohtaista tietoa.

Koko maapallon monimuotoisuuden kannalta rikkaimpia alueita ovat troop-
piset metsét, joissa arvioidaan elédvén noin 90 prosenttia kaikista maapallon eli6la-
jeista. Jos trooppisten metsien tuhoutuminen ja muut metsid muuttavat toimin-
not jatkuvat nykyiselldan, arvioidaan maapallon elidlajeista kuolevan sukupuut-
toon jopa 5-15 prosenttia seuraavan 20-30 vuoden aikana.

Luontoon kohdistuvat muutospaineet johtavat ddrimmillaén elidlajien kan-
tojen vahentymisen my6td lajien uhanalaistumiseen ja lopulta niiden havidmi-
seen joltakin alueelta tai koko maapallolta. Suomesta on kadonnut 138 kasvi- ja
eldinlajia runsaan vuosisadan kuluessa, josta ajasta maamme eli6lajiston levin-
neisyydestd ja méarasta on saatavissa enemman tietoja. Erittdin uhanalaisia lajeja
on tilld hetkella 217, vaarantuneita 308 ja silmalla pidettavia 1029 lajia. Suomen
uhanalaisista lajeista 45 prosenttia eldd metsissd. Noin viidennes eldd ihmisen
muokkaamissa elinympéristoissd; niityilla, kedoilla, hakamailla ja viljelymailla.

Luonnon monimuotoisuuden véahenemisen kaltaisia hitaita ja hiipivid, usei-
den tekijéiden aiheuttamia vahittdisid ja kasautuvia ympéaristomuutoksia on vai-
kea hallita. Vaikeasti hallittavia ympéristdongelmia ovat my6s maailmanlaajui-
sen kasvihuoneilmitn eteneminen ja maapallon ilmakehén otsonikato. Ympéris-
tdongelmien ratkaisussa on ollut toistaiseksi helpointa keskittya yksittdisten hai-
tallisten toimintojen véihentdmiseen, esimerkiksi paéstolahteiden poistamiseen tai
vdhentdmiseen taikka monimuotoisuudelle tarkeiden alueiden siilyttamiseen
mahdollisimman koskemattomina luonnosuojelualueina.
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Luonnonsuojelu

3.1 Ldhtokohdat

Elollisen luonnon toiminta perustuu biologiseen monimuotoisuuteen, joka on
edellytys ekosysteemien palautuvuudelle ja kyvylle sopeutua ymparistémuutok-
siin. Luonnon yksipuolistuminen lisda ennen pitkéda ekosysteemien hairidalttiut-
taja alentaa niiden tuotantokykya. Luonnon monimuotoisuus luo siten perustan
elamén jatkumiselle ja my6s ihmisen hyvinvoinnille.

Suomen luonto on muokannut kulttuurimme kehitystd ja kansamme henkis-
td rakennetta. Luonto on paitsi elannon, myos virkistyksen lahde. Elaman eri
muotojen kunnioittaminen ja suojelu on ihmiskunnan eettinen velvollisuus.

Suomi on sitoutunut useissa kansainvélisissa suojelusopimuksissa luonnon
monimuotoisuuden sadilyttimiseen ja kestdvaan kayttoon (Taulukko 1). Maam-
me ratifioi YK:n ympaérist6- ja kehityskonferenssissa (UNCED 1992) solmitun bio-
logista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen vuonna 1994. My6s EU:n
luonnonsuojeludirektiivien toteuttamiseen kuuluu vaatimus lajien ja elinympé-
ristétyyppien ns. suotuisan suojelun tason sdilyttdmisestd. Tahdn pyritdan toi-
saalta eurooppalaisen Natura 2000 -suojelualueverkoston kehittdmiselld, toisaal-
ta elidlajien suojelua koskevilla velvoitteilla (m&aaritelmat, ks. liite 1).

Taulukko |. Biologisen monimuotoisuuden siilyttimisti koskevat kansainviliset
sopimukset, joissa Suomi on osapuoli tai allekirjoittaja

I. Maailmanlaajuiset sopimukset

Valaanpyynnin sidtelya koskeva kansainvilinen yleissopimus,
1946

Vesilintujen elinympiristéni kansainvilisesti merkittivid vesiperiisia maita koskeva
yleissopimus eli ns. Ramsarin sopimus,

1971

Maailman kulttuuri- ja luonnonperinnén suojelemista koskeva yleissopimus,

1972

Villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskeva
yleissopimus, ns. CITES-sopimus tai ns.Washingtonin sopimus,
1973

Muuttavien luonnonvaraisten eldinten suojelua koskeva yleissopimus eli

ns. Bonnin sopimus
1979

Biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus,
1992
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2. Alueelliset sopimukset

Yleissopimus Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eliimistén seki niiden
elinympiristjen suojelusta eli ns. Bernin sopimus,
1979

Itdimeren alueen merellisen ympiristén suojelusopimus eli ns. Helsingin sopimus,
1974, 1992

Neuvoston direktiivi (92/43/ETY) luontotyyppien seki luonnonvaraisten
eldimiston ja kasviston suojelusta, ns. habitaatti- eli elinympiristédirektiivi.

Neuvoston direktiivi (79/409/ETY) luonnonvaraisten lintujen suojelusta
eli ns. lintudirektiivi.

Luonnonsuojelu on perustunut vuoteen 1996 asti vuodelta 1923 periisin olevaan
luonnonsuojelulakiin (71/1923). Tarkeimpia suojelukeinoja ovat olleet elidlajien
rauhoitukset sekd luonnonsuojelualueiden perustaminen.

Uuden, 1.1.1997 voimaan tulleen Iuonnonsuojelulain (1096/1996) ldhtokohta-
na on luonnon monimuotoisuuden siilyttdminen ja EU:n luonnonsuojeludirek-
tiivien tdytédntoonpano. Uusi laki monipuolistaa luonnonsuojelun toteuttamiskei-
noja. Lakisdéteisen suojelun piiriin sisallytettiin myos monimuotoisuuden sailyt-
tamisen kannalta erityisen arvokkaiden pienialaisten luontotyyppien luontoar-
vojen sdilyttdmisvelvoite.

Uuden luonnonsuojelulain séddtdmiseen liitettiin muutoksia myos moniin
muihin maankaytt6a sadteleviin lakeihin; rakennuslakiin, maa-aineslakiin, vesi-
lakiin, ympéristdlupamenettelylakiin, lakiin yleisista teistd, lakiin yksityisti teis-
td, lakiin kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta, kaivosla-
kiin, erdmaalakiin, kiinteistonmuodostamislakiin ja rikoslakiin.

Nykyaikaisen yhteiskunnan eri osa-alueilla ja elinkeinoilla on vastuu siit,
etteivét niiden toimet aiheuta peruuttamattomia haittoja luonnon monimuotoi-
suudelle tai ympéristolle (ns. toimialavastuu). Luonnon monimuotoisuuden suo-
jelun ja kestdvin kidytdn yhteistyGtarpeet ja on kirjattu uuteen luonnonsuojelula-
kiin ja metsilakiin (1093/1996). Lisaksi metsdlain ja kestdvan metsitalouden rahoi-
tuslain (1094/1996) tavoitteena on muun ohella, etti talouskaytossa olevissa met-
sissd turvataan puuntuotannon kestavyyden lisdksi metsien biologisen monimuo-
toisuuden sdilyminen.

Luonnonsuojelun tavoitteita on toteutettu my6s muulla erityislainsdadan-
nolla. Maa-aineisten ottamista sdannelldan maa-gineslailla (555/81). Koskiensuoje-
lulaki (35/87) kieltdd uusien voimalaitosten rakentamisen yhteensd 53 vesistossa
tai vesiston osassa. Rakennuslaki (370/58) vaikuttaa merkittavisti luonnonsuojelu-
tavoitteiden toteutumiseen kaavoituksessa.

Vesilaki (264/61) ja merensuojelulaki (1415/94) sisiltavit tirkeitd vesiluontoa
suojelevia sddnnoksid. Vesilaki antaa mahdollisuuden estdé esim. arvokkaan lin-
tuveden kuivatuksen. Vesilain nojalla voidaan ottaa huomioon lakiin kuuluva
lupamenettely ja intressivertailun kautta myos luonnonarvoja, vaikkakin muut
intressit usein syrjdyttavat luonnonarvot.

Laki ympiristovaikutusten arviointimenettelystii (468/94) edellyttdd, etti selvite-
taén arvioinnin kohteena olevien hankkeiden ympéristovaikutukset, mukaan lu-
kien vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.

Luonnonympéristdn muuttuminen ja jopa tuhoutuminen ihmistoiminnan,
ldhinnd maa- ja metsdtalouden takia on ollut suurin syy erilaisten elinympéristo-
tyyppien lajistomuutoksiin Suomessa. Muita merkittavia lajimuutoksia aiheutta-
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via tekijoitd ovat erilainen rakentaminen sekd maa- ja kiviainesten otto. Tiiviin
tieverkon pirstomassa Eteld-Suomessa, etenkin Uudellamaalla ja Varsinais-Suo-
messa, teiden aiheuttama héirié uhkaa paikoitellen tirkeiden luontokohteiden
suojeluarvojen sdilymistid. My0s ilmansaasteet ovat monimuotoisuuteen haitalli-
sesti vaikuttava tekija.

IImaston lampeneminen on hyvin laajalle alueelle vaikuttava ilmio, jonka
vaikutuksista monimuotoisuudelle ei pystytd vield esittdm&én varmoja arvioita.
IImaston muutos saattaa osaltaan johtaa boreaalisen elidstén niukentumiseen ja
tulokaslajien runsastumiseen, ks. myos ympéristoministerion metséstrategia (ym-
péristoministerié 1994). Uusien eteldisten lajien kotiutumista Suomeen hidastaisi
kuitenkin maamme epdedullinen sijainti Fennoskandian niemelld seki se, ettd
Suomeen voivat kotiutua vain ne lajit, jotka menestyvét karun kallioperdn edel-
lyttamilla biotoopeilla.

3.2 Luonnonsuojelun yleiset tavoitteet

Luonnonsuojelutoimien keskeinen tavoite on sailyttaéd kaikki Suomessa luontai-
sesti esiintyvit elidlajit elinvoimaisina, sekd turvata elinympéristjen ja ekosys-
teemien monipuolisuus ja elidlajien sdilymisen kannalta riittivd yhtendisyys.
Suojelun kohteena tulee my&s olla elidlajien perinnéllisen muuntelun, usein eri-
laisiin ympéristdolosuhteisiin sopeutuneiden kantojen siilyttidminen. Eli6lajien
suotuisan suojelutason yllapito edellyttaa, ettd lajeille turvataan sopivien elin-
ymparistotyyppien riittava maara lajien koko levinneisyysalueella. Lisaksi jo vau-
rioituneiden elinympiéristdjen monimuotoisuutta voidaan elvyttdd palauttamal-
la niiden tila ja kehitys luonnonmukaisemmaksi.

Luonnonsuojelualueverkko ja elitlajikohtaiset rauhoitukset ovat maamme
luonnon monimuotoisuuden suojelun perusta. Suojelutoimien voimakkuus ja laa-
juus voi kuitenkin vaihdella sdilytettdavan kohteen ominaisuuksista ja luontoar-
voista riippuen.

Luonnon monimuotoisuuden vaaliminen on my6s kansalaisten perustuslail-
linen velvollisuus (Laki Suomen Hallitusmuodon muuttamisesta 1995), ja moni-
muotoisuuden ylldpitdmisen tulee pohjautua laajan kansalaismielipiteen tukeen
ja vastuun jakamiseen. Kansalaisten tietopohjan ja omakohtaisen luontosuhteen
vahvistaminen ovat ymparistékasvatuksen tarkeitd paamaaria.

Luonnon monimuotoisuuden yllapidon kansalliset tehtdavit voidaan jakaa nel-
jaan padlohkoon:

1. Luonnonsuojelualueverkon kehittdaminen.

2. Luonnon monimuotoisuuden tiedonkeruu- ja seurantajarjestelmén luomi-
nen elidlajiston ja erilaisten luontotyyppien suojelun tason seka niihin koh-
distuvien uhkien maarittelemiseksi ja poistamiseksi.

3. Luonnon monimuotoisuuden seurannasta seki luonnonsuojelualueverkon
edustavuudesta ja sen puutteista kerdttava tieto tulee olla perustana uhan-
alaisten eli6lajien ja luontotyyppien paikantamiselle ja sailyttimiselle seka
suojelualueverkon tdydentamiselle ja alueiden suojelu- ja hoitotoimien
suunnittelulle.

4. Luonnon monimuotoisuuden yllapito tulee integroida erilaisin hoito- ja
suojelutoimin sekd kehittyvin hy6dyntamismenetelmin osaksi kaikkea
luonnon kestavaa kaytt6d. Vastuu luonnon monimuotoisuuden kaytannon
yllapidosta suojelualueverkon ulkopuolella on ensisijassa toiminnanharjoit-
tajalla (toimialavastuuperiatteen mukaisesti).
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3.3 Suojelualuejdrjestelmd
3.3.1 Nykyiset luonnonsuojelualueet

Luonnonsuojelulain nojalla Suomeen on perustettu erilaisten luonnonsuojelualu-
eiden perusverkko, jota on taydennetty 1970-1990-luvuilla laadittujen, eri luon-
totyyppeja koskevien suojeluohjelmien avulla (Taulukko 2). Ensimmaiset kansal-
lis- ja luonnonpuistot perustettiin vuonna 1938 ja vuonna 1956 verkkoa tiyden-
nettiin. Tamin jdlkeen valtioneuvosto on hyvaksynyt kansallis- ja luonnonpuis-
toverkon kehittdmisohjelman (1978), soidensuojelun perusohjelman (1979 ja 1981),
lintuvesiensuojeluohjelman (1982), harjujensuojeluohjelman (1984), lehtojensuo-
jeluohjelman (1989), rantojen suojeluohjelman (1990) sekd vanhojen metsien suo-
jeluohjelman (1993,1995,1996). Valtioneuvosto on tehnyt my&s periaatepaétok-
sen vuonna 1995 valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista ja maiseman-
hoidon kehittdmisestd. Lisaksi on tehty erditd yksittdisid, ndihin rinnastettavia
suojelualueiden perustamispaétoksia.

Taulukko 2. Sucjeluohjelmat

I. Kansallis- ja luonnonpuistoverkon kehittdmisohjelma (1978) 831 000 ha
2. Valtakunnallinen soidensuojelun perusohjelma (1979 ja 1981) 586 000 ha
3. Valtakunnallinen lintuvesiensuojeluohjelma (1982) 84 000 ha

4. Valtakunnallinen harjujensuojeluohjelma (1984) 98 000 ha

5. Valtakunnallinen lehtojensuojeluohjelma (1989) 5 350 ha

6.  Valtakunnallinen rantojensuojeluohjelma (1990) 128 000 ha

7. ” Koskiensuojeluohjelma (Koskiensuojelulaki 1987)

8. Erdmaat (Eramaalaki 1991) | 500 000 ha

9. Uhanalaisten lajien suojeluohjelmat

10. Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet (1995) 730 000 ha

I'1. Vanhojen metsien suojelu Eteld-Suomessa (1993,1995) 35 400 ha

I2. Vanhojen metsien suojelu Pohjois-Suomessa (1996) 307 400 ha

Ympéristoministerién perustaminen vuonna 1983 merkitsi luonnonsuojeluohjel-
mien toteuttamisen tehostumista. Erityisesti on panostettu alueiden hankintaan
ja on luotu korvausjarjestelmit. Valtiolle on hankittu huomattava maaré, suurel-
ta osin edelld mainittuihin suojeluohjelmiin kuuluvia alueita, joista perustetaan
lakisaateisid luonnonsuojelualueita. Yksityisten omistamia alueita oli vuoden 1996
alussa rauhoitettu noin 1300 ja niiden yhteispinta-ala on ldhes 700 km?.

Suojeltujen alueiden osuus Suomen maa-alasta on runsaat 10 %, kun mu-
kaan luetaan myos vield toteuttamattomien suojeluohjelmien alueet. Pidosa suo-
jelupinta-alasta sijaitsee kuitenkin pohjoisimmassa Lapissa (Kuva 1). Etel4-Suo-
messa, jossa maankédyton paineet ovat suurimmat, on esimerkiksi kasvullisesta
metsémaasta suojeltu lakisdateisesti vajaa prosentti.
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Kuva . Lakisddteiset luonnonsuojelualueet ja erdmaa-alueet sekd valtioneuvoston vahvistamat
suojeluohjelmat: rantojen-, lehtojen ja soidensuojeluohjelmat sekd kansallis- ja luonnonpuisto-
verkon kehittdmisohjelma.
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3.3.2 Muut erityisalueet

Erdmaa-alueet ja suojametsdit
Erdmaiden suojelu ja kestdva kaytto perustuu erimaalakiin (62/91). Erdmaa-aluei-
ta on yhteensé 12 ja niiden yhteispinta-ala on noin 15 000 km? N4illd alueilla on
Suomen laajimmat tunturialueet ja merkittivimmait metsénrajametsit sekd mo-
nimuotoista suo-ja vesiluontoa. Vaikka eramaa-alueet eivit ole sadddspohjaltaan
varsinaisia luonnonsuojelualueita, niiden luonto tulee siilyttda mahdollisimman
erdmaisena ja luonnontilaisena. Siten ne kdytannossé turvaavat merkittavalla ta-
valla pohjoisen luontomme monimuotoisuuden séilymista.

Suojametsilain (196/92) nojalla maaritellylld suojametsialueella ja ns. korkeil-
la alueilla on sdilynyt etenkin valtionmailla (yhteensé noin 390 000 ha) laajalti
suhteellisen luonnontilaisia, erdmaisia alueita.

Valtion erikoismetsit

Varsinaisten lakisadteisten luonnonsuojelualueiden liséksi valtionmailla on 1ahin-
nd Metsdhallituksen omalla péatoksellaan perustamia suojelualueita, kuten aar-
nialueita, luonnonhoitometsia ja ojitusrauhoitusalueita. Nykyisin pddosa niistd
alueista kuuluu johonkin valtakunnalliseen suojeluohjelmaan.

Valtion retkeilyalueet

Valtioneuvoston paatokselld on perustettu ulkoilulain nojalla seitsemén valtion
retkeilyaluetta eri puolille Suomea pinta-alaltaan yhteensi noin 38 350 hehtaaria.
Alueet on ldhinna tarkoitettu kansalaisten retkeily- ja virkistyskohteiksi nait tar-
koituksia palvelevine rakenteineen ja muine palveluineen. Alueilla on kuitenkin
laajuutensa ja luontoarvojensa takia merkitystd myos monimuotoisuuden siilyt-
téamiselle. Monilla alueilla on mm. laajoja luonnontilaisena sdilytettivia aarniosia.

Kaava- ja taajama-alueet

Rakennuslain nojalla laadituissa ja vahvistetuissa seutukaavoissa sekd kuntien
yleiskaavoissa on myos suojelualuevarauksia, joista ainakin osa toteutetaan luon-
nonsuojelulain nojalla. Nama suojelualueet tdydentivit suojelualueverkkoa eten-
kin Etela-Suomessa.

3.3.3 Suojelualueiden hoito ja niiden suojeiutarkoituksen
turvaaminen

Ldhtokohta

Luonnonsuojelualueiden hoitoa on tehostettu erityisesti 1990-luvulla, kun Met-
sdhallituksen yhtena toiminnan painopisteené on ollut luonnon monimuotoisuu-
den sdilyttdéminen ja suojelualueiden hoidon kehittdminen. Tdimén vuoksi luon-
nonsuojelualueiden hoidon ja kédyton toimialuetta on vahvistettu perustamalla
oma alueorganisaatio, joka késittdd kuusi puistoaluetta maan eri osissa. Liséksi
osa suojelualueita on Metsantutkimuslaitoksen hallinnassa ja hoidossa.

Luonnonsuojelualueiden hoidon ja kéyton térkein tavoite on siilyttas aluei-
den luonnon monimuotoisuus eri ilmenemismuodoissaan. Suojelualueverkostolla
on suuri merkitys opetukselle, yleiselle luontokasvatukselle sekd kansalaisten
virkistyskéytolle ja erdstykselle. Suomen luonnonsuojelualueilla onkin siilytetty
monia perinteisid jokamiehenoikeuksia, kuten metséstys, kalastus ja suhteellisen
vapaa liikkuminen, jotka esimerkiksi monissa muissa Euroopan maissa ovat suu-
relta osin kielletty. Suojelualueet palvelevat myos monin paikoin matkailua. Suo-
jelualueiden eri kdyttémuotojen hallittu ohjaaminen onkin keskeinen viline, jot-
ta luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmistavoitteet voidaan turvata huolimatta
edelld kuvattujen toimintojen sallimisesta.
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Toimenpiteet

Ympdristoministerion tulee haltijaviranomaisia koskevassa tulosohjauksessaan huolehtia luon-
nonsuojelualueiden perustamistarkoituksen turvaamisesta siten, ettd erilaiset toiminnot suun-
nitellaan ja ohjataan yhtendisin periaattein kdyttden hyvdksi esimerkiksi hoidon ja kdytén
vybhykejakoa suojelualueen sisdilld.

Koska luonnonsuojelualueilla on eri syistd luonnontilansa menettaneita alu-
eita, suojelualueiden ekologisen toimivuuden ja biologisen monimuotoisuuden
parantamiseksi on ryhdytty ennallistaviin toimiin palauttamalla esimerkiksi soi-
den luonnontilainen vesitalous tai saattamalla kulottamalla alulle metsien luon-
nonmukainen kehitys. Muitakin metsdluonnon monimuotoisuutta yllépitavia tai
luonnonmukaisen puuston rakenteen palauttavia ennallistamis- tai hoitotoimia
kehitetdén suojelualueiden metsissa.

Metsdhadllituksen tulee selvittdd suojelualueiden enndllistamistarpeet ja laatia toimen-
pideohjelma sekd ehdotukset tarvittavista voimavaroista.

Suojelusuunnittelu on perustellusti painottunut luontotyyppikohtaisiin sel-
vityksiin sekd suojelu- ja rajaustavoitteiden maédrittelyyn (suot, lintuvedet, leh-
dot ym), miké on erédissd tapauksissa kuitenkin johtanut ekologian ja aluekoko-
naisuuden kannalta puutteellisiin rajauksiin. Rajausten takia erilaiset reuna- ja
vaihettumisekosysteemit ovat saattaneet “pirstoutua” kuuluessaan vain osittain
suojelun piiriin. Esimerkiksi turve- ja kivenndismaiden vaihettumisvyohykkeet
ovat ekologisesti ja elidlajistollisesti erityisen merkityksellisid, mutta ne ovat saa-
neet liian vahén huomiota suojelualueita rajattaessa. Tétd ongelmaa tullaan sel-
vittdmé&&an myos luonnonsuojelualueverkon edustavuuden ja kestdvyyden kan-
nalta Suomen ymparistokeskuksen aloittamassa suojelualueverkon edustavuu-
den tarkastelussa. Lisédksi tall6in on uhkana, ettd muun maankdyton vaikutukset
saattavat ulottua haitallisesti suojelualueen sisapuolelle.

Perustavoite on, ettd suojelualueet muodostaisivat ekologisesti; erityisesti hydrologisesti,
ravinnetaloudellisesti, geomorfologisesti ja pienilmastollisesti mahdollisimman itsendisesti toi-
mivia ja ehjid, sekd tilanteen niin salliessa eri luonnontyypeistd koostuvia aluekokonaisuuk-
sia.

Metsdhallituksen tulee suojelualueverkon edustavuustarkastelun yhteydessd saatavan
liséitiedon perusteella selvittdd yksityiskohtaisemmin nykyisten suojelualueiden rajauksissa
olevat puutteet suojelualueiden ekologisen kestdvyyden ja biotooppiedustavuuden kannalta
sekd tehdd ehdotukset tarvittavista toimista mahdollisten epdkohtien korjaamiseksi.

Suojelualueen ulkopuolella tehtaviat toimet saattavat haitata erityisesti sel-
laisten luonnonsuojelualueiden luonnontilaa ja kehitysté, joiden rajat ovat ekolo-
gisesti epatyydyttavit. Nykyaikaisten suunnitteluperiaatteiden mukaan suojelu-
alueiden laheisyydessd tehtdvid toimia suunniteltaessa tulee arvioida hankkeen
ymparistovaikutukset suojelualueen kannalta seké arvioida onko hanke toteu-
tettavissa taikka voidaanko se toteuttaa mahdollisimman védhan haittaa aiheutta-
vin menetelmin tai toimenpideratkaisuin.

Erdissa tapauksissa luonnonsuojelualueiden voidaan arvoida tarvitsevan eri-
tyisen suojavychykkeen, jolla tehtédvit toimenpiteet sopeutetaan kulloisiinkin olo-
suhteisiin siten, ettd suojelualueen luonnontila tai suojelun tarkoitus ei vaaran-
nu. Tama on erityisen tarkedd suunniteltaessa lahelle luonnonsuojelualuetta oji-
tusta, lannoitusta, avohakkuuta ja kivenndismaan muokkausta taikka pysyvaa
metsdautotietd. Kaytdnnon tilanteissa on ollut ongelmia, vaikka esimerkiksi Met-
sdhallituksen ohjeiden mukaan suojelualueen lahiymparistossa tehtavéat toimen-
piteet on suunniteltava metsatalouden ja luonnonsuojelun paikallistason yhteis-
tyona niin, ettei suojeluarvoja vaaranneta. Suojavyohykkeiden tarve on mééritel-
ty tapauskohtaisesti.

Ympadristoministerio ja Metsdhallitus mddrittelevdt hallinnonalalleen selkedt periaat-
teet ja toimenpideohjeet, jotka otetaan huomioon toimittaessa valtiolle kuuluvan suojelualu-
een vdlittmdssd Idheisyydessd.
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Laki ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd edellyttdd, ettd viranomaiset
suunnitellesaan erilaisia toimenpiteitd ovat selvilld niiden ympéristévaikutuk-
sista. Joissakin tapauksissa on vaikutusten merkittdvyyden vuoksi pantava toi-
meen YVA-lain mukainen virallinen ympaéristovaikutusten arviointimenettely tai
luonnonsuojelulain 65 ja 66 pykilien mukainen vaikutusten arviointi siitd johtu-
vine menettelyineen.

Yleisperiaatteena tulee olla, ettd vdlittomdsti suojelualueeseen rajoittuvilla alueilla so-
velletaan kaikkien toimialojen hankkeissa luonnon- ja maisemansuojelunikékohdat huomi-
oon ottavaa maankdytt6d, joka suunnitellaan yhteistyossd alueen haltijan ja alueellisen ym-
pdristokeskuksen kanssa kdyttden tarvittaessa hyviksi ympdristovaikutusten arviointime-
nettelyn keinoja.

3.4 Luonnonsuojelualueverkon kehittéminen

3.4.1 Yleiset tavoitteet

Luonnonsuojelualueverkon perustavoite on sailyttad riittdvit naytteet eri luon-
totyyppien ja ekosysteemien rakenteellisesta ja elidlajistollisesta monimuotoisuu-
desta kaikilla Suomen luonnonmaantieteellisilld vyohykkeilld. Lisdksi luonnon-
suojelualueverkon piiriin pyritdan sisallyttimaan geologisten ja geomorfologis-
ten muodostumien moninaisuus. Luonnonsuojelualueverkon mitoitukseen vai-
kuttaa, kuinka paljon luonnonvarojen kaytt6 ja muu maankéytté muuttaa luon-
non omia prosesseja, seké ennen kaikkea kuinka biologista monimuotoisuutta
uhkaavat tekijat onnistutaan poistamaan talouskiytossa olevilla alueilla.

Suojelualueverkon avulla pyritdén erityisesti turvaamaan sellaisten eli6laji-
en elinvoimaiset populaatiot, jotka eivat tule riittdvin hyvin toimeen talouskéy-
tossé olevilla alueilla. Koska monien eli6lajien esiintymisesti ja runsaussuhteista
ei ole vield riittévésti tietoja, tavoitteeseen pyritaan sisallyttamilld suojelualue-
verkkoon riittdvésti toistoja kustakin elinymparistotyypisté. Talléin suojelun pii-
riin voidaan saada eli6lajien useita kantoja, paikalliskantoja, jolloin lajien koko-
naiskannat suojelualueilla muodostuvat suotuisan suuriksi.

Erilaisten elinymparistotyyppien, esimerkiksi vanhojen metsien lajistonsuo-
jelullisesti riittdvéstd pinta-alatavoitteesta on esitetty eri tahoilla toisistaan hie-
man poikkeavia késityksid. Suomessa on tehty muun muassa tietyisté lintulajeis-
ta maastotutkimuksiin perustuvia arvioita. On saatu viitteitd siité, ettd nykytilan-
teessa suojeltujen metsien tulisi kasittdd vihintadn noin 10 % metsédmaan alasta,
jotta lajien kannat eivit supistuisi uhkaavan pieniksi (Virkkala 1996). Arvio pe-
rustuu kéytettdvissa olevaan tietoon elinympaérist6jen alueellisen pirstoutumisen
aiheuttamista kynnysarvoista lajien kantojen tiheyteen, suojelualueverkon katta-
vuuteen sdilyttéd tietyn elidryhmén koko lajisto, laskelmiin vanhojen luonnon-
metsien alkuperéisestd osuudesta metsdmaisema ssa ja ekologisten mallien anta-
miin ennusteisiin. On kuitenkin todettava, ettd eri eliGryhmien ekologiset vaati-
mukset ovat hyvin erilaiset.

Yksittdisen suojelualueen ominaisuuksista on arvioitu keskeisimmiksi suoje-
lualueen koko ja luonnon monimuotoisuus seké alueen luonnontilaisuus ja sielld
esiintyvén eli6lajiston harvinaisuus/yleisyys.

Mitd pienempi suojelualue ja vihédisempi sopivan elinympériston méars, sitd
suurempi on ympéréivien alueiden elidlajiston ja fysikaalis-kemiallisten proses-
sien vaikutus itse suojelualueeseen. Elinympéristdjen pirstoutuminen vaikutuk-
sineen onkin yksi luonnonsuojeluekologian suurimmista ongelmista tilla hetkel-
14. Pirstoutumisessa on lahinna kaksi tekijaa: elinympéristGjen pinta-alan yleinen
véheneminen ja jéljelle jai&neen elinympéristén pirstoutuminen yhi pienemmiksi
ja toisistaan eristyneemmiksi saarekkeiksi.
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Kun sopivaa elinympaérist6d on endd véahan jéljelld, pirstoutumisen vaikutukset
tulevat ratkaisevan tarkeiksi. Tama nakyy mm. siten, ettd laji ei endd esiinny kai-
kissa sopivissa elinympiéristosaarekkeissa tai sen tiheys on tavallista alhaisempi.
Laji voi puuttua sopivista pienistd saarekkeista, koska pienilld populaatioilla on
suuri riski kuolla sukupuuttoon, ja koska toisaalta eristyneeseen saarekkeeseen
ei todennékdisesti ilmaannu uusia yksiloita aloittamaan uutta paikallista popu-
laatiota.

Jotkut lajit voivat toisaalta esiintya alueellisesti my6s hyvin laikuttaisesti, jol-
loin jéljella olevien luonnontilaisten, usein pienialaistenkin elinympéristosaarek-
keiden sdilyttdminen (esim. lehdot) on tarkedd. Ylipaataan eliolajiston monimuo-
toisuuden sdilyttdminen onkin keskeisempaa alueellisella eli suojelualueverkon
tasolla kuin yksittdiselld suojelualueella.

Alueen luonnontilaisuus on tarked suojeluarvon mittari. Esimerkiksi talous-
kaytossa olevilla alueilla ei voida yllapitda sellaista metsén rakenteellista vaihte-
lua ja sellaisia luonnonoloissa vallitsevia metsien erityispiirteitd, jotka ovat valt-
taméattomid monille uhanalaisille ja harvinaisille lajieille.

3.4.2 Nykyiset suojeluohjelmat ja niiden toteuttaminen

Luonnonsuojelualueverkon kehittdmisessd on ldhivuosina keskeiselld sijalla jo
péaétettyjen luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen. Taulukko 1 havainnollistaa
suojeluohjelmien toteuttamistilannetta. Eri ohjelmien kohdalla on huomattavia
eroja, jotka ovat johtuneet muun muassa alueiden maanomistusolois- ta ja talou-
dellisista arvoista. Suojeluohjelmia yksityismailla on toteutettu noin 140 000 heh-
taaria ja toteuttamatta on vield noin 270 000 hehtaaria. Liséksi vahvistetuissa seu-
tu- ja yleiskaavoissa on valtiolle kuuluvia suojelun toteuttamisvelvoitteita arviol-
ta useita tuhansia hehtaareja. My6s uhanalaisten elilajien elinpaikkojen séilytta-
misvelvoitteet koskevat muutamien tuhansien hehtaarien suojelua.

Taulukko 3. Suojeluchjelmien toteutumistilanne 1.1.1997
(maapinta-ala ha)
(lintuvesien suojeluchjelma sisdltdd myds vesialueita)

Lakisddteiset Yksityiset  Perustamatta Perusta- Kokonais-
suojelualueet suojelu- valtionmaille matta yksi- pinta-ala
alueet tyismaille
Kansallispuistot* 681 600 - 4230 1310 687 140
Luonnonpuistot* 149 000 - 0 0 149 000
Soidensuojelun
perusohjelma 405 000 5 600 100 600 76 800 588 000
Lintuvesien
suojeluohjelma 600 4200 3 600 74 600 83 000
Rantojensuojelu-
ohjelma 100 4200 74 600 66 600 145 500
Lehtojensuojelu-
ohjelma 1200 900 I 100 2 000 5200
Vanhojen metsien
suojeluohjelma 9 000 400 313 500 21 200 344 100
Erityiset suojelu-
alueet 44 800 - - - 44 800
Muut yksityismaiden
luonnonsuojelualueet - 14 900 - - 14 900
Erdmaa-alueet 1 377 800 - - - 1 377 800
Yhteensd 2 669 100 30 200 497 630 242510 3 439 440

* Kansallis- ja luonnonpuistojenkehittimisohjelma, mutta taulukosta puuttuu Koitelaiskairan
suojeluvaraus (noin 50 000 ha).

Harjujensuojeluchjelmaa (noin 94 000 ha) ei lueta mukaan koska, sitd toteutetaan padasiassa
maa-aineslain ja -asetuksen perusteella.
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Suojeluohjelmien hankintaan ja korvauksiin on kiytetty vuoden 1996 alkuun
mennesséd yhteensd noin 1050 milj. markkaa. Valtion maata on luovutettu noin
280 milj. markan arvosta. Kaikkiaan suojeluohjelmien toteuttamiskustannuksiksi
arvioidaan vield noin 3,3 miljardia markkaa.

Suojeluohjelmien toteuttaminen tehostuu merkittavasti, kun hallitus paatti
kesélld 1996, ettd suojeluohjelmiin kuuluvien alueiden omistajien kanssa pyri-
tddn maiden myynnistd, vaihdosta tai korvauksesta padsemddn sopimukseen
vuoteen 2000 mennessa siten, ettd rahoitus jatkuu vuoteen 2007 (ks. luku 3.6).

Toimenpiteet

Suojeluohjelmien toimeenpano koostuu suuresta maarasta yksittdisia tyotehta-
vid. Voimavarojen kohdentamiseksi ja sdastamiseksi sekd yksittdistapauksista teh-
tavien paatosten helpottamiseksi ja yhtenaistamiseksi on tarpeen laatia valtakun-
nallinen luonnonsuojelun toteuttamisstrategia, jossa maéritelldén valtion tavoit-
teet suojeluohjelmien toimeenpanossa. Luonnonsuojelun tavoitteet, suojeltavien
alueiden tavoiterajaukset ja suojelukeinot olisi tarpeen maéaritelld aluekohtaises-
ti. Strategialla tulee lisdksi varmistaa koko toimeenpanovilineistén kdyttoonotto
ja yhteistyo eri viranomaisten kanssa.

Suojeluohjelmien alueella on jo Metsdhallituksen hallinnassa olevaa, ns. van-
haa valtion maata, jota ei ole lakisaéteisesti rauhoitettu. N&it4 on erityisesti keski-
ja pohjoisboreaalisella kasvillisuusvyohykkeilld sijaitsevilla suojeluohjelmien
kohteilla. Kaikkiaan lakiséateistd rauhoittamista odottavia alueita eri ohjelma-
kohteilla on useita satoja.

Ymparistoministerio valmistelee vuoden 1997 aikana suojeluohjelmien toteuttamisstra-
tegian yhteistyossd alueellisten ympdristokeskusten ja Metsdhallituksen kanssa.

Osana suojeluohjelmien toteuttamisstrategiaa ympadristoministerio selvittdd kiireellises-
ti jo perustettavaksi soveltuvat suojelualueet sekd laatii vuosittaisen suojelun toteuttamisoh-
jelman ja osoittaa tarvittavat voimavarat siten, ettd luonnonsuojelualueverkko on Natura
2000 -verkoston osalta toteutettu vuoteen 2004 ja kansallisten suojeluohjelmien osalta
vuoteen 2007 mennessd.

Ministerié huolehtii myés siitd, ettd hallituksen pddttdmd suojeluohjelmien rahoitusoh-
Jjelma pannaan yhteistydssd eri tahojen kanssa tehokkaasti toimeen, jotta sd@ddosvalmistelut
luonnonsuojelualueverkon tdydentdmiseksi voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti ja viivytyk-
settd alueiden luonnontilan turvaamiseksi sekd hoidon ja kdytén jdrjestimiseksi.

Valtakunnallisesti arvokkaiden kohteiden suojelu ei poista tarvetta luonnon-
suojelusuunnitteluun kaavoituksen ja alueellisen paatoksenteon yhteydessa. Val-
takunnallista suojelualueverkkoa ja suojeluohjelmia tiydentdvit lisiksi uuden
luonnonsuojelulain (1096/96) mukaiset suojelukeinot, joilla on tirked merkitys
erityisesti pienialaisten biotooppien ja uhanalaisten elitlajien elinympéristdjen
suojelussa.

Ympdristoministerio huolehtii tulosohjauksessaan siitd, ettd alueelliset ymparistikes-
kukset mddrittelevit mahdollisimman nopeasti luonnonsuojelulain nojalla sdilytettdvien luon-
totyyppien sijainnin ja rajat sekd edistdvdt muutoinkin luonnonsuojelulain mukaisia suojelun
toteuttamismuotoja.

Ympadristoministerio jdrjestdd yhdessd alueellisten ympdiristokeskusten kanssa luonnon-
suojelulain mukaisten uusien suojelukeinojen toteutumisen seurannan ja soveltuvuuden arvi-
oinnin, sekd ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin toteuttamisessa mahdollisesti esiintyvien puut-
teiden tai ongelmien poistamiseksi.

3.4.3 Natura 2000 -suojelualueverkosto
Euroopan unionin jésenend Suomea sitovat unionin luonnonsuojelualan direktii-

vit, luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldimist6n ja kasviston suojelusta anne-
tun neuvoston direktiivi (92/43/ETY), jaliempé&na luontodirektiivi ja luonnonva-
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raisten lintujen suojelusta annetun neuvoston direktiivi (79/409/ETY), jaljempa-
né lintudirektiivi. Direktiivien velvoitteet on otettu huomioon uudessa luonnon-
suojelulaissa. Ndistd velvoitteista keskeisimpid ovat luontodirektiivissa maaritel-
tyjen luontotyyppien ja eldin- ja kasvilajien suotuisan suojelutason sailyttdminen
(ks. Liite 1).

Unioinin tarkeind pitdmia luontotyyppeja on Euroopassa yhteensa ldhes 200.
Suomessa on tavattu niistd noin 50. Yhteison kannalta tarkeita elidlajeja on luetel-
tu yli 600. Suomessa eldd ndista vain 32 eldinlajia, 6 putkilokasvilajia ja 6 sammal-
lajia.

Lintudirektiivin tarkoituksena on suojella kaikkia unionin alueella tavattuja
lintulajeja. Direktiivissé luetellaan ldhes 200 sellaista lajia, jotka vaativat erityisia
suojelutoimia. Suomessa néistd esiintyy 60 lajia.

Suotuisan suojelutason yllapitdmiseksi tai saavuttamiseksi EU:n jasenmai-
den tulee tehdd ehdotus Natura 2000 -suojelualueverkoston nimelld kulkevan
erityisten suojelutoimien alueista. Namaé alueet voivat olla luonnonsuojelualuei-
ta tai muun lainsddddnnoén avulla suojeltuja siten, ettd niiden luontoarvot voi-
daan sdilyttaa. Niinpa Suomessa on tarkoitus sisallyttaa Natura 2000 -verkostoon
alueita, jotka suojellaan luonnonsuojelu-, erdamaa-, ulkoilu-, maa-aines-, vesi-,
koskiensuojelu- ja rakennuslailla. Ylivoimaisesti suurin osa alueista tullaan kui-
tenkin suojelemaan luonnonsuojelulailla ja alueet ovat suurelta osin valtakun-
nallisten suojeluohjelmien kohteita.

Alueelliset ympéristokeskukset kokoavat ehdotuksen Natura 2000 -verkos-
toon siséllytettavistd alueista tarkastellen alueellisesti yhteison kannalta tarkei-
den luontotyyppien ja lajien esiintymista. Néihin ehdotuksiin siséltyy noin 1600
aluetta, kokonaispinta-ala yhteensa noin 4,5 milj. hehtaaria. Téstd lukumaarasta
ja pinta-alasta 75 % sijaitsee Lapin ladnissa. Suuret alueet ovat Lapissa, mutta
lukumaééraisesti verkostoon ehdotettuja alueita on runsaasti maan eteldosassa.

Suomen tulee ehdotusta laatiessaan tarkastella, voidaanko luontotyyppien
ja lajien suotuisa suojelutaso turvata Natura 2000 verkostoon ehdotettujen aluei-
den ja muiden Suomessa kiaytossa olevien suojelumahdollisuuksien avulla. Al-
kuvuodesta 1997 kaytettavissa olevan materiaalin perusteella on todettavissa, ettd
ehdotettuun Natura 2000 verkostoon sisaltyy kaikkia Suomessa tavattavia luon-
totyyppeja ja varsin paljon yhteison kannalta tarkeiden lajien elinympéristoja.
On kuitenkin varsin runsaasti sellaisia lajeja, joiden elinympérist6ja ei sisélly lain-
kaan esilla olevaan ehdotukseen.

Eréiltd osin lajien elinympéristdjen puuttuminen ohjelmasta johtuu siita, etta
Suomessa on vield varsin puutteelliset tiedot etenkin erdista hyonteislajeista ja
muista vihemmé&n huomion kohteena olleista lajeista.

EU:n suurelta osin saneleman aikataulun takia ei ole mahdollista riittdvan
yksityiskohtaisesti selvittdd Suomen Natura 2000 mahdollisesti liitettdvien aluei-
den luonnonpiirteiden yksityiskohtia. Tdman vuoksi selvittelyd on edelleen jat-
kettava tulevina vuosina.

Tarkoituksena on, ettd valtioneuvosto tekee padatoksensd Suomen ehdotuk-
sesta Natura 2000 verkostoon kevaalld 1997. Luontodirektiivin mukaan komissio
tekee pdatoksensad vuonna 1998.

Lintudirektiivi

EU:n lintudirektiivi velvoittaa kaikkia jasenvaltiota turvaamaan yhteison tarkei-
nd pitdmien lintulajien esiintymisen riittdvan vahvoina kantoina maan rajojen
sisdlld. Suomen liittyminen EU:hun merkitsi mm. janké&sirridisen, kuukkelin ja
lapintiaisen lisddmista erityissuojelua vaativien lajien listalle. Ne ovat pohjoisen
havumetsavyohykkeen lajeja, joita ei juuri muissa jasenmaissa esiinny. Nakokul-
man laajentaminen oman maan rajojen ulkopuolelle siirtdd samalla kansallisen
suojelustrategian painopistettd ekologisesti tarkedan suuntaan.
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Direktiivi edellyttds, ettd jasenmaat seuraavat lintukannoissa tapahtuvia muu-
toksia ja raportoivat niistd komissiolle. Suomessa on pitkét perinteet kantojen
seurannasta, mutta tietojen raportoinnissa on puutteita. Lintudirektiivi edellyt-
tdd linnustonsuojelualueiden perustamista. Tdma on tarkoitus toteuttaa osana
Natura 2000 verkoston kehittelya.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Luonnontieteellinen keskusmuseon lintujen seurantaa koskevat hankkeet palve-
levat ympaéristohallintoa lintudirektiivin soveltamisessa. Nditten perusteella suo-
jelutoimet voidaan kohdistaa oikein. Luonnontieteellisella keskusmuseolla on
kuitenkin ollut vaikeuksia tietojen raportoimisessa.

Luonnontieteellisen keskusmuseon kanssa tulee tehdd yhteistyésopimus linnuston seu-
rantatietojen kokoamisesta ja tilastoimisesta.

Hankkeen toteuttamiseksi olisi osoitettava mddrdrahat yhden tutkijan palkkaamista
varten.

Ympdristéministerio vastaa tulosohjauksessa siitd, ettd Suomen ympadristokeskus ja
Metsdhallitus ryhtyvit tarkastelemaan yksityiskohtaisesti ekologisen tutkimuksen keinoin,
varmistaako Suomen Natura 2000 ehdotus kyseessd olevien luontotyyppien ja lajien suotui-
san suojelutason yhdessd muiden kdytettévissd olevien keinojen kanssa.

3.4.4 Suojeluohjelmien edustavuus keskeisten ekosysteemien osalta

Eri suojeluohjelmien edustavuutta esimerkiksi luontotyyppien osalta on jo pyrit-
ty arvioimaan eri yhteyksissa viime vuosina, koska tiedot biotooppien ja eliélajis-
ton esiintymisestd ja suojelun perusteista ovat kasvaneet laajojen uhanalaisten
kasvi-ja eldinlajien kartoitusten yhteydessa sekd muissa luontoselvityksissd. My6s
luonnonvarojen lisdéntyva kayttd on pakottanut arvioimaan suojeluohjelmien
edustavuutta ja suojelun tarvetta uudelleen.

Suomen luonnonsuojelualueverkon edustavuudessa on puutteita erityisesti
suojelualueiden alueellisen jakauman epitasapainon takia. Tosin tilanne on vii-
me vuosina parantunut. Suojelu on painottunut taloudellisesti heikkotuottoisil-
le, ihmisen talouden kannalta viahidarvoisemmille alueille.

Metsdt

Suojelutilanne ja sen kehitys

Suomessa on lakisdateisilld luonnonsuojelualueilla, erdmaa-alueilla, luonnonsuo-
jelutarkoituksiin hankituilla alueilla sekd Metsghallituksen perustamilla aarni-
alueilla ja muilla vastaavilla alueilla Metsahallituksen talouskirjojen luokituksen
mukaan kokonaan hakkuutoiminnan ulkopuolella metsa- ja kitumaata yhteensi
noin 1,2 milj. hehtaaria (tilanne 1.9.1995). Tamé on noin 5,3 % metsé- ja kitumaan
kokonaisalasta, joka on Ahvenanmaa poislukien noin 23 milj. hehtaaria. Metsa-
maata téstd on noin 530 000 hehtaaria (2,7 % metsdmaan alasta).

Suomessa metsidtalouden maat jaetaan maan potentiaalisen puuntuottoky-
vyn mukaan metsdmaihin, kitumaihin ja joutomaihin. T4t4 luokitusta on sovel-
lettu my®6s laskettaessa suojelutilastoja kansainvilisen vertailun pohjaksi (Esimer-
kiksi Mets@nsuojelun ja ty6llisyyden rahoitustoimikunta 1996).

Metsien suojelun kannalta on keskeistd, eroavatko metsd- ja kitumaat elin-
ympérist6ind. Keskimaéarin kitumaat ja metsamaat poikkeavat puustoltaan ja kas-
vupaikoiltaan paljon toisistaan. Luontotyyppien osalta kitumaat voidaan jakaa
karkeasti kahteen osaan: turvemaiden rameisiin ja korpiin seki kivenndismaiden
lakimaihin ja kallio- ja kivikkometsiin. Eldvan puuston vahidisyys ja siitd johtuva
lahopuun niukkuus sekd metsan avoimuus erottavat kitumaat usein metsémais-
ta my®6s ekologisesti. Valtaosa kitumaista sijaitsee Pohjois-Suomessa.
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Suojelluista metsista 86 % on pohjoisboreaalisella vyShykkeelld ja kolme prosent-
tia hemi- ja eteldboreaallisella vyohykkeelld. Suojelualueet sijaitsevat keskimaa-
réistd karummilla alueilla; kasvupaikkatyypeistd on eniten suojeltu kuivahkoa
kangasta. Myo6s puuntuotannollisesti heikkoja kitu- ja joutomaita on suojeltu pal-
jon; 81 % suojelualueiden pinta-alasta, vaikka ndiden osuus koko metsédtalouden
maasta on vain 23 % (Aarne 1995). Kitumaat ovat seké suojelualueilla ettéd talous-
metsissd luonnontilaisempia kuin metsdmaat. Yli puolet suojelluista metsistd on
yli 200 vuotiaita, mutta Eteld-Suomessa yli 150 vuotiaita metsid on vain noin 15 %
kaikista lakisddteisesti suojelluista metsistd. Vanhoja luonnontilaisia tai niiden
kaltaisia metsid on arvioitu olevan Eteld-Suomen luonnonsuojelualueilla yhteen-
sd vain noin 10 000 hehtaaria.

Saadoksin ja viranomaispéatoksin taysin suojeltujen metsien ohella huomat-
tava méadrd metsid on rajoitetussa puuntuotannossa. Valtakunnan metsien kah-
deksannen inventoinnin (VMI8) mukaan téllaisia metsdmaita on runsaat 800 000
ha ja kitumaat mukaan lukien noin 1,2 milj. ha eli runsaat viisi prosenttia koko
alasta. Naistd merkittdivimmat ovat Pohjois-Suomessa Metsahallituksen korkeat
alueet, valtion retkeilyalueet, Metsahallituksen omalla paatokselldan perustamat
luonnonhoitometsit seka kaava-alueet. Vaikka nditd alueita ei ole kaikilta osin
laskettu mukaan varsinaisiin metsien suojelupinta-aloihin, on niillda huomatta-
vaa merkitystd metsdluonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisessa. Monet ndista
alueista on todettu Pohjois-Suomen vanhojen metsien inventoinneissa suojelun
kannalta varsin arvokkaiksi, joten niistd tullaan perustamaan lakisdateisid suoje-
lualueita.

Lisdksi eri maanomistajaryhmét ovat metsien hoidossa ja kéaytossa ottaneet
vapaaehtoisesti merkittdvillad tavalla huomioon metsien monimuotoisuuden sai-
lyttamistavoitteita.

Erityisen merkittdvid metsien suojelun kannalta ovat valtioneuvoston teke-
mit kolme periaatepaatostd vanhojen metsien suojelusta. Periaatepaatosten mu-
kaan Eteld-Suomessa suojellaan runsaat 35 400 ha ja Pohjois-Suomessa noin
293 600 ha valtion sekd noin 13 800 hehtaaria Kuusamon yhteismetsan maita.
Vanhojen metsien suojelu tehostuu erityisesti keski- ja pohjoisboreaalisessa met-
sdavyohykkeessd, joissa laajoja ja monimuotoisia alueita on vield melko paljon jal-
jella.

Vanhojen metsien suojeluohjelman toteuttamisen jilkeen Pohjois-Suomen
eteldosan lakisdateisesti suojellun metsdmaan kokonaismééra nousee 300 800 heh-
taariin, joka on 5,6 % alueen metsamaan kokonaisalasta. Metsa- ja kitumaan ko-
konaismédara kohoaa 444 000 hehtaariin joka on 6,5 % néiden yhteisestd alasta.
Koko maan vastaavat luvut ovat 704 000 hehtaaria (3,5 %) ja 1,4 milj. hehtaaria
(6,6 %). Metsatalouden maasta eli metsa-, kitu- ja joutomaasta yhteensa on talloin
suojeltu noin 2,9 mil;. hehtaaria (11,3 %).

Vanhojen metsien suojelulla tulee olemaan varsin suotuisa vaikutus Poh-
jois-Suomen vanhojen metsien elidlajistollisen monimuotoisuuden séilymiseen.
Suojelun tehostuminen vihentda esimerkiksi uhanalaisten kddvakaslajien uhan-
alaistumiskehitystd. Kaiken kaikkiaan Pohjois-Suomen suojelualueverkkoa voi-
daan pitda tdiman jilkeen edustavana. Sen sijaan Eteld-Suomen metsid tulee suo-
jelun piiriin edelleen puutteellisesti ja epétasaisesti.

Monissa osissa Eteld-Suomea ei endéd juuri ole vanhoja metsia, jotka eliostol-
tddn ja metsan rakenteeltaan tédyttdisivat asetetut suojelunarvoisen vanhan met-
sén tunnusmerkit. Tésta antaa viitteitd muun muassa, ettd vanhoja, valtapuustol-
taan yli 140 vuotiaita metsid on valtakunnan metsien 8. inventoinnin tulosten
mukaan koko maassa noin 1,5 milj. ha eli 8 % koko metsédmaan alasta, mutta Ete-
la-Suomen ldédneissa téllaisia metsid on metsédalasta vajaasta prosentista pariin
prosenttiin. Huomionarvoista on kuitenkin, ettd vanhojen metsien suojeluohjel-
man toteuttaminen noin kolminkertaistaa vanhojen metsien kokonaisalan val-
tion luonnonsuojelualueilla Eteld-Suomessa.
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(Vuono-Lappi) 1 8

Vi AL /K Ci 28.2.54 bisama, buwor

Kuva 2. Suomen metsdkasvillisuusvyShykkeet ja lohkot.

Suojelualueita, joissa on yli 1000 hehtaaria metsémaata on Metsé-Lapin etelipuo-
lella yhteensa 38 kpl. Koko hemi- ja eteldboreaalisella kasvillisuusvyshykkeilla
on vain kuusi tdllaista suojelualuetta (kuva 2). Monet vanhojen metsien alueet
ovatkin sirpalemaisia kuvioita talousmetsien keskelld. Siksi niiden ekologinen
kestdvyys on uhattuna. Ndiden aarniometsdytimien ympérille muodostettavat
ennallistamisvyShykkeet tai muut laajemmat ennallistamistoimien kohteena ole-
vat metsdalueet voivat turvata vasta pitkélld aikavalilld luonnonmukaisten van-
hojen metsien pinta-alan kasvun Eteld-Suomessa.
Suomen metsélajiston elinvoimaisuuden turvaaminen edellyttdd valtakunnan si-
sdlld tehtévien toimenpiteiden liséksi levidmisyhteyksien sailyttdmisti erityisesti
Venidjén suuntaan, mistd Suomen metsélajisto saa tdydennystd. Tima ilmenee
muun muassa eli6lajiston monipuolistumisena Itd-Kainuuseen péin mentéess.
Venijan Karjalan alueella vield elinvoimaisena levittaytyva taiga ulottuu Suomessa
erityisesti Pohjois-Karjalan ja Kainuun itdosiin, joten nima raja-alueiden metsit
ovat luonnonsuojelullisesti erityisen arvokkaita.

Eteld-Suomessa metsdluonnon suojelua tulee luonnonmaantieteellisisté ja
ekologisista syistd painottaa myos muille metsébiotoopeille kuten lehtoihin, re-
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heviin suometsiin, harju- ja kalliometsiin sekéd rantametsiin ja maankohoamis-
rannikon metsiin. Monien biotooppien suojelutilanteesta ja puutteista ei viela tie-
deta riittavasti. Sellaisia suojelualueita, joissa sdilytetddn metsdhistoriaan ja pe-
rinnekulttuuriin liittyvid, ihmisen muovaamia biotooppeja, on perustettu myos
vahan. Asia liittyy osaltaan viime aikoina kartoituksen kohteina olleisiin arvok-
kaisiin maisema-alueisiin ja perinnebiotooppeihin seka niiden sailyttaimispyrki-
myksiin.

Metsélakien ja luonnonsuojelulain kokonaisuudistusten jilkeen Suomen
metsédpolitiikassa on joka tapauksessa tapahtumassa suuri muutos, joka on tar-
peen ottaa huomioon luonnonsuojelun aluetarpeita arvioitaessa.

Toimenpiteet

Ympdristoministerio valmistelee tarvittavat sdddokset vanhojen metsien suojeluohjelmien
mukaisten metsiensuojelualueiden perustamiseksi.

Metsiensuojelualueiden ekologisen kestéivyyden parantamiseksi ympdristoministerio kéyn-
nistdd yhdessd Metsdhallituksen kanssa selvityksen, missd mddrin Metsdhallituksen mailla
olevien aarniometsdytimien ympdrille voidaan perustaa erityisid monimuotoisuuden lisdd-
mis- tai ennallistamisvychykkeitd, joiden metsid luonnonmukaistetaan erilaisin hoitotoimin ja
jotka sisdllytetddn esimerkiksi alue-ekologisiin suunnitelmiin.

Laajemmat metsikokonaisuudet, joiden alueella metsénhoidon padtavoite on
ennallistaa metsdluontoa, tarjoavat varteenotettavan mahdollisuuden lisata pit-
kélla tahtaykselld metsdluonnon monimuotoisuutta Eteld-Suomessa joko nykyi-
siin arvokkaimpiin metsiensuojelualueisiin tukeutuen tai liian harvaa suojelua-
lueverkkoa tdydentden. Télldisid vahintddn 1000 ha:n laajuisia mutta myds laa-
jempia “metsdmantereita” voitaisiin alkuvaiheessa muodostaa ldhinna valtion-
maista eri puolille eteldisid metsdkasvillisuusvyohykkeitd. Niiden tulisi olla riit-
tavan laajoja, jotta luonnon omat prosessit voisivat toteutua alueilla mahdolli-
simman luonnonmukaisesti. Alueet olisivat samalla osa vanhojen metsien suoje-
lualueverkon kehittamistéd Eteld-Suomessa.

Eteld-Suomen metsien suojelun tehostamista on kannatettu laajalti, mutta
suojelualueverkon edustavuutta ei voida riittdvasti parantaa pelkastaan nykyi-
sille valtionmaille sijoitettavilla suojelualueilla. Siksi timéa edellyttdisi varsin mer-
kittavaa suojeltavien pinta-alojen lisdysta myos yksityismailla. Joissakin tapauk-
sissa voidaan ldhted aivan metsan kehityksen alusta eli korjata esim. viljellen ai-
kaansaatua puustoa ja sen jilkeen kehittdd alueen suojelua ja ennallistamista. Pit-
kéan tahtayksen metsien ennallistamisalueiksi soveltuvat siten myos hakatut alueet.

Ympdristoministerio laatii yhteistyossd Suomen ympadristokeskuksen ja Metsdhallituk-
sen kanssa selvityksen ennallistettaviksi metsdmantereiksi soveltuvista alueista sekd laatii
ehdotukset niiden suojelun keinoista, toteuttamisaikataulusta ja rahoituksesta.

Samalla tulee varmistaa, ettd maan myynti- tai vaihtohankkeita suunniteltaessa ei pirs-
tota Metsdhdllituksen hallinnassa olevia yhtendisid, pitkdlld tdhtdykselld mahdollisesti ar-
vokkaita ennallistamisalueita Eteld-Suomessa.

Lehdot

Metsdluonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen kannalta lehdot ovat avainase-
massa.

Ensi sijassa tulee selvittdd, kuinka hyvin lehtobiotooppien sdilyminen voidaan turvata
luonnonsuojelulain ja metsdlakien nojalla.Tdmdn perusteella harkitaan mahdollista lehtojen
suojelun tehostamisen tarvetta ja selvitetddn tarvittavat jatkotoimet.

Selvdsti tunnistettavien lehtojen ominaispiirteiden sdilyttdminen on yleinen metsien kd-
sittelyn tavoite. Lehtipuuvaltaisuuden sdilyttdmisen ohella lehtojen ennallistamisalueiden
maddirittely ja hoidon suunnittelu on tdrkedd erityisesti hemi- ja eteldboreaalisella vyGhykkeil-
ld sijaitsevien arvokkaiden lehtoydinten ympdirilld.

Edelld mainittujen lakien soveltamisessa ja lehtojen hoitomenetelmien ke-
hittdmisessd on ymparisto- ja metsdviranomaisten yhteisty6 valttamatonta.
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Maankohoamisrannikko

Maankohoamisrannikko muodostaa kansainvélisesti arvokkaan ja omaleimaisen
elinymparistdmosaiikin, jota luonnehtii nopea biotoopien kehitys kosteista ran-
taniityistd soiksi ja metsiksi. Talld alueella maankaytt6 on jo historiallisista syista
ollut keskiméaaraista tehokkaampaa, joten luonnontilaiset kehityssarjat ovat har-
vinaisia.

Suomen ymparistokeskuksen tulee yhteistyssd ao. ympdristikeskusten kanssa selvit-
tdd maankohoamisrannikon luonnonsuojelullisesti arvokkaat biotoopit ja suojelutarpeet osa-
na suojelualueverkon edustavuustarkastelua sekd tdmén jdlkeen tehdd esitykset tarvittavis-
ta suojelutoimista.

Harjumetsdt

Harjujensuojeluohjelmaan kuuluvien alueiden metsékasvillisuuden ja muun eri-
koislaatuisen kasvillisuuden suojeluun ei ole kiinnitetty riittdvésti huomiota geo-
logisesti ja maisemallisesti painottuneessa harjujen suojelussa. Useimmissa tapa-
uksissa harjualueiden metsid voidaan kasitelld varovaisin hakkuin, jos suojelu-
kohteena olevaa kasvillisuutta séilytetdén ja hoidetaan suunnitelmallisesti. Kas-
vistollisesti arvokkaimpien harjujen rauhoittaminen luonnonsuojelulain nojalla
on myds perusteltua.

Siksi on tarpeellista, ettd Suomen ympéristokeskus tekee arvion valtakunnallisesta har-
jujensuojeluohjelmasta harjukasvillisuuden ja kasviston sucjelutarpeen kannalta, ja tekee
tarvittaessa ehdotukset ohjelman tdydentdmiseksi kasvitieteellisesti arvokkailla alueilla.

Lisdksi Metsdhallituksen tulee tehdd selvitys valtion omistamille harjujensuojeluohjel-
man kohteille mahdollisesti tarvittavista luonnonsuojelulain mukaisista suojelualueista ja muista
erityisalueista, joille Metsdhallitus laatii myGs hoito- ja kdyttésuunnitelmat erityisesti harvi-
naisten ja uhanalaisten kasvien ja eldinten sekd arvokkaiden kasvillisuustyyppien sdilymis-
edellytysten turvaamiseksi.

Kallioalueiden metsiit

Karut peruskallioalueet ovat Suomelle tyypillisid mutta muualla maailmassa har-
vinaisia luonnonalueita. Ne ovat muusta metsaluonnostamme poikkeavia pien-
biotooppien mosaiikkeja, joissa erilaisilla metsilld on olennainen merkitys. Eri-
tyisesti hemi- ja eteldboreaalisen kasvillisuusvyhykkeen kalliokasvillisuudessa
on merkittdvid erityispiirteitd. Lisaksi karut kalliometsét tai kalliojyrkénteiden
metsit ovat usein sdilyneet verrattain luonnontilaisina. Kallion alusmetsit ovat
erityisen merkityksellisid eliostolle. Uuden metsilain nojalla karut kallioalueet ja
kalliojyrkénteiden alusmetsat ovat erityisen merkittavia biotooppeja, joiden omi-
naispiirteet tulee sailyttaa.

Kalliometsien suojelutarvetta ja -keinoja on tarpeen selvittdd erikseen osana ympdiristo-
ministerién, Suomen ympdristokeskuksen ja alueellisten ympdristokeskusten toimesta par-
haillaan kdynnissd olevaa kallioalueiden inventointia, sekd tehdd ehdotukset niistd tilanteis-
ta, joissa kallioalueen elioston suojelu olisi perusteltua toteuttaa luonnonsuojelulain mukai-
sena suojelualueena.

Korkeat alueet

Korkeiden alueiden metsillz ja soilla on omia erityispiirteitian. Korkeudesta joh-
tuva kylmempi paikallisilmasto vaikeuttaa metsien uudistumista. Tyypillistd on
my®0s alavia alueita ankaramman ilmaston aiheuttamat erityispiirteet, kuten ylim-
pand metsiraja ja erdiden tunturikasvien erillisesiintymét havumetsévyshykkeel-
14. Lintukantojen pitkdaikaismuutoksia tutkittaessa on todettu, ettid esim. vanhan
metsén lintulajien tiheydet ovat olleet korkeiden alueiden metsissd pienempia
kuin alavien ja tuoreiden alueiden kangasmetsissé. Toisaalta korkeat alueet ovat
maaston topografian vuoksi ldhteisid ja valuvesien rehevéittdmia, mika lisds la-
jiston monimuotoisuutta. Korkeuden vaikutusta eli6lajistoon ei tunneta riittavasti.
Metsénuudistuksessa koettujen vaikeuksien seurauksena Metsahallitus rajasi 1970-
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luvun lopulla keskimé@érin 300 metrin korkeustason ylapuolella sijaitsevat met-
sat uudistushakkuiden ulkopuolelle 20 vuodeksi. Tavoitteena oli antaa metsédn-
uudistamisen tutkimukselle aikaa. Erilaiset kasvatus- ja ylispuuhakkuut alueilla
ovat luvallisia, mutta kdytdnnossa niitd on tehty valtionmailla vahan (noin 20 000
m? vuodessa). Eteldisimmat korkeiden alueiden luokkaan kuuluvat metsét ovat
keskiboreaalisessa vyohykkeessd Kolilla ja Kainuun vaaroilla.

Monia korkeiden alueiden metsid on kasitelty aikaisemmin harsintahak-
kuin. Monissa yhteyksissd on todettu, ettd ndiden alueiden monikéaytolla seka
luonnon- ja maisemansuojelulla on puuntuotantoa suurempi merkitys. Korkeat
alueet ovat merkittdvid my6s metsien suojelun kannalta ennen kaikkea laajuu-
tensa ja huomattavan luonnontilaisuutensa takia. Pohjois-Suomen vanhojen met-
sien suojeluohjelmaan sisillytettiinkin laajimmat ja arvokkaimmat korkeat alueet.

Korkeilla alueilla, joiden metsilld on térkeitd suojavaikutuksia sekd merkittdvid moni-
kdytto- ja maisema-arvoja, Metsdhallituksen ja Metsdkeskusten tulisikin soveltaa metsien
hoidossa ja hakkuissa erityistd varovaisuutta sekd ottaa alueet huomioon metsdsuunnitte-
lussaan.

Tulevaisuuden nikymidt metsiluonnon suojelussa

Metsédluonnon monimuotoisuuden sailyttaiminen riippuu paljolti kokonaisuudes-
ta, joka koostuu luonnonsuojelualueverkosta, Metséhallituksen alue-ekologisen
suunnittelun kautta syntyvésta erilaisten metsankayttoalueiden verkostosta val-
tion alueilla sekd metsédlain mukaisten metsiatalouden alueellisten tavoiteohjel-
mien kaikkia metsdnomistajia koskevista alueellisista metsankdyttotavoitteista.

Naista osatekijoistd tulisi hahmottua kokonaiskuva maan eri osien metsien
tilasta ja kdyton tavoitteista, monimuotoisuuden sdilyttdminen mukaan luettu-
na. Alueellisena tarkastelukohteena voi olla hallinnollisten alueiden ohella met-
sdkasvillisuusvyohykkeet ja niiden osa-alueet. Eri osa-alueilla on liséksi tarpeen
painottaa eri ominaisuuksia ottaen huomioon esimerkiksi lehtokeskusten erityis-
piirteet.

Ympaéristoministerié on metsdtrategiassaan 1994 tarkastellut metsiensuoje-
lutilannetta ja suojelutavoitteita nimenomaan metsékasvillisuusvyohykkeittdin.
Tallaista tarkastelua on edelleen tarpeen kehittda esimerkiksi Suomen ympéris-
tokeskuksen aloittamassa luonnonsuojelualueverkon edustavuustarkastelussa.
Ministerio arvioi metséstrategiassaan alustavasti, ettd erdat keskeiset, edelld mai-
nitut metsdluonnon suojelun tehostamistavoitteet toteutettuina tarjoavat merkit-
tavid mahdollisuuksia parantaa metsien suojelutilannetta erityisesti eteldisissa
metsédkasvillisuusvyohykkeissa.

Vield puutteellisesti suojeltujen tai meilld erityisen merkittdvien metsabio-
tooppien suojelun tehostaminen on vasta tiedon lisddntyessd toteutettavaa pi-
temman tdhtdyksen suojelusuunnittelua, jonka tulee osoittaa mihin on tulevai-
suudessa kiinnitettdva huomiota sekd minkalaisia laadullisia ja mééaréllisia mah-
dollisuuksia ja tarpeita metsien suojelussa on eri metsakasvillisuusvychykkeilla.

Ympdristoministerio selvittdd erikseen metsiensuojelun tehostamiselle ja suojelukeinoil-
le mahdollisesti asetettavia lisdtavoitteita sen jdlkeen, kun Suomen ympdristokeskuksen sel-
vitys eri metsdkasvillisuusvyéhykkeiden puutteellisesti suojeltujen metsdtyyppien ja elioyhtei-
sdjen esiintymisestd, suojeluarvoista ja suojelutavoitteista valmistuu sekd on saatu kokonais-
kuva uuden lainsddddnnon ja metsdpolitiikan vaikutuksista metsdluonnon monimuotoisuu-
den sdilyttamiselle.

Suot

Suomen alkuperdinen biologinen suoala on ollut noin 10,4 milj. ha, misté on oji-
tettu soiden puuntuotannon parantamiseksi lahes kuusi miljoonaa hehtaaria. Li-
séksi vajaa miljoona suohehtaaria on muutettu viljelyksiksi, turvekentiksi ja te-
koaltaiksi. Suurin osan jdljelld olevista luonnontilaisista soista on maan pohjois-
puoliskossa.

@.-...............................................Suomenympéiristé’)lOB



Puustoiset, ravinteiset suotyypit ovat vihentyneet eniten. Maan eteldpuoliskossa
oli 1950-luvulla erilaisia luonnontilaisia korpia vield 23.4 %, mutta vuonna 1985
endd 3.8 % koko turvemaan alasta. T4lla hetkelld luonnontilaisten korpien suh-
teellinen osuus on vield vahdisempi.

Metsdojituksin on muutettu myos soiden ja kangasmaiden vaihettumisvyo-
hykkeiden vesitaloutta. Suomessa on ollut mm. satoja tuhansia kilometrejd soi-
den reunoja. Suurin osa niistd on ojitettu. Elioston tuhoutumisen ohella ojitus
estdd ravinteiden siirtymisen kivenndismaalta suometsiin. Ravinteet jadvét ojiin
ja turpeeseen eivétka siirry eteenpéin suometsén ravinnekiertoon.

Suojelutilanne

Lakisdateisesti tai vastaavasti suojeltuja soita on valtionmailla koko maassa noin
840 000 ha ja yksityismailla vajaat 10 000 ha. Tim& on noin 8 % alkuperiisesta
suoalasta ja noin kolmannes suojellusta maa-alasta. Suojelu on jakautunut varsin
epétasaisesti maan eri osiin. Pohjois-Suomessa on suojelusoista jopa yli 90 % ja
suojeltujen soiden osuus kokonaissuoalasta on noin 13 %. Sen sijaan laajoilla alu-
eilla Eteld-Suomessa suojeltujen soiden osuus on alle 2 % kokonaissuoalasta. Suo-
jelualueiden ulkopuolella on Pohjois-Suomessa vield puolet soista luonnontilas-
sa mutta Eteld-Suomessa vain vajaa neljénnes.

Kun suotyyppien suojelun edustavuutta on selvitetty luonnonsuojelualueil-
la ja suojeltavaksi suunnitelluilla soilla, ovat luonnontilaiset korvet ja rdmeet hy-
vin aliedustettuina. Liséksi on vahan jéljelld sellaisia suoalueita, joissa koko ekosys-
teemi olisi tdysin luonnontilassa.

Suojelluista soista nevoja on 63 % ja rameitd 20%. Korpien, kangasrameiden,
kangaskorpien ja lettojen osuudet ovat alle 5 % kunkin. Rehevien suotyyppien
edustavuuden puute ilmenee mm. siten, ettd soiden uhanalaisista eliclajeista 14-
hes puolet on lettojen ja viidennes korpien lajeja. Letot ovat luontaisestikin esiin-
tyneet varsin epétasaisesti maan eri osissa. Monimuotoisuuden kannalta tarkeat
suonreunojen biotoopit ovat niinikddn aliedustettuina. Muun muassa korpien
suojelutilanteeseen vaikuttaa erityisesti suon ja kivennéismaan vaihettumisvy®é-
hykkeiden ojitukset tai suojelualueiden puutteelliset rajaukset. Siksi esimerkiksi
Suomen eteldpuoliskossa on suojelualueilla vain vajaa prosentti siitd korpien
madrastd, joka oli vield luonnontilassa 1950-luvulla.

Valtakunnallisen soidensuojeluohjelman, vanhojen metsien suojeluohjelman
ja Natura 2000 -verkoston toteuttaminen lisdd lakisddteisesti suojeltujen soiden
médréad vield ldhes 300 000 hehtaarilla, joten suojeltujen soiden osuus nousee
merkittévésti erityisesti Pohjanmaalla ja Pohjois-Suomen itdosissa. Vanhojen met-
sien alueilla on soiden ja metsien muodostamia mosaiikkeja sek lettoja ja rinne-
soita, joita luonnonsuojelualueilla ja soidensuojeluohjelmissa on suhteellisen va-
hén. Pohjanlahden rannikolla maankohoamisen takia muodostuu maailmassa
ainutlaatuisia soiden kehityssarjoja soistumisen alkuvaiheista kehittyneisiin suo-
yhdistymiin asti. Nykyisiin suojelualueisiin ja -ohjelmiin ei sisélly titd ilmi6ta
yhtendisina aikasarjoina. Siksi kiireellisinté olisi parantaa metsdisten rehevien suo-
tyyppien suojelutilannetta etels- ja keskiboreaalisissa kasvillisuusvyohykkeissa.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Suomen ympéristokeskuksen toimesta on selvitetty suojeluchjelmien ulkopuoli-
sia, biologisen monimuotoisuuden kannalta arvokkaita soita. Tillaisia soita on
16ytynyt noin 120 000 ha. Ne ovat séilyneitd lettosirpaleita ja rehevid korpia seki
laajempia soiden ja metsien mosaiikkeja.

Uusi lainsd@dénto ja muutokset metsapolitiikassa tulevat vaikuttamaan myos
suoluonnon tilan kehitykseen, miki on syyta arvioida tarkemmin. Selvitys suoje-
lun kannalta arvokkaista soita on yksi tirked lahdeaineisto monimuotoisuuden
kannalta erityisen térkeistd elinympéristoistd, jotka on otettava huomioon sovel-
lettaessa uutta luonnonsuojelu- ja metsélainsaadantda. Jaljelld olevia luonnonti-
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laisia soita muuttanee tulevaisuudessa enemman esimerkiksi turvetuotanto, jon-
ka suunnittelussa ja toteutuksessa onkin erityisesti kiinnitettdvd huomiota ym-
péristovaikutusten arviointiin ja ympaéristShaittojen viahentdmiseen sekd moni-
muotoisuuden kannalta arvokkaiden soiden luonnontilan sdilyttdmiseen.

Suoekosysteemien toiminnan ja monimuotoisuuden turvaamiseksi soidensuojelualuei-
den rajauksissa on syytd pyrkid nykyistd parempiin ekologisiin kokonaisuuksiin sekd on aloi-
tettava luonnontilaltaan muuttuneiden soiden ennallistaminen.

Erikseen on harkittava soidensuojelualueverkon tdydentdmistarpeita sen jalkeen, kun
uuden lainsddddnnon ja metsdpolitiikan vaikutuksista on saatu kokonaiskuva sekd Suomen
ympdristokeskuksen luonnonsuojelualueverkon edustavuusselvitys on valmistunut.

Lintuvedet

Valtaosaltaan Suomen jarvet ovat karuja, pohjoisessa kirkas vetisid ja etelampéana
humuspitoisia niukkaravinteisia vesid. Lintujarvet ovat useimmiten savikkoalu-
eiden tai muuten ravinnesuhteiltaan runsasta kasvillisuutta yllapitédvien aluei-
den rehevid jarvia.
Suomenlahdella ja lounaissaaristossa lintuvedet ovat tyypillisesti meren suo-
jaisia lahtia, pitkid ja kapeita murtovesilahtia tai merenrantamatalikkoja.
Pohjanlahdella lintuvesien piirteet méardd suuressa maarin maankohoami-
nen ja sen aiheuttama rantojen vychykkeellisyys sekd my6s jokien suistoalueet.
Pelto- ja niittymaan lisidminen kuivattamalla on hévittinyt huomattavan osan
matalista ja rehevista lintujarvistd tai pienentédnyt merkittdvasti niiden alaa. Toi-
saalta my0s monet pinnanlaskut ovat synnytténeet uusia lintujarvia. Tulvien pois-
tot ja ojitukset ovat pienenténeet tulvia ja nopeuttaneet jarvien umpeenkasvua.
Lounaissaaristossa kapeiden salmien eristdmia lahtia on pengerretty makeanve-
denaltaiksi, joka toisaalta luo uutta lintuvesialuetta, mutta muutos murtovedesti
makeaksi vedeksi on suuri. Jatevesien aiheuttama rehevoityminen on johtanut
monilla lintuvesilld, varsinkin merenlahdilla, elitlajiston yksipuolistumiseen.
Rakentaminen ja lahtien tayttdiminen on havittanyt monia lintuvesia. Nykyi-
sin loma-asutus siihen liittyvine toimintoineen uhkaa monien lintuvesien luon-
toarvojen sdilymistd. Lisdksi lintuvesiohjelman rajaukset eivét useinkaan muo-
dosta ekologisesti ehjid kokonaisuuksia. Rajausten ulkopuolelle on jaanyt erityi-
sestinrantalehtoja ja -niittyja. Suppeat rajausten vaikeuttavat myds lintuvesien
hoito- ja kunnostustoimenpiteita.

Suojelutilanne

Valtioneuvosto vahvisti valtakunnallisen lintuvesiensuojeluohjelman vuonna
1982. Siithen kuuluu 290 kohdetta. Niiden yhteispinta-ala on 85 000 ha. Tasta vesi-
alueita on noin 59 000 ha ja maa-alueita 26 000 ha. Suurimmaksi osaksi tdmé on
luhtaa, rantaniittya ja pensaikkoa. Puustoista kivenndismaata on noin 2 700 ha.
Lintuvesiensuojeluohjelmasta on toteutettu vasta noin 4 %, mika johtuu péaasi-
assa lintuvesien maanomistussuhteista. Ehjina kokonaisuuksina suojeltuja lintu-
vesid on toistaiseksi vain muutamia.

Téaman liséksi rantojensuojeluohjelmassa on edustavasti mm. maankohoamis-
rannikon alueita. Myos nykyisten kansallispuistojen ja soidensuojelualueiden jou-
kossa on erditd arvokkaimmista lintuvesien ja erilaisten soiden yhdistelmista.

Lintudirektiivi (79/409/ETY) tuli voimaan heti EU-jasenyyden myoté ja se
painottaa kosteikkojen ja erityisesti kansainvélisesti merkittadvien kosteikkojen
suojelua. Lintudirektiivin liitteessd on mainittu monia meilld muutolla ja pesivi-
né tavattavia lintuja, joille on perustettava suojelualueita ja niille puskurivyo-
hykkeitd. Lisdksi alueita on ennallistettava ja kunnostettava lintujen elinympaé-
ristoja.

Rantarakentamisen ohjauskeinot ovat merkittdva keino vaikuttaa my®s lin-
tuvesien suojelun toteutumiseen.
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Lintuvesien hoito

Tuskin milldén biotoopilla Suomessa sukkessio etenee niin nopeasti kuin lintuve-
silld. Lintujérvilld ja merenlahdilla kasvillisuuden biomassa lisdéntyy nopeasti
mutta se hajoaa hitaasti, joten vesien umpeenkasvu on nopeaa. Pohjanlahden ran-
nikolla maankohoaminen nopeuttaa viela sukkessiota, mutta paljastaa toisaalta
uutta matalikkoa. Lintuvesien rannat ovat olleet merkittdvia laidunniittyja ja niilta
on aikoinaan korjattu saraheinéé karjan rehuksi. Laidunnuksen paatyttyéd pajuk-
ko ja ruovikko valtaavat niityt.

Toisaalta sukkessio synnyttdd myos uusia lintuvesié, joiden merkittavyyttd
on selvitetty mm. Suomen térkeét lintualueet-projektilla (Important Bird Areas).
Lintuvesid on luokiteltu arvojirjestykseen suojelun ja hoidon suuntaamiseksi.
Uusin suojeluarvon méérittely perustuu lintulajin kannan kokoon, uhanalaisuu-
teen ja uusiutumiskykya kuvaavaan kertoimeen.

Lintuvesien kunnostamiseksi on laadittu suunnitelmia, jotka ovat kompro-
misseja eri tavoitteiden vililld. Ruoppaukset tuovat usein vain lyhytaikaisen rat-
kaisun umpeenkasvun hidastamiseen. Vedenpinnan nosto on monesti tehokkain
tapa lintuveden tilan parantamiseen, mutta ympéar6ivan alueen kuivatustilanteen
turvaamiseksi suunnitellut pengerrykset ovat raskaita ja kalliita ratkaisuja. Sa-
malla usein menetetddn osa lintuveden luontaisista kasvillisuuden vaihettumis-
vyohykkeista.

Monien lintuvesien rantaniityilld on ryhdytty laiduntamaan karjaa ja niitta-
méén ruovikkoa niittyjen kunnostamiseksi. Tulokset nakyvit usein valittdmasti
linnuston monipuolistumisena.

Lintuvesid voidaan saada aikaan myds keinotekoisesti. Lahiaikoina monet
turvekentat poistuvat kdytostd ja niiden kunnostaminen lintuvesiksi on varteen-
otettava vaihtoehto, onhan monien soiden sukkessio lahtenyt liikkeelle jarven
umpeenkasvusta.

Jatevesien puhdistamisen tehostuminen nékyy monen lintuveden tilan sel-
vénd kohentumisena ja onkin tehokas tapa vaikuttaa lintuvesien kuntoon. Upos-
ja kellulehtinen kasvillisuus elpyy veden laadun parantuessa. Téllsin muutolla
levdhtéva seké alueella pesiva linnusto monipuolistuu.

Vuoden 1996 vesilintujen metséstyskauden alkaessa kiellettiin lyijyhaulien
kayttd. Lintuvesien suojelun ja vesilintukantojen kestdvan kiytén kannalta kielto
oli merkittava, silla lyijyhaulien aiheuttamat myrkytykset olivat varsin tavallisia
joutsenten ja puolisukeltajasorsien keskuudessa.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteena on tayttda lintudirektiivin ja kansainvilisten sopimusten velvoitteet
ja sdilyttdd myds edustavasti lintuvesien ja niiden eliostén vaihtelevuus.

Uuden luonnonsuojelulain sekd maankaytén ohjauksen keinoin toteutetaan
lintuvesiohjelman ja my®s linnuston kannalta merkittdvien rantojensuojeluohjel-
man kohteet ekologisina kokonaisuuksina siten, ettd ne yllapitévit lintuvesien
elitstdd ja niiden elinympérist6ja suojelualueilla ja myds niiden ulkopuolella.

Lintuvesien hoitamiseen ja ennallistamiseen sekd myos biotooppien aikaan-
saamiseen kdytetdan laajasti sekd biologista ettd teknistd asiantuntemusta seki
myds alan kansainvilista tietoa ja kokemuksia.

Ympdristéministerio ehdottaa, ettd

lintuvesien ja niiden eliéstén monimuotoisuuden turvaamiseksi alueelliset ymparistikeskuk-
set selvittdvdt keinot lintuvesien suojelun toteuttamiseksi riittdvén laajoina ekologisina koko-
naisuuksina ja valmistelevat alueille kaikki luontoarvot huomion ottavat hoitosuunnitelmat
sekd laativat suunnitelmien toteuttamisaikataulun ja resurssointiohjelman.
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Muut vedet

Luonnon monimuotoisuuden sdilyttdimisen kannalta vesialueet voidaan jakaa
seuraaviin tyyppeihin: merialueet, vesistotja suuret jarvet, virtaavat vedet ja pien-
vedet.

Pienvesid lukuunottamatta vesien kuormittaminen ja suorastaan pilaaminen
on ollut tarkein niiden luonnonarvoja vahentava tekija. Teollisuuden ja yhdys-
kuntien kuormittavaa vaikutusta on voitu viime vuosina huomattavasti viahen-
tdd jopa murto-osaan aikaisemmasta tilanteesta. Sen sijaan hajakuormituksen
vahentdmisessa ollaan vasta alkuvaiheessa. Niinpa monien luonnon monimuo-
toisuuden sdilyttadmisen kannalta térkeisiin vesist6ihin kohdistuvasta kuormituk-
sesta jopa selvésti yli 50 % on hajakuormituksen aiheuttamaa.
Merialueiden rehevoityminen on huomattavan laajaa kotoperdisten kuormitus-
lahteiden tai muualta Itdmeren alueelta, etenkin Pietarin seudulta tanne kulkeu-
tuvien saasteiden vuoksi. Kalankasvatuksen lisdédntyminen on luonut monesti
muutoin vedenlaatunsa sdilyttaneille alueille uusia kuormitusléhteita.

1960-luvulta erittdin tehokkaina alkaneet metsdnparannushankkeet ovat
muuttaneet pienvesien luonnontilaa siind méérin, ettd lampi- ja purovesistoista
on jaljelld endd tuskin kymmentd prosenttia. Eri puolilla maata tehdyt selvitykset
osoittavat tilanteen olevan koko maassa Lapin laénid lukuunottamatta jokseen-
kin saman.

Koskien ja muiden jokivesistéjen voimataloudellinen rakentaminen ja niiden
kdyttaminen jateveden johtamiseen sekai erityisesti rannikkoa lahella olevilla sa-
vialueilla hajakuormitus ovat muuttaneet virtavesien luonnontilaa erittdin suu-
resti. Rajajoet Tornionjoki-Muonionjoki ja Tenojoki ovat ainoita suurjokia, jotka
ovat sdilyttdneet suuressa maédrin luonnonarvonsa. Niidenkin lohikannat ovat
olleet ja ovat edelleen uhattuja lahinna kalastuksen takia.

Puutavaran irtouittoa on harjoitettu edullisena kuljetusmuotona varsin mo-
nissa vesistoissd. Uiton helpottamiseksi vesistot on rakennettu tai perattu uittoon
sopivaksi. Tama on merkinnyt niiden luonnonarvojen vihentymista. Irtouitto on
nykyisin kokonaan loppunut ja ns. uittosaannoét on monin paikoin kumottu. Ve-
sistdjen luonnonmukaisuutta on palautettu laajasti eri vesitoissd, mutta kasityk-
set tyon laadusta ja tavoitteista vaihtelevat.

Tavoitteet ja toimenpiteet
Vesiluonnon monimuotoisuuden sdilyttamiseksi on tehty useita selvityksia:

— Erityistd suojelua vaativat vedet. Maa- ja metsédtalousministerion suojelu-
vesitydryhma. Komiteanmietint6 1977:49;

-  Koskien suojelutoimikunnan mietint6. Komiteanmietintt 1982:72 ja

- Erityissuojelua vaativat vesist6t. Vesistojen erityissuo jelutydryhmén mie-
tinto. Ty6ryhman mietint6 63 /1992. Ymparistoministerio.

Mainittujen toimikuntien ja tyoryhmien esityksid on toteutettu vain osittain. Kos-
kiensuojelulailla (38/87), Ounajoen ja Kyrjoen suojelusta saddetyilld erityisla-
eilla (703/83 ja 1139/91) on suojeltu 55 vesistdd, vesiston osaa tai yksittdistd kos-
kea vesivoimarakentamiselta. :

Vesist6jen erityissuojelutydryhma (1992) teki esityksen vesilain muuttami-
sesta kaksi vaihtoehtoa, joista vaihtoehto 1 sai annetuissa lausunnoissa laajan
kannatuksen. Sen mukaan vesilain 2 luvun 11 §n 3 momenttia muutettaisiin si-
ten, ettd vesioikeudellisessa etuvertailussa otetaan huomioon vesiston merkitys
erityistd suojelua vaativana vesistona tai vesiston osana. Vastaava muutos tulisi
tehdd 10 luvun 24 §n 1 momenttiin. Valtioneuvoston tulisi tyéryhméan ehdotuk-
sen mukaisesti tehdd paatos erityistd suojelua vaativista vesistdistd ja vesiston
osista. Lisdksi tyoryhmaé ehdotti, ettd hajakuormitusta pyrittdisiin vihentamaan
erilaisin tukitoimin, neuvonnalla ja ohjauksella. Téssé toiminnassa valtioneuvos-
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ton péatoksessa mainitut vesistot tulisi olla ensisijaisia kohteita toimintoja arvioi-
taessa.

Tyoéryhmaén tyon valmistumisen jalkeen Suomen EU-jasenyys on muuttanut
maatalouspolitiikkaa ja mahdollistaa maatalouden ymparistétuet. Niita voitai-
siin hyvin kédyttda myos vesiluonnon monimuotoisuuden siilyttimiseen.

Ympadristoministerio ehdottaa, ettd

I vesiluonnon monimuotoisuuden sdilyttimiseksi ryhdytdén oikeusministerion kanssa toi-
miin vesilain muuttamiseksi siten, ettd se mahdollistaisi vesiluonnon monimuotoisuuden
huomioonottamisen vesioikeudellisessa kdsittelyssd;

2. YM vaimistelee valtioneuvoston periaatepddtoksen niistd vesistoistd ja merialueista,
jotka vesiluonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi otetaan erityissuojeluun;

3. valtion toimia vesistdjen ja merialueiden palauttamiseksi luonnonmukaiseksi keskite-
tddn ndihin kohteisiin;

4. maatalouspoliittisia keinoja hajakuormituksen véhentdmiseksi pyritéddn toteuttamaan
erityisesti ndissd vesistGissd.

Luonnonsuojelullisesti arvokkaat pienvedet on inventoitu padosassa maatamme
ja selvityksen tulokset on julkaistu ymparistokeskuksittain. Erdiden ympéristo-
keskusten alueilla ty6 on ollut toivottua hitaampaa.

Ympadristoministerio huolehtii tulosohjauksessaan siitd, ettd
selvitykset arvokkaista pienvesistd saatetetaan kaikkien ympdristékeskusten osalta valmiik-
si ensi tilassa.

Laissa vesilain muuttamisesta (astunut voimaan 1.1.1997) pienvesien suojeluun
on kiinnitetty huomiota. 15a §:n 1 momentin mukaan tietyt laissa mainittuja luon-
totyyppejéa edustavat pienvedet ovat suojeltuja. Vesilain 6 luvun 1 §ja 7 luvun 3 §
viittaavat erityisiin luonnonsuojeluarvoihin saatamatta kuitenkaan, miten kysei-
set luonnonsuojeluarvot taytyy maarittaa.

Ympadristoministerio mddrittelee, mitkd pienvesistét on katsottava valtakunnallisesti merkit-
téviksi;

ympidristéministerié ja maa- ja metsdtalousministerio sopivat maatalouspoliittisista toi-
mista ja metsdlain soveltamisesta siten, ettd mainitut pienvesistét otetaan huomioon maa-
ja metsdtaloudessa siltd osin, kuin asiaan voidaan valtion toimin vaikuttaa.

Rannat
Rannat ja rannikot ovat tirkeitd luonnon monimuotoisuuden suojelulle. Kostei-
kot, saaret ja luodot ovat monien lintulajien pesiméympéristojd ja muutonaikai-
sia levidhdyspaikkoja. Rannikoilla luonnon perustuotanto on suuri, ja erilaiset
biotoopit monimuotoisia. Useimmat kalalajimme kutevat matalassa rantavyshyk-
keessa.

Maamme rannoilla on my6s huomattavia geomorfologisia ja maisemallisia
arvoja. Jadkauden muovaammat sokkeloiset sisivetemme ja Itdimeren moni-il-
meinen saaristoluontomme maankohoamisrantoineen ovat kansainvalisestikin
ainutlaatuisia. :

Suomalaisen luonnon olennainen ja kansainvilisesti ainutlaatuinen piirre on
rantojen runsaus. Meren ja jarvien rantojen yhteenlasketuksi pituudeksi on arvi-
oitu noin 200 000 kilometrid.

Suomen rannoille on rakennettu vuosittain noin 8000 uutta loma-asuntoa.
Kaikkiaan sitd on noin 400 000 mokkid. T4td nykyd uusista loma-asunnoista noin
viidennes sijoitsee yleis- tai yksityiskohtaisen kaavan alueella, nelja viidennesti
kaava-alueiden ulkopuolella. Rantojen luonnontilaa muuttavat myés vesien sdan-
nostely, veden laadun huononeminen, rantaviivaan ulotetut avohakkuut, ruop-
paus ja pengerrys seka lisddntyva veneliikenne.
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Rantojen maankéayton tulisi olla nykyistd varovaisempaa. Jokivarsiin ovat tarpeen
erityiset hoitotoimet esimerkiksi umpeenkasvaneilla rantaniityilla.
Rakennuslakiin siséllytettiin vuonna 1968 erityiset rantakaavasidnnokset
loma-asutuksen sijoituksen ohjaamiseksi. Rantakaavoitus ei ole kuitenkaan yleis-
tynyt toivotulla tavalla rantojen rakentamisen péadasialliseksi ohjauskeinoksi.
Uusista loma-asunnoista vain noin kymmenesosa sijoitsee rantakaava-alueilla.
Rantakaavat eiviat my6skdan ota toivotulla tavalla huomioon naapurialueiden
maankiyttod ja yleisen edun vaatimia tilatarpeita eikd biodiversiteetin séilytta-
mistéd ranta-alueilla. Toisaalta rantakaavan muodollinen tarkkuus on usein on-
gelma rakennuslupavaiheessa, kun loma-asunto yritetién sopeuttaa ymparistoon.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Seutukaavoituksessa varataan alueita mm. suojeluun ja virkistykseen. Ranta-alu-
eilla seutukaavojen tallaiset aluevaraukset ovat jidneet varsin vaatimattomiksi.
Puutteellisten toteuttamiskeinojen seurauksena suojelu- ja virkistystarpeisiin va-
rattuja alueita on otettu muuhun kayttoon.

Valtioneuvoston hyviksyman rantojensuojeluohjelman (1990) tirked toteu-
tuskeino on rantojen yleiskaavoitus. Rantayleiskaavojen laadinta on viime vuosi-
na yleistynyt. Rantayleiskaavassa voidaan tehdi laajahkoille alueille yleisen edun
edellyttdmit aluevaraukset ja suunnitella rantarakentaminen riittdvén yksityis-
kohtaisesti. Ymparistoministerié on voinut tukea ndiden rantayleiskaavojen laa-
dintaa siten, ettd nyt liki 100 rantojensuojeluohjelmaan liittyvad yleiskaavaa on
ollut tai on laadittavana. Vahvistettuja ndistd on vuoden 1995 alkuun mennessi jo
neljédtoista.

Ympéristoministerion tavoitteena on ohjata rantojen kéyttoa kestavan kehi-
tyksen periaatteiden mukaisesti luonnonsuojelun, virkistyksen, asumisen ja elin-
keinojen tarpeisiin. Ymparistoministerién arvion mukaisesti vuodelta 1996 maam-
me rannoista olisi osoitettava noin 50 prosenttia maa-, metsé- ja kalatalouden tar-
peisiin rakentamattomiksi alueiksi, 35 prosenttia taajamille ja vapaa-ajan asun-
noille, 10 prosenttia luonnonsuojelualueiksi ja 5 prosenttia erityisiksi virkistys-
alueiksi.

Merenrannikon osalta ymparistéministerié pyrkii ohjaamaan kaavoitusta ja
maankayttod Itdimeren alueen aluesuunnitteluministereiden ns. VASAB-projek-
tin tuloksena 22.10.1996 hyvaksymien tavoitteiden ja suositusten mukaisesti.

Rantojen kdyton ja suojelun lainsdddénnollinen pohja on luotu luonnonsuo-
jelulain uudistamisen yhteydessd. 1.1.1997 on astunut voimaan rakennuslain
muutos. Lain 6a §n mukaan meren tai vesiston rantavyohykkeelle ei saa ilman
vahvistettua yleiskaavaa tai yksityiskohtaista kaavaa rakentaa uudisrakennusta
eikd talla vyohykkeelld ottaa maa-aineksia. Téstd sadnnostd ovat poikkeuksena
maa-, metsé- ja kalatalouden harjoittamiseen tarpeellinen rakentaminen, maan-
puolustuksen, rajavalvonnan ja merenkulun tarpeisiin tapahtuva rakentaminen
ja saunan rakentaminen siten, ettd se liittyy 1.1.1997 olemassa olleeseen asuinra-
kennukseen. My6s maa-ainesten otto tavanomaiseen kotitarvekiaytté6n on mah-
dollista.

Uuden luonnonsuojelulain 29 §:ssé luetellaan kolme luontotyyppié, joista
kaksi on aina rantaan sidottuja nimittdin luonnontilaiset hiekkarannat ja meren-
rantaniityt. Namé ovat lain mainitun pykélan mukaan suojeltuja. Puuttomat ja
vihdpuustoiset hiekkadyynit sijaitsevat padasiassa rannoilla. Ne ovat myds sa-
man sédannoksen mukaan suojeltuja.

Uusien lakien astuessa vasta voimaan ei tdssd vaiheessa ole vield mahdollis-
ta arvioida, miten rantojen kéyton ja suojelun toteutus edistyy uudessa lainsaa-
dénnollisessa tilanteessa.

Ympdristoministerio seuraa tarkoin uuden rantoja koskevan lainsddddnnén soveltamis-
ta ja etenkin, kuinka rantaluonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen tulee huomioonotetuk-
si uusissa kaavoissa.
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Ministeriéssd arvioidaan myohemmin, voidaanko rantojen kdyttod pitdd kestdvéind yhteis-
kunnan eri tarpeita ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmistd silmdlld pitden ja mitd mah-
dollisia korjauksia siind tarvittaisiin.

Geologiset muodostumat

Geologisten muodostumien suojelu on Suomessa vield puutteellista. Luonnon-
suojelualueverkkomme kehittdminen on tapahtunut padosin elollisen luonnon
suojelemiseksi. Maa- ja kallioperan pinnanmuodot ja kivilajisuhteet maaraavit
maisemien peruspiirteet ja topografian ja rajaavat ilmaston kanssa kasvien ja eldin-
ten elinmahdollisuudet. Kallioperi ja sen rakenne ovat perusta, jolle maalajit,
kasvit, eldgimet ja ihmiset ovat asettuneet. Vanhimmat maamme kalliot ovat syn-
tyneet yli kolme miljardia vuotta sitten. Viimeinen jadkausi muovasi maamme
pintaosaa noin 10 000 vuotta sitten, jolloin syntyivat harjut, reunamuodostumat,
moreenimaat ja savikot. Geologisten muodostumien monimuotoisuus eli geodi-
versiteetti on osa maamme luonnon rikkautta ja vaikuttaa suuresti myos elolli-
seen luonnon monimuotoisuuteen. Geologiset muodostumat, vesistot ja elolli-
nen luonto yhdesséd muodostavat ehjan, suomalaiseksi luonnoksi kutsutun koko-
naisuuden.

Nykyisten luonnonsuojelualueiden yleisend puutteena on, ettd ne eivit suo-
jaa riittéavasti varsinkaan eteldisen ja keskisen Suomen téarkeitd geologisia muodos-
tumia, kuten reunamuodostumia ja pitkittdisharjuja sekd kallioaluekokonaisuuksia.

Maa-aineslakia soveltamalla on kuitenkin suojeltu melko edustattava méaa-
ré harjuja. :

Maamme geologisten muodostumien, kuten harjujen ja kallioiden luonto
on erikoista ja helposti kuluvaa ja niiden ympéristdolosuhteet vaihtelevat varsin
véljissd rajoissa.

Harjujen ja kallioiden biologinen merkitys ilmenee mm. siin, etté niill4 voi-
daan tavata lajistoa kaukana niiden normaalin levinneisyysvyohykkeen ulkopuo-
lella erillisina saarekkeina. Kalliorotkojen, harjusuppien ja jyrkénteiden pohjois-
ja eteldrinteet tarjoavat kasvupaikkoja pohjoisille ja eteliisille lajeille. ‘

Geologisiin muodostumiin kohdistuu suuria kiyttdpaineita. Tiet ja taajamat
sijoittuvat usein néilld alueilla. Harjujen ja kallioiden kiviaineksesta on tullut
jatkuvasti kasvaneen rakentamisen tarpeiden vuoksi taloudellisesti arvokas luon-
nonvara. Lisédksi tarkeimmat ja antoisimmat pohjavesialueet sijaitsevat harjuissa
ja reunamuodostumissa. Témé on johtanut vakaviin ristiriitatilanteisiin erityises-
ti maa-ainesten kéyttétarpeen, luonnon- ja maisemansuojelun tarpeiden sekd
pohjaveden suojelutarpeen valilla.

Maa-aineslain tultua voimaan vuonna 1982, geologisten muodostumien suo-
jelua on voitu huomattavasti tehostaa. Maa-aineslailla ja sitd koskevalla asetuk-
sella voidaan suojella maa- ja kallioperan muotoja, erikoisia luonnonesiintymia
ja kaunista maisemaa maa-ainesten otolta ja siten turvata merkittavilld tavalla
geologisten, maisemallisten ja kdytannossa my6s biologisten arvojen sdilymista.
Maa-aineslakia sovellettaessa yleinen ongelma on ollut tiedon puute luonnon ja
maisemansuojelun kannalta arvokkaista geologisista muodostumista. Ellei tut-
kittua tietoa ole ollut kéytettavissd, lupaharkinnassa on ollut vaikeaa miaritelld
késitteet "kaunis maisemakuva, luonnon merkittivit kauneusarvot tai erikoinen
luonnonesiintyma”. Pédtokset on yleisesti jouduttu tekemaén yksittdisten lupa-
hakemusten siséltdmien tietojen varassa tapaus kerrallaan.

Edellytykset maamme harjuluonnon suojelulle paranivat huomattavasti, kun
valtioneuvosto teki padtoksen valtakunnallisesta harjujensuojeluohjelmasta vuon-
na 1984. Ohjelmaan kuuluu 159 aluetta, joiden yhteispinta-ala on 96 000 hehtaa-
ria mikd on noin 6 % maamme harjuluonnon kokonaispinta-alasta. Harjujensuo-
jeluohjelma siséltda eri harjuvyShykkeisiin kuuluvia harjuja, reuna- ja saumamuo-
dostumia seké niihin liittyvid muinaisia rantamuodostumia, uomia ja dyyneja.
Vaikka harjujensuojeluohjelma ei ole sadddspohjaltaan varsinainen luonnonsuo-
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jeluohjelma, se edistdéd kaytannossa merkittdvalla tavalla pohjoisen luontomme
monimuotoisuuden sailymista.

Kallioalueille ja muille geologisille luontotyypeille ei ole vastaavaa suojelu-
ohjelmaa. Tosin kallioiden osalta tilanne on paranemassa, silli maamme arvok-
kaan ja monipuolisen kallioluonnon siilyttamiseksi on jo tehty laajaa valtakun-
nallista inventointia vuodesta 1989 lahtien. Tdhdn mennessé on inventoitu Uu-
denmaan, Kymen, Turun ja Porin, Himeen, Vaasan ja Keski-Suomen ladénien alu-
eet, joista on julkaistu myos alustavat raportit.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Ympdristoministerion tavoitteena on saattaa kallioalueiden suojeluarvojen inventoinnit pdd-
tokseen vuoteen 2000 mennessd.

Muiden suojelun kannalta arvokkaiden geologisten muodostumien, kuten moreenimuo-
dostumien, inventoinnit on tarkoitus aloittaa kesdlld 1997 ja saada pddtokseen vuoteen
2001 mennessd.

Luonnonsuojelualuejérjestelman kokonaisarvioinnin yhteydessé on tarkoi-
tus selvittdd erikseen myos suojelualueiden geologia ja geologiset arvot vuoteen
2001 mennessa.

Kustannukset ja voimavarat

Geologisten muodostumien inventointien kustannuksista ovat padosin vastan-
neet ymparistdministerid, Suomen ymparistékeskus ja maakuntien liitot. Geolo-
gian tutkimuskeskus ja tiepiirit ovat myds omalla osuudellaan osallistuneet kus-
tannuksiin. Kdytannon tyostd ja sen koordinoinnista on vastannut Suomen ym-
péristokeskuksen luonto- ja maankayttoyksikko. Ympéristoministeri6 on voinut
rahoittaa inventointeja vuosittain noin 300 000 markalla.

Esitettyihin tavoitteisiin padseminen edellyttdd ympéaristdministerién rahoi-
tusosuuden nostamista vuositasolla noin 600 000 markkaan.

Ympdristéministerio selvittdd mahdollisuudet saada riittévét mddrdrahat vuosittaisiin
geologisten muodostumien luontonarvojen inventointeihin, jotta inventoinnit saadaan pdd-
tokseen vuoteen 2001 mennessd.

Perinnemaisemat

Maamme pinta-alasta on avoimia viljelymaisemia noin 8 %. Tamé on vihén ver-
rattuna esimerkiksi moniin Keski-Euroopan maihin, joissa viljeltyd maata on suu-
rin osa. Kulttuurivaikutteisia luontotyyppeja on meilld siis verraten vihan. Vilje-
lymailla ja niiden reunavydhykkeilld elda suuri joukko niisté riippuvaisia eliéla-
jeja. Luonto on lajistoltaan rikkainta kulttuurivaikutteisilla luonnontyypeilla. Vii-
desosa uhanalaisista lajeistamme on kulttuuriympéristojen lajeja.

Perinteisten maankéayttotapojen muovaamia alueita kutsutaan perinnemai-
semiksi. Ne voidaan jakaa kahteen ryhméddn rakennettuihin perinnemaisemiin
seké niiton ja laidunnuksen tuloksena syntyneisiin perinnebiotooppeihin. Niityt
jalaidunmaat ovat luonnonalueita, joiden esiintymiseen ihmisen toimet ratkaise-
vasti vaikuttavat.

Runsas sata vuotta sitten ns. vanhan maatalouden aikana luonnonniittyj ja -
laitumia oli maassamme 1,6 miljoonaa hehtaaria. Parhaillaan tekeilld oleva perin-
nemaisemaselvitys osoittaa, ettd niitd on jédljelld endd muutamia kymmenid tu-
hansia hehtaareja. Luonnoltaan arvokkaita perinnebiotooppeja on korkeintaan
20 000 hehtaaria.

Maatalouden tuotantomenetelmien tehostuminen ja karjanpidon vihenemi-
nen on johtanut perinnebiotooppien umpeenkasvun kautta niiden jyrkkaan ala-
mékeen. Maatalouden hiipuminen johtaa viljelymaiden metsittymiseen, joka ai-
heutuu joko aktiivisesta metsityksestd tai luonnollisesta umpeenkasvusta.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Ympéristdministerié on selvittdnyt maaseudun kulttuurimaisemia edustavat ar-
vokkaat maisema-alueet. Valtioneuvosto teki 5.1.1995 periaatepditoksen valta-
kunnallisesti arvokkaista maisema-alueista ja maisemanhoidon kehittdmisesta.
Valtakunnallisesti arvokkaita maisema-alueita on 156, ja niiden pinta-ala on yh-
teensd 730 000 hehtaaria. Peltoa niilld on 300 000 hehtaaria, noin 12 % maamme
peltoalasta. Periaatepdatoksen mukaan alueet siilytetddn viljelykdytossd ja nii-
den maisemalliset arvot pyritdén sailyttdméaan muun muassa yleiskaavoituksen
ja eri tukimuotojen avulla.

Ympdristoministerio selvittdd uuden luonnonsuojelulain tarkoittamien maisema-aluei-
den perustamista valtioneuvoston hyviksymille maisemansuojelualueille.

Luonnoltaan arvokkaiden perinnebiotooppien selvitykset saadaan paatok-
seen vuonna 1998.

Perinnebiotooppien luonnonarvojen turvaaminen edellytti4 niiden jatkuvaa
hoitoa paédasiassa niiton ja laidunnuksen, erityistapauksissa kulotuksen, kaskea-
misen ja lehdestdmisen avulla.

Ympdristoministerio ehdottaq, ettd maa- ja metsdtalousministerio kehittdisi hoitotuki-
jdrjestelmid niin, ettd luonnoltaan arvokkaimmat perinnebiotoopit saadaan hoidon piiriin.
Samoin tdrkeimmadt viljelymaisemien avoimuuden ja luonnon monimuotoisuuden sdilymistd
turvaavat toimenpiteet tulisi saada hoitotukijdrjestelmien piiriin.

Lisdksi vuonna 1998 tulisi asettaa ympadristoministerion ja maa- ja metsdtalousministe-
rién vdlinen tyéryhmd selvittdmddn perinnebiotooppien sdilyttdmiseen ja hoitoon liittyvia
asioita. ;

Valtion luonnonsuojelualueilla on joukko arvokkaita perinnemaisemia. Nii-
den hoito palvelee luonnonhoidon tavoitteita, samalla ne toimivat hyvini esi-
merkkihankkeina maatilojen maisemanhoitotoimenpiteiden suunnittelua varten.

3.4.5 Luonnonsuojelun kokonaisarviointi

Edelld on selostettu suojelusuunnittelun tavoitteita alueellisen seké luontotyyyp-
pien ja ekosysteemien edustavuuden kannalta. Vaikka télld ty6lld on jo pitkét
perinteet Suomessa, monien elinympaérist6jen ja elidlajiston esiintymiseen ja eko-
logiaan liittyvit tiedot ovat vield puutteellisia.

Suomen uhanalaisia luontotyyppeji ei ole jarjestelmaillisesti selvitetty. Erdét
tyypit ovat aina olleet pienialaisia ja harvinaisia seki siten alttiita hividméan ih-
misen toiminnan takia. Monet kasvillisuustyypit ovat tdll4 hetkell aliedustettui-
na suojelualueilla ottaen huomioon Suomen luonnon luonnonmaantieteellisen
vaihtelun. :

Tédmén vuoksi ympéristoministeri6 antoi vuoden 1997 alussa Suomen ympé-
ristokeskukselle tehtdviksi kolmivuotisen tutkimuksen kdynnistimisen, jonka
tavoitteena on koota ja kuvata Suomen luonnonsuojelualuejirjestelméan nykyi-
nen tila sekd arvioida suojelualueverkoston kyky4 turvata eri luontotyyppien seké
uhanalaisten ja voimakkaasti taantuneiden eli6lajien sailyminen. Hanke jakaan-
tuu mm: seuraaviin osakokonaisuuksiin:

1) Metsd ja suoekosysteemit,

2) Rannikko- ja sisdvesiekosysteemit

3) Geologiset ja geomorfologiset muodostumat ja niiden ekosysteemit,

4) Perinnemaisemien eloyhteisGjen edustavuus ja suojelukeinot,

5) Suomen ja Venijén rajanldheisten suojelualueiden verkon, ns. Vihred vyo-
hykkeen edistdminen

6) Valtakunnallisesti merkittdvien lintuvesien ja -kosteikkojen edustavuuden
arviointi

7)  Suomen elinympiéristdjen uhanalaisuusarviointi (biotooppien punainen
kirja), seké loppuraportti: Suomen luonnonsuojelujirjestelmin edustavuus
ja kehittdmistarpeet.
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Toimenpiteet

Suojelualuejérjestelman kokonaisarviointi tehd&déan yhteistyossda mm. Metsédhalli-
tuksen luonnonsuojelutoimen kanssa.

Ympadristéministerio katsoo, ettd selvitys antaa nykyistd paremman kokonaiskuvan suo-
jelualueiden ja -ohjelmien kokonaisuudesta sekd suojelualueverkon merkityksestd turvata
biologisen monimuotoisuuden sdilyminen. Selvitysten perusteella arviodaan mahdollisia suo-
jelun tehostamistarpeita vuoden 2000 jilkeen.

3.5 Eliélajien suojelu

Lahtokohta

Suomessa luononvaraisten eldin- ja kasvilajien suojelun ja hyddyntamisen kan-
nalta keskeisin lainsdadanto sisaltyy luonnonsuojelulakiin (1096/96), metsistysla-
kiin (615/93) ja kalastuslakiin (286/82).

Biodiversiteettisopimus maérittelee biologisen monimuotoisuuden yllédpidon
ensisijaiseksi keinoksi elinymparistéjen suojelun siten, ettd on mahdollista turva-
ta lajien monimuotoisuus ja niiden perinnéllinen vaihtelu lajien luonnollisessa
ympiristosséd (in situ) niiden luontaisilla levinneisyysalueilla. In situ-suojelun
késite kattaa kaikki myds suojeltujen alueiden ulkopuolella tehtivat toimet.

In situ-suojelu korostuu merkittavasti elidlajien suojelussa ja uusi luonnon-
suojelulaki pyrkii antamaan siihen keinot.

Eli6lajin elinvoimaisuuden sdilyttamiseksi on eldin rauhoitettu yksiléon koh-
distuvilta toimilta. Niinpa rauhoitettua eldinta ei saa tappaa tai pyydystés, sen
munien ja yksiléiden muiden kehitysasteiden ottaminen haltuun, siirtdminen tai
muu tahallinen vahingoittaminen on kiellettyd, eikd sitd saa hairita lisdantymis-
aikana, tarkeilld muutonaikaisilla levihdysalueilla tai muilla elamankierron kan-
nalta tarkeilla paikoilla.

Lintujen ja nisakkdiden suhteen tdmén soveltamisala on selked. Kaikki muut
nisékkaat ja linnut, paitsi metsastyslain 5 §:n mukaiset riistaelimet ja rauhoitta-
mattomat eldimet, ovat luonnonsuojelulailla rauhoitettuja. Tamé koskee myos
jokaista Suomeen luontaisesti levittdytyvaa nisdkasti tai lintua.

Luonnonsuojelulakia sovelletaan my6s muihin kuin taloudellisesti hyédyn-
nettdviin kaloihin, jotka on lueteltu luonnonsuojeluasetuksessa (160/97). Vesi-
luonnon suojeluarvot tunnetaan puutteellisesti. Kuitenkin vesistdjen kaytto ja
kaytosta johtuvat muutokset ovat laaja-alaisia. Vesiluonnon hyvinvointi vaikut-
taa luonnollisesti my®ds kalojen hyvinvointi.

Ympdristoministerio korostaa, ettd kalastolle tdrkeiden vesiluonnon suojeluohjelmien
tarkistaminen ja tdydentdminen uuden luonnonsuojelulain mukaisesti aloitetaan pikaisesti.
Konkreettiset kalakantojen suojeluun liittyvét tehtdvdt ovat seuraavat:

— edistetddn elinkykyisten kalakantojen sdilymistd luonnollisessa ympdristésséddn perus-
tamalla suojelualueita, sddtelemdlld kalakantojen kdytt6d ja edistdmdlld ekosystee-
mien suojelua (biodiversiteettisopimuksen art. 8a-d);

— enndllistetaan rappeutuneet ekosysteemit ja edistetddn uhanalaisten lajien ja kantojen
elvyttdmistd (art. 8f);

~  estetddn sellaisten vieraiden lajien luontoon pddstdminen tai valvotaan sitd sekd havite-
tddn sellaiset vieraat lajit, jotka uhkaavat ekosysteemejd, elinympdristéjd tai muita
lajeja (art. 8h);

—  jdrjestetddn uhanalaisten kalakantojen viliaikainen suojelu viljelyolosuhteissa (art. 9a,
b ja d).

Ympdristoministerio korostaa, ettd uhanalaisuustarkastelun tulee koskea kaikkia Suomessa
vakituisesti esiintyvid kaloja.
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Perinteinen lajirauhoitus ei vield anna suojaa lajin elinympérist6lle. Rauhoitus ei
ole esteend alueen kayttdmiselle maa- ja metsétalouteen tai rakennustoimintaan
eikd my6skédan rakennuksen tai laitteen tarkoituksenmukaiselle kiytolle. Talloin
on kuitenkin véltettava vahingoittamasta tai hairitsemédstd rauhoitettua kasvia
tai eldintd, mikali se on mahdollista ilman merkittivia lisikustannuksia. Kuiten-
kin suurten petolintujen ja muiden lintujen merkityt ja sddnnollisesti kaytossa
olevat pesdpuut ovat rauhoitettuja.

Luonnonsuojelulailla ja sen nojalla annetuilla sa&nnéksilla on koko maassa
ja osassa maata rauhoitettu kattavasti ne luonnonvaraiset nisakkaat ja linnut, jot-
ka eivit ole riistaeldimid tai metséstyslain mukaisia haittaeldimid. Luonnonsuo-
jelulaissa sdddetddan muun muassa uhanalaisten lajien seurannasta ja suojelusta
ja valtionneuvoston paatoksella erityisesti suojeltavien lajien suojelusuunnitel-
mista ja tdhén liittyvéstd ndiden lajien esiintymispaikkoja koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta.

Télla hetkelld uhanalaisia lajeja koskevat esiintymispaikka- ja muut tiedot on
koottu uhanalaisten lajien tietojérjestelméan (UHEX), joka on osa SYKEn ympa-
ristotietokeskuksen ylldpitamaa tietojarjestelmaa.

Luontodirektiivin liitteessd IV mainitut eldinlajit nousevat erityisasemaan,
kun uusi luonnonsuojelulaki kieltda direktiivin mukaisesti niiden lisddntymis- ja
leviahdyspaikkojen héavittamisen ja heikentdmisen. Tédss3 luettelossa ovat esimer-
kiksi liito-orava, naali ja saimaannorppa seki kaikki meilld sddnnéllisesti tavatta-
vat lepakkolajit sekd myos ilves, karhu ja susi. Niinikdén kielletdan liitteessd IV
mainittujen eldinten ja kasvien seké lintudirektiivin 1 artiklassa mainittujen laji-
en hallussapito, kuljetus ja kauppa seké vaihtaminen. Timai ei kuitenkaan koske
metsistyslain 5 §:ssd mainittuja riistalajeja.

My0s metsistyslakiin (615/93) on kirjattu lajisuojelun periaate. Metsdstysté on
harjoitettava kestavan kéyton periaatteiden mukaisesti ja siten, ettd riistaeldin-
kannat eivét vaarannu, eikd luontoa tarpeettomasti vahingoiteta. Riistalajit on
rauhoitettu lisidntymisaikana ja saukko ja ahma ympéri vuoden. Riistaeldinten
oleskelulle ja lisddntymiselle merkittédvat alueet voidaan rauhoittaa riistansuoja-
alueiksi, joille voidaan antaa alueen luonteen sailyttdvié ja kdyttod ohjaavia suo-
jamaddrayksia.

My6s muihin lakeihin on kirjattu eli6lajien suojeluun tdhtdavia pykalia. Ka-
lastuslain (286/83) nojalla voidaan kieltdd sellaisten pyyntivélineiden kiytto, jotka
voivat aiheuttaa vaaraa muille eliclajeille. Télla on merkitystd hylkeiden ja erityi-
sesti saimaannorpan suojelun kannalta. Yksi yleisimmistd saimaannorpan poi-
kasten kuolinsyistd on takertuminen vahvalankaisiin kalaverkkoihin, joista se ei
pysty repiméén itsednsa irti. :

Maastoliikennelain (1710/95) perusteella voidaan kieltda moottorikelkkailu tie-
tylld alueella. Saimaannorppa on pesiméaaikana erityisen herkka hairidille ja pe-
sdn vierestd kulkeva moottorikelkka ajaa sen pesdstd pakosalle ja kuutin imetys
héiriintyy. Joitakin pesid on romahtanut kuutin paille, kun pesin yli on ajettu
moottorikelkalla. Kelkkailun rajoittaminen vahentdéd poikaskuolleisuutta. Luon-
nonsuojelun edistéminen on osoitettu kunnan tehtévéksi ja se voikin vaikuttaa
kaavoituksella ja muilla maankayton ratkaisuilla elidlajien esiintymispaikkojen
sdilymiseen.

My®s elidlajeilla kdytava kauppa on tiukasti sdddeltyd. Luonnonvaraisen eldi-
miston ja kasviston uhanalaisten lajien kansainvilistd kauppaa koskevan yleisso-
pimuksen (CITES) soveltamisesta on annettu neuvoston asetukset, jotka on otettu
huomioon uudessa luonnonsuojelulaissa. Ns. CITES-lajeihin kuulumattomien
rauhoitettujen lajien kauppa on uuden luonnonsuojelulain mukaan alueellisen
ympiristokeskuksen luvan varaista. Luontodirektiivin liitteessd IV mainittujen
eldin- ja kasvilajien seké lintudirektiivin I liitteessd mainittujen lintujen kauppa
on kielletty, mutta siitd voidaan direktiivien mainitsemissa tilanteissa poiketa.
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Elitlajien rauhoitusmadraysten rikkomisesta tuomittavien sanktioiden liséksi on
maédritetty eldinten ja kasvien ohjeelliset arvot (ympiristoministerion piitos 1209/
95), jotka aina tuomitaan menetetyksi rikkomistapauksissa. Arvot helpottavat
tuomioistuinten puuttumista rikkomustapauksiin ja niista johtuvien korvausten
madrdamistd. Arvojen tarkoitus on myos nostaa rauhoitusméaéraysten tahallinen
rikkomisen kynnysta. Pa&tos helpottaa tuomioistuinten puuttumista lajien rau-
hoitusmadrdysten rikkomuksiin ja niistéd johtuvien korvausten maaraémista. Kas-
veille laskettuja arvoja ei paatoksessa kuitenkaan vahvistettu, vaan niisté pyyde-
tadn erikseen lausunnot alueellisista ymparistokeskuksista.

3.5.1 Arvokkaat luontotyypit ja lajien elinympdristot

Luonnonsuojelu- ja metsilain astuttua voimaan maamme pienialaisten (yleensd
alle hehtaarin kokoisten), monimuotoisuuden kannalta tarkeiden elinymparisto-
jen, ns. avainbiotooppien ja uhanalaisten luontotyyppien suojelu saatettiin laki-
saateiselle pohjalle. Esimerkkejd téllaisista luontotyypeistd ovat muun muassa
lahteet, purot ja lammet ympdéristoineen, jyrkanteet, reheviat metsit ja erdit suo-
tyypit sekd muut harvinaiset metsébiotoopit ympéristéineen. Uusi luonnonsuo-
jelulaki turvaa siind lueteltujen luontotyyppien séilymista (mm. luonnontilaiset
jalopuumetsikét, pahkindpensaslehdot, tervaleppékorvet ja katajakedot).

Pienen kokonsa vuoksi avainbiotoopeilla on sindlldén vain vihan merkitysta
elinvoimaisten, riittdvén suurten elitkantojen séilyttamisessd, mutta avainbiotoo-
pit voivat toimia merkittdvind suojelualueverkostoa tukevina alueina seka ekolo-
gisina kaytavina tai ns. askelkiving, jotka helpottavat elididen siirtymistd laajem-
pien ja yhtendisten luonnonalueiden vililla.

3.5.2 Uhanalaiset ladjit

Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi on keskeistd huolehtia uhanalaisten
lajien sédilymisestd. Maassamme arvioitiin olevan vuonna 1991 uhanalaiseksi luo-
kiteltua elidlajeja noin 1700. Niistd 45 % elad metsissd. Metsien talouskéyton takia
taantuneiden lajien joukossa on erityisesti vanhojen metsien lajeja, joista useat
elavit eriasteisesti lahonneessa puuaineksessa. Kun suunnitellut luonnonhoidon
ja kestdvan kdyton periaatteet metsidtalouteen saadaan omaksuttua saatanee met-
sissi eldvien elidlajien uhanalaistumiskehitys pysahtya.

Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien tilasta laaditaan uusi selvitys, joka valmis-
tuu valtakunnallisen tason osalta vuonna 1998 ja aluekohtainen ns. luonnonmaa-
kunnallinen tarkastelu vuonna 1999. Ymparistoministeri6 asettaa tehtavaan asi-
antuntijaryhmén. Tavoitteena on noudattaa IUCN:n uutta uhanalaisluokitusta ja
seurata lajien uhanalaisuuskehitystd vuoden 1991 uhanalaisten eldinten ja kasvi-
en seurantatoimikunnan mietinnén pohjalta.

Elinymparistéjen muuttuminen ja tuhoutuminen ihmistoiminnan takia on
ylivoimaisesti suurin syy lajiston muutoksiin. Elitlajiston monimuotoisuutta yl-
lapitavien luonnon ilmitiden kuten tulvan ja tulen vaikutuksia on vdhennetty
estdmalld luonnonkulot, séannostelemalld jarvid ja ojittamalla kosteikkoja. Muita
merkittdvid eliostomuutoksen aiheuttajia Suomessa ovat rakentaminen, maa- ja
kiviaineisten otto sekd maatalouden maankayttotapojen muutokset (Taulukko 4).
Myos ilmansaasteet ovat vaikuttava tekija. Ilmaston lampeneminen saattaa osal-
taan johtaa boreaalisen elioston niukentumiseen ja tulokaslajien runsastumiseen:
maailmanlaajuisesti jopa hyvin dramaattisiin seurauksiin (Suomen maaraportti
1997. Lajisto muuttuu).
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Taulukko 4. Uhanalaisten lajien lukumiirit uhkatekijoittiin
(Komiteanmietinté 1991).

Uhkatekija Tarkein syy  Osasyy Tarkein syy % Osasyy %
Metsien kiytto yleensd 692 805 40,9 47,6
Niittyjen sulkeutuminen 269 350 15,9 20,7
Rakentaminen 207 434 12,2 25,7
Kemialliset haitat 123 211 73 12,5
Ojitus, turpeenotto 87 129 5,1 7,6
Maaston kuluminen 76 158 4,5 9,3
Vesirakentaminen 68 139 4.0 8,2
Soranotto, kaivostoiminta 46 92 2,7 5,4
Pyynti 23 29 1,4 2,3
Keriily, poiminta 18 62 LI 3,7
Peltomaiden muutokset 13 33 0,8 2,0
Liikenne, hiirinti 2 20 0,1 1,2
Muut syyt 34 82 2,0 4,8
Syy tuntematon 34 34 2,0 2,0

Noin viidesosa uhanalaisista lajeista on kulttuurivaikutteisten ymparistojen laje-
ja. Maataloudessa tapahtuneiden rakennemuutosten seurauksena perinnebiotoo-
pit ovat harvinaistuneet Suomessa. Peltojen metsitys sulkee avoimet maisemat.
Niittyjen, ketojen ja hakamaiden viheneminen aiheuttaa monien valoa vaativien
kasvien ja hyonteisten sekd reunavyochykkeiden lajien harvinaistumista. Maata-
louden ympéristdtukea voidaan kiyttdd perinnebiotooppien hoidon turvaami-
sen ja luonnon monimuotoisuuden sailyttdmisen apuna.

Uhanalaisten elididen suojelusta huolehditaan laatimalla lajikohtaisia suoje-
lusuunnitelmia. Ne siséltavat ehdotuksia lajin yksiléiden ja lajin elinympérists-
jen hoidosta ja suojelusta. Esimerkkeiné voidaan mainita valkoselkitikan, meri-
kotkan ja saimaannorpan suojelusuunnitelmien perusteella tehdyt aluerauhoi-
tukset ja ndiden lajien hoitotoimet, muun muassa merikotkien talviruokinta.

Edelld mainittu SYKEn alueverkon edustavuuden tarkastelu antaa lisdtietoa
uhanalaisista luontotyypeistd ja niiden suojelutarpeista. Vanhat metsit ovat luon-
nonarvojensa ja harvinaisuutensa vuoksi nykyaan hyvin arvokkaita luontokoh-
teita ja elidlajien suojelussa avainasemassa.

Luonnonsuojelulain uudistaminen on parantanut mahdollisuuksia uhanalais-
ten lajienkin suojeluun. Erityisesti suojeltavien lajien esiintymit voidaan maarata
alueellisen ymparistokeskuksen paatoksellad suojeltaviksi. Niiden tirkein suoje-
lukeino on kantojen kehityksen seuranta ja esiintymien ottaminen huomioon
maankdyton yhteydessd. Tama puolestaan edellyttdd ajan tasalla olevaa tietoa
lajien esiintymista.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Lajien suojelun tavoitteena on séilyttad alkuperéisten ja vakiintuneiden lajien elin-
voimaiset kannat ja levenneisyysalueet. Tavoitteena on my®os lajien perinnéllisen
muuntelun ja ekologisten tai alueellisten erilliskantojen siilyttdminen, jotta lajien
sopeutumiskysy turvataan muuttuvissa olosuhteissa. Monien lajien sdilyminen
esiintymispaikoillaan edellyttdd myos jatkuvan hoidon jéarjestamistd. Uhanalais-
ten lajien esiintymien suojelusta ja hoidosta vastaavat valtionmailla Metsdhalli-
tus puistoalueineen ja yksityismaiden osalta alueelliset ympéristokeskukset yh-
teistyossd kuntien kanssa.

Ympﬁr‘istéministerifj-.........--.-. ------ 'oncnnnnooc.ocno-oaoc--uouoooQ



Tiedot uhanalaisten lajien esiintymistd ja seurannasta pyritdan kokoamaan ym-
péristotietojdrjestelméddn kuuluvaan uhanalaisten lajien tietorekisteriin UHEXiin.
Rekisterin kehittdminen on kuitenkin edennyt méaararahojen puutteen vuoksi hi-
taasti ja vasta noin viidennes tiedoista (noin 19 000 esiintymaa ja 28 000 havain-
toa) on rekisterissa.

Luonnonsuojelun tietojdrjestelmddn liittyvin UHEX-rekisterin tietojen tallentaminen vaatii
8-10 htv.Tdémd henkilotyomddrd tulee sijoittaa 2-3 vuoden aikana hankkeeseen. Tietojdrjes-
telmdn ylldpito voidaan sen jélkeen hoitaa pddasiassa virkatyond.

Uhanalaisten lgjien suojelun ja seurannan kannalta on hyvin tdrkedd, ettd rekisteri
saadaan viivytyksettd mahdollisimman tdydelliseksi.

Ympdristoministerio kiinnittddkin erityistd huomiota rekisterin ja siind olevien tietojen
saatavuuden parantamiseen.

Ympdristéministerion tulee osoittaa riittdvdt voimavarat Suomen ympadristokeskusksel-
le, jotta uhanalaisille ja vaarantuneille lajeille voidaan mahdollisemman pikaisesti laatia uhan-
alaisluokistuskartoitukset sekd suojelusuunnitelmat ja aloittaa niiden toteuttaminen.

3.6 Luonnonsuojelun kustannukset ja voimavarat

Talouspoliittinen ministerivaliokunta vahvisti 4.6.1996 luonnonsuojelun rahoitus-
ohjelman vuosille 1996-2007. Rahoitusohjelman mukaan kaytetaan luonnonsuo-
jeluohjelmien toteuttamiseen, maanhankintaan valtiolle ja maanomistajille mak-
settaviin korvauksiin yhteensd noin 3,3 miljardia markkaa. Tavoitteena on var-
mistaa luonnonsuojeluohjelmien toimeenpanoon riittavat toteuttamisvarat siten,
ettd valtioneuvostossa vahvistetut luonnonsuojeluohjelmat voitaisiin toteuttaa
viimeistddn vuoteen 2004 mennessa. Toimeenpano aikataulu olisi siten sama, mika
koskee EU:n kannalta térkeita Natura 2000 -verkostoon otettavia suojelualueita.

Rahoitusohjelmassa on otettu huomioon luonnonsuojeluohjelmien liséksi
myos valtiolle tulevat muut vastaavat velvoitteet, joita aiheutuu muunmuassa
vahvistettujen kaavojen suojeluvarauksista, erityisesti suojeltavien lajien suoje-
lusta sekd vanhojen metsien suojelupaatoksesta. Lisdksi on pyritty varautumaan
joihinkin tuleviin kustannuseriin, kuten Natura 2000-verkon mukanaan tuomiin
mahdollisiin lisakustannuksiin.

Rahoitusohjelma on voimakkaasti etupainotteinen. Siten se antaa hyvét mah-
dollisuudet alueellisille ymparistokeskuksille vastata kohtuullisessa ajassa maan-
omistajien aloitteisiin, maanmyyntitarjouksiin ja korvaushakemubksiin, mikéd on
maanomistajien oikeusturvan kannalta esiarvoisen tarkeda.

Vuoden 1997 alusta voimaan tulleen luonnonsuojelulain mukaan maanomis-
tajalle tulee oikeus vaatia valtiota luonnonsuojeluohjelmaan kuuluvan alueen
lunastamista tietyn méardajan kuluessa, joka Natura 2000-verkostoon sisdltyvan
alueen osalta olisi kuusi vuotta ja muiden lain mukaisten ohjelmien osalta nelja
vuotta. Ennen lain voimaantuloa vahvistettuja ohjelma-alueita lain mukainen oi-
keus ei koske. Vastaava mahdollisuus vanhojen ohjelma-alueiden nopeaan toi-
meenpanoon sisiltyy kuitenkin keskeisend periaatteena vahvistettuun rahoitus-
ohjelmaan.

Rahoitusohjelman mukaiset riittdvit vuosittaiset voimavarat suojelualueiden
toimeenpanoon sisdltyviat ensimmaistéd kertaa valtion vuoden 1996 toiseen liséta-
lousarvioon ja vuoden 1997 talousarvioon. Vuoden 1997 aikana ohjelmien toteut-
tamiseen on kaikkiaan kéytettdvissd runsaan 300 milj. markan toteuttamisvarat.
Sen liséksi voidaan tulevien vuosien méararahoja sitoa ennakolta 200 milj. mar-
kan arvosta (ks. kuva 3).

Niiden suojelukohteiden toteuttamiseen, joilla on Euroopan unionin luon-
nonsuojeludirektiiveissd mainittuja ensisijaisesti suojeltavia luontotyyppeja tai tal-
laisten lajien elinympaérist6jd, on mahdollista saada EU:n LIFE-rahaston osara-
hoitus. Vuosina 1995-96 Suomi on saanut tita rahallista tukea yhteensa 45 milj.
markkaa.
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Kuva 3. Rahoitusohjelma vuosille 1996-2007.

Ympdristoministeri huolehtii siitd, ettd pddtetyt luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan vii-
meistddn vuoteen 2004 mennessd. Ohjelmat kootaan ja tdydennetddn alueittain laaditta-
vaksi luonnonsuojelun kokonaisohjelmaksi sekd laaditaan rahoitusohjelma vuoden 2007 jél-
keiselle ajalle. ‘
Lainsdadddnto6n perustavan suojelun rinnalle on tarpeen kehittdd uusia mo-
nimuotoisuuden siilyttimismuotoja, joiden avulla erilaisin ohjaus- ja tukimuo-
doin pyritdén tavanomaista varovaisempaan luonnon kisittelyyn.
Ympéristonsuojelussa laajasti noudatettua aiheuttamisperiaatetta ei toistai-
seksi ole sovellettu luonnonsuojeluun. Ilman- ja vesiensuojelun kustannukset si-
séltyvit jo esimerkiksi sellun tai paperin hintoihin. Tétd tukee myos kuluttajien
kasvava ympdéristotietoisuus. My6s maanomistukseen olisi nykyistd enemmaén
kuuluttava velvollisuus luonnon monimuotoisuuden huomioonottamisesta.
Kaikkien ehtyvid luonnonvaroja kéyttavien tai luontoa muuttavien tahojen
tulisi voida osoittaa tarvittavin selvityksin, ettd suunnittellut toimet eivit aiheuta
luonnolle korvaamatonta haittaa. Periaate, jonka mukaan ympéristéongelmia ai-
heuttavien on rahoitettava ongelman korjaamisesta aiheutuvat toimenpiteet mer-
kitsee sitd, ettd ymparistokustannukset tulevat esiin nykyistd aikaisemmassa vai-
heessa. “Pilaaja maksaa-" tyyppisid periaatteita onkin edelleen kehitettdvé ja so-
vellettava kaikilla elinkeinosektoreilla. Valtionapua ei pida antaa hankkeille, jot-
ka vahingoittavat luonnonsuojelun ja hoidon kannalta tarkeitd ympéristoja. Eri-
tyisen arvokkaiden alueiden suojelun ja hoidon on kuuluttava yhteiskunnan vel-
voitteisiin. Kansalaisten tulee my®6s osallistua tdhan tyohon.
Suojelualueverkostoa tdydentdamaan tarvitaan myos nykyistéd joustavampia
suojelutapoja, joilla mahdollistetaan alueiden rauhoittaminen eriasteisesti ja eri-
pituisiksi ajoiksi.

Luonnonvaroja hyddyntdviin talouden sektoreihin tulee kiinnittdd entistd enemmdn
huomiota toimialoittain. Téllaisia sektoreita ovat mm. maatalous, metsdtalous, kalastus, teol-
lisuus, yhdyskunnat, sosiaalipalvelut, liikenne ja energia, joiden kunkin tulee omassa toimin-
nassaan vastata luonnonvarojen kestdvdstd kdytostd sekd varmistaa selvityksin ja toiminta-
ohjelmin, ettd luonnonvarojen hyddyntdminen ei uhkaa luonnon monimuotoisuuden sdilymi-
selle asetettuja tavoitteita.

3.7 Luonnon virkistyskdytté
3.7.1 Ldhtokohdat

Suomen luonto tarjoaa hyvat mahdollisuudet luonnossa virkistdytymiseen. Noin
85 % Suomen pinta-alasta soveltuu jokamiehenoikeudella tapahtuvaan ulkoiluun.
IIman jokamiehenoikeuksia luonnon virkistyskaytto olisi hankalaa pienten maan-
omistusyksikoiden takia. Jokamiehenoikeudet sisdltdvit tiettyja velvoitteita ja
rajoituksia, joista tulee oikeuksien liséksi tiedottaa kansalaisille, maanomistajille
sekd Suomeen saapuville matkailijoille. N&in voidaan jatkossakin turvata nama
ainutlaatuiset luonnossa kulkevan kansalaisen perusoikeudet.
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Ty6eldméan muutoksien ja lisddntyneen vapaa-ajan myo6td kansalaisten mahdolli-
suudet ja tarve luonnossa virkistdytymiseen ovat jatkuvasti kasvaneet. Jokamie-
henoikeudella tapahtuvaan ulkoiluun ei ole kuitenkaan yhtaldisia mahdollisuuksia
kaikkialla maassa ja tehostunut maankaytt6 vahentda virkistysympérist6ja eten-
kin kaupungeissa. My6s luontomatkailun tarpeet ja vaatimukset ovat lisaénty-
neet ja laadukkailla virkistysympiristoilld on kasvavaa kysyntda. Kaupungistu-
neet kansalaiset tarvitsevat virkistysalueille palveluita ja luonto-opastusta.

Virkistyskdytto ja luontomatkailu kuluttavat kohdeympéristéaan. Vilkkailla
reiteilld maaston kuluminen ja ruuhkautuminen ovat paikallisia ongelmia. Pitkét
etdisyydet lisddvat matkailuun ja virkistyskayttoon liittyvad liikennettd. Itse vir-
kistyskayttokin on motorisoitumassa. Maassamme on noin 80 000 moottorikelk-
kaa ja yli 200 000 avointa, peramoottorilla varustettua venetta. Virkistyskéyton ja
matkailun ymparistovaikutuksien arviointiin ja niiden kestévin kehityksen edis-
tdmiseen on jatkossa kiinnitettavéakin enemman huomiota.

3.7.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Luonnon virkistyskayton edistiminen ja turvaaminen tahtd4 kansalaisten luon-
tosuhteen seké henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin sailyttamiseen.

Jokamiehenoikeuksien turvaamiseksi talousmetsien hoidossa on otettava
nykyistd paremmin huomioon metsien virkistyskayttdarvot. Sienestystd, marjas-
tusta ja ulkoilua harrastetaan edelleen valtaosin talousmetsissa. Erilaisia reitisto-
jd ja palveluja, kuten opastusta ja taukopaikkoja, pitaisi tarpeen ja mahdollisuuk-
sien mukaan rakentaa my®&s ns. monikayttometsiin. My0s oikeus rantojen vapaa-
seen kéayttoon on tarkedd, silld metséisessd maassa rannoilla on erityinen merki-
tys loman ja vapaa-ajan vietossa. Rantojen kdytén ohjausta onkin parannettu ra-
kennuslain muutoksella sadtamalld rantavyohykkeelle kaavoitusvelvollisuus.
Toisaalta kunnilla on edelleen oikeus rakentaa kaavoittamattomille rannoille, joilla
ei katsota olevan erityisid luonnon- tai maisema-arvoja eiké yleista virkistyskay-
ton tarvetta.

Koska jokamiehenoikeudella voi liikkua luonnossa erittdin vapaasti, on var-
sinaisia virkistysalueita arvioitu tarvittavan vain noin yhden prosentin verran
maan pinta-alasta. Etenkin kaupungeissa ja niiden lahiympéristdsséa on kuiten-
kin syyta varata erityisid virkistysalueita. Riittavistd lahivirkistysmahdollisuuk-
sista huolehditaan perustamalla taajamiin kysyntad vastaavasti kaikkia viesto-
ryhmid palvelevia puistoja ja viheralueita. Ulkoilun ja retkeilyn tarpeisiin on jar-
jestettava lisdksi hyvien kulkuyhteyksien paassé olevia vetovoimaisia luonnon-
alueita. Keinona virkistysalueiden varaamisessa kaytetdan kaavoitusta. Taajamis-
sa, joissa maankéyttd on tehokasta, kaavoitetut viheralueet ovat usein pienii ja
hajallaan. Kuitenkin myos taajamissa ulkoilualueiden ja -puistojen olisi oltava
riittdvén laajoja ja yhtendisid ja niiden valilld pitéisi olla yhteydet esimerkiksi ke-
vyenliikenteen véylien avulla. Yhteniisen virkistys- ja viheralueverkoston avulla
voidaan sdilyttad laajempia metsédalueita ja edistda paikallisen luonnon monimuo-
toisuuden sdilymista. Viherkaytavat helpottavat eldinten litkkumista ja my6s kasvit
voivat levitd niitd pitkin.

Merkittavid virkistysymparistoja ovat my6s kansallispuistot ja muut luon-
nonsuojelu- ja maisema-alueet, jotka palvelevat lisdksi luontomatkailua. Nailld
alueilla on luonnonsuojelu ja virkistyskéytto yhteensovitettava, jotta ulkoilijoilla
on mahdollisuus my6s arvokkaisiin luontoelamyksiin. Toisaalta on muistettava,
ettd virkistyskdyton ja matkailun alueelle tuottamat hyodyt saattavat edistda tiet-
tyjen ympiristdjen, kuten perinnebiotooppien, hoitoa. Alueen kaytto virkistyk-
seen ja retkeilyyn on my6s mainittu erddna suojeluperusteena useimpien kansal-
lispuistojen perustamislaeissa ja -asetuksissa.

Ympdristéhallinto tehostaa ja valvoo matkailun kehitystd ja ryhtyy toimenpiteisiin, jos
luonnon virkistyskdytto tai matkailu aiheuttavat ympdristolle vahinkoa. Luonnon virkistys-
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kdyton tutkimusta pitdd tehostaa osana luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen tdhtdd-
vdd yhteistyotd.

Tiedottaminen jokamiehenoikeudesta ja sen rajoituksista kuuluu jokaiselle luontoa toi-
minnassaan kdytettdvdlle alalle. Lapsille ja nuorille on tiedotettava nykyistd suuremmassa
mddrin luonnosta ja luonnon virkistyskdytostd.

Virkistyskayton aiheuttamat paineet, kuten maaston kuluminen, roskaantu-
minen ja ruuhkautuminen, on pyrittdva valttimaan hyvalld suunnittelulla ja ku-
lun ohjauksella sekd koulutuksella ja valistuksella. Virkistysalueiden laadusta ja
palveluvarustuksesta sekd luonnonhoidosta on myos huolehdittava saannéllisesti
alueiden viihtyisyyden turvaamiseksi. Palveluvarustus tulee mitoittaa kysyntaa
vastaavaksi, ei ennakoivaksi. ;

Virkistysalueiden ja ulkoilureittien toteuttaminen kuuluu ldhinnd kunnille.
Kuntien yhteisty6ta taas tarvitaan seudullisten, useita kuntia palvelevien virkis-
tysalueiden toteuttamiseen. Valtio on osaltaan tukenut seudullisten virkistysalu-
eiden hankintaa. Valtion mailla olevien retkeilyalueiden ja kansallispuistojen hoi-
dosta vastaa Metsdhallitus sekd Metsantutkimuslaitos.

3.7.3 Kustannukset ja voimavarat

Suomen Kuntaliitto ei ole vield koonnut tietoa kuntien luonnon virkistyskéyton
kustannuksista. Virkistysalueiden hoidosta aluetyypisté riippuen vastaa kunnis-
sa useampi toimi, joista liikuntatoimen vastuulla on usein ulkoilureittien ja ui-
marantojen ylldpito ja viherympariston hoidosta vastaa puisto- ja metsdpuoli.
Virkistysalueiden suunnittelu ja hoito toteutuu monissa kunnissa tarpeettoman
hajautetusti.

Valtio on tukenut kuntien seudullisten virkistysalueiden hankintaa vuodes-
ta 1988. Vuonna 1997 valtio kéyttdd tarkoitukseen 1,2 mmk. Kuntien valmius hank-
kia uusia seudullisia virkistysalueita ldhivuosina vastaa 5 - 10 mmk:n valtion-
avustustasoa vuosittain.

Valtion osallistuminen kuntien ulkoilureitti-, venereitti- ja moottorikelkkai-
lureittihankkeisiin on suunnittelematta. Vastuu ndiden reittien kehittdmisest ja-
kautuu ympaéristéministeriolle, opetusministeritlle, maa- ja metsétalousministe-
ridlle, kauppa- ja teollisuusministeriélle seké tyoministeritlle.

Vuonna 1995 maa- ja metsatalousministerio rahoitti valtion luonnon virkis-
tyskédyton yhteiskunnallisia palveluita 54,7 mmk:lla. Tyoministerié on rahoitta-
nut virkistyskayttopalveluita valtion mailla noin 20 mmk:lla, mikd on noin 45 %
kokonaisrahoituksesta.

Ympiéristoministerié kdyttdd hallinnon tarvitsemiin luonnon virkistyskéyt-
toa koskeviin selvityksiin vuosittain runsaat 400 000 mk. Suomen ympéristokes-
kuksessa kdytetaan luonnon virkistyskayton tutkimiseen runsas yksi henkil6tyo-
vuosi ja Metséntutkimuslaitoksessa 6,5 henkilotyovuotta. Ymparistoministerion
pitdisi arvionsa mukaan pystyéd samanaikaisesti rahoittamaan 4 - 5 laajahkoa pro-
jektia ja muutamia erillisselvityksid. Tama merkitsee noin 1,5 mmk:n mééréaraha-
tarvetta vuodessa.

3.7.4 Seuranta

Ympiristoministeriossé on selvitetty ulkoilututkimuksen kehittamistarvetta vuo-
den 1985 ilmestyneessd raportissa “Ulkoilututkimuksen kehittdminen Suomessa
1986-1990”. Asiaa pitdisi uudestaan tarkastella osana muuta ministerion hallin-
nonalaa tutkimusta.

Koko valtakuntaa koskeva luonnon virkistyskayton kysyntéa ja tarjontaa kos-
keva seurantajérjestelméd puuttuu maastamme kokonaan. Tdma johtuu siits, ettd
yleisten virkistyspalveluiden tuottaminen on yksittdisten kuntien vastuulla. Val-
tion liikuntahallinto (opetusministerié) seuraa liikuntapalveluita LIPAS-liikun-
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tapaikkatietojérjestelmilld, joka perustuu liikuntapaikkaluokitukseen ja liikun-
tapaikkojen valtionavustusjarjestelmaan. Valtion ympéristohallinto seuraa virkis-
tysaluevarauksia kaavoituksen seurantajérjestelmilld. Metsihallitus ja Metsén-
tutkimuslaitos seuraavat puolestaan hallinnassaan olevien valtionalueiden vir-
kistyskayttoa.

Luonnon virkistyskédyton valtakunnallisen seurantajérjestelmén luomiseksi
on Metsantutkimuslaitos kdynnistdnyt vuonna 1996 luonnon virkistyskédyton
valtakunnallinen inventointi -projektin (LVVI). Projektissa ovat mukana maa- ja
metsédtalousministerio, metsdhallitus, ympéristoministerio, Suomen ympéristo-
keskus, Suomen Kuntaliitto, Metsadtalouden kehittdmiskeskus Tapio, Jyvéskylan
yliopisto, Joensuun yliopisto, Tilastokeskus, sosiaali- ja terveysministerio ja kaup-
pa- ja teollisuusministeri6. Projektin tavoitteena on ensinnékin seurata vaestén
ulkoilutarpeiden muutoksia ja sitd, miten ulkoiluun ja virkistykseen kéytettavis-
séd olevat luonnonvarat ja virkistyspalvelut tyydyttavat vdeston ulkoilutarpeet.
Toisena pédtavoitteena on selvittad, mitka ovat yhteiskunnan saamat hy6dyt luon-
non virkistyskaytosta ja mika on virkistyspalveluihin kéytettyjen yhteiskunnan
panosten vaikuttavuus. Vuosi 1997 kiytetddn esitutkimuksen tekemiseen, mika
tarkoittaa vdestdpohjaisen kysyntédtutkimuksen sekd tarjontatutkimuksen kokei-
lua kolmen kunnan alueella. Varsinainen tutkimus alkaa vuonna 1998, jolloin ale-
taan keritd seka véestopohjaisen kysyntatutkimuksen aineistoa ettd paikkatieto-
pohjaista tarjontatietoa. Samalla suunnitellaan aluekohtaisten kavijatutkimusten
standardisoituja malleja. Lvvi-projekti on tarkoitus saattaa péaatokseen vuonna
2000, jolloin julkaistaan loppuraportti. Taman jalkeen voidaan tehdyn seuranta-
jarjestelman tietoja paivittaa tarpeellisin véliajoin.

Projekti tuottaa uutta tietoa virkistysalueiden laatuvaatimuksista ja palvelu-
jen tarpeesta ja mahdollistaa virkistysalueiden suunnittelua ja hoitoa koskevan
ohjeiston kehittdmisen.
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Moninuotoisuuden sa‘il‘lyttﬁminen
hallintosektoreiden yhteistyona

4.1 Ldhtokohdat

Ympiéristoministerion toimintaohjelman kolmannessa luvussa esitetyt perintei-
set luonnonsuojelukeinot eivit yksin riitd turvaamaan maamme luonnon moni-
muotoisuuden sdilymista pitkalla aikavililla. Biodiversiteetin suojelu, yllapito ja
hoito tulee ottaa ldpaisevésti huomioon yhteiskunnan kaikkien sektorien toimin-
nassa. Maamme ministeriét laativat, kansallisen biodiversiteettitoimikunnan tyo-
hén liittyen, kukin omaa hallinnonalaansa koskevan toimintaohjelman luonnon
monimuotoisuuden yllapitdmiseksi. Sektoreiden toimintaohjelmat yhdistetaan
kansalliseksi toimintaohjelmaksi, joka julkaistaan loppukevéaistd 1997.

Kansallisessa toimintaohjelmassa esitetaan maamme olemassa oleva lainsai-
dénto suhteessa luonnon monimuotoisuuden ylldpitoon seké ne kansalliset lisa-
toimet, joihin eri sektorit sitoutuvat luonnon monimuotoisuuden sailyttdmista
koskevassa toimialavastuussaan. Toimialavastuu merkitsee sitd, ettd kunkin hal-
linnonalan on uudistettava alansa lainsaadéantod, taloudellista ja hallinnollista
ohjausta biologista monimuotoisuutta ylldpitavéksi ja elollisten luonnonvarojen
kestavaa kayttod edistavaksi, jarjestettava alan koulutusta, suunnattava tutkimus-
varoja biodiversiteettikysymyksiin ja osallistuttava eri hallinnonalojen yhteisty6-
né tapahtuvaan biodiversiteetin tilan seurantaan.

Luonnon monimuotoisuuden hyvaksi tehtédvien toimenpiteiden on oltava niin
konkreettisia, ettd niiden toteutumista voidaan mitata ja seurata. Tarke&s on, ettd
sitoudutaan toimintojen jatkuvaan kehittdimiseen ja parantamiseen sekd mahdol-
listen ymparistolaatujérjestelmien kehittdmiseen biodiversiteetin kannalta. Hal-
linnonalojen tulee myds tarkastaa, ettd toimintoihin liittyvit saddokset ja kan-
nustimet seka henkil6ston koulutus ja neuvonta ovat kunnossa.

Velvollisuus luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen tulee sisallyttaa kaik-
kiin elinkeinoja sdételeviin lakeihin. Tdma asettaa haasteita esimerkiksi maata-
louden viljelymenetelmien, luonnonmukainen viljely mukaanlukien, sekd met-
sdtalouden menetelmien kehittdmiselle.

Ympiristoministeri6 edistdd luonnon monimuotoisuuden ylldpidon siséllyt-
tamisté aluetasolla laadittaviin tavoiteohjelmiin, suojeluohjelmiin ja -suunnitel-
miin, seutu- ja yleiskaavoihin sekd metsataloussuunnitelmiin. Timén tavoitteen
toteuttamiseksi ympéristohallinto pyrkii tiivistimé&an yhteistyta suunnittelussa
muiden viranomaisten ja sidosryhmien. My6s kunnilla on térkei tehtdvd oman
alueensa luonnonarvojen selvittdmisessd, paikallisten luonnonsuojelukohteiden
huomioon ottamisessa kaavoituksessa ja maankaytossa sekd ympéristokasvatuk-
sessa ja -valistuksessa.

Elollisten luonnonvarojen ekologisesti kestavan kdyton kehittdminen kaikil-
la talouskiytdssé olevilla alueilla on keskeinen keino saavuttaa ympéristominis-
terion tirkeénd pitimat ymparistotavoitteet. Tassd suhteessa keskeisid elinkeino-
sektoreita ovat: maa- ja metsétalous, riista- ja kalatalous seké poronhoito.

4.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Uuden luonnonsuojelulain (1096/1996) asetuksessa ymparistoministerién tehtévaksi
on séddetty eri hallinnonalojen vélisen luonnonsuojeluyhteistyon edistiminen.
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Ympdristdministerio kokoaa biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaoh-
jelman eri hallinnonalojen ja eturyhmien vilisend yhteistyond kansallisessa biodiversiteetti-
toimikunnassa,

Edistdd luonnon monimuotoisuuden kansallisen toimintaohjelman toteutusta toimimal-
la yhteistydssd muiden hallinnonalojen ja elinkeinoeldméin kanssa luonnon monimuotoisuu-
den ottamiseksi ldpdisevdsti huomioon kaikessa luontoa muuttavassa toiminnassa,

Kehittdd lainsddddntoén perustuvan suojelun rinnalle uusia suojelumuotoja, joissa eri-
laisin ohjaus- ja tukimuodoin pyritddn keskimddrdistd varovaisempaan talouskdytéssd olevi-
en alueiden luonnon ja luonnonvarojen kasittelyyn.

Edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestédvdd kdyttod talouskdytossé olevil-
la alueilla yhteistydsséd kunkin ao. sektorin kanssa,

Painottaa alue-ekologisen ndkokulman sisdiltdvén suunnittelun keskeistd roolia alueelli-
sen monimuotoisuuden turvaamisessa,

Kehittdd uusiutumattomien luonnonvarojen kdyton, kuten maa- ja kivigineksen oton
suunnitelmallisuutta ja kestdvyyttd.

4.2.1 Metsdtalous

Metsitalouden keskeisid ohjauskeinoja on dskettdin muokattu talousmetsien luon-
non monimuotoisuuden ylldpitoa edistdviksi. Muutokset kidsittdvat uusitusta
metsdlainsdddénnostd metsatoimihenkildiden ja muiden metsdammattilaisten
laajamittaiseen koulutukseen ja neuvontaan.

Vuoden 1997 alusta astui voimaan uusittu metsélainsaadants. Uuden metsi-
lain (1093/1996) tarkoituksena on yllapitaa ja edistdd metsien taloudellisesti, eko-
logisesti ja sosiaalisesti kestdvaa hoitoa ja kayttoa siten, ettd metsét antavat kesta-
vésti hyvéan tuoton samalla, kun niiden biologinen monimuotoisuus sailytetaan.
Metsélain ohjaavaa vaikutusta tdydentdd vuoden 1997 alusta voimaan astunut
laki kestavan metsitalouden rahoituksesta (1094/1996), joka kumosi vanhan met-
séanparannuslain. Maallemme on laadittu myos kestdvan metsétalouden kansal-
lisen tason kriteerit ja indikaattorit, joiden pohjalta ollaan kehittdmassa myos
metsien sertifioinnin standardijarjestelmda erittdin laajapohjaisena yhteistyona
(mukana 30 eri tahoa). Luonnon monimuotoisuus ja sen yllépito on aiempaa laa-
jemmin méddritellyn kestdvan metsatalouden keskeinen arviointikriteeri.

Ympiéristoministeric on osallistunut useissa eri tydryhmissé ja toimikunnis-
sa laajasti méaritellyn kestivin metsitalouden kehittdmistyohon, esimerkiksi
metsélainsdddannon kokonaisuudistuksen valmisteluun ja toimeenpanoon. Met-
sélakeihin siséllytettiin ympéristdministerion keskeiset nikemykset talousmetsi-
en luonnon monimuotoisuuden siilyttdmisestd sekd muista metsatalouden ym-
paristonsuojelun ndkokohdista.

Kansallinen metsdohjeima

UNCED:issa vuonna 1992 hyvaksytyissd metsdperiaatteissa esitetdén, ettd kukin
maa laatii kansallisen metsasuunnitelman. My6s maa- ja metsatalousministerién
yhteisesti hyviksymassa metsédtalouden ymparistéohjelmassa (MMM & YM 1994)
esitetddn kaynnistettdvaksi Suomen kansallisen metsdsuunnitelman laatiminen.
Téllaiseen ohjelmaan siséltyisivit metsatalouden ympéristoasioiden lisdksi met-
sateollisuuden kehittimistd, puuntuotannon tavoitteita, energiapolitiikkaa ja
metsdtalouden tydllisyyden edistdmista koskevat linjaukset (TM 1996:1 MMM).

Ympdristoministerio pitdd tdrkednd, ettd kokonaisvaltainen kansallinen metsdpoliitti-
nen ohjelma, jolla sovitetaan yhteen metsien eri kdyttémuotojen tarpeet, laaditaan laaja-
pohjaisesti ja metsdtalouden ympadristoohjelman sisdltdmien metsdtalouden ympadristénsuo-
jelun periaatteiden mukaisesti.
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Metsdtalouden ympdristoohjelma ja sen toteutuminen

Talousmetsien kisittelyohjeita ja metsatalouden kéaytant6ja on uudistettu viime
vuosina sekd metsdorganisaatioiden omasta aloitteesta ettd maa- ja metsitalous-
ministerion ja ympéristoministerion yhdessd vahvistaman metsatalouden ympé-
ristdohjelman pohjalta (Maa- ja metsitalousministerié & ympéristoministerié
1994). T4td laajaa ja monipuolista metsiatalouden ympéristonsuojelun kehittdmis-
ty6td kuvataan yksityiskohtaisesti metsatalouden ympéristoohjelman toteutumi-
sen seurantaraporteissa (TM 1995:1, 1996:1, 1997:1 MMM), jotka on laatinut laaja-
pohjainen seurantaryhma. Seurantaryhma tekee tarvittaessa ehdotuksia ympa-
ristdohjelman tarkistamiseksi ja kehittimiseksi. Metsétalouden ympéristohjel-
man toteutuksen uusin seurantaraportti julkaistaan vuoden 1997 helmikuussa.

Ympiristéministerio ja Suomen ympdristokeskus osallistuvat ympdristéohjelman tulok-
sellisuuden seurantaan ja toimivat aloitteellisesti ohjelman uudistamiseksi.

Metsitaloudessa on taloudellisten ja sosiaalisten tavoitteiden rinnalla huo-
lehdittava talousmetsien monimuotoisuuden sailyttamisestd ja metsétaloudesta
muille ekosysteemeille aiheutuvien haittojen ehkaisystd. Téassa tyossa ympéristo-
ministerion apuna toimii my6s ymparistoministerion selvitys Suomen metséluon-
non monimuotoisuuden turvaamisesta (Muistio 1994:3 YM) sekd toimintaohjel-
man johdannossa mainitut, ymparistoministerion muut keskeiset luonnon moni-
muotoisuuden ylldpitoa koskevat raportit ja selvitykset.

Metsitalouden ja metsénhoidon muutoksessa on ollut leimaa antavinta pyr-
kimys ottaa aiempaa paremmin huomioon talousmetsien biologinen monimuo-
toisuus. Muutokset ovat alkaneet ndkya ensimmaisind talousmetsien hoito-oh-
jeissa ja toimintojen suunnittelussa. Talousmetsissa pyritdan sadstimasn moni-
muotoisuuden kannalta tirkeitd pienelinympéristoja ns. avainbiotooppeja ja sais-
topuuryhmié sekd jattdimaan metsiin aiempaa enemman eriasteisesti lahonnutta
puuta monimuotoisuudelle tarkedn lahopuujatkumon aikaansaamiseksi talous-
metsiimme. Talousmetsien erityisen tarkeiden elinympéristjen (avainbiotoop-
pien) ominaispiirteiden sdilyttimisestd saddetddan myos uudessa metsilaissa ja -
asetuksessa. "Metsdluonnon hoidosta” on tullut metsédtalouden keskeinen kisite.

Maamme kaikki metsdorganisaatiot ovat uusineet omat metsien kéayton suo-
situksensa ja ohjeensa metsitalouden ympiaristdohjelman periaatteita vastaavik-
si. Esimerkiksi Metsédtalouden kehittdmiskeskus Tapio ja Maa- ja metsétaloustuot-
tajain Keskusliitto MTK r.y. ovat tehneet omat ohjeensa ja suosituksensa luonnon
monimuotoisuuden huomioon ottavalle metsien kisittelylle, samoin myos met-
sateollisuusyritykset ja Metséhallitus.

Ympdristoministerio huolehtii metsétalouden ympadristéohjelman toimeenpanosta hal-
linnonalaansa koskien sekd tukee maa- ja metsdtalousministeriotd ohjelman toteutumisen
seurannassa sekd ohjelman edelleen kehittdmisessd.

Metsdtalouden alueelliset tavoiteohjelmat

Metsien hyédyntdmiseen ja monikéyttoon liittyvien tavoitteiden yhteensovitta-
miseksi uudessa metsilaissa (1093/96) edellytetddn, ettd metsidkeskus laatii toi-
minta-alueelleen metsétalouden alueellisen tavoiteohjelman, jonka perusteella
seurataan metsitalouden ja metséluonnon tilan kehitystéd seka tehdéan alueelli-
sia toimenpidesuosituksia (ks. TM 1997 MMM). Metsihallituksen hallinnassaan
oleville alueille laatimia alue-ekologisia suunnitelmia on tarkoitus hyddyntaa ta-
voiteohjelmia laadittaessa. Metsdkeskusten on oltava tavoiteohjelmia laadittaes-
sa yhteisty6ssd alueen metsétalouden sekéd ympéristotahojen ym. ohjelman laati-
misessa tarpeellisten tahojen kanssa.

Ympadristéministerié pitdd metsdtalouden alueellisten tavoiteohjelmien laatimista kes-
keisend vdlineend luonnon monimuotoisuuden ylldpidon tavoitteiden yhteensovittamisessa
yhteiskunnan muihin tarpeisiin, esimerkiksi puuntuotantoon ja tyéllisyyteen.
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Alueellisia tavoiteohjelmia laadittaessa tarvitaan laajapohjaista alueellista yhteistyétd mm.
metsd- ja ympdristokeskusten vdlillg, jotta esimerkiksi alueellisen monimuotoisuuden ylldpi-
don tarpeista saadaan riittévdn kattava kuva.

4.2.2 Alueellinen monimuotoisuus

Ympiéristoministerio edistdd luonnon monimuotoisuuden ylldpidon sisallyttamis-
ta aluetasolla laadittaviin tavoiteohjelmiin, suojeluohjelmiin ja -suunnitelmiin,
seutu- ja yleiskaavoihin sekd metsataloussuunnitelmiin. Tdméan tavoitteen toteut-
tamiseksi ympéristohallinto pyrkii tiivistimaan yhteisty6td suunnittelussa mui-
den viranomaisten ja sidosryhmien. Kunnilla on tarked tehtdvd oman alueensa
luonnonarvojen selvittdmisessd, paikallisten luonnonsuojelukohteiden huomioon
ottamisessa kaavoituksessa ja maankaytossa sekd ympaéristokasvatuksessa ja -va-
listuksessa.

Metsien hyodyntdmiseen ja monikédytt6on liittyvien tavoitteiden yhteenso-
vittamiseksi uudessa metsélaissa ja rakennuslain § 124 edellytetaén, etta metsa-
keskus laatii toiminta-alueelleen metsiatalouden alueellisen tavoiteohjelman, jon-
ka perusteella seurataan metsiatalouden ja metsaluonnon tilan kehitysta seka teh-
déén alueellisia toimenpidesuosituksia (Mietinté 1997:1 MMM). Metséhallituk-
sen hallinnassaan oleville alueille laatimia alue-ekologisia suunnitelmia on tar-
koitus hyddyntda tavoiteohjelmia laadittaessa. Metsakeskusten on oltava tavoi-
teohjelmia laadittaessa yhteistyossa alueen metsdtalouden sekd ymparistotaho-
jen ym. ohjelman laatimisessa tarpeellisten tahojen kanssa. Rakennuslain muu-
toksessa 1.1.1997 (§ 6) edellytetadn, ettd kaavoituksessa otetaan huomioon arvok-
kaat elinympdérist6t ja ranta-alueet rakennuslupia myonnettaessa.

4.2.3 Maatalous

Maatalouden ympiristohaitat ovat lisdantyneet tehostuneen ja kemikalisoituneen
viljelyn seurauksena. Maatalouden haitalliset ymparistévaikutukset ovat merkit-
téavia jo pelkdstddn siksi, ettd viljelya toteutetaan verraten suurilla pinta-aloilla.
Esimerkiksi koneellistuminen on lisainnyt maaperan tiivistymistd, mika yhdessa
eroosion kanssa muuttaa maaperan rakennetta alentaen sen tuottokykya. Maata-
lous on my6s merkittdva ympériston hajakuormittaja.

Viljelytapojen muutokset ovat johtaneet meilld, kuten muissakin maissa, luon-
non monimuotoisuuden vahenemiseen. Lahes viidennes uhanalaisista elitista elaa
maatalouden vaikutuspiirissé ojien pientareilla, hakamailla ja niityilla. Maatalo-
us on toisaalta muovannut maahamme arvokkaita luontotyyppejd., lahinna pe-
rinnebiotooppeja. Maaseutumaisemia uhkaa kuitenkin monilla alueilla maiseman
umpeutuminen viljelyn loppumisen ja metsittdmisen seurauksena. Maaseudun
perinnebiotooppien hoito on valttdmatonta esimerkiksi niilld eldvien uhanalais-
ten lajien sdilymiseksi.

Maaseudulla on tapahtumassa huomattavaa rakennemuutos. Maatilojen
madran on ennustettu vihenevin ja jiljelle jadavien tilojen tehokkuuden kasva-
van. Tama merkitsisi luonnon monimuotoisuuden ja avoimien viljelymaisemien
vahenemistd ja paikallisesti ympéristokuormituksen kasvua. Ympariston kannalta
on parempi sdilyttdd laajat alueet viljelyssd ja samalla laskea viljelyn tehokkuutta
vidhentamailld keinolannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytt6d. Maaseutupolitii-
kan tavoitteiksi on asetettava arvokkaiden viljelymaisemien sailyminen, luonnon
monimuotoisuuden ylldpito ja ymparistokuormituksen viheneminen.

Maataloutta sddtelevissa lainsdddanndssa ei ole toistaiseksi mainintaa luon-
non monimuotoisuuden suojelusta tai yllapidosta. Ympéaristoministerion tuke-
mat maatalousalueiden luonnon monimuotoisuuden ylldpitotoimet perustuvat
pitkélti ymparistoministerion ja maa- ja metsatalousministerion vuonna 1992
yhteisesti hyvéksymaan Maatalouden ympiiristdohjelmaan. Ympéristohjelman seu-
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rannasta valmistui vuonna 1994 raportti, jossa on arvioitu esitettyjen toimien to-
teutumista. Keskeisid raportteja ovat myds maa- ja metsdtalousministerion tuot-
tamat tarkastelut: Maatalous maaseudun monimuotoisuuden yllipitdjini (Tyoryhma-
muistio 1995:4 MMM), Uusiutuvat luonnonvarat ja biologinen monimuotoisuus (TM
1996:1 MMM) sekéd Maa- ja metsitalousministerion luonnonvarapolitifkka (Maa- ja
metsédtalousministerio 1996).

Maatalouden ymparistohjelman jatkotyona laaditaan maaseudun kestavan
kehityksen ohjelma, jossa selvitetddn kuinka ympéristonédkokohdat, muun mu-
assa luonnon monimuotoisuus, olisi otettava huomioon maaseudun kehittami-
sessd. Ohjelmassa esitettavilld valittomilld toimilla pyritdén turvaamaan luonnon
monimuotoisuus ja maaseudun kulttuurimaiseman sailyminen seka vahentdmaan
erityisesti maatalouden ravinnepéastoja.

Ympadristoministerion tavoitteena on vaikuttaa maaseudun kehittymiseen siten, ettd se
sdilyy elinvoimaisena sekd luonnoltaan monimuotoisena ja elinympdiristéltéidn viihtyisdnd;
erityisesti on tarpeen huolehtia arvokkaiden viljelymaisemien sdilymisestd.

Ympdristoministerio seuraa maaseudun ympdristoohjelman toteutumista ja toimii aloit-
teellisesti sen kehittdmiseksi. Ympdristoministerio tukee myos tilakohtaisten ja alueellisten
ympdristdohjelmien laatimista ja toimeenpanoa sekd seuraa niiden toteutumista.

4.3 Ohjauskeinot

Luonnonsuojelussa on pitkdan kéytetty perinteisid ohjauskeinoja, kuten lainsaa-
dantod, tiedottamista ja tietouden lisdamista. Naita tulee edelleen kehittas. Talo-
udellisia ohjauskeinoja on kehitettdvé ja sovellettava, toisaalta ymparistokustan-
nusten selventédmiseksi, toisaalta luonnonympériston, biologisen monimuotoisuu-
den ja muiden luonnonarvojen hinnoittelemiseksi. Ehtyvien luonnonvaroja ku-
luttavaan toimintaan on sovellettava pilaaja maksaa -tyyppistd maksua. Esimer-
kiksi julkisia varoja on kdytettava luonnonarvojen siilyttdmiseksi tukemalla vil-
jelymaiseman jatkuvaa hyvéaa hoitoa.

Sertifiointi ja muut taloudelliset ohjauskeinot

Metsien ja puutavaran alkuperédtodistukset on yksi mahdollinen keino kestavéan
metsétalouden kehittdmisessd ja suunnittelussa sekd luonnon monimuotoisuu-
den turvaamisessa. Silld voidaan ohjata metsien hoitoa ja kdyttod ekologisesti
kestdvadn suuntaan erityisesti talousmetsissd, kayttden hyvéksi vapaaehtoisten
sertifiointi- ja merkintéjarjestelmid. Ymparistoministerio painottaa taloudellisten
ohjauskeinojen kehittamistd ja kansainvélisen kaupan ja ympéristonakokohtien
yhteensovittamista tehokkaammin. Taloudellinen ohjaus tulee ottaa talousmetsi-
en luonnon monimuotoisuuden suojelussa keskeiseksi valineeksi, jolloin voidaan
turvata ekologisesti kestdvan metsatalouden menetelmien siirtymista vapaa-eh-
toisvoimin.

Biodiversiteettisopimukseen on kirjattu luonnonvarojen kestavan kayton ja
suojelun periaatteita. Metsétuotteiden ja hyvan metsianhoidon tavoitteisiin tulisi
kehittdd ja kannustaa kansallisesti ja kansainvalisesti. Sertifointi on yksi mahdol-
linen ohjauskeino kulutus- ja tuotantomallien seka julkisten ja yksityisten sekto-
rin huomion kiinnittdmiseksi metsien tilan parantamiseksi. Talousmetsien moni-
muotoisuuden sdilyttdminen edellyttdd samalla luontaisten hairitekijoiden vai-
kutusten jéljittelyd metsien késittelyssa.

Sertifointi hyvin jérjestyttyna tukee viranomaisten hallinnollis-oikeudellista
ohjausta samoin kuin se voi olla yksi viline taloudellisessa- ja informaatio-ohja-
uksessa. Keinovalikoimaa taytyy laajentaa eri yhteiskunnan alueilla. Kasvatus ja
valistus luovat my6s pohjaa vapaaehtoistoiminnalle ja luonnon monimuotoisuu-
den turvaamiseksi.
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Sertifioinnin avulla voidaan my®os lisdta kansalaisten metsiin sekd metsétalou-
teen liittyvaa tietoa ja kiinnostusta seka osallistumismahdollisuuksia metsia kos-
kevaan paatoksentekoon ja metsa- ja ympéristopolitiikan suuntaamiseen.

Alue-ekologinen suunnittelu

Ympiéristoministerio painottaa alue-ekologisen ndkokulman sisdltdvan metsa-
suunnittelun keskeistd roolia talousmetsien alueellisen monimuotoisuuden tur-
vaamisessa. Metsdsuunnittelussa tulee sovittaa yhteen erilaisia tavoitteita, esi-
merkiksi puuntuotannon ja metsédluonnon monimuotoisuuden edistdminen sa-
moin kuin metsien ymparist6- ja monikayttéarvot. Maankéyton suunnittelulla
tulee estdd yhtendisten metsédalueiden pirstoutuminen. Ympéristoministerio osal-
listuu metsien kestdvan kidyton turvaamiseen alueidenkéyton suunnittelun kei-
noin seka edistda monitavoitteista metsasuunnittelua ja sithen liittyvaa ymparis-
tovaikutusten arviointia.

Ympdristoministerio osallistuu taloudellisen ohjauksen menetelmien kehittdmiseen ta-
lousmetsien ympdristonhoidossa. Taloudellinen ohjaus voidaan kytked metsdtalouden alueel-
liseen suunnitteluun esim. siten, ettd yksityiset metsdnomistajat voivat sitoutua ekologisesti
kestdvdn metsdtalouden periaatteella laadittuihin metsdsuunnitelmiin vapaaehtoisesti sopi-
musteitse.

Metsétalouden ympaéristoohjelman pohjalta tulee laatia kokonaisvaltainen ja
laajapohjaisesti hyvéksyttdva kansallinen metsdpoliittinen ohjelma, jolla sovite-
taan yhteen metsien eri kidyttomuotojen tarpeet.

Ympdristovaikutusten arviointi (YVA)

Ympiristoministerion tavoitteena on edistdd luonnon monimuotoisuuden ylla-
pitoa ja liittdd monimuotoisuustarkastelu ympaéristévaikutusten arviointimenet-
telyn (YVA-laki 468/94) keskeiseksi osaksi. Strategisen tason YVA-menettely edel-
lyttda, ettd lisdtdan hallinnonalojen valmiuksia arvioida toimintojensa ymparis-
tovaikutuksia ja ettd laaditaan menettelyd koskevat ohjeet. Biologista monimuo-
toisuutta koskeva yleissopimus edellyttas, ettd sopimuspuolten on erityisolojen-
sa ja valmiuksiensa mukaisesti siséllytettdva biodiversiteetin suojelun ja kesta-
vén kdyton ohjelmiin ja suunnitelmiin.

Luonnon monimuotoisuuden yllapito on oltava keskeinen osa ympéristo-
vaikutusten arviointia. Strategisen tason YVA edellyttda, ettd lisatdan hallinnon-
alojen valmiuksia arvioida toimintojensa ymparistovaikutuksia ja, ettd laadin-
taan menettelyd koskevat yleiset ohjeet.

YVA-menetelmien kehittiminen tulee liittd3 yleisesti osaksi maankiytt6i ja met-
sasuunnittelua. My6s vesiensuojelua liittyvit nakékohdat tulisi ottaa paremmin huo-
mioon maankaytossa.

4.4 Koulutus ja valistus

Luonnon monimuotoisuuden tunnistaminen on ymparistokasvatuksen perustaa.
Siihen liittyvaa koulutusta ja kasvatusta on tuettava biodiversiteettitavoitteiden
turvaamiseksi. Jokainen voi omilla toimilla vaikuttaa ymparistonsa luonnon mo-
nimuotoisuuteen. Luonnon monimuotoisuutta voi vaalia ja sen ymmartamysta
lisétd koulutustoiminnan kautta.

Opetussunnitelmien osalta valvontavastuu kuuluu opetusviranomaisille ja
kuntien sivistystoimelle. Kuntien ymparist6- ja koulutoimet ovat luonnon moni-
muotoisuuteen liittyvissd koulutus- ja valistustehtdvisséd ja monimuotoisuuden
sdilyttdmisen keinovalikoimien suunnittelussa avainasemassa.

Peruskoulujen merkitys luonnon monimuotoisuuden ymmartamiselle ja vaa-
limiselle on koko véeston kannalta keskeinen. Ammatillisella koulutuksella ja
erityisesti luonnonvara-alojen opetusohjelmilla on téarkea merkitys biodiversitee-
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tin (eli6lajien ja elinympaéristjen moninaisuuden) suojelemisen ja kestavan kay-
ton kaytannon soveltamiselle.

Suomesssa toimii 15 luontokoulua. Lisdksi Metsdhallituksen opastuskeskuk-
sissa samoin kuin monissa nuoriso- ja leirikoulukeskuksissa on luontokoulutyyp-
pistd toimintaa.

Ympaéristoministerié asetti vuonna 1996 tyoryhmén kartoittamaan luonto-
koulujen tilaa ja tulevaisuuden nédkymia. Tyoryhma saa raporttinsa valmiiksi hel-
mikuussa 1997.

Tiedon saatavuus on edellytyksend tutkimuksen ja ympariston tilan seu-
rannan tulosten hyédyntémiselle ja opetussuunnitelmien laatimiselle. Kdytannon
toimenpiteet ovat edellytys luonnon monimuotoisuuden yllapitdmiselle ja kou-
lutuksen sekd asenteiden muokkaamiselle.

Tiedon tulee olla paikallisten viranomaisten, jarjestdjen ja yleison saatavilla
ja tietojenvaihtoa tulee hyddyntdad biodiversitettisopimuksen art. 17 mukaisesti.

Ympadristokasvatus on perusta luonnon monimuotoisuuden vaalimiselle ja turvaamisek-
si. Luonnon monimuotoisuuden opetus- ja toimintasuunnitelmiin on panostettava ymparisto-
ministerion, opetusministerion, opetushallituksen, aluellisten ympdristikeskusten ja Metsd-
hallituksen yhteistyoverkoston kautta. Lisdksi ympdristéministerio kiinnittdd huomiota tie-
dotustoimintaan ja sen suunnitelmallisuuteen luonnon monimuotoisuuden osalta.

4.5‘ Seuranta

Luonnon monimuotoisuuden seurannan ydin suunnittelu- ja koordinointivastuu
kuuluu ymparistoministeriolle, joka seuraa ja arvioi luonnon monimuotoisuu-
den tilaa ja kehitystd sekd toimialakohtaisten toimenpiteiden vaikuttavuutta.
Ympidristoministerid painottaa seurannan merkitysti ja sen kehitystarpeita luonnonsuo-
jelututkimuksen ja biodiversiteetin seurannassa. Monimuotoisuuden seurannan edel-
lytys on metsien ekologisten perusteiden hyvé tuntemus. Ymparistotietojérjes-
telmdan kuuluvien luonnonsuojelualueiden ja uhanalaisten lajien tietorekisterin
tietojen tallentamiseen tulisi osoittaa riittdvit voimavarat ja kehittdd yhteistyota
eri sektoriviranomaisten vililla. Velvollisuus luonnon monimuotoisuuden vaali-
miseen tulee siséllyttda kaikkiin elinkeinoja sdateleviin lakeihin. Téma asettaa
haasteita esimerkiksi maatalouden viljelymenetelmien, luonnonmukainen vilje-
ly mukaanlukien, sekd metsiatalouden menetelmien kehittdmiselle ja sen seuran-
nalle.

Jatkossa on erityisen tdrkedd panostaa tutkimukseen, joka lisdd tietoa metsdekosystee-
mien prosesseista eri elioryhmien tasolta ekosysteemien toimintaan erilaisissa olosuhteissa.
Tdmd on vdlttdmdtontd, jotta voidaan arvioida suojelualueverkon toimivuutta, riittédvyyttd ja
kestdvyyttd sekd toisaalta talousmetsissd tehtdvien toimien vaikutuksia luonnon monimuo-
toisuuteen, sen muutoksiin tai ylldpitopyrkimyksiin.

Vilttdmdtontd on kehittdd luotettavat mittarit, jotka ilmentdvdt metsdluonnon moni-
muotoisuutta ja jotka tarjoavat vdlineet seurata monimuotoisuuden tilaa ajassa ja alueelli-
sesti niin metsikén, maakunnan kuin valtakunnallisella tasolla. Tdstd yhtend oheistuloksena
muotoutunee lopulta tuotetun puun ekomerkintd tai toiminnan ympdristoystévdllisyyden
takuujdrjestelmd, jota tarvitaan joka tapauksessa jollakin tasolla hdiricttémien markkinoi-
den turvaamiseksi.

Tiedon saatavuus ja vaihto on edellytyksed tutkimuksen ja ympdriston tilan seurannan
tulosten hyédyntdmiselle kdytdnndssd. Tiedon tulee olla paikallisten viranomaisten, jérjesto-
jen ja yleison saatavilla. Saaduista tiedoista tulee laatia yhteenvetoja ja arvioita, etenkin
pddtoksenteon pohjaksi.
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4.6 Kustannukset ja voimavarat

Suomen biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman
toteuttamiseksi ei jaettane kovinkaan merkittdviésti lisirahaa, vaan ministeriot
joutuvat toimimaan kehysbudjettiensa rajoissa. Kansallisen toimintaohjelman
toteutuksessa kyse on hallinnonalojen toimintojen uudelleen suuntaamisesta luon-
non monimuotoisuuden yllapidon huomioon ottavaksi. Téméan vuoksi kansalli-
sessa toimintaohjelmassa ei tarvittane kovinkaan laajaa voimavaratarkastelua.
Téllaista, tarkempaa voimavaratarkastelua ei ole myoskaén sisallytetty ymparis-
toministerion sektoriohjelmaan edelld mainitusta syysta.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu edellyttdd luonnonvarojen kaytossa
uudenlaisen ajattelutavan omaksumista. Luonnon monimuotoisuus sekéd puhdas
ja terve luonto ovat “tuotteita” joiden ylldpitokustannukset (“tuotantokustannuk-
set”) tulisi sisdllyttdd osaksi luonnonvarojen, esimerkiksi maatalous- ja puunja-
lostustuotteiden hintaa.

Maatalouden ymparistdohjelmien toteutumiseen ja toteuttamistapaan vaikut-
taa paljon my6s Euroopan unionilta sekd kansallisesti ohjautuva maatalouden
ymparistotuki. Ymparistoministerié huolehtii hallinnonalaansa koskevilta osin
EU:n maatalouden ympéristdtukiohjelman ehdotusten toimeenpanosta, valvon-
nasta ja seurannasta. My6s muuhun tukeen kuin varsinaiseen maataloustukeen
on sisillytettdvd ymparistoehtoja. Pitkdan aikavélin tavoitteena tulee olla, ettd
maatalouden ympaéristonsuojelusta huolehditaan aiheuttamisperiaatteen mukai-
sesti ilman ulkopuolista tukea.

Ympdristoministerio ehdottaa, ettd

maamme elinkeinosektoreiden tuotannon tukeen osoitettavia varoja kohdennetaan entistd
enemmdn luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi mukaisesti ja luontoa sddstdvien tuo-
tantomenetelmien edistdmiseen.
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Bioturvallisuus ja
suhtautuminen vieraisiin
lajeihin

5.1 Lahtokohdat

Biotekniikka ja uudet geenitekniikat ovat viime vuosien aikana kehittyneet nope-
asti. Ne avaavat uusia mahdollisuuksia my6s ymparistonsuojelussa. Bioteknii-
kan ja erityisesti geenitekniikan kaytto6n sisaltyy kuitenkin riskejd, jotka on otet-
tava huomioon uutta tekniikkaa sovellettaessa.

Biotekniikan piiriin kuuluvat kaikki tekniikat, joissa kéytetdan hyvéaksi eld-
vid organismeja. Biotekniikkaa on kidytetty jo vuosituhansia esimerkiksi leivan
nostatuksessa ja oluen panossa. Viime vuosikymmenten aikana on onnistuttu
kehittdimé&an biotekniikoita, joilla voidaan muunnella organismien periméai ta-
valla, jota ei luonnossa esiinny. My®6s eri lajien perintdaineksia voidaan yhdistel-
1. Téllaisista tekniikoista kidytetdan nimitystd geenitekniikka tai moderni biotek-
niikka.

Geenitekniikalla muunnetut organismit (genetically modified organisms,
GMOt) poikkeavat alkuperiisistd organismeista tietyiltd ominaisuuksiltaan. Niissd
voi olla my&s kokonaan uusia ominaisuuksia. Geneettisesti muunneltujen orga-
nismien paastiminen ympariston voi olla haitallista luonnon alkuperdisen mo-
nimuotoisuuden kannalta. GMO voi olla alkuperéisid organismeja kilpailukykyi-
sempi ja vallata niiden kasvualaa. Risteytymalld esimerkiksi luonnon kasvien
kanssa, GMO:n perimésta voi siirtyd geeneja luonnon organismeihin, miki voi
johtaa ndiden geneettisen periman kaventumiseen. GMO:ihin liittyvid ongelmia
voi joissain tapauksissa verrata vieraisiin lajeihin liittyviin ongelmiin.

Geenitekniikalla muunnettujen organismien ymparistoriskien tunnistamises-
sa ja ehkiisyssé ollaan vasta alkutaipaleella. Geenitekniikalla muunnetuilla orga-
nismeilla on tehty kokeita ymparistossd vajaan kymmenen vuoden ajan. T&lla
hetkelld ensimmaiset tuotteet, joista suuri osa on kasveja, ovat saapumassa mark-
kinoille. Jokaisen ympéristossa tehtavan kokeen riskit arvioidaan ennakolta ja
niiden vaikutuksia seurataan tarkasti. Riskinarvioinnissa tarvitaan tiedot GMOQO:sta,
siind tehdystd muunnoksesta ja ymparoivastd luonnosta. Tietoa GMO:den kiyt-
taytymisestd luonnossa tarvitaan paljon. Erityisesti tulisi tutkia sellaisia muun-
neltuja organismeja, joilla on Suomessa sukulaislajeja, joiden kanssa ndma voivat
risteytya. :

Geenitekniikalla muunnettujen organismien kaytt6on voi liittyd myos valil-
lisid ongelmia. Muunneltujen organismien kaytté maataloudessa vahvistaa suun-
tausta tehomaatalouden keinojen kayttoon. Esimerkiksi torjunta-aineille vastus-
tuskykyisten kasvien kayttoon liittyy riski torjunta-aineiden kéyton lisaantymi-
sesta.

Suomessa geneettisesti muunneltujen organismien kiytostd ja niiden mark-
kinoille paastamisesta sdddetdan Geenitekniikkalailla (377 /95) ja -asetuksella (821/
95). Sosiaali- ja terveysministerié ohjaa ja valvoo lain ja sen nojalla annettujen
saadosten ja méiadraysten noudattamisesta yleisesti ja erityisesti terveyteen liitty-
vissd kysymyksissd. Ympéristoministeri6 ohjaa ja valvoo lain noudattamista eri-
tyisesti GMO;jen kéytosta aiheutuvien ympéristohaittojen ehkéisemiseksi ja tor-
jumiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimiva geenitekniikan lautakun-
ta on toimivaltainen viranomainen. Kaikki tilat, joissa kédytetdan GMO:ja seki
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néissé tiloissa tapahtuva toiminta, johon voi liittyd riskejd ihmisen terveydelle tai
ympiristolle, taytyy ilmoittaa geenitekniikan lautakunnalle. Kaikille ympéristdssa
suoritettaville tutkimus- ja kehittdmiskokeille on saatava geenitekniikan lauta-
kunnan lupa. Kun GMO:ja siséltdva tai niistd koostuva tuote halutaan péastaa
markkinoille Euroopan unionin alueella, on siitd tehtdvi ilmoitus kansalliselle
toimivaltaiselle viranomaiselle, jonka jalkeen markkinoille luovuttamisesta paa-
tetddn EU:n jasenmaiden kesken midrdenemmistopaatoksella.

5.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Ympéristoministerion tavoite on edistdd ympéristonsuojelua palvelevan bio- ja
geenitekniikan kehittdmistd. Ymparistonsuojelua edistdvan biotekniikan tutki-
muksen tirkeitd aloja ovat jatevesien ja saastuneiden maa-alueiden puhdistus seka
biotekniikan riskinarviointi. Naiden edistdmisessé tarvitaan yhteisty6ta eri tutki-
muslaitosten kanssa.

Toisaalta tavoitteena on huolehtia siitd, etta kaikessa bio- ja geenitekniikan
kehityksessé otetaan ymparistonakokohdat riittdvasti huomioon. Tavoitteena on
tunnistaa ja ehkéistd geneettisesti muunnelluista organismeista (GMO) mahdol-
lisesti aiheutuvat ymparistoriskit siten, ettei luonnon toimintakyky héiriinny eika
luonnon monimuotoisuus vahene.

Tavoitteen saavuttamiseksi kehitetdan muunneltujen organismien riskinar-
viointia erityisesti Suomen luonnon olosuhteet huomioon ottaen. Kartoitetaan
Suomen luonnossa mahdollisesti riskeja aiheuttavat GMO:t, ja selvitetdan, kuin-
ka ndma voidaan ehkéista.

Riskien arviointi ja niiden ehkaisy vaatii aktiivista tutkimus- ja kehittamis-
kokeiden seka markkinoille luovutettavien tuotteiden seurantaa ja valvontaa.
Riskinarvioinnin kehittdiminen yhdessi toiminnanharjoittajien kanssa parantaa
riskien ennakkoarviointia ja kehittdd toiminnanharjoittajien tietoisuutta toimin-
nan mahdollisista riskeisté.

Yhteispohjoismaisessa geenipankissa pyritdan sdilomaén puutarhatuotannon
ja kasvinviljelylle hydyllisia tai erittdin uhanalaisia lajeja. Suomi on osallistunut
Pohjoismaisen geenipankkiyhteisty6hon vuodesta 1989. Suomalaisten kotieldin-
ten ja viljelykasvien perinnéllisen monimuotoisuuden suojelussa yhdistyvit in
situ- ja ex situ- suojelumuodot. Erdat kotielainrodut séilytetdédn seka eldvind popu-
laatioina ettd alkiopankeissa. Viljelykasvien osalta maatalouden tutkimuskeskuk-
sella on tallennettuna nayte-erét kotimaisista perinnelajikkeista.

5.3 Seuranta

Suomessa tehtyja geeniteknisid tutkimus- ja kehittdmiskokeita ja niiden vaiku-
tuksia luontoon tulee seurata. Toiminnanharjoittaja tekee ilmoituksessaan yleen-
sé seurantasuunnitelman ja raportoi kokeiden tuloksista toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Néitd raportteja voidaan kayttaa yksittaisten tutkimus- ja kehittdmis-
kokeiden vaikutusten seuraamiseksi. Laajempien vaikutusten selvittdmiseksi on
kehitettdvi valvonta- ja seurausmenetelmis, jotta voidaan varmistua kiytettyjen
GMO;jen turvallisuudesta myo6s pitemmalla aikavalilla.

Geneettisesti muunneltujen organismien kéyton aiheuttamien valillisten
ympéristovaikutuksien arvioinnissa tulee kiinnittdd huomiota siihen, kuinka
GMO-tuotteiden kayttd on vaikuttanut esimerkiksi torjunta-aineiden valintaan
ja kédyttoon tai kaytettyihin maatalousmenetelmiin.

5.4 Kustannukset ja voimavarat

Geenitekniikan mahdollisten haitallisten haittavaikutusten arvioimiseksi tarvi-
taan sekd taustatietoa nykyisesta tilanteesta ettd GMO:jen aiheuttamista muutok-
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sista. Kasvien ja eldinten kohdalla on kohtuullinen m#ard tietoa niiden nykyises-
td esiintymisestd ja kdytosta maataloudessa. Voimavaroja tarvitaan erityisesti pit-
kaaikaisten ymparistévaikutusten selvittamiseksi Suomen olosuhteissa. Téllaisessa
selvitystyossa tulisi ottaa huomioon myos vililliset vaikutukset luonnon moni-
muotoisuuteen.

Mikro-organismien levinneisyydestd ja niiden kdyttdytymistd luonnonolo-
suhteissa on vain vahén tietoa, joten muunnettujen mikro-organismien seuranta
ja valvontaa on vaikeaa. Mikrobiekologian ja geenitekniikalla muunnettujen mik-
ro-organismien siind aiheuttamien muutosten tutkimisessa tarvittaisiin voima-
varoja jo perustietdmyksen kohentamiseksi.

Kdynnissd olevat ja suunnitellut toimet

Geenitekniikan aiheuttamia ymparistohaittoja pyritdan ehkadisemaan huolehtimal-
la geenitekniikkalain toimeenpanosta ministerion hallinnonalalla. Timéa koskee
erityisesti ympéristoon péastettdvien geneettisesti muunneltujen organismien ym-
péristohaittojen estdmista.

Ympdristohallinto jatkaa tutkimusta riskinarviointimenetelmien kehittdmiseksi erityi-
sesti Suomen luonnonoloja vastaavaksi. Erityisesti Suomen luonnon monimuotoisuutta uh-
kaavien geneettisesti muunneltujen organismien kdyttdod varten laaditaan ohjeet, jotta riskit
voidaan ehkadistd tai minimoida.

Ympdristviranomaiset tehostavat ennakoivan riskinarvioinnin sisdllyttdmistd jo mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa kaikkeen GMQ:illa tehtdvddn tutkimukseen tiedottamal-
la ja kouluttamalla aktiivisesti toiminnanharjoittajia.Yhteistyossd muiden viranomaisten kanssa
ympdristoviranomaiset kehittédvdt ohjeita GMO:den kdytdstd niiden aiheuttamien riskien
minimoimiseksi.

Ympdristoviranomaiset osallistuvat myds geneettisesti muunneltujen organismien ris-
kinarvioinnin kehittdmisen ja valvonnan sekd tarkastustoiminnan jdrjestdmisen kansainvdli-
seen yhteistyohén (OECD ja pohjoismainen yhteisty). Samoin osallistutaan GMO:jen rajo-
jen yli tapahtuvia siirtoja kdsittelevin kansainvilisen péytdkirjan (bioturvallisuuspaéytdkirja,
UNEP) valmisteluun.

5.5 Suhtautuminen vieraisiin lajeihin

5.5.1 Lahtokohta

Jo hy6dyn aikakaudelta, 1700-luvulta lahtien on ollut tarve kokeilla uusien lajien
menestymistd Suomen oloissa. Pddosin vieraita kasvi- ja eldinlajeja on pyritty
kayttamaan viljelykasveina ja kotieldimina. Talld vuosisadalla on maahamme is-
tutettu useita riistalajeja. Hankkeiden tarkoituksena on nimenomaan ollut saada
syntymaan luonnonvarainen lisddntyvé kanta. Monien lajien osalta siind ollaan
onnistuttukin.

Suomeen on kotiutettu monia vierasperaisia riistalajeja kuten piisami, valko-
héntapeura ja kanadanmajava. Ihmistoimintojen mukana on siirtynyt maaham-
me paljon sellaista lajistoa, jota ei varsinaisesti ole ollut tarkoituskaan tuoda. Ndin
on esimerkiksi Suomeen tuodun rehun tai viljelykasvien siemenen mukana tul-
lut lajistoa, joka on asettunut suomalaisen lajiston joukkoon. Erdissé tapauksissa
lajit viihtyvét tdalld vain yhden lampimén kasvukauden. Jotkut lajit ovat saapu-
neet tdnne ihmisen mukana jo viikinkikaudella.

Biodiversiteettisopimuksen 8h artikla velvoittaa sopimusvaltioita mahdolli-
suuksien mukaan ja soveltuvin osin estiméan sellaisten vieraiden lajien luon-
toon padsemisen, jotka uhkaavat ekosysteemejd, elinympéristoja tai lajeja. Artikla
velvoittaa my6s havittiméaan sellaiset lajit, joilla on edellamainittuja vaikutuksia.

Vaikka Suomessa on runsaasti vierasperaisid seka kasvi- ettd eldinlajeja, tie-
dot niiden ekologista haittavaikutuksista ovat puutteellisia. Monissa tapauksissa

Ympéristéministen'é-.-----.-.........................-..............-e



vieraat lajit eivat ole syrjayttaneet lainkaan kotimaisia lajeja eivatkd muutoinkaan
vahingoittaneet suomalaisia ekosysteemeji. Haittavaikutuksia on myés osoitet-
tavissa.

Suomessa on éskettédin uusittu lainsdadéntod tassd mielessd. Luonnonsuoje-
lulain 43 §:n mukaan vierasperiistd lajia ei saa paastdd luontoon, jos on aihetta
epdills, ettd siitd voi syntyd pysyva kanta. Kasvilajien istuttamista pihapiirin, pel-
lon tai rakennetun alueen ulkopuolelle ei saa istuttaa eiké kylvdd. Samoin niissa
tapauksissa, joissa lajin tiedetdén levidvan luontoon ja se voi muodostua tervey-
delle tai Suomen alkuperéiselle luonnolle vaaralliseksi, lajin levidmisen rajoitta-
miseksi voidaan antaa tarkempia maarayksia.

5.5.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Edelléd on todettu, ettd Suomessa on kiinnitetty varsin vihin huomiota Suomelle
vieraiden lajien ekologisiin haittavaikutuksiin, vaikka yksittéisisté lajeista saat-
taakin olla runsaasti tietoa.

Kun luonnon tehokas talouskdytté ulottuu lagjoille alueille, luonnonsuojelualueiden
merkitys kasvaa samalla. Luonnonsuojelualueiden perustaminen on tdrked keino eloyhteiso-
jen ja niiden geeniperinnén sdilyttamiseksi.

Lisdksi Suomessa tavattavista vierasperdisistd lajeista tulee tehdd arvio niiden ekologi-
sista ja taloudellisista vaikutuksista.

Tavoitteena tulee olla, ettd Suomessa pyritddn kontrolloimaan vieraiden lajien saapumi-
nen maahamme niin, ettei suomalainen lgjisto joudu tdstd kdrsimddn. Tdmdn tavoitteen
tulee olla erityisen ankara luonnonsuojelualueilla.

Valtion luonnonsuojelualueiden hoidossa pyritdan Suomelle vieraat lajit eli-
minoimaan niiltd alueilta. Ellei se ole joidenkin lajien osalta mahdollista, teh-
déan suunnitelmat lajien levidmisen rajoittamiseksi.

Ympéristoministerion késityksen mukaan lainsdddannéllinen pohja vierai-
den lajien levidmisen kontrolloimiseksi on jo olemassa, mutta lajit saattavat levi-
td luonnonymparisto6n myos ihmisten sité tarkoittamatta ja yleisestd huolimat-
tomuudesta.

Akvaarioharrastaja saattaa tyhjentda akvaarionsa lampeen. Kasvihuoneissa
biologiseen torjuntaan kéytetyt elit saattavat levita myos kasvihuoneiden ulko-
puolelle. Téllaisia esimerkkeja voidaan luetella. Kdytinnossd kylma talvi karsii
suurimman osan lajeista. Jotkut lajit ovat kuitenkin muodostanut pysyvén kan-
nan Suomessa esim. akvaariokasvinakin kéytetty vesirutto. Laivojen mukana le-
viéd laivoihin kiinnittyneina tai lastin mukana varsin paljon vieraita lajeja.

Ympdristoministerio ehdottaq, ettd Suomessa tehtdisiin arvio siitd, miten vieraat lajit
saattavat levitd Suomeen ns. tahattomia keinoja kdyttden ja onko siind asiassa mitddn
tehtdvissd.
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Alueciden kayton ja
vyhdyskuntarakenteen
suunnittelu

6.1 Ldhtokohta

Yhdyskuntien rakentaminen ja kdytto tuottaa erilaisia luonnon monimuotoisuu-
teen kohdistuvia vaikutuksia. Osa ndista on paikallisia ja osa laaja-alaisia; suurin
osa vaikutuksista on erittdin pitkaaikaisia. Alueiden kayton suunnittelun keskei-
nen tehtdva on 16ytdd ratkaisuja, joilla ihmisen tarpeet ja toiminnat sovitetaan
luonnon monimuotoisuuden sdilyttimisen ja muutosten sietokyvyn puitteisiin -
tavoitteena sekd jhmisen ettd muun luonnon ”“eldmisenarvoisen” elamén takaa-
minen. Aalborgissa 1994 pidetyssa Agenda 21-seminaarissa painotettiin, ettd luon-
non huomioonottamisen edellytyksend on ihmisyhteiséjen tasapainoinen kehit-
tyminen - “"kestidvan kehityksen polun rakentaminen on mahdotonta ilman, ett
ihmisen hyvinvointi samalla toteutuu ja sosiaalinen yhdenvertaisuus paranee”.

Alueiden kaytt6d ohjataan kaavoituksella. Vaikka kaavoitusjarjestelmi aika-
naan onkin kehitetty ensisijaisesti rakentamisen tarpeita palvelemaan, on se osoit-
tautunut toimivaksi vilineeksi myos luonnonsuojelun tavoitteiden toteuttami-
sessa. Ensimmidisilld seutukaavoilla varattiin laajat suojelu- ja virkistysalueet. Yleis-
kaavoituksessa on lisddntyvassd madrin osoitettu maa- ja metsitalous- seka eri-
tyyppisia suojelu- ja virkistysalueita. Yksityiskohtaisessa kaavoituksessa puoles-
taan on mahdollista vaikuttaa puistojen ja viheralueiden riittavyyteen.

Kaupunkiluonto on osa luonnon monimuotoisuutta. Luonto ja viheralueet
ovat merkittavid asuinympdériston viihtyisyytta lisddvia tekijoitd kaupungeissa.
Useimmat kaupungit sijaitsevat vesiston rannalla ja luonnonympérist6 antaa niille
erityispiirteensd. Luonnon tarjoamia mahdollisuuksia ei ole kuitenkaan aina kay-
tetty hyviksi rakentamisen ja viheralueiden suunnittelussa. Kaupunkien viher-
alueista ei useinkaan synny yhtendistd viheralueverkostoa, jolloin eldinten ja kas-
vien elinympaéristot pirstoutuvat. Viheralueiden kokoon tai niiden saavuttavuu-
teen jalkaisin tai joukkoliikenteelld ei aina ole kiinnitetty riittivda huomioita.

Paikalliskulttuurin muotoutuminen vaatii suhteellisen vakaata, useamman
sukupolven mittaista kehitystd. Yhdyskuntien kulttuuriympéristd on herkasti
vahingoittuvaa. Vanha rakennuskantamme on osittain kokonaan tuhoutumassa.
Viime aikoina kulttuuriympérist66n ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvit ar-
vot kansallisille ja paikalliselle identiteetille ovat korostuneet.

Suomessa yhdyskunnat ovat pddosin harvaan rakennettuja. Tadllda kuten
muissakin teollisuusmaissa eletdan vaihetta, jossa asutuksen vihittdinen keskit-
tyminen kaupunkiseuduille jatkuu. Samaan aikaan kuitenkin kaupunkiseudut ja
pienemmitkin taajamat hajautuvat reuna-alueiltaan yhé laajemmaksi harvan asu-
tuksen verkoksi. Kaupan rakenteen muutos on télld hetkelld voimakkaimmin
yhdyskuntarakenteessa vaikuttava tekija. Uusia vahittdiskauppojen suuryksikéita
on rakennettu lisdd ja ldhimyymal6itd on lopetettu. Yhdyskuntien ja liikenteen
kestdvin kehityksen ongelma voidaan tiivistdd yhdyskuntarakenteen hajaantu-
mista. Se on keskeinen ongelma.

Kaavoituksella ja muulla rakentamisen ohjaamisella on luonnon kannalta
ratkaiseva rooli. Monessa tapauksessa rakentaminen ja muut yhdyskuntakehi-
tyksen tarpeet voidaan sovittaa yhteen luonnon omien tarpeiden kanssa ilman
ettd yhdyskuntakehityksen tavoitteista olisi suuresti tingittava.

Vaikka suurin uhka luonnon monimuotoisuudelle aiheutuukin maa- ja met-
sdtaloudessa tapahtuneista tuotantotavan muutoksista my6s rakentaminen on
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merkittavisti vahentanyt eri tyyppisten luonnonalueiden maérds. Yhdyskunta-
rakenteen pirstoutuminen on entisestddn voimistanut tata kehitysta.

Luonnonalueiden pirstoutumisongelmaan on alettu kiinnittia huomiota, sa-
moin erityyppisten alueiden varaamiseen luonnon elinvoiman ja maisemaraken-
teen kannalta oikeisiin paikkoihin. Luontoa ei voi siirtaa.

Uuden luonnonsuojelulain sadtamisen yhteydessa tehtiin myos rakennusla-
kiin useita muutoksia, jotka edistavat luonnon monimuotoisuuden sdilymista.
Rakennuslain mukaan valtioneuvoston hyvaksymilld luonnonsuojeluohjelmilla
on ohjausvaikutus kaavojen laadintaan. Kaavoituksessa on lisiksi edistettiva luon-
nonsuojelun kannalta arvokkaiden luontotyyppien sailymistd. Luonnonsuojelun
tarpeet tulee ottaa huomioon my6s rakennuslain mukaisessa lupaharkinnassa.

Rantojen kestdvan kadyton turvaamiseksi rakennuslakiin otettiin uudet sién-
nokset rantarakentamisesta. RantavyShykkeelle rakentaminen ja luvanvarainen
maa-ainesten ottaminen sielld on mahdollista paédsééantoisesti vain milloin alu-
eelle on laadittu vahvistettu yleiskaava, asema-, rakennus- tai rantakaava.

6.2 Tavoitteet

Luonnon monimuotoisuuden sdilyminen on keskeiseni tavoitteena kaikessa alu-
eiden kdyton suunnittelussa. Kiireellisimpénd tehtdvidnd on kaikkein uhanalai-
simpien lajien elinalueiden turvaaminen niiden olemassaoloa ja lisidntymistd
uhkaavalta alueiden kaytolta. Valtakunnallisten luonnonsuojeluohjelmien toteut-
taminen on monien lajien osalta ratkaisevan tarke&a. Lajikohtaisten suojeluohjel-
mien laadinta ja toteuttaminen seka niihin liittyvien alueiden kiyttoad koskevien
tavoitteiden méaarittely on monien lajien osalta valttdméatonta. Tama koskee eri-
tyisesti Eteld- ja Keski-Suomea, misséd maankiyttopaineet ovat suurimmat.

Viime vuosina korostetusti esille noussut tavoite yhdyskuntarakenteen eheyt-
tamisestd tidhtda sekd luonnonvarojen kayton minimointiin yhdyskuntien raken-
tamisessa ettd yhdyskuntatoiminnoista syntyvien haitallisten padstojen vihenta-
miseen. Tavoite tukee luonnonvarojen ja luonnon elinvoiman siilyttdmisti laa-
jassa mielessd. Eheyttdmisajatteluun sisaltyva tiivistiminen ja tdiydennysraken-
taminen on kuitenkin ongelmallista yhdyskuntien sisilla oleva luonnon moni-
muotoisuuden sdilymisen ja kehittymisen kannalta. Pyrkimys rajoittaa yhdys-
kuntien alueellista laajenemista taas palvelee selvemmin sekd ihmisen ettd luon-
non etuja. Uusia rakentamisalueita ei ole syytd ottaa kaytt6on muuten kuin huo-
lellisten vaikutusselvitysten pohjalta. Kaupunkiseutujen kehittimissuunnat vali-
taan siten, ettei rakentamista suunnata térkeille pohjavesialueille eikd luonnon
monimuotoisuuden kannalta herkille alueille.

Yhdyskuntarakenteen kehittdmisessa ja elinympériston suunnittelussa on
otettava huomioon luonnon elinvoimaisuuden ja monimuotoisuuden silyttdmi-
nen. Tamén edellytyksend on maisemarakenteen ja siihen liittyvien luontopro-
sessien tuntemus. Viheraluejéarjestelmén on sitouduttava maisemarakenteeseen,
jotta maiseman ekologinen tuottokyky voidaan turvata. Maisemasuunnittelu tu-
lisi siséllyttad kaikkeen yleiskaavoitukseen; "viherkaava” on laadittava ainakin
laaja-alaisten yleiskaavojen pohjaksi. Kaupunkiseutujen rakentamattomat alueet
sdilytetddan mahdollisimman suuressa maarin luonnonmukaisina. Virkistyskayt-
toon parhaiten soveltuvia alueita kehitetdan vetovoimaisiksi ja luonnonlaheisik-
si vapaa-ajan alueiksi.

Yhdyskuntien toimintojen sijoittelussa olisi kehityskuvaksi otettava yhdys-
kunta, jossa yhdistyvét eri vdestoryhmien arkieldméan sujuvuus, elinympéristo-
jen korkea laatu seké taloudellinen toiminta energiaa ja luonnonvaroja sadsta-
véksi kokonaisuudeksi. Talloin alueidenkayton ja ympériston voimavarojen kiy-
ton tulisi olla yhteiskunnan talouden kannalta séastelidstd ja hallinnollisesti jous-
tavaa ja rakennetun ympariston monimuotoisuutta korostavaa seki luonnonar-
vot sdilyttavaa.
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Maankéyton suunnittelua ja rakentamista koskeva lainsdddanté uudistetaan
ympaéristoministerion rakennuslakitoimikunnalle 15.1.1996 asettamien tavoittei-
den mukaisesti siten, ettd maankéyton suunnittelulla tuetaan myos luonnon mo-
nimuotoisuuden sdilymistd. Toimikunta laatii 31.12.1997 mennessa ehdotuksen
uudeksi rakennuslaiksi.

6.3 Toimet

Keskeisimmin alueidenkayttoon seka alue- ja yhdyskuntarakenteeseen vaikutta-
vat ympéristoministerion ohella liikenneministerion, sisdasiainministerion, maa-
ja metsdtalousministerion, kauppa- ja teollisuusministerion seké puolustusminis-
terion toimet. Kaupunkipoliittisin toimin turvataan kaupunkien kestavan kehi-
tyksen edellytyksetja elinympériston hairi6ton kehitys. Maaseutupolitiikalla vai-
kutetaan tehokkaasti kylaverkoston kehitykseen. Aluekehityslain mukaisilla ta-
voiteohjelmilla ja erityisesti alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittdmiselld on voi-
makas vuorovaikutussuhde. Maakunnalliset liitot vastaavat aluekehitysohjelmi-
en laatimisesta. Liitoille kuuluu my6s vastuu alueensa alue- ja yhdyskuntaraken-
teen kehittamisesta.

Em. tahojen kanssa sovitaan toimintapolitiikan yhdensuuntaistamisesta si-
ten, etta:

— motorisoidun liikkkumisen ja tavarakuljetusten méara vahenee (alueiden-
kayton suunnittelu, logistiikka, tietotekniikka, taloudelliset ohjauskeinot)

—  siirrytdén ympéristolle vihemman haitallisiin lilkennemuotoihin (tie- ja
lentoliikenteesta rautatie- ja vesiliikenteeseen, yksityisautoilusta joukkolii-
kenteeseen ja kevyeen liikenteeseen)

Yhdyskuntien suunnittelua tehostetaan ja kehitetddn suunnittelua ja rakentamis-
ta ympéristonakokohdat huomioonottaviksi. Olemassaolevaa rakennuskantaa ja
rakenteita hyddynnetaén, huolehditaan pohjavesien suojelusta ja luonnonarvoil-
taan herkkien ja yhtendisten aluekokonaisuuksien sdilyttdmisestd seka sailyte-
tadn tai luodaan mahdollisuudet luonnonalueet yhdistavien viherkaytévien muo-
dostamiselle. Taloudellista ohjausta lisatdan, samoin hyvaa suunnittelua tukevaa
tutkimusta.

Tarkedd on taata riittdva tietopohja kaavaratkaisujen tekemiselle — timé kos-
kee seké tiedon hankintaa ettd sen hyvaksikayttod. Kehitystyo ymparistovaiku-
tusten selvittamiseksi kaavoituksen yhteydessi ja yhdyskuntasuunnittelun laa-
tujarjestelmén aikaansaamiseksi tdhtdd suunnitteluprosessin johdonmukaisuu-
den ja avoimuuden parantamiseen - sattumanvaraisuuksien minimointiin.

Yleiskaavoituksen tukemiseen myonnetyt avustukset tahtddvat perusselvi-
tysten tason nostamiseen. Avustukset ovat tahdn mennessé painottuneet ranta- ja
kulttuurimaisema-alueiden yleiskaavoihin. Kun jatkossa avustusten painopiste
siirtyy taajamiin, on syyté edelleen painottaa luontoselvitysten merkitystéd, mutta
samalla my6s “kulttuuridiversiteetin”- rakennetun ympaéristén arvojen ja sosi-
aalisten suhteiden elinvoiman — sdilyttamista.

Maaseutuyhdyskuntien suunnittelussa ja rakentamisessa on painotettava
“eko”-tavoitteita kiinnittden huomiota rakennusten sijoittamiseen energiatalou-
den ja luonnonarvojen kannalta oikeille paikoille.

YVA /biodiversiteetti ndkdkulma otetaan huomioon seuraavissa kansainwiili-
sissii suunnitelmissa:

—  ESDP (European Spatial Development Perspective)

- EU:n monikansallinen aluesuunnitteluohjelma Interreg II C
—  VASAB 2010 (Vision and Strategies around the Baltic Sea)

—  Itdmeren alueen Agenda 21:n valmistelu
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YVA/ biodiversiteetti otetaan huomioon seuraavissa kansallisen tason suunnitel-

missa:

~ Valtakunnalliset tavoitteet alueiden kaytolle: Ympéristoministerion tehta-
vind on valmistelun yhteydessd sovittaa yhteen valtion eri sektoriviran-
omaisten intressit yhdeksi nakemykseksi.

Vireilld olevassa rakennuslain kokonaisuudistuksessa tulee kiinnittdd huomiota
muun muassa seuraaviin luonnon monimuotoisuuden kannalta keskeisiin seik-
koihin (Rakennuslakitoimikunnan keskustelumuistio rakennuslain uudistamisen
alustavista tavoitteista 12.12.1996):

Alueiden kdyton suunnittelulle asetetaan valtakunnallisella tasolla yleisluon-
toiset tavoitteet. Valtakunnalliset maankayttotavoitteet voivat koskea muun mu-
assa asioita, joilla on laajoja ekologisia vaikutuksia tai vaikutuksia ainutlaatuisiin
luonnonalueisiin. Valtakunnallisia intressejd voisivat olla esimerkiksi valtakun-
nallisesti merkittdviat suojelu- ja virkistysalueet.

Valtakunnallisten maankéayttStavoitteiden valmistelusta tulee vastata ympa-
ristdministerion, jonka tehtdvana on sovittaa yhteen valtion sektoriviranomais-
ten intressit yhdeksi valtakunnalliseksi nakemykseksi. Valtakunnalliset tavoitteet
hyviksyy valtioneuvosto annettuaan asiasta eduskunnalle selonteon.

Kuntien kaavoituksessa korostetaan paikallisen paatoksenteon ja asiantunte-
muksen asemaa. Kuntien kaavaratkaisujen alistamisesta valtion viranomaisen
vahvistettavaksi luovutaan. Menettely korvataan neuvottelumenettelylls, jossa
alueellisten ymparistokeskusten tehtidviani on neuvotella kuntien kanssa valta-
kunnallisten maankéayttotavoitteiden ottamisesta huomioon kuntien kaavoissa.

Kaavojen sisdllolle asetettavien tavoitteiden mdérittelyssd on kiinnitettdvd erityistd huo-
miota luonnon monimuotoisuuden sdilymiseen. Kuntien mahdollisuuksia suunnittelematto-
man haja-asutuksen ja kaupan suuryksikéiden sijainnin ohjaamisessa parannetaan.Ympd-
ristoministerio luo menettelyn kaavojen vanhentuneisuuden arvioimiseksi. Rantarakentami-
sen ohjaamisessa pitdydytdcdn luonnonsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydessé sdddet-
tyyn menettelyyn.

Kaavojen laatimismenettelyn kehittdmisessa tavoitteena on, ettd kaavaa val-
misteltaessa padstaan vuorovaikutukseen niiden henkiliden ja yhteiséjen kans-
sa, joiden oloihin kaavalla voi olla vaikutusta. Suunnittelua kdynnistettiessa voi-
taisiin edellyttad laadittavaksi ohjelma osallistumisesta eli siitd mitd tuleva suun-
nittelutehtdva edellyttda osallistumiselta eri osapuolten vuorovaikutuksesta itse
prosessissa seka arvio prosessin aikataulusta. Lainsdadannéllisten keinojen lisaksi
kaavoitusmenettelyja kehitettaisiin my6s muilla tavoin, kuten erilaisten yhteis-
tydmuotojen ja koulutuksen keinoin.

6.4 Toimien toteutumisen seuranta

Yhdyskuntarakenteen muutosten seurantaa varten on kehitetty menetelms, joka
on syyta ottaa kdyttoon kaikilla merkittavillda kaupunkiseuduilla.

Yhdyskuntien ja rakennetun ympériston indikaattoreiden kehittamisty$ on
meneilldén. Indikaattoreita on tuotettu pitden silmé&lld ympéristén nykytilan ja
sen muutosten arviointia, kaavojen laadun ja vaikutusten arviointia sekd asuk-
kaiden kayttoa. Indikaattorien kayttod ja mittaavuutta testataan parhaillaan kiy-
tannon kuntakokeilulla.

Yhteistyossd Suomen ympiéristokeskuksen kanssa on valmisteltu alustava
esitys siitd, miten kaupunkitaajamien biologista monimuotoisuutta tulisi tarkas-
tella ja miten sen kehitystéd voitaisiin seurata. Tydsséd on listattu tekijéitd, jotka
vaikuttavat biologiseen monimuotoisuuteen taajamissa. Taajamien biodiversiteetin
seurannan ohella tulisi tarkastella my6s taajamien ja niiden laajenemisen vaiku-
tusta ympéréivin alueen biodiversiteettiin. Tavoitteena on aikaansaada ympé-
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ristotyyppien luokitus alue- ja biotooppitasolla sekd madarittdd kaupunkiympa-
riston avainbiotoopit.

Kuntien kaavoituksessa tekemid ratkaisuja seurataan erityisesti luonnon
monimuotoisuuden sdilymisen kannalta. Etenkin pienten kuntien kaavoitusrat-
kaisujen arvioinnissa on alueellisilla ympérist6keskuksilla keskeinen rooli.

Ympdristéministerio kehittdd maankdyton suunnittelu- ja ohjausjdrjestelmdd sellaisek-
si, ettd suunnittelulla voidaan turvata luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa ja sdilyttamistd;

Parantaa kansallisten yhteisdjen ja yritysten valmiuksia toimia kestdvdsti ja luonnonmu-
kaisesti syventdmailld ympdristotietoisuutta ja edistdmdlld yhteiskunnan rakenteiden kehitty-
mistd, parantamalla tutkimuksen, seurannan ja osallistuvan suunnittelun hyddyntdmistd ja
kdyttod;

Alueiden kdyton suunnittelussa selvitetddn nykyistd kokonaisvaltaisemmin kdytdn vai-
kutukset luonnonvaroihin ja erityisesti uhanalaisiin lajeihin ja pyritddn kehittdmddn ja valit-
semaan sellaiset menetelmdit, joiden vaikutukset eldin- ja kasvilajeille ovat mahdollisimman
vdhdiset.

6.5 Ekologinen rakentaminen

6.5.1 Lahtokohdat

Niin kansainvélisen kuin kansallisenkin rakentamista ohjaavan sdadoston perus-
ldhtokohtana on turvallinen ja terveellinen elinymparist. Vastuu ympéristosta
ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille ja samalla jokaisella on oikeus hyviin
ympéristoon. Rakentamisesta puhuttaessa ymparistolla ymmarretddn aina niin
luonnonympaéristéa kuin rakennettuakin ymparistoa.

Lisdantyva kiinnostus ymparistovaikutuksista on tuonut tarpeen maaritella
rakentamisessa, asumisessa, rakennusten kayttoon ja yllapitoon liittyvissa toi-
minnoissa sekd rakennusmateriaalien valmistuksessa jollakin erityiselld termilla
luonnon ja ympaériston huomioon ottava toiminta. Ekologisuus tdssa yhteydessa
lienee laajimmin kaytetty termi, vaikka silld ei olekaan yhteyttd ekologia-tieteen-
alaan.

Téssd vaiheessa tarvitaan erityistd ekologista rakentamista ja rakennustapaa,
jonka yhteydessd voidaan kidytdnnossa selvittdd, tutkia ja soveltaa kestavan kehi-
tyksen periaatteita rakentamisessa ja hakea optimaalisinta ilmenemismuotoa.
Kaikissa Euroopan maissa ja laajasti my6s Yhdysvalloissa ja Kanadassa on kdyn-
nissd tutkimus- ja kehittdmishankkeita. Yhteista niille on paastdjen vahentamis-
tarve ja uusiutumattomien luonnonvarojen kiayton vahentdminen. Ekologisessa
rakentamisessa rakennuskannan yllapidon ja rakentamisen haitalliset vaikutuk-
set pyritddn minimoimaan ja uusiutumattomien luonnonvarojen ja energiankéayt-
tod pyritdan vahentdmaan.

6.5.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Ekologisessa rakentamisessa tavoitteena on luonnonvarojen sadstaminen ja ole-
massaolevan luonnonympériston sdilyttdminen. Ympériston huomioon ottami-
nen tarkoittaa energian ja veden sddstdmistd, jatteen valttdmista lajittelun, kom-
postoinnin ja kierrdtyksen avulla sekd ympaéristystavallisten rakennusmateriaa-
lien kéyttod. Lisdksi tavoitteena on rakennusten kestavyys, pitkdikaisyys, muun-
neltavuus ja korjattavuus.

Kestdvan kehityksen periaatteiden omaksuminen rakentamisessa ja raken-
nuskannan yllidpidossa edellyttdd suunnittelu- ja rakentamismenetelmien seka
rakentamista ja maank&ytt6d ohjaavien sdddosten ja hallinnollisten menettelyjen
tarkistamista ja kehittdmistd. Ymparistoministerion vastuulla on kestdvan kehi-
tyksen periaatteiden soveltaminen rakennuslainsddddnnon ja muiden rakenta-
mista ohjaavien sdéddosten sisdllon kehittamisessa.
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Ympdristéministerié on pdadttdnyt erilliselld ekologisen rakentamisen toimenpideohjelmalla,
hallitusohjelman mukaisesti, vauhdittaa ympdristéndkékohdat huomioon ottavien rakennus-
Jja maankdytonsuunnittelu- ja rakentamismenetelmien, ylldpitojérjestelmien sekd ohjaus- ja
valvontamenetelmien kehittémistd ja kdyttoonottoa.

Muissa mittavissa tutkimus- ja teknologiaohjelmissa (TEKESin rakentami-
sen ymparistéteknologiaohjelma kehittda rakennusteollisuuden osaamista ja yk-
sittdisid tuotteita, suunnittelumenetelmia sekd apuvalineitd suunnitteluun ja paa-
toksentekoon. Suomen Akatemian Ekologisen rakentamisen tutkimusohjelmalla
lisétaan tutkijoiden, korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja osittain myos konsult-
titoimistojen tietdmystd ekologisen yhdyskunnan ja rakentamisen perusteista ja
kriteereistd) kehitettdviat menettelyt ja tuotteet kehittyvit ndin samantahtisesti
lainsédddannon ja hallinnon kanssa ja ettd uudet menettelyt ovat myos rakentami-
sen kdytdnnossd mahdollisia, toimivia ja taloudellisia.

Ympdristoministerio ehdottaa, ettd huolehditaan seuraavista hankkeista:

|. Sddddsten kehittdminen

Rakennuslainsdadant6d ja rakentamista ohjaavia normeja uudistettaessa otetaan
huomioon téhan astinen lukuisilla erillisilld tutkimus- ja kehittimishankkeilla
luotu ekologisen rakentamisen tietopohja.

2. Suunnittelumenetelmien kehittdminen
Ekologisuuden huomioon ottaminen edellyttdd uudenlaisia laskenta- ja arvioin-
tivélineitd, uutta tietoa ja entistéd laajempien kokonaisuuksien hallintaa.

- Rakennussuunnittelua ja siihen liittyvaa paatoksentekomenettelyd kehite-
tdan sithen suuntaan, ettd rakennusten seki toiminnallinen, tekninen etti
taloudellinen kelpoisuus, pitkaikaisyys ja monikéyttoisyys paranee.

~ Rakennus- ja yllapitokustannusten laskentamenettelyj, elinkaarikustan-
nusanalyysimenetelmid ja muita suunnittelun ja paiatoksenteon apuvalinei-
td kehitetaan.

- Kiinteistonpitomenettelyja, asukkaiden omatoimisuutta ja vaikutusmahdol-
lisuuksia vahvistavia menettelyja seki tilaajan ja rakennuttajan /rakentajan
valisid sopimuskaytantoja kehitetaan.

- Olemassa olevan rakennuskannan ja uusien rakennusten energiataloutta
parannetaan méarédysten ohella uusien suunnittelu- ja laskentamenetelmien
avulla. Uusiutuvien energiamuotojen hyodyntaminen, lammoneristavyy-
den parantaminen ja pienilmastotekijoiden huomioon ottaminen edellytts-
vit uusia tutkimus- ja kehittdmishankkeita.

3. Koerakentaminen

Koska parhainkaan teoria ja tutkimus ei voi korvata kdytinnén sovellutusten
kautta saatavaa kokemusta, ekologisen rakentamisen toimenpideohjelmalla py-
ritdédn saamaan aikaan esimerkkikohteita sekd uudis- ettd korjausrakentamisen
alueelta. Rakentamisen tutkimusohjelmista, pohjoismaisista kehittdmishankkeista
tms saatuja tuloksia pyritdéan suuntaamaan koerakentamis- ja pilottiprojekteihin.
Yhteistyossd muiden tahojen kanssa luodaan esimerkkiprojektien sarja, johon
my6s EUn pilottiprojektien tukea voidaan hakea. Ohjelman puitteissa toteutetta-
vat koerakentamisprojektit sisdltyvat ympéaristoministerion, kauppa-ja teollisuus-
ministerién, TEKESin ja valtion asuntorahaston koerakentamisohjelman mukai-
sesti.

4.Taloudellinen tuki koerakentamiselle

Ekologisen rakentamisen vakiinnuttaminen edellyttas tdssd vaiheessa konkreet-
tisia testaustilanteita. Tutkimus- ja kehittimisméaararahaa esitetddn kdytettaviksi
myos investointiavustusten muodossa. Ohjelmassa luodaan avustusjarjestelmél-
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le saannot ja aikataulu. Avustaminen on perusteltua, kun hankkeesta tehdaan
valvotuissa olosuhteissa tarkkaa seurantaa. Nain kokeilemisesta hy6tyy koko ra-
kennusala. Kirjallisten raporttien, havainnollisten selvitysten ja konkreettisen ra-
kennuskohteen avulla osaaminen ja uudet ratkaisut leviavét. Konkreettisten so-
vellutusten puute voi muuten muodostua ymparistod ja luonnon monimuotoi-
suuden huomioon ottavien tuotteiden ja menetelmien kehittdmisen esteeksi.

5. Tiedotustoiminta

Tehtyjen tutkimusten ja kokeilujen yms.tuloksia ja tietoja levitetddn systemaatti-
sella tiedotustoiminnalla ja sdannollisilld raportoinneilla, studia generalia- tyyp-
pisilla luentosarjoilla seké asiantuntijatapaamisilla. Lisatdan yhteistyotd kulutta-
javiranomaisten ja asukasjérjestdjen kanssa.
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Ympariston pilaantumisen
ehkaisy

Ympériston pilaantumisella on laajoja vaikutuksia luonnossa. Iimavirtojen mu-
kana kulkeutuvat epapuhtaudet kuten happamat sateet ja nitraatit saattavat va-
héisind annoksina aluksi lannoittaa luontoa ja aikaansaada jopa luonnon moni-
muotoisuuden kasvua. Yleensd kuitenkin ihmisen luontoa kuormittava vaikutus
kédéntyy ennemmin tai my6hemmin luonnon toimintojen ja monimuotoisuuden
kannalta kielteiseksi.

Happamoitumisen vaikutukset vesistoihin ovat selkedn kielteiset. Jakilien
etenkin naavojen hévidminen laajoilta alueilta ilman epapuhtauksien vuoksi ja
jalleen palaaminen kunhan ilma on riittdvasti puhdistunut ovat hyvia esimerk-
kejd ymparisténsuojelun ja luonnon monimuotoisuuden liheisesté keskiniisesta
riippuvuudesta. Toisaalta on mahdotonta todeta eri toimien vaikutuksia erikseen
luonnon monimuotoisuuteen. Seuraavassa ei ole tahin edes pyritty, mutta katso-
taan, ettd kaikki ymparisténsuojelutavoitteet auttavat luonnon perustoimintojen
ylldpitoa ja monimuotoisuuden sdilyttdmista.

7.1 ]dtteet ja maaperdn saastuminen
7.1.1 Lahtokohdat

Suomessa tuotetaan vuosittain noin 85 - 95 miljoonaa tonnia erilaisia jatteita. Eni-
ten jatteitd syntyy alkutuotannossa ja teollisuudessa. Kokonaisjatemaarasta var-
sin vidhdinen osa on yhdyskuntajatetta.

Jate siséltdd raaka-ainetta ja energiaa. Jatteiden kerdys, hyddyntdminen ja
késittely vaativat kalustoa ja laitteistoja ja ne kuluttavat energiaa. Kaatopaikko-
jen suotovesien mukana valuu haitallisia aineita pinta- ja pohjavesiin. Kaatopai-
koilta péésee ilmaan kasvihuoneilmitta voimistavaa metaania ja puutteellisesti
hoidetuilla kaatopaikoilla hallitsemattomat tulipalot levittdvit ilmaan monenlai-
sia haitallisia aineita. Kaatopaikkojen tilantarve on ongelma myds Suomessa.

Suomessa on noin 1600, ldhinnd puutteellisesti jarjestetyn jatehuollon seu-
rauksena syntynyttd saastunutta maa-aluetta, jotka kaipaavat pikaista kunnos-
tusta ja joilla on haitallisia vaikutuksia luonnon tilaan. Padosa niistd on saastu-
neita teollisuustontteja ja kaatopaikkoja.

7.1.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitteena on jatteiden syntymisen ehkdiseminen sekd jatteiden méaran ja hai-
tallisuuden vihentdaminen. Syntyvitjatteet on hyddynnettivé, jos se on teknises-
ti mahdollista eiké siitd aiheudu kohtuuttomia lisékustannuksia. Ensisijaisesti
vat jatteet sijoitetaan ymparistonsuojelun kannalta turvallisesti kaatopaikoille.
Tasmalliset jatteitd ja jatehuoltoa koskevat tavoitteet toimialoittain ja jatelajeit-
tain on asetettu valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa vuoteen 2005 (Ympiiristominis-
terid 1996b).

Maaperin saastumisen ehkéisemisen tavoitteena on, ettd vuoteen 2005 men-
nessd puolet tiedossa olevista saastuneista maa-alueista on kunnostettu ja ettd
kaikki alueet on kunnostettu vuoteen 2015 mennessa.
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Jatehuollon kehittdmistd ja saastuneiden alueiden kunnostusta on tarpeen tukea.
Jatteiden hyodyntdmisen edistdmiseksi ja tuottajan vastuu -periaatteen toteuttami-
seksi jatehuoltovelvollisuus médratdan nykyistd useammin tuotteen valmistajal-
le, maahantuojalle tai myyijélle. Otetaan kdytt66n myos tuote- ja panttimaksuja.
Laajennetaan vero koskemaan myos yksityisille kaatopaikoille tuotavia jétteita.
Valmistellaan yhteisty0ssd valmistajien, maahantuojien ja alan muiden yrittajien
kanssa erityisid kierratyssopimuksia. Sopimukset voivat tdydentdd annettavia
madrayksia.

Otetaan lisdaantyvassd maarin kdyttoon jatehuollossa tuottajan vastuu -peri-
aate. Toteutetaan valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2005 seké alueelli-
set jatesuunnitelmat. Annetaan kuntien ja valtioneuvoston méaarayksia jatehuol-
losta.

Saastuneet maa-alueet selvitetdédn ja niitd kunnostetaan suunnitelmallisesti
vastuullisten toimesta. Kunnostuksen kannalta isinndttomat kohteet selvitetdan
ja kunnostetaan jatehuoltot6ind kuntien ja valtion varoin. Parannetaan saastunei-
den maamassojen kasittelyn jarjestamisté. Selvitetddn saastuneiden sedimenttien
kunnostus- ja késittelytarvetta. Valmistellaan elinkeinoeldmé&n sektoreiden kans-
sa sopimuksia toimialoittaisista saastuneiden maa-alueiden kunnostamisesta.

Saastuneet maa-alueet otetaan huomioon maankiytén suunnittelussa. Ym-
péristéhallinto laatii saastuneiden alueiden puhdistamisesta alueelliset kunnos-
tussuunnitelmat ja valtakunnallisen kunnostussuunnitelman. Vastuulliset velvoi-
tetaan puhdistamaan saastuneita maa-alueita. Ympaéristohallinto huolehtii ns. isén-
néttomien saastuneiden alueiden puhdistuksesta valtion ja kuntien talousarvi-
oissa olevien maararahojen mukaisesti.

Ympadristoministerio ehdottaa, ettd

—  jatehuollossa otetaan lisddntyvdssd mddrin kdyttoon tuottajan vastuu -periaatteen,

—  toteutetaan valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2005 sekd alueelliset jdte-
suunnitelmat (VN ja alueelliset ympdristokeskukset),

—  otetaan saastuneet maa-alueet huomioon maankdyton suunnittelussa,

—  laaditaan saastuneiden alueiden puhdistamisesta alueelliset kunnostussuunnitelmat
ja valtakunnallisen kunnostussuunnitelman,

—  velvoitetaan vastuulliset puhdistamaan saastuneita maa-alueita,

—  laaditaan maaperdnsuojelun nykytilaa ja kehittdmistarvetta koskevan selvityksen
pohjalta maaperdnsuojelun tavoiteohjelman. Tavoitteena on, ettd maaperddn kiinnite-
tddn sekd ylldpidettdvdnd ettd suojeltavana luonnonvarana ja biotooppien erikoispiir-
teistd.

7.2 Maailmanlaajuiset ilmakehdn muutokset

Kasvihuoneilmién voimistuminen
7.2.1 Ldhtokohta

Kasvihuoneilmion voimistuminen saattaa muuttaa maapallon ilmastoa niin, ettd
kaikki elitlajit eivét pysty mukautumaan uuteen tilanteeseen. Tdmén seuraukse-
na lajien levinneisyydessa, ekologiassa ja ravinnontuotannossa alkaa tapahtua
muutoksia. Suomen ilmaston ennakoidaan muuttuvan nykyisen Tanskan ilmas-
ton kaltaiseksi. Luonnon monimuotoisuuden kannalta ei ole riittavasti tietoa mi-
ten ilmastomuutokset vaikuttavat elidlajeihin ja luonnonympariston tilaan. Voi-
daan kuitenkin olettaa ettd valta-osa kasvi- ja eldinlajeista pitkén aikavalin tulok-
sena sopeutuvat uuteen tilanteeseen tai Adaritilanteessa lajit havidvat Suomesta
ilmastomuutosten takia.
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Kasvihuoneilmiota aiheuttavat padstot syntyvit fossiilisten polttoaineiden kay-
tostd, sademetsien havittdmisesta ja ihmisen ilmakehdin padstdmistd kemikaa-
leista. Valtaosa pédstoistd on periisin teollisuusmaista, joiden taloudellinen kas-
vu ja eliméntapa on perustunut runsaaseen energiankéyttéon. Jos kehitysmai-
den talous kehittyy samalla tavalla kuin teollisuusmaiden, kasvavat niiden hiili-
dioksidipaast6t voimakkaasti.

Yksi suurimmista maapallon uhkatekijéistd on kiihtyva vaestonkasvu. Ilmas-
tonmuutosten torjuminen onnistuu vain kansainvalisend yhteistyona. Suomen
kasvihuonekaasujen paast6t ovat noin 0,3 prosenttia maailman paéstdistd. Asu-
kasta ja kansantuotetta kohti lasketut paastot ovat kuitenkin varsin suuret.

Paastdjen vihentdmisen lisdksi voidaan ilmakehédn hiilidioksidipitoisuutta
rajoittaa lisdédmallad metsien ja soiden hiilivarastoja ja hiilen sitoutumista eli ns.
nieluja.

7.2.2 Tavoitteet

IImastosopimuksen perimmaisend tavoitteena on rajoittaa kasvihuonekaasujen
pitoisuuksia siten, ettei luonnolle aiheudu palautumattomia vakavia haittoja.
Toisaalta pédstoja on viahennettava siten, ettei kansainvélinen talouskehitys toi-
mien takia kriisiydy. Erdédna molemmat seikat huomioon ottavan ns turvallisen
kiytivin mukaisena tavoitteena on pyrkié vakiinnuttamaan ilmakehén kasvihuo-
nekaasupitoisuudet 550 ppm:aén eli kaksinkertaisiksi verrattuna esiteollisen ajan
pitoisuuteen. Tama johtaisi noin puolentoista asteen nousuun maapallon keski-
lampétilassa sadan vuoden kuluessa ja lopulta, 2-3 sadan vuoden kuluessa, noin
kahden asteen keskimaariiseen nousuun nykytilasta. Luonto pystynee sopeutu-
maan téllaiseen muutokseen. Arviot ilmastonmuutoksesta eri alueilla, erityisesti
Pohjois-Euroopassa ovat kuitenkin vield huomattavasti epdvarmemmat kuin ar-
viot keskiméaardisesta muutoksesta.

Vuoden 1997 aikana pyritdan padsemaan sopimukseen sitovasta poytakirjas-
ta teollisuusmaiden péastojen vahentamiseksi keskipitkilla aikavililld. Mallilas-
kelmien mukaan turvalliselle kehitystielle pa&stdin, jos teollisuusmaat vihenté-
vit hiilidioksidipéast6jd 9-18 prosenttia vuoteen 2010 mennessé ja 18-33 prosent-
tia vuoteen 2020 mennessa. Vastuusta yhteisten paastotavoitteiden saavuttami-
seksi tulee sopia siten, ettd otetaan huomioon jo toteutetut toimet péistdjen ra-
joittamiseksi, kansantalouden ja teollisuuden rakenne, ilmasto ja maantieteelliset
seikat, kiytettavissa olevat energiavaihtoehdot ja muut rajoitteet sekd toimien
kustannustehokkuus. Suomen tavoitteista paatetddn erikseen ilmastotoimikun-
nan tyon pohjalta.

Yhdyskunnissa sekd asumisessa ja rakentamisessa, teollisuudessa ja energia-
politiikassa tarvittavia lisdtoimia ja strategioita kasvihuoneilmién voimistumi-
sen hidastamiseksi ja torjumiseksi tulisi késittdd kokonaisvaltaisesti eri sektorei-
den suunnittelussa ja toimintastrategioissa mm. ympéristovaikutusten arvioimi-
sessa.

7.2.3 Happamoituminen

IIman epapuhtaudet koostuvat useista eri osatekijoists, joista merkittavimmat ovat
rikkidioksidi, typen oksidit, hiilivedyt ja hiilimonoksidi. Ne ovat padasiassa lah-
toisin teollisuudesta, energiatuotannosta ja liikenteestd. Etenkin rikki- ja typpi-
yhdisteet aiheuttavat niin sanotun happaman laskeuman. Erityisesti havupuut
ovat herkkid ilman saasteille ja happamalle laskeumalle. Suomessa puuvauriot
ovat toistaiseksi rajoittuneet taajamiin ja tehtaiden ymparistéon.
Happamoituminen johtuu ilman kautta kulkeutuvista rikki- ja typpiyhdis-
teiden pédstdistd, jotka ymparistoon jouduttuaan heikentdvit maaperin ja vesis-
t6jen haponsietokykya. Happamoituminen uhkaa maamme ekosysteemien hy-
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vinvointia ja toimintaa sekd luonnon monimuotoisuuden tilaa yleisesti. Se nakyy
Suomessa selvimmin happamoitumiselle herkkien pienten metsdjérvien ekologi-
sina muutoksina, kuten kalakantojen vihenemisend. Metsaekosysteemeissé hap-
pamoitumisen vaikutukset, kuten metallien liukeneminen maaperéstd, ilmene-
vt hitaammin kuin pienissd jarvissa.

Tavoitteet

Suomen tavoitteena on alentaa ympéristod happamoittavien yhdisteiden las-
keumaa siten, ettei luonnon sietokyky ylity herkillakaan alueilla. Happamasta
laskeumasta aiheutui 1980-luvun lopussa 50 prosenttia rikistd, 30 prosenttia nit-
raattitypestd ja 20 prosenttia ammoniumtypestd. Rikki- ja typpilaskeumat ylitti-
vit 1990-luvun alussa ldhes koko Suomessa kriittisten kuormitusten tason.

Rikkipaéstdjen vihennystarve ensimmaisessé vaiheessa Suomessa ja maam-
me ldhialueilla noin 80 prosenttia ja typen oksidien noin 30 prosenttia vuoden
1980 tasosta. Rikin ja typen yhdisteiden lopullinen vdhennystarve riippuu paitsi
paédstdjen keskindisesta kehityksestd Suomessa ja Suomen lahialueilla myos Suo-
meen kaukokulkeumana tulevien paastojen kehityksestd. Vuonna 1994 allekirjoi-
tetun toisen rikkipoytakirjan mukaan tavoitteena on, etta rikkilaskeumat eivit
ylitd asiantuntijoiden kullekin alueelle laskemia kriittisia kuormituksia. Rikki-
kuormitusta tulisi siten vihentda Euroopassa vahintdan 60 prosenttia vuoden 1980
tasosta vuoteen 2000 mennessa. Poytakirjassa eri maiden sopimilla vahennyksil-
14 ei tata tavoitetta kuitenkaan saavuteta.

Toimet

Suomen ldhialueiden ympdristoyhteistyotd koskevan ohjelman tuloksena rikkilaskeuman
uskotaan vdhenevdn joissakin osissa Itd- ja Eteld-Suomea noin 10-20 prosentilla 1990-
luvun alkupuolen tasosta. Lahialueiden ympdristoyhteistydssd keskitytddn erityisesti sellu- ja
paperiteollisuuden, energiantuotannon ja metallien perustuotannon rikkipddstojen vihentd-
miseen.

Liséksi on tarpeen uusia YK:n Euroopan talouskomission (ECE) kaukokul-
keutumissopimuksen poytékirjoja, kehittdd kahdenkeskisid sopimuksia seki vai-
kuttaa kansainvélisen rahoituksen saamiseen lahialueiden ilmansuojeluhankkei-
siin.
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KKansainvaliset velvoitteet ja
yhteistyo
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8.1 Yleistad

Kansainviliset sitoumukset, biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus
ja EUn luonnonsuojeludirektiivit velvoittavat kaikkia osapuolia siirtyméaén yk-
sittdisten lajien suojelutoimista biodiversiteettiin vaikuttavien toimen siételyyn
kokonaisvaltaisesti. Sopimus maérittelee valtoille suvereenin oikeuden omiin bio-
logisiin luonnonvaroihinsa, mutta velvoittaa samalla yhteisty6hén ja yhteisvas-
tuuseen maapalloon biodiversiteetin suojelussa. Liittyminen Euroopan unioniin
toi Suomen luonnonsuojelulle uusia velvoitteita. Luonnonsuojelun kannalta tér-
keimmat EU:n sdddokset ovat luontodirektiivi ja lintudirektiivi. Direktiivien avulla
EU pyrkii séilyttdméaan luonnon monimuotoisena.

Luonnon monimuotoisuuden yllapitoon liittyvid maailmanlaajuisia ongel-
mia ei voida ratkaista yksittdisten valtioiden toimin vaan kansainvilisten luon-
nonsuojelusopimusten, esimerkiksi biologista monimuotoisuutta koskevan yleis-
sopimuksen kautta (ks. my®s Taulukko 1. luku 3). Euroopan puitteissa Euroopan
luonnonsuojelusopimus, eli Bernin sopimus on merkittava.

Ympiéristoministerié pyrkii edistaméan kaikkien sellaisten kansainvélisten
ympéristdsopimusten allekirjoittamista, vahvistamista ja toimeenpanon tukemista,
joilla on suotuisa vaikutus maapallon biologisen monimuotoisuuden tilaan. Tal-
laisia, keskeisid ympéristésopimuksia ovat erityisesti ilmastonmuutosta koskeva
YK:n puitesopimus, YK:n biodiversiteetti- ja aavikoitumissopimus sekd metsa-
periaatteet.

Rio de Janeirossa vuonna 1992 tehty biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimuksen (SopS 78/94) tavoitteet (biodiversiteetin suojelu, kestéva kiyttd
ja hyotyjen oikeudenmukainen jako) toteuttamisen kannalta on tirkeas, etté tie-
toisuutta ja kiinteda yhteistyotd yllapidetaan eri sektorien valilld seka kansallisel-
la ettd kansainvilisella tasolla. Ymparistoministerio tukee biologisen monimuo-
toisuuden sdilyttamiseen tdhtadvad kansainvélistd yhteisty6td etenkin YK:n kes-
tavén kehityksen toimikunnassa (CSD), YK:n ympéristoohjelmassa (UNEP), kan-
sainvilisten luonnonsuojelusopimusten toimeenpanossa sekd YK:n erityisjarjes-
toissd ja YK-jarjestelman ulkopuolisissa kansainvélisissa jarjestoissd sekd OECD:ssa.

Biologisen monimuotoisuuden yleissopimuksen pysyvén rahoitusjérjestel-
mén toiminnan valmistelu on ldheisesti sidoksissa Maailmanlaajuisen ympéris-
torahaston (GEF) neuvotteluihin ja hallintorakenteen uudistamisty6hon, joista on
tarkoitus tehdé paatos lahiaikoina. Sopimuksen mukaan GEF toimii viliaikaise-
na rahoitusjérjestelmana. GEF:n rahoittamia hankkeita ovat mm. kehitysmaiden
maaselvitykset sekd hankkeet, joissa pyritddn turvaamaan maailmanlaajuisesti
tarkeiden ekosysteemien biodiversiteetin sdilyminen. Biodiversiteetin suojelussa
on téarkeéa jo olemassa olevan monimuotoisuuden kokoaminen ja tiedon saata-
vuuden parantaminen seké selkeiden tavoitteiden asettaminen.

Ympiéristoministerion harjoittamaa kansainvalistd yhteistyotd kasitelladn
yksityiskohtaisesti ministerion kansainvélisen yhteistydn strategiassa, lahialuei-
ta koskevassa strategiassa sekd ymparistonsuojelun EU-strategiassa.
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8.2 Euroopan unioni
8.2.1 Ldahtokohdat

Biodiversiteettikysymysten ajankohtaisuus nékyy seké kansainvéliselld ettd kan-
sallisella tasolla. Euroopan unioni on yhtena biodiversiteettisopimuksen allekir-
joittajaosapuolena valmistelemassa yhteison biodiversiteettistrategiaa koskevaa
asiakirjaa. Asiakirja valmistuu 1997. EU-tason ajankohtaisia luonnonsuojeluaiheita
ovat olleet: Natura 2000 -luonnonsuojelualueverkoston kehittdmiseen liittyva
yhteisty® sekd useat muut vireilld olevat ajankohtaiset suojelukysymykset mm.
vanhojen metsien suojelu ja Life-Nature-projekti.

8.2.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

EU:n viides ympiristoohjelma

Euroopan unionin viides ymparistdohjelma (Kohti kestavyyttd) hyvaksyttiin vuon-
na 1992. Ohjelma ulottuu vuoteen 2000. Ohjelmaa tarkistetaan parhaillaan, jotta
viidennen ymparistdohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa. Tarkistuksessa kes-
keisid aiheita ovat ymparistdasioiden siséllyttaminen talouden eri osa-alueiden
(maatalous, teollisuus, energia, tuotanto, liikenne ja matkailu). Tarkistuksella ha-
lutaan my®s parantaa lainsdédédnnén toimeenpanoa, tehostaa ohjauskeinojen kayt-
tod, lisdta ympéristotietoisuutta sekd tukea EU:n aktiivista roolia kansainvilises-
sd ymparistonsuojeluyhteistyossa.

Suomi on pitdnyt ohjelman tarkistuksessa tédrkednd vahvistaa Euroopan uni-
onin toimia Itdmeren suojelussa ja Itdmeren alueen kestdvassd kehittdmisessé.
Suomi on korostanut taloudellisten ohjauskeinojen kayttdonottoa sekd ympéris-
tondkokohtien vahvistamista talouden eri osa-alueilla, erityisesti maataloudessa,
lilkenteessd ja energiataloudessa.

Lisdksi luonnon monimuotoisuus tulee ottaa huomioon talouden eri osa-alu-
eilla ohjauskeinojen kehittdmisessd, ymparistotietoisuuden lisddmisessd seka
yhteison kansainvilisessé toiminnassa.

EU:n lainsddddnnon toimeenpanoon ja valvontaan halutaan kiinnittdd ny-
kyistd enemmaén huomiota kaikissa unionin jasenmaissa. Unionin sdadékset on
annettava mahdollisuuksien mukaan vihimmaisvaatimuksina niin, etti tarvitta-
essa voidaan soveltaa unionin sdddoksid tiukempia méaarayksia. Harmonisoin-
tisddadoksissa on voitava soveltaa ns. ymparistotakuun periaatetta siten, ettd Suo-
men luonnon haavoittuvuus ja muut erityispiirteet otetaan huomioon.

Suomi pyrkii vaikuttamaan siihen, ettd EU toimii aktiivisesti maailmanlaa-
juisten ympiristdongelmien, esimerkiksi luonnon monimuotoisuuden kéyhtymi-
sen ratkaisemiseksi.

Ympdristoministerié osallistuu EU:n biodiversiteetistrategian laatimiseen kevddillé 1997
ja Euroopan unionin ympdristopolitikan valmisteluun niin, ettd biologisen monimuotoisuu-
den suojelun tavoitteet saavutetaan ja, ettd silld on korkea taso.

Biodiversiteettindkokulma yhdennetddn EU:n kaikkeen keskeiseen pddtoksentekoon.
Huolehtii omalta osaltaan EU:n viidennen ympdristoohjelman toimeenpanosta sekd osallis-
tuu aktiivisesti ohjelman tarkistukseen ja kehittdmiseen,

Ympiéristoministerion tavoitteet EU:n biodiversiteettipolitiikan kehittdmisessa
tulee olla:

Taloudellisten ohjauskeinojen kdyttdd lisdtddn silloin, kun se on luonnonsuojelun néké-
kulmasta tarpeellista. Luonnon monimuotoisuuteen haitallisesti vaikuttavia tukijdrjestelmid
poistetaan ja tukia kohdennetaan niin, ettd biodiversiteetin ylldpitondkokulma otetaan huo-
mioon.

EU:n tukiohjelmia (PHARE ja TACIS, EU:n rakennerahastot) vahvistetaan niin, ettd EU
osallistuu tehokkaasti Itdmeren ja Suomen muiden léhialueiden pilaantumisen lieventdmi-
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seen, luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen, Idhialueidemme ydinvoimaloiden turvalli-
suuden parantamiseen ja ydinjdtteiden turvalliseen sijoittamiseen ja kdsittelyyn.

Alueiden kdyton suunnittelua tehostetaan ja kehitetddin siten, ettd erilaisia toimintoja ja
maankdyttémuotoja suunniteltaessa sekd myés investointipddtokisic  tehtdessd otetaan
huomioon eri vaihtoehtojen biodiversiteettivaikutukset. Suomen kannalta on erityisen tdrke-
dd Pietarin alueen luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisen huomioon ottava alueiden kdy-
ton suunnittelu.

Tutkimukseen, ympadristdtietoon ja -tietoisuuteen sekd muihin vapaaehtoisiin toimiin
perustuvia ohjauskeinoja tulee kdyttdd nykyistd enemmdn. Pohjoismaisen ympdristomerkin-
ndn arviointiperusteita hyodynnetddn unionin merkintdjdrjestelmdssd.Ympdrist6johtamisen
menetelmid kehitetddn.

EU:n kdyttoon ottamaa ympdristévaikutusten arviointia kehitetddn ottamaan huomi-
oon luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kdyton tarpeet.YVA ulotetaan koske-
maan hankkeiden liscksi erilaisia taloudellisia ja poliittisia suunnitelmia ja ohjelmia. Unionin
rahastojen kdytdssd ja investointipddtéksissd edellytetddn ympdristévaikutusten arviointia.

8.2.3 Seuranta

Euroopan komission alaisen Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) ja sen koordi-
noiman Euroopan ympéristétieto- ja seurantaverkoston paaméérand on tuottaa
puolueetonta, luotettavaa ja vertailukelpoista tietoa tahoille, jotka suunnittele-
vat, panevat tiytdntoon ja kehittédvét eurooppalaista ympaéristopolitiikkaa. Eu-
roopan ympairistokeskuksen toiminta luonnon monimuotoisuuskysymyksissa on
aktiivinen ja sen toiminta perustuu monivuotiseen ja tarkempaan yksivuotuiseen
tybohjelmaan. Seurantajérjestelmié ollaan vasta luomassa ja ne perustuvat osit-
tain olemassa oleviin tietoihin ja seurantoihin.

EEA raportoi Euroopan ympariston tilasta joka kolmas vuosi jasenmaiden
tekemisen raporttien ja toimittamien tiedon perusteella. Syksylla 1995 julkaistiin
ensimmaéinen Euroopan ympiristotilaraportti (Europe’s Environment, The Dobris
Assessment), jossa on muun muassa kdyty lapi ympéristétiedon puute Euroo-
passa.

Suomen ympaéristokeskuksen tehtdva on toimia kansallisena tietokeskukse-
na koordinoiden tiedon kulkua jasenmaan ja EEA:n valilld. Ympéristoministerio
pyrkii aktiivisesti osallistumaan ja vaikuttamaan EEA:n toimintaan, erityisesti sen
seurantaohjelmiin, arviointeihin ja raportointeihin. EEA:n aihekeskusten tehta-
véna on selvittdd mita tietoa on olemassa ja mité tietoa pitéisi tuottaa eri ymparis-
ton sektoreilla, esimerkiksi metsit, sisivedet, meret ja rannikkoalueet ja maapeite.

Ympdristoministerio osallistuu ja vaikuttaa aktiivisesti Euroopan ympiristokeskuksen
toimintaan ja biodiversiteettiyhteistyohon.

8.3 Pohjoismainen yhteistoiminta ja lGhialueyhteisty6
8.3.1 Pohjoismaiden yhteistyo

Pohjoismaiden ymparistostrategia 1994-1996 pannaan toimeen ja sen tarkistami-
nen aloitettiin kevaalla 1995. Ympéristostrategian uudistaminen on suhteutetta-
va EU:n viidennen ymparistoohjelman tarkistamiseen, Itimeren suojeluohjelman
toimeenpanoon seké Barentsin alueen suojelun kehittdmiseen.

Térkeitd yhteisty6alueita ovat meriymparistén suojelu, ilmansaasteiden kau-
kokulkeutumisen vahentaminen, ympéristotieto ja -seuranta, ldhialueyhteistyd,
luonnon monimuotoisuuden suojelu sekd ympéristénsuojeluun liittyvéa alueiden
kéaytt6. Luonnon monimuotoisuuden suojelun siséllyttimistd maa- ja metsatalo-
uteen, kalastukseen ja talouteen yhteispohjoismaisesti edistetdan.

Q...............................................-.Suomenymp'airistélOB



Pohjoismaat toimivat aktiivisesti ldhialueiden, varsinkin Itdmeren ja Barentsin
alueen, luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdmiseksi. Etenkin naiden alu-
eiden ydinvoimaloiden ja niissd syntyvien ja muiden ydinjatteiden kasittelyn tur-
vallisuuden parantamista pidetdédn téarkednd. Pohjoismaiden oman rahoituksen
liséksi pyritdan vaikuttamaan muun kansainvélisen rahoituksen, etenkin Euroo-
pan unionin rahoituksen, saamiseen naille alueille.

Ympaéristoministerio osallistuu Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisen
luonnonsuojelutydryhmaan ja on toiminut pohjoismaisen “Biodiversiteettisopi-
muksen toimeenpano ja sektorivastuuperiaate Pohjoismaissa” biodiversiteetti-
hankkeen puheenjohtajana vuosina 1996-97. Selvitys julkaistaan kevaalla 1997.

Ympdristoministerio vahvistaa Pohjoismaiden vdlistd yhteistydtd luonnon suojelun ja
hoitoon liittyvissd tutkimustydssd ja varmistaa tyén jatkuvuuden.

Seuranta

Pohjoismaista seurantayhteisty6td tehdddn Pohjoismaiden ministerineuvoston
alaisen Ympaéristonseuranta ja tieto -tydryhman koordinoimana. Ty6ryhméa on
myos antanut taustatietoa ldhialueiden seurantajdrjestelmien kehittamiseen. Ta-
voitteena on tehda Pohjoismaiset seurantajirjestelmét myos tunnetuiksi Euroo-
pan unionissa. Seurannan tehostamista ja parempaa koordinointia seka kriteeri-
en ja indikaattoreiden kehittdmistd myos luonnon monimuotoisuuden osalta tu-
etaan Pohjoismaissa, EU:ssa ja ldhialueyhteistydssd. On tarkedd, etta tutkimus ja
seurantatyo tukee luonnon monimuotoisuustarpeita kaikilla sektoreilla.

Seurantaa tulee yhdenmukaistaa edelleen Pohjoismaisena yhteistyona ja tu-
losten vertailukelpoisuutta parantaa. Indikaattoreita tulee kehittda luonnon mo-
nimuotoisuuden mittaamiseksi ja tulosten vertailukelpoisuuden parantamiseksi.

Ympdériston ja luonnon tilan seurantaa tulee kehittaa, jotta saataisiin tietoa
luonnon monimuotoisuuden, luonnonvarojen ja maiseman tilasta ja kehityssuun-
tauksista. Ympariston ja luonnon tilan seurannan sekd luonnon varojen kartoi-
tuksen ja tilastoinnin tulee luoda perusteet luonnonvaratilinpidolle.

8.3.2 Itdmeren alueen yhteistyd

Léhtokohdat

Itdimeren ymparilld olevat valtiot ovat jo pitkd&dn harjoittaneet yhteistyota Itdme-
ren pilaantumisen ehkdisemiseksi Helsingin Komission (HELCOM) puitteissa.
Vuonna 1992 Itdmeren suojelusopimus ulotettiin my6s maalle. Sopimukseen otet-
tiin uusi luonnonsuojelua ja biologista monimuotoisuutta koskeva artikla (15 ar-
tikla). Siind sopimuspuolet sitoutuvat ryhtymé&én kaikkiin tarvittaviin toimenpi-
teisiin Itdmeren alueen ja Itdmeren vaikutuspiirissa olevien rannikon ekosystee-
mien osalta sdilyttddkseen luonnontilaisia elinymparist6jd ja biologisen monimuo-
toisuuden sekd suojellakseen ekologisia prosesseja. Tallaisiin toimenpiteisiin ryh-
dytdan myos luonnonvarojen kestiavan kayton varmistamiseksi Itdmeren alueella.
Naiden velvoitteiden toteuttamiseen pyritaan HELCOM:in suosituksilla, jot-
ka vaativat yksimielistd paatosta. HELCOM onkin hyvéksynyt useita suosituksia
em. padmadrien toteuttamiseksi. Nédistd maamme kannalta keskeisid ovat ran-
nikkokaistan suojelua koskeva suositus (HELCOM 15/1) ja rannikko- ja merialu-
eiden suojelualueverkoston luomista koskeva suositus (HELCOM 15/5). Viimeksi
mainitun pohjalta HELCOM on ensi vaiheessa hyvéaksynyt verkostoon 62 aluet-
ta, joista Manner-Suomessa on seitsemén ja Ahvenanmaalla 1. Luonnon moni-
muotoisuuden siilyttdmisen kannalta on lisdksi tirkeda HELCOM:in jo vuonna
1988 hyviaksymad hylkeiden suojelua koskeva suositus (HELCOM 9/1).
Itdimeren valtioiden kesken on vuodesta 1992 lahtien harjoitettu yhteistyota
my0s aluesuunnittelun alueella erityisen VASAB-projektin (Vision and Strategies
around the Baltic Sea 2010) puitteissa. Projektin loppuraportin pohjalta Itdmeren
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valtioiden aluesuunnittelusta vastaavat ministerit hyvéksyivit 22.10.1996 Tuk-
holmassa yhteiset suositukset Itdmeren alueen rannikkovyshykkeen maankiy-
ton suunnittelulle.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Ympdristéministerio edistdd Itdmeren ja sen rannikon luonnon monimuotoisuutta ja rannik-
koalueiden kestdvdd kdyttod ltdmeren valtioiden yhteisesti hyviksymien suositusten mukaisesti.

8.3.3 Ldhialueyhteistyo

Lédhtokohdat

Suomen luonnon monimuotoisuuden nykytila ja sen kehittyminen riippuu eri-
tyisesti ldhialueillamme toteutettavasta luonnonsuojeluyhteistyosti, lihialueiden
kestévén kayton suunnittelusta seki lahialueillamme toteutettavista ympériston-
suojelutoimista. Raja-alueiden yhteisty6 on merkittava erityisesti luonnonsuoje-
lulle, Iajisto ei tunne valtakuntien rajoja. Luonnon monimuotoisuutta on yllépi-
dettéva etenkin talouskdytossa olevilla alueilla.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Suomen ja Vendjin luonnonsuojeluyhteistyon tavoitteena on perustaa maiden
vilisen rajan molemmille puolille luonnonsuojelualueiden vihred vychyke (ns.
Green belt). Télld hetkelld vychykkeestd ovat valmiina Oulangan ja Paanajirven
kansallispuistot sekd Ystavyyden puisto Kuhmossa ja Kostamuksessa. Paitsi
maamme luonnon monimuotoisuuden ylldpitoa, vihreédlld vyohykkeelld ediste-
tddn myos tutkimusta ja luonnonsuojelualueiden hoitoa. Suomen ja Venéjin ra-
janlaheisilld alueilla on eurooppalaiseltakin kannalta harvinaislaatuisia vanhoja
metsid ja luontokohteita, joiden suojelu tulisi turvata. Mys luonnonsuojeluyh-
teisty6td Viron kanssa tuetaan aktiivisesti.

Karjalan metsien kestava kéytto ja hoito edellyttdd luonnon monimuotoisuu-
den tutkimista ja ehdotettujen suojelualueiden inventointia. TAmé on erityisen
tarkeda siksi, ettd Karjalassa on vanhoja koskemattomia metsid enemmén kuin
misséddn lantisen Euroopan maassa. Tavoitteena on biodiversiteetin suojelu met-
sdtalouden yhteydessa ja uusien suojelualueiden perustaminen.

Térkeimpid ymparistonsuojelutoimia lahialueilla on vihentda Itdmeren kuor-
mitusta aiheuttavia paéstoja ja happamoitumista aiheuttavia ilmansaasteita, pa-
rantaa l&hialueillamme olevien ydinreaktorien turvallisuutta ja ydinjatteiden ka-
sittelyd, vahvistaa ldhialueiden ymparistohallintoa, -lainsdadéntsa, -koulutusta
ja -tietoisuutta sekéd tehostaa arktisten alueiden, etenkin Barentsin alueen ympé-
ristonsuojelua. Namé toimenpiteet vaikutetaan myos vélillisesti luonnon moni-
muotoisuuden tilaan ja ekosysteemien toimivuuteen. Tavoitteena on ekologinen
tasapaino.

Itameren merellisen ympariston suojelukomissio, HELCOM aloitti “punai-
sen kirjan” laatimisen Itdmeren alueen uhanalaisista elinympéristdistd. Ymparis-
toministeri6 tukee tétd toimintaa mm. Viron kanssa tapahtuvassa luonnonsuoje-
luyhteisty6ssa.

Suomen ldhialueiden ympdristohankkeet -ohjelman tavoitteena on maahamme tulevi-
en pddstojen vahentdminen. Ohjelman toimeenpano sovitetaan yhteen Itdmeren suojeluoh-
jelman kanssa. Ohjelmalla edistetddn yhteisic ympdristonsuojeluhankkeita ldhialueilla.

Investointien lisdksi tuetaan my6s koulutusta ja valistusta, joilla pyritddn Idhialueiden
maiden omien valmiuksien parantamiseen. Myas ympdristévaikutusten arviointia ja ympd-
riston tilan seurantaa parannetaan. Ympdristéministerié tukee Viron metsdbiodiversiteetin
loppuasiankirjan tuottamista vuonna 1997, maa-ainekysymyksid, kosteikko- ja lintuvesi-
inventointien loppuunsaattamista sekd Suomi-Viro luonnonsuojeluyhteistyé-julkaisun tuot-
tamista [998.
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Kustannukset ja voimavarat

Lahijalueiden ympaéristohankkeiden toteuttamiseksi kehitetédén erilaisia rahoitus-
muotoja, kuten yhteisrahoitusta kansainvélisten rahoituslaitosten, vastaanottaja-
maiden ja useiden avustajamaiden kesken, sekd edistetdan takuiden myontamis-
td ymparistohankkeille annettaville luotoille. Tulevaisuudessa on tarpeen kiin-
nittdd nykyistd enemman huomiota ldhialuehankkeiden kustannustehokkuuteen
verrattuna kotimaisiin investointeihin. Yksityisen sektorin rooli on térked saada
mukaan luonnonsuojeluyhteistydprojekteihin. Esimerkiksi hiilidioksidi- ja rikki-
dioksidipéddstdjen mahdollisimman tehokkaaksi viahentamiseksi edistetdadn ns.
yhteistoteuttamista (joint implementation).

Ympdristéministerio ehdottaaq, ettd

edistetddn erilaisten rahoitusmuotojen kdyttéd Idhialueiden ympdristohankkeiden panemi-
seksi toimeen sekd vaikutetaan kansainvdlisen rahoituksen saamiseksi ndihin hankkeisiin.

8.3.4 Arktinen ympdristonsuojeluyhteisty6

Ldhtokohta

Ymparistoministerié toteuttaa arktisen alueen ympdéristonsuojelua kahdessa
monenkeskisessd ymparistdohjelmassa; vuonna 1991 Rovaniemelld hyvaksytys-
sa Arktisessa ympaéristonsuojelustrategiassa (ns. Rovaniemi-prosessi) seka Barent-
sin Euro-Arktisen neuvoston ympéristonsuojelun toimintaohjelmassa.

Barents alueen Euro-Arktisen neuvoston ymparistonsuojeluyhteistyéhon
kuuluvien maiden (Suomi, Norja, Vendjd, Tanska, Ruotsi) ympéristoministerit
tekivdt vuonna 1995 paatoksen biologisen monimuotoisuuden suojeluun tahtaa-
vien hankkeiden edistdmisestd osana neuvoston toimintaa. Toiminta painottuu
Venijan alueen ymparistdongelmiin ja uhkiin, mutta siséltdd yhtend osa-alueena
my6s kasviston ja eldimiston suojelun.

Arktisten alueiden ympéristovaikutuksien arviointia varten laaditaan me-
nettelytapaohjeisto. Arktisen ympariston tilaa seurataan ns. AMAP-ohjelmalla
(Arctic Monitoring and Assessment Programme). Ohjelma helpottaa péaéatéksen-
tekoa alueen tilaan vaikuttavien toimien rajoittamisesta.

Arktisen alueen kasvillisuuden ja eldimiston sekd niiden elinympéristjen
suojelua edistetadn ns. CAFF-ohjelmalla (Conservation of Arctic Fauna and Flo-
ra). CAFF-ohjelma edistda lisiaksi YK:n biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen toteuttamista arktisella alueella ja luo pohjaa luonnonsuojelun
muulle kehittdmiselle. Kestavan kehityksen tyoryhmassa Suomi edistdd erityi-
sesti arktisten metsien suojelua.

Barentsin alueen ympéristoministerit hyvaksyivét alueen ymparistoohjelman
kesélld 1994. Suomi korostaa ohjelman toimeenpanossa alueen venéldisen ympé-
ristéhallinnon kehittdmisen tukemista muun muassa osana Maailmanpankin Ve-
ndjan ympaéristdohjelmaa.

Ohjelman yhtend pyrkimyksena on rajoittaa Kuolan teollisuuslaitosten paas-
t6jd. Hankkeiden rahoittamiseksi pyritdan vaikuttamaan kansainvélisten rahoi-
tuslaitosten luototuksen suuntautumista alueelle. Suomi edistdd my6s alueen
metsdvyohykkeen kestdvad kiayttod. Kansainvaliselld yhteisty6lla on tarked mer-
kitys alueen luonnon monimuotoisuuden turvaamiseksi. Suomen vastuulla on
taustatietoja sisédltdvan ja yhteishankkeita edistavén selvityksen tekeminen.

Barentsin neuvostolla ei ole omaa rahoitusta, joten sen tarkein merkitys on
valmistelun edistiminen ja toimiminen hallitustenvalisend sopimusmekanismi-
na. Monenkeskeisessa tydssd tarvitaan jatkossa yksittdisten maiden lisdksi kan-
sainvilisten jarjestdjen, kansainvélisten rahoitusohjelmien ja - laitosten sekd kan-
sainvilisten ja kansallisten jarjestdjen toiminnan ja kiinnostuksen yhteensovitta-
mista.
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8.4 Kansainviliset jdrjestot

Kestéavin kehityksen saavuttamiseksi ympéristondkokohdat on siséllytettiava kaik-
kien kansainvilisten jarjestGjen toimintaan biodiversiteettisopimuksen artiklan
6b (toimialavastuuperiaatteen) mukaisesti. Tama edellyttdd, ettd YK:n kestdvin
kehityksen toimikunta (CSD) edistaé ja sovittaa tehokkaasti yhteen kaikkien YK:n
erityisjérjestdjen ja kansainvilisten rahoituslaitosten toimia. YK:n ymparistéoh-
jelmasta (UNEP) on kehitettédva entistd patevimpi ymparistdosaamisen keskus
YK-jérjestelmassd ja sen aluekeskuksia on vahvistettava.

8.4.1 Tavoitteet ja toimenpiteet

YK:n ympirist6- ja kehityskokouksen UNCED:n seurantakokous jirjestetdan
kesdkuussa 1997. Kokouksessa arvioidaan, kuinka hyvin hallitukset ja kansain-
viliset jarjestot ovat toteuttaneet viiden vuoden takaisen Rion kokouksen paa-
toksia. Lisdksi valitaan tarkeimmaét painopistealueet tuleville vuosille kestavan
kehityksen edistdmiseksi sen eri ulottuvuuksilla.

Suomi korostaa kestavan metsitalouden edistdmistd, tuotanto- ja kulutusta-
pojen muuttamista ja taloudellisten ohjauskeinojen kehittamista. Yhtilailla ollaan
korostettu kansainvilisen kaupan ja ympéristonakokohtien yhteensovittamista,
kestdvan kehityksen yhdentamistd talouden eri sektoreihin. Lisdksi Suomi on
korostanut biodiversiteetti- ja aavikoitumissopimuksen tehokasta toimeenpanoa,
ilmastosopimusneuvottelujen jatkamista, merien suojelua ja vesiekosysteemien
merkitys, luonnon kestidvin kayton indikaattoreiden kehittimisté eri toimialojen
yhteistyona sekéd rahoitus- ja teknologian siirtoa.

Kansainvilinen metsdsopimus

Suomi pyrkii vaikuttamaan YK:n kestdvan kehityksen toimikunnassa kansainvé-
lisen metsdsopimuksen aikaansaamiseen. Suomella on ollut keskeinen osuus so-
pimuksen valmistelussa. Tavoitteena on, ettd metsdsopimusneuvottelut aloitetaan
kesdlla 1997.

Ympéristoministerio toimii aktiivisesti metsien suojelua ja kestavaa kayttoa
koskevan kansainvalisen yhteistyon tehostamiseksi ja maailmanlaajuisen metsa-
sopimuksen aikaansaamiseksi. Ministeri6 edistaa erityisesti YK:n ympéristé- ja
kehityskonferenssissa (UNCED) solmittuun biologista monimuotoisuutta koske-
vaan yleissopimukseen sekd UNCED:in metsdperiaatteisiin sisdltyvien luonnon
monimuotoisuuden suojelun ja kestivan kidyton periaatteiden sisdllyttamista
metsien hoitoon ja kdytt66n maailmanlaajuisesti.

YK:n Euroopan talouskomissio (ECE)

Suomi pitéda tarkeédnd jatkaa ja tehostaa Keski- ja Itd-Euroopassa uudenlaista, koko
Euroopan ympéristdyhteisty6td ECE:n ymparistopolititkan komiteassa. Kahden-
keskiselld yhteisty6lld ja kansainvilisten rahoituslaitosten tuella pyritidn Keski-
ja Itd-Euroopan siirtymétalousmaiden ymparistdohjelman toimeenpano kohden-
tamaan my6s Suomen ldhialueille. Ymparistoministeri6 tukee ECE:n Keski- ja Ita-
Euroopan maiden maatutkintoja ja osallistuu niihin.

Suomi osallistuu Euroopan ymparistoohjelman valmisteluun ja sen toimeen-
panoon ECE:ssd sekd Euroopan ympariston tila -raportin valmisteluihin ja osal-
listuu myos aktiivisesti ECE:ssd valmisteltavien uusien tai olemassa olevia tiy-
dentévien ympéristosopimusten neuvotteluihin. Sopimukset saatetaan Suomes-
sa voimaan mahdollisimman nopeasti. Suomi vaikuttaa my®os siihen, etta rikki-
ja typpikuormitusta sadtelevid poytékirjoja tiukennetaan kriittisten kuormitus-
ten mukaisiksi.

Suomi tukee ECE:n toimintaohjelmia ja erityisesti “Pan-European Biological
and Landscape strategy” -suosituksia, joiden tarkoitus on suojella ja kiyttda kes-
tavéasti luonnon monimuotoisuutta.
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8.4.2 OECD

Teollisuusmaiden taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestolla (OECD) on
tarked merkitys maamme ympéristopolitiikan kehittamiselle sekd ympériston-
suojelun ja muun yhteiskuntapolitiikan yhdentdmiselle myos tulevaisuudessa.
Erityisen tarkedd on siséllyttda biologisen monimuotoisuuden ylldpito talouteen,
kauppaan ja maatalouteen. Muita tarkeitd aiheita ovat mm. paéstojen vihentami-
sen yhdentdminen, maatutkinnat ja ympériston tilan arvioinnit. Aiheuttamispe-
riaatteen noudattaminen OECD-maissa on valttdmaton seurantatehtdvé. Indikaat-
torien kehittdmisesséd saatua kokemusta olisi hyédynnettdavd my6s muissa kan-
sainvélisissa jarjestoissa.

OECD:n merkityksellistd osuutta kansainvalisessa ympéristopolitiikassa on
pidettdva ylla. Siten OECD voi tukea edelleen muun muassa YK:n Euroopan ta-
louskomissiota (ECE) etenkin ymparistopolitiikan tuloksellisuuden arvioinnissa
sekd ympdristopolitiikan ja muun yhteiskuntapolitiikan yhdentdmisessd. OECD:n
Keski- ja Itd-Eurooppaa koskevissa ohjelmissa ja OECD:n jasenjoukon laajenta-
misessa on sdilytettdvd vahva ympéristopoliittinen, ulottuvuus, jota on tayden-
nettdva erityisesti luonnonsuojelun tarkasteluilla.

Kansainvdlinen kauppa

—  Maailman kauppajirjeston (WTO) toiminnassa toteutetaan yhteisesti hyvak-
syttya tybohjelmaa. Kiireellisimmin on kehitettiva ymparistosopimusten ja
kauppajarjestelman maarayksia siten, ettd luonnon monimuotoisuuden yl-
lapidon tavoitteet voidaan saavuttaa. Tarpeettomia kaupan esteitd on kui-
tenkin valtettava. Riitojen syntymista on ehkiistdva ja kehitettdva menette-
lytapoja niiden ratkaisemiseksi.

—  YK:n ympiristoohjelman (UNEP) osuutta ympéristdsopimusten kehittdmises-
sé vahvistetaan ja tuetaan sen alueellista kauppa- ja ymparistoyhteistyota.

~  YK:n kauppa- ja kehityskonferenssin (UNCTAD) kauppaa, ympérist6a ja kehi-
tysyhteistyotd kisittelevassa tydryhmassa otetaan kehitysmaiden erityis-
asema huomioon. Erityisen huomion kohteena ovat markkinoille padsyyn
liittyvat kysymykset, kuten suosituimmuusasema luonnon monimuotoi-
suutta sdastéaville tuotteille sekd standardien ja merkintajérjestelmien kehit-
tdminen.

~  Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) tehtédvand on laatia ta-
loudellista ohjausta, merkint6jd ja kaupan vapauttamisen vaikutuksia kos-
kevia selvityksid, jotka tukevat WTO:n ja UNEP:n ty6td. Suomi osallistuu
néiden jarjest6jen tyohon ja lisdd taloudellista tukeaan erityisesti UNEP:1le.

8.4.3 Kehitysyhteistyo

Koko maapalloa koskevien ympéristdongelmien ratkaiseminen vaatii kehitysmai-
den elinolojen parantamista. Maailmanlaajuisia ympéristbongelmia on ratkaista-
va kansainvalisin toimin. Ensisijaisia toimia vaativat ilmastonmuutosten, luon-
non monimuotoisuuden vdhenemisen, metsien hévidmisen ja aavikoitumisen
estaminen.

Ymparistoministerié pyrkii vaikuttamaan maamme kehitysyhteistyon sisél-
toon niin, ettd ymparistonakokohdat sisdllytetaan kaikkeen kehitysyhteisty6hon
ja ettd ymparistduhkien torjuminen on yksi yhteistyon paatavoitteista. Ymparis-
toministerio tulee osallistua omalla panoksellaan kehitysyhteistydhankkeisiin.
Kaikessa yhteistyossd on perusperiaatteena oltava kehitysmaiden omien kehi-
tysvalmiuksien ja -tahdon vahvistaminen.

Biologisen monimuotoisuuden sailymista uhkaavat maailmanlaajuisesti seké
teollisuusmaiden tuotanto- ja kulutustavat ettd kehitysmaiden koyhyys. Kehitys-
maissa koyhyys pakottaa usein kdyttdimaan ndenndisesti ilmaisia luonnon hyo-
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dykkeité ja tehotonta teknologiaa kestdvén kehityksen vastaisesti. Vieston kasvu
aiheuttaa luonnonvarojen liikakéytt6a mika johtaa mm. eroosioon, ilman ldmpe-
nemiseen ja veden laadun heikkenemiseen.

8.4.4 Seuranta

Ympiristoministerié on mukana ympéariston seurantaan liittyvassi kansainvéli-
sessd yhteisty6ssd. Maailmanlaajuinen ymparistpolitiikka perustuu padosin kan-
sainvilisiin sopimuksiin ja niiden tdytdnt6onpanoon. Suomi painottaa kansain-
vilisid sopimuksia tehtdessa niiden vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia.

Kansainvilistd ymparistén seurantaa ja raportointia valmisteltaessa on huo-
lehdittava siité, ettd pohjoisen luonnon ja luonnonvaraperustan erityispiirteet
tulevat huomioon otetuiksi. Néissa painotetaan boreaalisen havumetsivyhyk-
keen ja Itdmeren erityispiirteita.

Yhdistyneiden Kansakuntien ympiéristdohjelma (UNEP) ja YK:n Euroopan
talouskomissio (ECE) ovat muun muassa merkittdvid ymparistén seurannan ke-
hittdjid. Suomi osallistuu aktiivisesti eri organisaatioiden puitteissa tehtdvaan seu-
rannan kehittdmistyohon.

Tarkedd on lisétéd capacity building eri aloilla ja kansainvilisessé yhteistyos-
sé luonnon monimuotoisuustavoitteiden mukaisesti.

Ympdristoministerié vaikuttaa siihen, ettd Suomi kantaa oman vastuunsa biodiversiteetin
maailmanlagjuisesta ylldpitdmisestd ja panee toimeen YK:n ympiristé- ja kehityskonferens-
sin (UNCED, Rio de Janeiro 1992) biologista monimuotoisuutta koskevat suositukset sekd
niiden toteuttamista koskevat YK:n pddtokset,
tukee kansainvdlistd biologista monimuotoisuutta koskevien luonnonsuojelusopimusten tiu-
kentamista ja osallistuu niiden toimeenpanoon,

vaikuttaa siihen, ettd kansainvdlinen oikeus ja kansainviliset sopimusjrjestelmdt kehi-
tetddn biodiversiteettisopimuksen tavoitteita tukeviksi.
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Tutkimus ja seuranta

Ymparistoministeri6 painottaa luonnon monimuotoisuutta koskevan kansainva-
lisesti korkeatasoisen tutkimustiedon tuottamista ja tuotetun tiedon monitietei-
syyttd ja soveltamiskelpoisuutta. Tutkimuksella tulee vahvistaa biodiversiteet-
tiin liittyvén tiedon syventamista ja hyvéksikayttod alan kansainvilisessd yhteis-
tyssd sekéd hallinnollisessa paatoksenteossa.

Biodiversiteettitutkimuksessa on térkeéa kehittda erityisesti taloudelliset oh-
jauskeinot. Lajien, geenien ja ekosysteemien monimutkaisten riippuvuussuhtei-
den takia seka perustutkimus ettd soveltava tutkimus ovat tirkeitd sovellettaessa
kéytantoon biodiversiteettisopimuksen periaatetta, jonka mukaan eldimet, kas-
vit ja geenit ovat luonnonvaroja, joita tulisi suojata, mutta myos kiyttda ja hyo-
dyntda kestavasti.

My®ds biologisen monimuotoisuuden suojelun ja ekologisesti kestédvan kéy-
ton mitattavien tavoitteiden asettaminen edellyttda entistd tarkempaa tieteellista
perustietoa biodiversiteetin eri osista, nithin kohdistuvista uhkista ja luonnonva-
rojen suojelun ja kestdvan kayton menetelmistd. Luonnonsuojelualueverkoston
ja uhanalaisten elilajien suojelutoimien suunnittelu edellyttda tietoutta eri lajien
elinymparistovaatimuksista, esiintymisestd, uhkatekijoista ja lajien keskindisistd
suhteista.

Luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestdvaa kayttoa koskevan tutki-
muksen térkeiksi kehittdmisalueiksi todettiin Suomen ympéristokeskuksen koor-
dinoimassa Luonnon monimuotoisuuden tutkimusohjelmassa (LUMO) seuraa-
vat tutkimuskokonaisuudet:

- suomalaisten eli6lajien ja niiden perintotekijoiden seké luontotyyppien tut-
kimus, inventoinnit ja seuranta,

-  perusteiden luominen mahdollisimman tehokkaille suojelutoimille,

-~ luonnon kestévin kidyton menetelmien kehittdminen ja taytinto6npanon
edistdminen,

~  tuhoutuneiden ekosysteemien ja uhanalaisten elididen palauttamisen, el-
vyttamisen ja hoidon menetelmien kehittaminen, seka

- luonnon monimuotoisuuden suojelutoimien vaikuttavuuden arviointi- ja
seurantamenetelmien kehittiminen.

LUMO:n kokemuksia kaytettiin hyvaksi muun muassa metsitalouden ympéris-
téohjelman laadinnassa ja sen toteutuksen seurannassa sekd ymparistoministeri-
on biodiversiteettityéryhmaéssa, jota voidaan pitdd luonnon monimuotoisuutta
koskevan kansallisen toimintaohjelman esivalmisteluna.

Biodiversiteetin yhteistutkimusohjelma
Valtioneuvosto teki 21.12.1995 periaatepaatoksen erdista biologisen monimuotoi-
suuden ylldpitoa ja tutkimusta edistavista toimista. Niihin kuului Suomen Aka-
temian johdolla toteutettava biologista monimuotoisuutta koskeva yhteistutki-
musohjelma. Ohjelmaa valmisteltiin kevédan 1996 aikana valtioneuvoston edel-
lyttémélla tavalla. Ymparistoministerio osallistui timén monitieteisen biodiver-
siteetin tutkimusohjelman valmisteluun. Tutkimusohjelmaa toteutetaan vuosina
1997 - 2002.

Ohjelman tavoitteena on tuottaa tieteellistd tietoa luonnon monimuotoisuu-
desta ja sen suojelusta sekd luonnonvarojen kestavésta kaytosta. Ohjelman toivo-
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taan lisddvan tietoa myos monimuotoisuuteen liittyvistd yhteiskunnallisista, oi-
keudellisista ja taloudellisista kysymyksistd sekd vahvistavan suomalaista osaa-
mista biodiversiteettisopimuksen maaraamilla aloilla. Ohjelma pyrkii saattamaan
yhteen monimuotoisuutta seké luonnonvarojen kiytts- ja suojelututkimusta te-
kevit tutkijaryhmét (Suomen Akatemia 1996).

Ohjelman teema-alueita ovat:

— Dbiodiversiteetin sailyttdminen osana luonnonvarojen kestavaa kayttoa,

—  luonnonsuojelubiologia ja luonnonsuojelun sosioekonomia biodiversiteetin
suojelun vélineend, seka

— geneettisen biodiversiteetin sailyttaminen ja bioteknologia.

9.1 Luonnon monimuotoisuuden tilan seuranta

Ympéristopolitiikan yleisid paamaaria ovat luonnon monimuotoisuuden ja tuot-
tokyvyn séilyttdminen seki terveellisen ja turvallisen elinympéristén turvaami-
nen. Nédiden pddmaarien saavuttamiseksi tarvitaan ajan tasalla olevaa ja luotetta-
vaa tietoa ymparist6on kohdistuvista paineista, ympériston tilan kehityksest ja
luonnonvarojen kaytosta.

Ympériston seurannalla tarkoitetaan toisaalta luontaisten vaihteluiden ja
muutosten, toisaalta ihmisen toiminnasta aiheutuvien paineiden ja niiden ihmi-
seen ja luontoon kohdistuvaa vaikutusten jatkuvaa tai sddnnollisesti koskevan
tiedon keruuta, arviointia ja raportointia.

Luonnonsuojeluviranomaisilla on kokonaisvastuu luonnon monimuotoisuu-
den tilan seurannasta seki asetettujen suojelutavoitteiden riittivyyden ja suoje-
lutoimien vaikuttavuuden arvioinnista. Ymparistéhallinnon tulee muun muassa
ohjata luonnon monimuotoisuuden valtakunnallisen seurannan jirjestdmisti ja
toteuttamista yhteistyossa Suomen ympaéristokeskuksen ja maamme muiden mi-
nisterididen seké niiden alaisten tutkimuslaitosten kanssa.

Ympiriston- ja luonnonsuojelun seké alueiden kéytén toiminta on viime vuo-
sina voimakkaasti laajentunut ja luonut seurannalle uusia haasteita. Samanaikai-
sesti valtionhallinnolle myonnettyjen méararahojen vihentyessd myds ympéris-
ton seurantaa kaytettdviat voimavarat ovat erditd osin pienentyneet. Timéan vuoksi
seurantatoiminnan tehostaminen ja voimavarojen keskittiminen tirkeimmille osa-
alueille on valttamatonta.

Ympdristoministerié edistdd luonnon monimuotoisuuden indikaattoreiden mddrittelyd,
biodiversiteettid koskevien pddtasten tavoitevaihtoehtojen laatimista arviointia sekd seuraa
ja arvioi asetettujen tavoitteiden toteutumista ja erilaisten toimien vaikuttavuutta.

Arviointiin tarvitaan luonnon monimuotoisuutta koskevia seurantatietoja
seka alueellisia ja paikallisia luontoselvityksid. Luonnonsuojelun ottaminen 13-
péiseviésti huomioon yhteiskunnassa vaatii my6s yhteiskunnan eri osa-alueilta
uudenlaista yhteisty6ta ja toimintavastuujakoa.

9.2 Biodiversiteettiseurannan kehittdminen

9.2.1 Lahtokohta

Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen mukaan Suomen tulee
jérjestdd biologisen monimuotoisuuden ja sen kestdvén kidyton seuranta maas-
samme. Tétd seurantaa on itse asiassa varsin paljon, mutta se kattaa seurantatar-
peet epatasaisesti, eikd sen tulosten analysointi ole pystynyt kiyttdmaén aineis-
toja parhaalla mahdollisella tavalla. Lisaksi talld hetkelld tehtavissa seurannassa
on eraita selvid puutteita.
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Luonnon monimuotoisuuden seurannan ylin koordinointi- ja suunnitteluvastuu
kuuluu ympaéristdoministericlle.

Ympéristoministerion on myos jarjestettdva luonnonvaraisten elidlajien ja
luontotyyppien seuranta niin, ettd sen pohjalta on arvioitavissa elidlajien ja luon-
totyyppien suojelutaso.

Toteuttamis- ja koordinoitivastuu luonnon monimuotoisuuden seurannan ja
sithen liittyvén tutkimuksen ja indikaattorien osalta on Suomen ymparistokes-
kuksessa (SYKE), joka on vastuussa tiedon valtakunnallisesta tilasta luonnon-
suojelututkimuksen ja biodiversiteetin seurannan avulla.

Biodiversiteettiseurantaa tehd&an talla hetkelld eniten Luonnontieteellisessa
keskusmuseossa (LTKM), metsantutkimuslaitoksella (METLA), riista- ja kalata-
louden tutkimuslaitoksessa (RKTL) seka Suomen ymparistokeskuksessa (SYKE).
Myo6s maatalouden tutkimuskeskus, merentutkimuslaitos seka monet yliopistot
ovat mukana seurantaohjelmien toteutuksessa.

Lajistoa koskevat seurantahankkeet on kdynnissa useita. LTKM:ssa tehddan
elioryhmié koskevia Atlas-kartoituksia tai seurantoja, RKTL vastaa riistalajien ja
taloudellisesti merkittdvien kalalajien seurannasta ja Suomen ympéristokeskus
vastaa useista vesiluonnon seurantaohjelmista sekd uhanalaisten lajien seuran-
nan koordinoinnista. Maamme talousmetsien luonnon monimuotoisuuden seu-
rantajarjestelmad kehitetdan METLA:ssa valtakunnan metsien inventoinnin (VMI)
yhteydessa. SYKEIld on hyvit edellytykset eri alueseurantojen ja ympaéristotyyp-
piseurantojen kehittdmiseen, mutta tdma vaatii mm. maankaytt6- ja luontotyyp-
pien luokitusten kehitysta.

Geneettisen diversiteetin seurantaa varten ei vield ole kehitetty omia seuran-
taohjelmia. Aihepiiri on kuitenkin hyvin tarked, mistd syysta kayttokelpoisten
menetelmien kehittdmiseen seurannan apuvilineeksi olisi panostettava.

Biodiversiteettiseurantojen hajanaisuuden vuoksi seurannan jarjestiminen
edellyttda eri seurantatahojen yhteistyon tiivistamista ja tyonjaon selkeyttdmista.
Tulisi mm. sopia siitd, kuinka laaja biologisen monimuotoisuuden seurannan tu-
lisi olla, ja selvittdd mika on seurantojen nykytila ja mahdolliset puutteet. Tulisi
my0s yksityiskohtaisesti sopia milld tavoin seurannan raportointi jarjestetdan ja
seurannan ja raportoinnin resurssointi. Kansallista biodiversiteettiseurantaa ja
raportointia kehitettdessd tulisi myos ottaa huomioon alan eurooppalainen kehi-
tystyd, erityisesti Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) puitteissa.

Biodiversiteettiseurantojen koordinointivastuu sekd kaytannon kehittamis-
vastuu kuuluu Suomen ymparistokeskukselle. SYKEn omat seurannat eivét kui-
tenkaan ole riittdvid tuottamaan biodiversiteetin tilan seuraamisen kansallisen
raportoinnin vaatimia seurantatietoja.

9.2.2 Tavoitteet ja toimenpiteet

Ympiristoministerié on vuonna 1997 tulossopimuksessa antanut SYKEn tehta-
viksi biodiversiteettiseurantaohjelman valmistelun yhdessa muiden valtion tut-
kimuslaitosten kanssa. Samalla tulisi huolehtia Euroopan Unionin luonnonsuo-
jeludirektiivien edellyttdmien seurantojen suunnittelussa ja aloittamisesta.
Tdmdn asiantuntijatyén pohjalta YM pyrkii aikaansaamaan maamme biologista moni-
muotoisuutta koskevan valtakunnallisen seurantajérjestelmdn vuosina 1998-99.
Biodiversiteettiseurantaa osallistuminen tulisi sddtda eri hallinnonalojen ja
laitosten viranomaistehtaviin kuuluviksi. Tima voitaisiin mm. toteuttaa niin, etta
biodiversiteettiseurannan kannalta keskeiset hallinnonalat OPM, MMM ja YM
tekevit yhetsityosopimuksen biodiversiteettiseurannasta ja sen kustannusten ja-
osta ja raportoinnista. On kuitenkin huolehdittava siitd, ettd laitosten tarvitsemat
lisdresurssitarpeet turvataan. Erdit biodiversiteettiseurannan kannalta merkitta-
vit laitokset (varsinkin LTKM) eivét voi mainittavasti laajentaa osallistumistaan
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biodiversitettiseurantaan ilman etti niiden muut toiminnot, mm. luonnon moni-
muotoisuutta koskeva tutkimustoiminta siitd kérsii.

Biodiversiteettiseurannan koordinointi tulee hoitaa SYKE:ssd. Tadmi voisi ta-
pahtua siten, ettd biodiversiteetin seurantahankkeet ryhmitellaan koordinoiduk-
si kokonaisuuksiksi (esim. ympéristotyyppien seuranta, uhanalaisten lajien seu-
ranta), joiden vastuulla on alansa tiedontuotantoketjun jarjestiminen ja sen laa-
dun ja toimivuuden valvonta. Niiden tehtdvidkokonaisuuksien suunnitteluun,
toteuttamiseen ja kehittdmiseen kutsutaan ao. seurantatietoa tuottavien tahojen
edustajat. Suomen ymparistokeskus tarjoaisi néille yhteistydryhmille koordinointi-
ja sihteeripalvelut.

Ympdristéministerié ehdottaa, ettd

opetusministerio, maa- ja metsdtalousministerié ja ympdristoministerio tekevdt yhteistyoso-
pimuksen biodiversiteettiseurannasta, kustannusten jaosta ja raportoinnista.
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Yhteenveto

10.1 Lahtokohdat

Ympéristdasioiden yhdentdminen on tuonut paljon uusia ndkékulmia ja
haasteita. Kuinka vaikuttaa yhdyskunta- ja aluerakenteeseen niin, ettd syn-
tyy mahdollisimman vahéan ymparistdhaittoja, luonto sdilyy monimuotoi-
sena ja sosiaalisesti kestdvd kehitys toteutuu? Kuinka saada kuluttajien
kysyntd suuntautumaan ympéristod sddstaviin tuotteisiin ja tehdd kannat-
tamattomaksi ymparistod ja luonnonvaroja tarpeettomaksi kuluttavien
tuotteiden valmistus?

Kuinka luoda edellytyksid kestavaa kehitystd edistéville elaméantavoil-
le, esimerkiksi liikkumistarpeen vdhenemiselle, jatteiden lajittelu- ja hyo-
dyntdmismahdollisuuksien paranemiselle, omakohtaisille luontokokemuk-
sille? Miten saada yhteiskunnassa aikaan sellaisia rakenteellisia muutok-
sia, joiden seurauksena energiantarve viahenisi? Kuinka vaikuttaa maaseu-
tupolitiikkaan niin, ettd maatalouden ymparistéhaitat vahenisivit samalla
kun ymparistotoimilla turvattaisiin maa- ja metsétalouselinkeinojen omat
edellytykset sdilyttamalld maatalousmaa ja metsat tuottokykyisind myos
pitkalld aikavélilla? Kuinka huolehtia sellaisesta ymparistontutkimukses-
ta ja ympariston tilan seurannasta, jonka tuottamilla tiedoilla voidaan ar-
vioida, onko joku kuormitustekijd jo ylittdimassé sellaisen tason, ettd luon-
non toimintakyky uhkaa héiriintya?

10.2 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet

Ymparistoministerion tavoitteena on maamme luonnon monimuotoisuu-
den siilyttdminen siten, ettd luonnonvaraisten elididen ja niiden elinym-
péristéjen muodostamat ekosysteemit sédilyvét elinvoimaisina ja riittdvan
yhtendisina. Tdhan paastaan luomalla maahamme riittava, kaikki luonto-
tyypit kattavasti sdilyttdva luonnonsuojelualueverkko seka kayttamalla
talouskaytossa olevien alueiden ekosysteemeji ja niiden biologisia luon-
nonvaroja ekologisesti kestévilla tavalla. Liséksi tarvitaan jo vaurioitunei-
den elinympdristéjen elvyttidmista ja ennallistamista.

Ympaéristoministerié pyrkii sithen, ettd maamme luonnon monimuo-
toisuuden suojelu ja kestava kaytto sisallytetdan kaikkeen paitoksentekoon
ja otetaan huomioon yhteiskunnan kaikissa toiminnoissa ns. toimialavas-
tuun mukaisesti.

Ympdristoministerio:
kokoaa biologista monimuotoisuutta koskevan kansallisen toimintaohjelman eri hal-
linnonalojen ja eturyhmien vdlisend yhteistydnd kansallisessa biodiversiteettitoimi-
kunnassa,

toimii yhteistydssd muiden hallinnonalojen ja elinkeinoeldmdn kanssa luonnon
monimuotoisuuden ottamiseksi ldpdisevdsti huomioon kaikessa luontoa muuttavas-
sa toiminnassa,

kehittdd lainsdddéntoén perustuvan suojelun rinnalle uusia suojelumuotoja, joissa
erilaisin ohjaus- ja tukimuodoin pyritddn keskimddrdistd varovaisempaan luonnon
kdsittelyyn.
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huolehtii siitd, ettd pddtetyt luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan viimeistddn vuoteen 2004
mennessd,

huolehtii Euroopan unionin Natura 2000 -suojelualueverkon Suomen osan valmiste-
lusta,

huolehtii siitd, ettd maamme luonnonsuojelualueverkon edustavuudesta ja toimivuu-
desta laaditaan tutkimukseen pohjautuva kokonaisarvio,

huolehtii uuden luonnonsuojelulain (1096/96) toteutuksesta tavoitteena luonnon moni-
muotoisuuden sdilyttéminen,

edistdd luonnon monimuotoisuuden suojelua ja kestévdd kdyttod talouskdytdssd olevil-
la alueilla,

seuraa ja arvioi luonnon monimuotoisuuden tilaa ja siihen kohdistuvia uhkia sekd
suojelutoimien vaikuttavuutta,

edistdd luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmiseen ja kestdvddn kdyttoon liittyvdd mo-
nitieteistd tutkimusta sekd kriteerien ja indikaattoreiden kehittdmistd,

kehittdd uusiutumattomien luonnonvarojen kdyton, kuten maa- ja kiviaineksen oton
suunnitelmallisuutta ja kestévyyttd,

edistdd yhdessd muiden hallinnonalojen kanssa talouskdytéssd olevien ekosysteemien
ja niiden luonnonvarojen ekologisesti kestdvdd kdyttdd siten, ettd luonnonvaroja kdytetddn
niiden uusiutumiskyvyn rajoissa,

lisdksi ympdristoministerio vaikuttaa siihen ettd, pddstojd ympdristoon alennetaan niin,
etteivdt ne vaikuta haitallisesti biologisen monimuotoisuuden tilaan, vaaranna luonnon kes-
tokykyd tai ylitd kriittisen kuormituksen rajoja,

ihmisten terveyttd ja viihtyisyyttd uhkaavat biologisen monimuotoisuuden muutokset
torjutaan,

uusiutumattomien luonnonvarojen kdyttod vihennetddn lisddmdilld niiden uusiokdyttod
yhd tehokkaammalla kierrdtykselld,

biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kestdvd kdyttd sisdllytetddn kaikkeen pddték-
sentekoon ja kaikkiin yhteiskunnan toimintoihin, erityisesti alueidenkdyton suunnitteluun ns.
toimialavastuun mukaisesti.
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Liite |

EU:n luontodirektiivit ja niiden sisdlto

Suotuisa suojelun taso

Lajeilla:
e laji pystyy pitkalld aikavililld sdilym&an luontaisessa ymparistssaan
o lajin luontainen levinneisyysalue ei pienene

o elinymparist6 sailyy pitkalld aikavalilla

Luontotyypeilla:

o luontainen levinneisyys pysyy vakaana tai laajenee
° rakenne ja toiminnot sdilyvat pitkalld aikavalilla

J tyypillisten lajien suojelutilanne on suotuisa

Luontodirektiivi

Neuvoston direktiivi luontotyyppien seké luonnonvaraisen eldimistén ja kasvis-
ton suojelusta, 92/43/ETY, annettu 21. toukokuuta 1992, tekstiosa + kuusi liitetts:

liite I Yhteison tdrkeind pitaméat luontotyypit
liite II Yhteison tarkeind pitamat lajit

liite TIT Suojelualueiden valintakriteerit

liite IV Tiukkaa suojelua vaativat lajit

liite V Lajit, joiden hyodyntamisté saadeltava

liite VI Kielletyt pyynti- tai tappamismenetelmt

Yhteison tdrkeind pitdmdt luontotyypit

(Luontodirektiivin liite 1)
Luontotyyppi on tirked, jos

° luontotyyppi on vaarassa havitd luontaiselta levinneisyysalueeltaan tai

o luontainen levinneisyysalue on pieni taantumisen takia tai luontaisesti tai

° luontotyyppi on hyvéa esimerkki kyseisen luonnonmaantieteellisen alueen
luonnosta.

Yhteison tdrkeind pitdmadt lajit

(Luontodirektiivin liitteet II ja IV)
Laji on térked, jos se on

e erittdin uhanalainen tai

° vaarantunut tai

o harvinainen tai

° vain suppealla eristyneelld alueella elavi eli endeemi.
Lintudirektiivi

Neuvoston direktiivi luonnonvaraisten lintujen suojelusta, 79/409/ETY, annettu
2. huhtikuuta 1979,
liite I Erityisten suojelutoimien kohdelajit
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Liite 2

Biologista monimuotoisuutta koskeva

YLEISSOPIMUS

Johdanto

Sopimuspuolet, jotka

ovat tietoisia biologisen monimuotoisuuden itseisarvosta
sek# biologisen monimuotoisuuden ja sen osien ekologisista,
perinnollisistd, yhteiskunnallisista, taloudellisista, tieteel-
lisistd, opetuksellisista, sivistyksellisistd, virkistyksellisis-
td ja esteettisistd arvoista,

ovat tietoisia my0s biologisen monimuotoisuuden mer-
kityksestd evoluution ja biosfidrin eldmai yllidpitivien sys-
teemien kannalta,

vahvistavat, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu
kuuluu koko ihmiskunnalle,

vahvistavat uudestaan, ettd valtioilla on tdysivaltainen
oikeus biologisiin luonnonvaroihinsa,

vahvistavat uudestaan, etti valtiot vastaavat biologisen
monimuotoisuutensa suojelusta ja biologisten luonnonva-
rojensa kestavastd kaytosti,

ovat huolestuneita siité, ettd erdét ihmisten toimet jat-
kuvasti ja merkittdvisti vihentdvit biologista monimuotoi-
suutta,

tiedostavat yleisen biologista monimuotoisuutta koske-
van tiedon ja tietimyksen puutteen sekd tarpeen kiireelli-
sesti kehittdd tieteellistd, teknistéd ja hallinnollista toimin-
takykyd sellaisen perusymmiérryksen luomiseksi, jonka poh-
jalta tarvittavat toimenpiteet voidaan suunnitella ja toteut-
taa,

toteavat, ettd on elintidrkeitd ennakoida, ehkiist ja tor-
jua biologisen monimuotoisuuden merkittdvin vihenemi-
sen tai hdvidmisen ldhteet,

toteavat my0s, ettd biologisen monimuotoisuuden mer-
kittédvin vihenemisen tai hivion uhatessa varmistettujen tie-
teellisten todisteiden puuttumista ei tulisi kayttdd syynd uhan
torjumiseen tai sen vaikutusten vihentdmiseen tihtidvien
toimenpiteiden lykk#dimiseen,

toteavat lisiksi, ettd perusvaatimus biologisen monimuo-
toisuuden suojelulle on ekosysteemien ja luonnontilaisten
elinympdristdjen in situ -suojelu seki lajien elinkykyisten
populaatioiden suojelu ja elvyttdminen luonnollisessa ym-
péristossdin,

toteavat liséksi, ettd my0s ex sizu -toimenpiteilld, ensi-
sijaisesti alkuperdmaassa, on huomattava merkitys,

tunnustavat monien perinteisen eldméntavan omaavien
alkuperéis- ja paikallisyhteisojen ldheisen ja perinteisen riip-
puvuuden biologisista lnonnonvaroista, seki sen, ettd on toi-
vottavaa jakaa biologisen monimuotoisuuden suojeluaja sen
osien kestdvad kiyttod koskevasta perinteisestd tietimyk-
sestd, undistuksesta ja kdytdnnostd saatu hyoty oikeuden-
mukaisesti,

tunnustavat my0s naisten elintérkeéin osuuden biologi-
sen monimuotoisuuden suojelussa jakestdvassi kiytossa sekd
vahvistavat naisten tdysipainoisen osallistumisen tarpeel-
lisuuden biologisen monimuotoisuuden suojeluakoskevassa
poliittisessa p#itoksenteossa ja toteuttamisessa kaikilla
tasoilla,

painottavat tarvetta edistii kansainvélistd, alueellista ja
maailmanlaajuista yhteisty6td valtioiden, valtiollisten jér-

jestdjen ja kansalaissektorin vililld biologisen monimuo-
toisuuden suojelussa ja sen osien kestdvissid kidytossi,

tunnustavat, ettd uuden lisédrahoituksen myontimisen ja
alan teknologian asianmukaisen saannin voidaan olettaa olen-
naisesti vaikuttavan maailman kykyyn vastustaa biologisen
monimuotoisuuden vihenemisti,

tunnustavat liséksi, ettd on erityisesti varauduttava koh-
taamaan kehitysmaiden tarpeet, mukaan lukien uuden lis4-
rahoituksen myontdminen ja alan teknologian asianmukai-
nen saanti,

huomioivat t#ltd osin vihiten kehittyneiden maiden ja
pienten saarivaltioiden erityisolosuhteet,

tunnustavat, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelu
edellyttdd huomattavia sijoituksia, ja ettd ndiden sijoitusten
odotetaan tuottavan monenlaista ympéristoon liittyvii, ta-
loudellista ja yhteiskunnallista hyoty4,

tunnustavat, ettd kehitysmaiden ehdottomana ja ensisi-
jaisenatavoitteena on taloudellinen ja yhteiskunnallinen ke-
hitys sekd koyhyyden poistaminen,

tiedostavat, ettd biologisen monimuotoisuuden suojelulla
ja kestivilld kiytolld on ratkaiseva merkitys maailman li-
sddntyvin vieston elintarvike-, terveydenhuolto- jamuiden
tarpeiden tyydyttdmiselle, jonka vuoksi sek# perintainek-
sen ettd teknologian saanti ja yhteisk&ytté ovat ehdottoman
tirkeitd,

toteavat, ettd viime kédessd biologisen monimuotoisuu-
den suojelu ja kestdvd kdytto lujittavat valtioidenvilisid ys-
tdvillisid suhteita ja edistdvat rauhaa ihmiskunnan keskuu-
dessa,

tahtovat syventéd ja tdydentdd nykyisid kansainvilisid
jérjestelyjd biologisen monimuotoisuuden ja sen osien suo-
jelemiseksi ja kestdvin kiyton varmistamiseksi,

paattdvit vakaasti suojella biologista monimuotoisuut-
ta ja kiyttid sitd kestdvasti nykyisten ja tulevien sukupol-
vien hyviksi,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Tavoitteet

T4dmin yleissopimuksen tavoitteena, jota tulee toteuttaa
asiaankuuluvien médrdysten mukaisesti, on biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelu, sen osien kestdvi kiytto sekd pe-
rintdaineksen kdytostd saadun hyodyn oikeudenmukainen
jatasapuolinen jako, johon kuuluu myés asianmukainen pe-
rintdaineksen saanti ja asiaankuuluvan teknologian siirto,
ottaen huomioon kaikki tahén ainekseen ja teknologiaan kuu-
luvat oikeudet, sek# asianmukainen rahoitus.

2 artikla
Middritelmdit

Tissd yleissopimuksessa

*’biologinen monimuotoisuus’’ tarkoittaa kaikkiin, ku-
ten manner-, meri- tai muuhun vesiperdiseen ekosysteemiin
tai ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien eldvien elividen
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vaihtelevuutta; tihin lasketaan myos lajin sisdinen ja lajien
vilinen sekd ekosysteemien monimuotoisuus;

>’biologiset luonnonvarat’’ tarkoittaa perintdainesta, eli-
0itd tai niiden osia, populaatioita tai muita ekosysteemien
elollisia osia, jotka ovat tai saattavat olla kdyttokelpoisia tai
arvokkaita ihmiskunnalle;

"’biotekniikka’’ tarkoittaa sellaista tekniikan sovellus-
ta, jossa kdytetddn biosysteemejd, eldvii eliviti tai niiden
Jjohdannaisia tuotteiden tai prosessien kehittimiseen tai muun-
teluun tiettyyn tarkoitukseen;

*’perintdaineksen alkuperéimaa’’ tarkoittaa maata, jolla
on mainittuja perintdaineksia in situ -olosuhteissa;

*’perintdaineksen toimittajamaa’’ tarkoittaa maata, joka
toimittaa perintdainesta, sekéd luonnonvaraisia ettd viljelty-
jd lajeja in situ -1dhteisti tai ex situ -1dhteistd, jotka voivat
olla perdisin asianomaisesta maasta tai muualta;

>’jalostetut tai viljelylajit’’ tarkoittaa lajeja, joiden ke-
hitykseen ihminen on vaikuttanut omien tarpeidensa tyy-
dyttdmiseksi;

>’ekosysteemi’’ tarkoittaa sitd dynaamista kokonaisuutta,
jossa kasvi, eldin ja pienelidyhteisot toimivat elottomassa
ympéristdssddn toiminnallisena yksikkéni;

‘ex situ -suojelu’’ tarkoittaa biologisen monimuotoisuu-
den osien suojelua muussa kuin niiden luonnonmukaisessa
elinympiristossd;

’’ geneettinen materiaali’’ tarkoittaa kasvi-, eldin-, mik-
robi- tai muuta alkuperéi olevaa ainesta, joka sisiltd3 toi-
minnallisia perint6tekijoiti;

>*perintOaines’’ tarkoittaa geneettistd materiaalia, joka
on tai saattaa olla arvokasta;

’elinympiristd’’ tarkoittaa paikkaa tai sijaintia, jossa
eli6 tai populaatio luontaisesti esiintyy;

"’in situ -olosuhteet’’ tarkoittaa olosuhteita, joissa pe-
rintbainesta esiintyy ekosysteemeissi ja luontaisissa elin-
ympéristoissd sekd jalostettujen tai viljelylajien osalta sité
ympiéristdd, jossa ne ovat kehittdneet erityisominaisuuten-
sa;

>’in situ -suojelu’’ tarkoittaa ekosysteemien ja luontais-
ten elinympiristojen suojelua sekd lajien elinkykyisten po-
pulaatioiden sdilyttimistd ja elvyttdmisti niiden luonnolli-
sessa ympdristOssd ja jalostettujen tai viljelylajien osalta siind
ympiristossi, jossa ne ovat kehittéineet erityisominaisuutensa;

*’suojelualue’” tarkoittaa maantieteellisesti midritettys
aluetta, joka on nimetty tai asetettu sézntelyn tai hoidon koh-
teeksi tiettyjen suojelutavoitteiden saavuttamiseksi;

"’ alueellinen taloudellinen yhdentymisjérjests’’ tarkoittaa
tdysivaltaisten valtioiden tietylld alueella muodostamaa jér-
Jjestod, jolle jisenvaltiot ovat siirtdneet timén yleissopimuk-
sen sdédntelemid asioita koskevan toimivallan ja joka on asi-
anmukaisesti valtuutettu sisdisten menettelytapojensa
mukaisesti allekirjoittamaan, ratifioimaan ja hyviksymiin
tdmén yleissopimuksen tai liittymiin siihen;

’kestévi kiytto’” tarkoittaa biologisen monimuotoisuun-
den osien kiyttod siten, ettd kiyton laatu tai midrd ei pit-
killd aikavililld johda biologisen monimuotoisuuden vihe-
nemiseen, ja joka siten tukee biologisen monimuotoisuu-
den mahdollisuuksia tyydyttd4 nykyisten ja tulevien suku-
polvien tarpeet ja toiveet;

’teknologia’’ tarkoittaa myds biotekniikkaa.

3 artikla
Periaate

Valtioilla on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan
sekd kansainvilisen oikeuden periaatteiden mukaisesti eh-

doton oikeus kéyttéid omia luonnonvarojaan ympéristopo-
litiikkkansa mukaisesti ja vastuu siitd, ettd niiden lainkiyt-
tovallan tai valvonnan alaiset toimet eivét vahingoita
ympéristod toisen valtion alueella tai kansallisen lainkdyt-
tovallan ulkopuolisilla alueilla.

4 artikla
Lainkdyttévallan rajaaminen

Jollei muiden valtioiden oikeuksista muuta johdu ja jollei
tdssd yleissopimuksessa nimenomaan toisin maérité, timéin
yleissopimuksen mé#rdykset velvoittavat kaikkia sopimus-
puolia

a) biologisen monimuotoisuuden osien osalta kunkin so-
pimuspuolen kansallisen lain kiyttovallan alueella, ja

b) niiden laink&yttdvallan tai valvonnan alaisilla alueil-
la toteutettavan tuotannon ja toimintojen osalta, riippumat-
ta siitd, missi ndiden vaikutukset ilmeneviit, asianomaisen
sopimuspuolen kansallisen laink&yttGvallan alaisilla alueilla
tai kansallisen laink#yttovallan ulkopuolisilla alueilla.

5 artikla
Yhteistyo

Kansallisen laink&yttovallan ulkopuolisten alueiden sekd
muiden yhteisen edun mukaisten asioiden osalta kukin so-
pimuspuoli toimii mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin
osin yhteistyossd muiden sopimuspuolten kanssa joko suo-
raan tai tarvittaessa toimivaltaisten kansainvilisten jérjes-
tojen vilitykselld biologisen monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvin kédyton edistimiseksi.

6 artikla

Yleiset toimenpiteet suojelun ja kestiviin kdytin
kannalta

Kunkin sopimuspuolen tulee erityisolosuhteidensa ja val-
miuksiensa mukaisesti

a) kehittds kansallisia biologisen monimuotoisuuden suo-
jelun jakestdvin kiyton strategioita, suunnitelmia ja ohjel-
mia tai muuntaa nykyisid strategioita, suunnitelmia tai
ohjelmia tdhén tarkoitukseen siten, ettd niistd heijastuvat
muun muassa tissi yleissopimuksessa tarkoitetut, asianomai-
sen sopimuspuolen osalta asiaankuuluvat toimet, seki

b) siséllyttidd biologisen monimuotoisuuden suojelu ja
kestdvé kiyttd mahdollisuuksiensa mukaan ja soveltuvin osin
yhteiskunnan eri sektoreiden sis#isiin ja niiden vilisiin suun-
nitelmiin, ohjelmiin ja toimintaperiaatteisiin.

7 artikla
Selvitykset ja seuranta

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan
ja soveltuvin osin erityisesti 8-10 artiklassa tarkoitettujen
tavoitteiden osalta

a) selvittdd suojelun ja kestdvian kdyton kannalta tarkeidt
biologisen monimuotoisuuden osat ottaen huomioon I liit-
teen viitteellisen luettelon alueet,

b) jirjestdd biologisen monimuotoisuuden osien seuranta
ndytteiden oton ja muiden menetelmien avulla edelld a kohdan
selvitysten mukaisesti ottaen erityisesti huomioon ne alu-
eet, jotka edellyttévit kiireellisid suojelutoimia sek# ne, jotka
tarjoavat suurimmat kestdvin kédyton mahdollisuudet,
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c) selyittdd tuotannot ja toiminnot, joilla on tai saattaa
olla merkittdvi haitallinen vaikutus biologisen monimuo-
kutusten seuranta nidytteiden oton ja muiden menetelmien
avulla, sekd

d) yllapitdd ja jisentdd jonkun menetelmén avulla edel-
14 a, b ja c kohdassa tarkoitetuilla selvityksilld ja seurann-
alla saatua tietoa.

8 artikla
In situ -suojelu

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksiensa mukaan
ja soveltuvin osin

a) perustaa suojelualueiden tai muiden erityistoimia vaa-
tivien alueiden jérjestelmi biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi,

b) kehittii tarvittaessa ohjeet suojelualueiden tai mui-
den biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi erityistoi-
mia vaativien alueiden valitsemista, perustamista ja hoitoa
varten,

c) saddelld tai hoitaa biologisen monimuotoisuuden suo-
jelun kannalta térkeitéd biologisia luonnonvaroja seki suo-
jelualueilla ettd niiden ulkopuolella niiden suojelun ja kes-
tdvén kdyton varmistamiseksi,

d) edistdd ekosysteemien suojelua, luonnontilaisia elin-
ympdéristdjd sekd elinkykyisten lajien populaatioiden ylla-
pitdmistd luonnollisessa ympéristossddn,

e) edistdd suojelualueiden vilittoméssd yhteydessd si-
jaitsevien alueiden ympéristdd sddstidvad ja kestdavid kehi-
tystd tavoitteenaan suojella nitéd alueita,

f) ennallistaa ja elvyttid rappeutuneita ekosysteemeji ja
edistdd uhanalaisten lajien elvyttdmistd muun muassa kehit-
tdmalld ja toteuttamalla suunnitelmia tai muita hoitostra-
tegioita,

g) perustaa tai ylldpitdd valmiuksia sdidelld, hoitaa tai
hallita riskejd, jotka liittyvét sellaisten biotekniikasta syn-
tyneiden eldvien muunneltujen eliiden k#ytt6on ja vapaut-
tamiseen, joilla todennékoisesti on haitallisia ympéristovai-
kutuksia, jotka voisivat vahingoittaa biologiseen monimuo-
toisuuden suojelua ja kestdvid kdyttod, ottaen myds huo-
mioon terveysvaarat,

h) estdd sellaisten vieraiden lajien luontoon pa#stimi-
nen tai valvoa sitd tai hdvittds sellaiset vieraat lajit, jotka
uhkaavat ekosysteemejd, elinympérist6jd tai lajeja,

i) pyrkid luomaan tarvittavat olosuhteet biologisen mo-
nimuotoisuuden nykyisen kidyton ja suojelun seké sen osi-
en kestdvin kdyton yhteensovittamiseksi,

j) kansallisen lainsdddédntonsd mukaisesti kunnioittaa,
suojella ja yllapitdd alkuperdiskansojen ja paikallisten yh-
teisdjen sellaista tietdmystd, keksint6jd ja kdytdntod, joka
sisdltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun jakestdvin
kdyton kannalta merkityksellisiin perinteisiin eldmédnmuo-
toihin ja edistéi ja laajentaa niiden soveltamista mainittu-
jen yhteisdjen luvalla ja myo6tévaikutuksella sekd rohkaista
tietdmyksestd, keksinnoistd ja kdytdnnostd saadun hyddyn
tasapuolista jakoa,

k) kehittda tai ylldpitdd tarvittavaa lainsdddénto4 ja/tai
muita sédntelevid méadrdyksid uhanalaisten lajien ja popu-
laatioiden suojelemiseksi,

1) kun 7 artiklassa tarkoitettua merkittdvid haittaa bio-
logiselle monimuotoisuudelle on havaittu, sdddelld tai ohjata
tdllaista tuotantoa ja toimilajeja, sekd

m) toimia yhteistydsséd antaessaan rahoitus ja muuta tukea
edelld a~1 kohdissa tarkoitettua in situ -suojelua varten eri-
tyisesti kehitysmaissa.

9 artikla
Ex situ -suojelu

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan
ja soveltuvin osin pédasiallisesti in situ -suojelun tdyden-
tdmiseksi

a) ryhtyd toimenpiteisiin biologisen monimuotoisuuden
osien suojelemiseksi ex situ ensisijaisesti kyseisten osien
alkuperédmaassa,

b) perustaa ja yllapitédd laitoksia kasvien, eldinten ja pi-
enelididen ex situ -suojelua ja tutkimusta varten ensisijai-
sesti perintdaineksen alkuperimaassa,

c) ryhtyd toimenpiteisiin uhanalaisten lajien elvyttdmi-
seksi ja ennallistamiseksi sekd niiden palauttamiseksi asi-
anmukaisissa olosuhteissa luonnolliseen elinympéristoon-
sd,

d) sdddelld ja hoitaa biologisten luonnonvarojen keruu-
ta luonnontilaisista elinympéaristoisté ex situ -suojelua var-
ten tavalla, josta ei aiheudu pysyvéd uhkaa ekosysteemeille
ja lajien in situ -populaatioille, paitsi véliaikaisten ex situ
-erityistoimenpiteiden ollessa tarpeen edelld c kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa, ja

e) toimia yhteisty0ssd rahoitus- ja muun avun antami-
sessa a—d kohdassa esitettyd ex-situ -suojelua varten sekéd
kehitysmaiden ex situ -suojelua harjoittavien laitosten pe-
rustamiseksi ja ylldpitdmiseksi.

10 artikla
Biologisen monimuotoisuuden osien kestdva kdytto

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan
ja soveltuvin osin

a) ottaa biologisen monimuotoisuuden suojelu ja kes-
tdvd kdytté huomioon osana kansallista péitoksentekoa,

b) ryhtyd biologisten luonnonvarojen kayttod koskeviin
toimenpiteisiin vélttddkseen tai minimoidakseen haitalliset
vaikutukset biologisen monimuotoisuuteen,

¢) suojella ja rohkaista biologisten luonnonvarojen pe-
rinteistd kdyttod vanhojen kulttuurien kidytinnon mukaisesti
tavalla, joka soveltuu suojelun ja kestdvéan kidyton edelly-
tyksiin,

d) auttaa paikallisia viest6jd kehittdmaéin ja toteuttamaan
korjaavia toimia rappeutuneilla alueilla, joiden biologinen
monimuotoisuus on vihentynyt, sekd

e) rohkaista viranomaisten ja yksityisen sektorin valisti
yhteistyotd menetelmien kehittdmisesséd biologisten luon-
nonvarojen kestdvad kdyttod varten.

11 artikla
Kannustavat toimet

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan
ja soveltuvin osin ryhtyi taloudellisesti ja yhteiskunnalli-
sesti perusteltuihin toimiin, jotka kannustavat biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelua ja sen osien kestdvad kayttod.

12 artikla
Tutkimus ja koulutus

Sopimuspuolet, ottaen huomioon kehitysmaiden erityis-
tarpeet,

a) laativat ja yllapitdvit tieteellisid ja teknisid koulutus-
ohjelmia biologisen monimuotoisuuden ja sen osien selvit-
tdmiseen, suojeluun ja kestdvidn kdyttoon tihtddvid toimia
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varten ja tukevat tillaista koulutusta kehitysmaiden erityis-
tarpeita varten,

b) edistédvit ja rohkaisevat biologisen monimuotoisuu-
den suojeluun ja kestdvidn kdyttoon LHittyvis tutkimusta eri-
tyisesti kehitysmaissa muun muassa niiden sopimuspuol-
tenkonferenssin padtdsten mukaisesti, jotka perustuvat sen
tieteellistd, teknistd ja teknologista neuvontaa antavan
avustavan toimielimen suosituksiin, seki

c) toimivat yhteistyossd ja edistivit, 16, 18 ja 20 artik-
lan médrdysten mukaisesti, uusimpien biologista monimuo-
toisuutta koskevien tieteellisten edistysaskelten kdytt6d bio-
logisten luonnonvarojen suojeluun ja kestiviin kdyttoon
tdhtddvien menetelmien kehittdmiseksi.

13 artikla
Kasvatus ja yleinen tietoisuus

Sopimuspuolet

a) edistéivit ja kannustavat biologisen monimuotoisuu-
den suojelun tirkeyden ja sen edellyttimien toimien ymmiir-
tdmistd sekd asian levittdmistd joukkoviestimissi ja sisil-
Iyttdmistd kasvatusohjelmiin, ja

b) toimivat soveltuvin osin yhteistyssid muiden valti-
oiden ja kansainvilisten jdrjestdjen kanssa biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelua ja kestividd kdyttod koskevien
kasvatus- ja kansalaisvalistusohjelmien kehittimisessi.

14 artikla

Ympdristovaikutusten arviointi ja haitallisten
vaikutusten minimointi

1. Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mu-
kaan ja soveltuvin osin

a) ottaa kiytt6on asianmukaiset menettelytavat, jotka
edellyttdvit ympdaristovaikutusten arviointia sellaisten esi-
tettyjen hankkeiden osalta, joilla todennékéisesti olisi huo-
mattava haitallinen vaikutus biologiseen monimuotoisuu-
teen, jotta ndiltd vaikutuksilta voitaisiin vilttyi tai jotta ne
voitaisiin minimoida, ja tarvittaessa jirjestid kansalaisille
mahdollisuus osallistua mainittuun menettelyyn,

b) suorittaa asianmukaiset jirjestelyt varmistaakseen, etti
sellaisten ohjelmien ja toimintaperiaatteiden ympéristovai-
kutukset, joilla todenndkoisesti on huomattava haitallinen
vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen, otetaan asianmu-
kaisesti huomioon,

¢) edistédd vastavuoroisuuden pohjalta lainkéyttovallas-
saan tai valvonnassaan tapahtuvaa sellaista toimintaa kos-
kevaa tiedottamista, tietojen vaihtoa ja neuvonpitoa, jolla
todennékoisesti on huomattava haitallinen vaikutus muiden
valtioiden biologiseen monimuotoisuuteen tai kansallisen
lainké&yttdvallan ulkopuolisiin alueisiin, rohkaisemalla so-
veltuvin osin kahdenvilisten, alueellisten tai monenvilis-
ten jarjestelyjen solmimista,

d) laink#yttovallassaan tai valvonnassaan alkaneen va-
kavan vaaran tai vahingon uhatessa toisen valtion lainkdyt-
tovaltaan tai valvontaan kuuluvan alueen tai kansallisen lain-
kéyttovallan ulkopuolisen alueen biologista monimuotoi-
suutta, vilittomasti ilmoittaa vaarasta tai vahingosta niille
valtioille, joihin sen vaikutukset saattavat ulottua, ja aloit-
taa toimenpiteet vaaran tai vahingon estimiseksi tai mini-
moimiseksi,

e) edistdd kansallista torjuntavalmiutta sellaisen Iuon-
nollisen tai muutoin syntyneen vaaran tai vahingon varalta,
joka aiheuttaa vakavaa ja vilitontd vaaraa biologiselle mo-

nimuotoisuudelle, jarohkaista kansainvilistd yhteisty6ti mai-
nittujen kansallisten toimien tiydennykseksi, seki tarvitta-
essa asianomaisten valtioiden tai alueellisten taloudellisten
yhdentymisjérjestdjen vilisen sopimuksen perusteella laa-
tia yhteisié torjuntachjelmia.

2. Sopimuspuolten konferenssi tarkastaa suoritettavien
tutkimusten perusteella biologiselle monimuotoisuudelle ai-
heutettua vahinkoa koskevat vastuu- ja hyvityskysymykset,
mukaan lukien ennallistaminen ja korvaus, paitsi vastuun
ollessa puhtaasti valtion sisdinen asia.

15 artikla

Perintéaineksen saanti ja saatavuus

1. Koska sopimuspuolet tunnustavat valtioiden tdysival-
taisen oikeuden luonnonvaroihinsa, perintdaineksen saan-
tia ja saatavuutta koskeva piitintévalta on kansallisilla hal-
lituksilla ja sitd sddntelee kansallinen lainsdddénto.

2. Kukin sopimuspuoli pyrkii luomaan olosuhteet perin-
toaineksen saannin ja saatavuuden helpottamiseksi muille
sopimuspuolille ympéristod sddstiviin tarkoituksiin ja ole-
maan asettamatta rajoituksia, jotka ovat timén yleissopimuk-
sen tavoitteiden vastaisia.

3. Téssd yleissopimuksessa tarkoitetaan tdssd artiklassa
seki 16 ja 19 artiklassa mainitulla sopimuspuolen toimit-
tamalla perint6aineksella vain sellaista perintdainesta, jon-
ka toimittaa sopimuspuoli, joka on alkuperémaa tai joka on
hankkinut sen timin yleissopimuksen mukaisesti.

4. Jos saanti myonnetéin, se tapahtuu keskindisesti so-
vituin ehdoin ja tdmén artiklan midrdysten mukaisesti.

5. Perint6aineksen saanti ja saatavuus edellyttds perin-
toaineksen toimittavan sopimuspuolen etukiteen antamaa,
tosiasioihin perustuvaa suostumusta, ellei asianomainen so-
pimuspuoli toisin paata.

6. Kukin sopimuspuoli pyrkii kehittdiméén ja suoritta-
maan sellaista tieteellistd tutkimusta, joka perustuu muiden
sopimuspuolten toimittamaan perintbainekseen, liheisessi
yhteistyossi toimittavan sopimuspuolen kanssa ja mahdol-
lisuuksien mukaan asianomaisessa maassa.

7. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainsii-
dédnnéllisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjaa koskeviin toi-
menpiteisiin, 16 ja 19 artiklan mukaisesti seki tarvittaessa
20ja21 artiklassa tarkoitettujen taloudellisten jirjestelyjen
avulla, tavoitteenaan jakaa oikeudenmukaisella ja tasapuo-
lisella tavalla perintdainekseen kohdistuvan tutkimus- ja
kehitystyon tulokset sekd perintdaineksen kaupallisesta ja
muusta kdytostd koituva hyoty perintdaineksen toimittavan
sopimuspuolen kanssa. Jakaminen perustuu keskindiselld
sopimuksella sovittuihin ehtoihin.

16 artikla
Teknologian siirto ja saatavuus

1. Kukin sopimuspuoli tunnustaa, ettd teknologiaan kuu-
luu biotekniikka ja ettd sekd teknologian saanti etti siirto
sopimuspuolten vililld ovat olennaisia timin yleissopimuk-
sen tavoitteiden kannalta, ja sitoutuu siksi, ellei timén artiklan
midrdyksistd muuta johdu, mahdollistamaan ja/tai helpot-
tamaan teknologian saantia ja siirtoa muille sopimuspuo-
lille, jos se liittyy biologisen monimuotoisuuden suojeluun
ja kestdvidn kiyttoon tai sen avulla hyddynnetdidn perin-
toainesta eikd huomattavasti vahingoiteta ympiristoa.

2. Edelld 1 kappaleessa mainitun teknologian siirtoa ja
saatavuutta kehitysmaille mahdollistetaan ja helpotetaan oi-
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keudenmukaisin ja suosiollisin ehdoin ja, mikéli asiastakes-
kindisesti sovitaan, ilman tdytt4 vastiketta ja etuoikeutetus-
ti sekd tarvittaessa 20 ja 21 artiklassa luodun rahoitusjér-
jestelmédn mukaisesti. Patentoitavan tai muun henkisen
omaisuuden oikeuksin suojatun tekniikan osalta mainittu
siirto ja saanti tulee jirjestdd asianmukaisten ja tehokkai-
den henkistd omaisuutta koskevien oikeuksien mukaisesti.
Téamén artiklan soveltamisessa on otettava huomioon jil-
jempénd 3, 4 ja 5 kappaleen médrdykset.

3. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainséé-
dénnollisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjoja koskeviin toi-
menpiteisiin tavoitteenaan, ettd sopimuspuolille, etenkin ke-
hitysmaille, jotka toimittavat perintGainesta, mahdolliste-
taan titd ainesta kayttédvin teknologian siirto ja saanti kes-
kindisesti sovituin ehdoin, mukaan lukien patentoidun ja
muun henkisen omaisuuden oikeuksin suojattu teknologia,
tarvittaessa 20 ja 21 artiklan médrdysten avulla seké kan-
sainvilisen oikeuden ja jdljempénd 4 ja 5 kappaleen mukai-
sesti.

4. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lains#i-
déannollisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjaa koskeviin toi-
menpiteisiin tavoitteenaan, ettd yksityinen sektori helpot-
taa edelld 1 kappaleessa tarkoitetun teknologian siirtoa,
saantia ja yhteistd kehittdmisti kehitysmaiden seké julkis-
ten laitosten ettd yksityisen sektorin kdytt66n ja néiltd osin
noudattaa edelld 1, 2 ja 3 kappaleesta johtuvia velvoitteita.

5. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd patentit ja muut hen-
kisen omaisuuden oikeudet voivat vaikuttaa timén yleisso-
pimuksen taytdntdonpanoon ja toimivat siksi n4iltd osin yh-
teistyOssd kansallisen lainsddd4nnon ja kansainvélisen oi-
keuden mukaisesti varmistaakseen, etti mainitut oikeudet
eivét ole vastoin tdmén yleissopimuksen tavoitteita, vaan
tukevat niité.

17 artikla
Tietojenvaihto

1. Sopimuspuolet helpottavat kaikkea julkisista ldhteis-
td saatavilla olevan tiedon vaihtoa, joka liittyy biologisen
monimuotoisuuden suojeluun jakestdvaan kdyttoon ja ottavat
tdlloin huomioon kehitysmaiden erityistarpeet.

2. Téllaiseen tietojen vaihtoon kuuluu teknisen, tieteel-
lisen ja yhteiskunnallis-taloudellisen tutkimuksen tuloksi-
en seki koulutusta, selvitysohjelmia, erityistietimystd, al-
kuperdiskansojen tietimysti ja muuta perinteistd tietimys-
td koskevien tietojen vaihto sellaisenaan tai yhdessd 16
artiklan 1 kappaleessa tarkoitettujen teknologioiden kans-
sa. Siihen kuuluu my6s mahdollisuuksien mukaan tietojen
palauttaminen alkuperimaahan.

18 artikla
Tekninen ja tieteellinen yhteistyo

1. Sopimuspuolet edistévét kansainvélistd teknistd ja tie-
teellistd yhteisty6td biologisen monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvin kiyton alalla tarvittaessa asianmukaisten kan-
sainvilisten ja kansallisten laitosten kautta.

2. Kukin sopimuspuoli edistdi teknisté ja tieteellistd yh-
teistydtd muiden sopimuspuolten, erityisesti kehitysmaiden
kanssa, timin yleissopimuksen tiytdntGonpanossa muun
muassa kehittimalld ja toteuttamalla kansallisia toiminta-
periaatteita. Mainitun yhteistyon edistdmisessi tulee kiin-
nittdd erityistd huomiota kansallisten valmiuksien kehittd-
miseen ja lujittamiseen henkilovoimavaroja ja hallintora-
kenteita kehittdmalld.

3. Ensimmdisesséd sopimuspuolten konferenssissa pai-
tetddn, kuinka perustetaan tietojenvaihtokeskus edistiméén
teknistd ja tieteellistd yhteistyotd.

4. Sopimuspuolten tulee kansallisen lainsdddéantonsé ja
toimintaperiaatteidensa mukaisesti rohkaista ja kehittdd yh-
teistydmuotoja teknologian, myos alkuperdiskansojen ja
muun perinteisen teknologian kehittédmiseksi ja kdyttdmi-
seksi tdimén sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseksi. Tés-
sé tarkoituksessa sopimuspuolet edistéavit myos yhteistyo-
td henkiloston koulutuksessa ja asiantuntijoiden vaihdossa.

5. Sopimuspuolet edistévit, ellei keskindisesti toisin so-
vita, yhteisten tutkimusohjelmien ja yhteishankkeiden pe-
rustamista timén yleissopimuksen tavoitteisiin liittyvin tek-
nologian kehittdmiseksi.

19 artikla
Biotekniikan hoito ja sen hyotyjen jakaminen

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarpeen mukaan lainsda-
dannollisiin, hallinnollisiin tai toimintalinjaa koskeviin toi-
menpiteisiin, jotta ne sopimuspuolet, etenkin kehitysmaat,
jotka luovuttavat perintdainesta biotekniikan tutkimustoi-
miin, voisivat tehokkaasti osallistua tdhén toimintaan, mah-
dollisuuksien mukaan aineksen luovuttavassa maassa.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy kaikkiin kdytéannollisiin
toimenpiteisiin edistédkseen sellaisen biotekniikan tulosten
jahyodyn oikeudenmukaista ja tasapuolista saatavuutta so-
pimuspuolille, etenkin kehitysmaille, joka perustuu asian-
omaisten sopimuspuolten luovuttamaan perintdainekseen.
Saatavuus perustuu keskindiseen sopimukseen.

3. Sopimuspuolet harkitsevat sellaisen poytikirjan tar-
vetta ja muotoa, jossa sdddetddn asianmukaiset menettely-
tavat erityisesti mukaan luettuna tietoon perustuva etuki-
teissuostumus sellaisten biotekniikan avulla muunnettujen
eldvien muunnettujen elididen turvallisen siirron, kisitte-
lyn ja kdyton osalta, joilla saattaa olla haitallinen vaikutus
biologisen monimuotoisuuden suojeluun jakestévidn kiyt-
toon.

4. Kukin sopimuspuoli toimittaa suoraan tai vaatii lain-
kiyttovaltansa alaisuudessa toimivaa luonnollista tai oike-
ushenkildd, joka luovuttaa edelld 3 kappaleessa tarkoitet-
tuja eliditd, toimittamaan sille sopimuspuolelle, jolle elitt
siirretddn, kaikki saatavana olevat, asianomaisen sopimus-
puolen edellyttamt tiedot elividen kdyttGtavoista ja turval-
lisuusmidriyksistd mainittujen elididen késittelyssd sekd
kaikki saatavana olevat tiedot juuri kyseisten elididen
mahdollisista haittavaikutuksista.

20 artikla
Rahavarat

1. Kukin sopimuspuoli sitoutuu valmiuksiensa mukai-
sesti taloudellisesti tukemaan ja kannustamaan timén yleis-
sopimuksen tavoitteiden toteuttamiseen téhtddvid kansalli-
sia toimia kansallisten suunnitelmiensa, prioriteettiensa ja
ohjelmiensa mukaisesti.

2. Sopimuspuolina olevat teollisuusmaat jirjestivat uutta
lisdrahoitusta, jotta sopimuspuolina olevat kehitysmaat voivat
selviytyd tdmin yleissopimuksen tavoitteiden taytintoon-
panon edellyttimistd lisdkustannuksista ja hyotyd sen
madrdyksistd; ndistd lisdkustannuksista sovitaan kehitysmaan
ja 21 artiklassa tarkoitetun rahoitusjérjestelmin vililld
sopimuspuolten konferenssin médrddmien toimintaperiaat-
teiden, strategian, ohjelmien tirkeysjérjestyksen, valintape-
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rusteiden ja ohjeellisen lisikustannusluettelon mukaisesti.
Muut sopimuspuolet, joihin kuuluvat maat, jotka ovat siir-
tyméssid markkinatalouteen, voivat vapaaehtoisesti omak-
sua teollisuusmaiden velvoitteet. Tdmin artiklan sovelta-
mista varten sopimuspuolten konferenssi laatii ensimmiéi-
sessd kokouksessaan luettelon sopimuspuolina olevista
teollisuusmaista sekd sopimuspuolista, jotka voivat vapaa-
ehtoisesti omaksua teollisuusmaiden sopimusvelvoitteet.
Sopimuspuolten konferenssi tarkistaa luettelon mésriajoin
jamuuttaa sité tarvittaessa. Muita maita ja rahoituslihteiti
rohkaistaan my®s suorittamaan vapaaehtoisia maksuja.
Ndiden sitoumusten toteuttamisessa tulee ottaa huomioon
rahavirtojen riittédvyys, ennakoitavuus ja oikea-aikainen saa-
tavuus sekd taakanjaon tirkeys luettelossa mainittujen so-
pimuspuolten kesken.

3. Sopimuspuolina olevat teollisuusmaat voivat my®os tar-
jotajakehitysmaat kdyttdd hyvikseen tdmén yleissopimuksen
tdytdntGonpanoon liittyvéd rahoitusta kahdenvilisten, alu-
eellisten tai muiden monenvilisten kanavien kautta.

4. Se, kuinka tehokkaasti sopimuspuolina olevat kehi-
tysmaat panevat tdytintoon tistd yleissopimuksesta johtu-
via sitoumuksiaan, riippuu siitd, kuinka tehokkaasti teolli-
suusmaat panevat tdytint6on rahoitusta ja teknologian siir-
toa koskevia sitoumuksiaan, ottaen tdysin huomioon, etti
kehitysmaiden ehdoton ja ensisijainen tavoite on taloudellinen
ja yhteiskunnallinen kehitys seki kdyhyyden poistaminen.

5. Sopimuspuolet ottavat teknologian siirtoon ja rahoi-
tukseen liittyvissd toimissa tdysin huomioon vihiten kehit-
tyneiden maiden erityistarpeet ja aseman.

6. Sopimuspuolet ottavat myos huomioon erityisolosuh-
teet, jotka johtuvat biologisesta monimuotoisuuden jakau-
tumisesta ja sijainnista kehitysmaissa, erityisesti pienissi
saarivaltioissa, ja siitd ettd ndm4 maat ovat riippuvaisia bio-
logisesta monimuotoisuudesta.

7. On my®s otettava huomioon sellaisten kehitysmaiden
erityisasema, jotka ovat ympirist6ltddn kaikkein haavoit-
tuvimmassa asemassa, kuten ne, joilla on kuivia, puolikui-
via, rannikko- tai vuoristoalueita.

21 artikla
Rahoitusjdrjestelmd

1. Téten perustetaan rahoitusjirjestelmd, jonka avulla
kehitysmaat saavat varoja vastikkeetta tai ilman taytté vas-
tiketta timin yleissopimuksen tdytintoonpanemiseksi; jar-
jestelméd kuvataan p#dosiltaan téssé artiklassa. Tdssi yleis-
sopimuksessa mainittuja tarkoituksia varten jérjestelma toimii
sopimuspuolten konferenssin alaisuudessa ja on sille vas-
tuuvelvollinen. Jirjestelmén toimenpiteet suoritetaan sopi-
muspuolten ensimmaéisesséd konferenssissa paédttamalld hal-
lintorakenteella. Tdmén yleissopimuksen tarkoituksia var-
ten sopimuspuolten konferenssi p#ittid mainittujen varo-
jen saatavuuteen ja kdyttoon liittyvistd toimintaperiaatteis-
ta, strategiasta, ohjelmien tirkeysjirjestyksestd ja valinta-
perusteista. Suorituksissa tulee ottaa huomioon 20 artiklas-
sa tarkoitettu varojen ennakoitavuuden, rittivyyden ja
maksujen oikea-aikaisuuden tarpeellisuus suhteessa tarvit-
tavien varojen m#iridn, josta sopimuspuolten konferenssi
méirdajoin pdittid, samoin kuin tulee ottaa huomioon taa-
kanjako 20 artiklan 2 kappaleessa tarkoitetussa luettelossa
mainittujen sopimuspuolten kesken. Sopimuspuolina ole-
vat teollisuusmaat sekd muut maat ja lihteet voivat myos
tehdd vapaaehtoisia suorituksia. Jirjestelmin hallinto toi-
mii demokraattisella ja avoimella tavalla.

2. Sopimuspuolten ensimmiinen konferenssi paattii ti-
min yleissopimuksen tavoitteiden mukaisesti rahavaroihin
liittyvistd toimintaperiaatteista, strategioista ja ohjelmien tér-
keysjérjestyksestd seki niiden kidyton ja saatavuuden valin-
taan liittyvistd yksityiskohtaisista perusteista ja ohjeista,
joihin kuuluu my6s kdyton sddnndllinen seuranta ja arvi-
ointi. Sopimuspuolten konferenssi piiittii tavasta, jollaedelld
1 kappaleen méérdykset pannaan toimeen, neuvoteltuaan ra-
hoitusjéarjestelmid hoitavan hallintoelimen kanssa.

3. Sopimuspuolten konferenssi tarkistaa tdméin artiklan
nojalla perustetun rahoitusjirjestelméin tehokkuuden, mu-
kaan lukien edelld 2 kappaleessa tarkoitetut valintaperus-
teet ja ohjeet aikaisintaan kahden vuoden kuluttua tdmén
yleissopimuksen voimaantulosta ja sen jidlkeen sdannolli-
sin viliajoin. Mainitun tarkistuksen pohjalta se ryhtyy tar-
vittaessa toimenpiteisiin jirjestelmin tehokkuuden paran-
tamiseksi.

4. Sopimuspuolet harkitsevat olemassa olevien rahoitus-
laitosten vahvistamista biologisen monimuotoisuuden suo-
jelun ja kestdvén kdyton rahoittamiseksi.

22 artikla

Suhde muihin kansainvilisiin sopimuksiin

1. Tdmén yleissopimuksen médridykset eivit vaikuta muis-
taolemassa olevista kansainviilisistd sopimuksista johtuviin
sopimuspuolten oikeuksiin ja velvoitteisiin paitsi, jos ndi-
den oikeuksien tai velvoitteiden toteuttaminen aiheuttaisi
vakavaa vahinkoa tai uhkaa biologiselle monimuotoisuu-
delle.

2. Sopimuspuolet tdytintdonpanevat titd yleissopimus-
tamerellisen ympériston osalta ottaen huomioon valtioiden
merioikeudesta johtuvat oikeudet ja velvoitteet.

23 artikla
Sopimuspuolten konferenssi

1. Titen perustetaan sopimuspuolten konferenssi. Yh-
distyneiden Kansakuntien ympéristtohjelman (UNEP) pi-
johtaja kutsuu koolle sopimuspuolten konferenssin ensim-
miisen kokouksen viimeistda4n vuoden kuluttua timén yleis-
sopimuksen voimaantulosta. Sen jidlkeen sopimuspuolten
varsinaisia konferensseja pidetiddn sddnnollisin viliajoin
siten, kuin sopimuspuolten konferenssi ensimméisessi
kokouksessaan padttad.

2. Sopimuspuolten yliméardisid konferensseja pidetiin
muina aikoina siten, kuin konferenssi katsoo tarpeelliseksi
sekd jonkin sopimuspuolen kirjallisesta pyynnostd, jos
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kan sihteeristd on toimit-
tanut pyynnon muille sopimuspuolille, ylim#irdisen kon-
ferenssin pitdmistd tukee vhint4an kolmasosa sopimuspuo-
lista.

3. Sopimuspuolten konferenssi laatii ja hyviksyy yksi-
mielisesti menettelytapasdinnot itselleen ja perustamilleen
toimielimille sekd taloussdinnét sihteeriston varainhoitoa
varten. Jokainen varsinainen konferenssi hyviksyy talous-
arvion, jota noudatetaan seuraavaan varsinaiseen kokouk-
seen saakka.

4. Sopimuspuolten konferenssi tarkistaa yleissopimuk-
sen tdytdntdonpanoa ja tidssi tarkoituksessa se

a) péittid miten ja kuinka usein 26 artiklan mukaiset tiedot
tulee toimittaa seki kisittelee mainitut tiedot ja mahdolli-
silta avustavilta toimielimiltd saamansa selonteot,

b) tarkistaa 25 artiklan mukaisesti annetut, biologista
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monimuotoisuutta koskevat tieteelliset, tekniset ja tekno-
logiset neuvot,

c) kisittelee ja tarpeen mukaan hyviksyy 28 artiklassa
tarkoitetut poytékirjat,

d) késittelee ja tarpeen mukaan hyviksyy 29 ja 30 ar-
tiklan mukaisesti muutokset tdhén yleissopimukseen ja sen
Hitteisiin,

e) kisittelee poytakirjoihin tai niiden liitteisiin tehtavat
muutokset ja voi pdittdi suosittaa niiden hyviksymistd asi-
anomaisen poytikirjan osapuolille,

f) kisittelee ja tarpeen mukaan hyviksyy 30 artiklan
mukaisesti lisaliitteitd tdhin yleissopimukseen,

g) perustaa timin yleissopimuksen tdytéint66npanon kan-
nalta tarpeelliseksi katsottuja avustavia toimielimié erityi-
sesti tieteellistd ja teknistd neuvontaa varten,

h) ottaa sihteeriston kautta yhteyttd sellaisten yleisso-
pimusten toimeenpaneviin elimiin, jotka késittelevét timén
yleissopimuksen alaan kuuluvia asioita, tarkoituksenaan luo-
da yhteistytmuotoja ndiden vilille,

i) harkitsee ja suorittaa muita timé#n yleissopimuksen ta-
voitteiden edellyttdmii toimenpiteitd sen toiminnasta saa-
tujen kokemusten perusteella.

5. Yhdistyneet Kansakunnat, sen erityisjérjestot ja Kan-
sainvilinen atomienergiajirjestd IAEA sekd valtiot, jotka
eivit ole tdimén yleissopimuksen sopimuspuolia, voivat tark-
kailijoina olla edustettuna sopimuspuolten konferenssissa.
Muu biologisen monimuotoisuuden suojeluun ja kestdviin
kéyttoon liittyvilld aloilla ansioitunut valtiollinen elin tai kan-
salaisjérjesto, joka on ilmoittanut sihteerille haluavansa olla
edustettuna sopimuspuolten konferenssissa tarkkailijana,
voidaan hyviksyi, jollei vihintddn kolmasosa ldsné olevis-
ta sopimuspuolista sitéd vastusta. Tarkkailijoiden hyviksy-
minen ja osallistuminen tapahtuu sopimuspuolten konferens-
sissa hyviksymien menettelytapasdéntdjen mukaisesti.

24 artikla
Sihteeristo

1. Téten perustetaan sihteerist. Sen tehtédviin kuuluu:

a) jarjestdd 23 artiklassa tarkoitetun sopimuspuolten kon-
ferenssin kokoukset ja avustaa niitd,

b) suorittaa sille mahdollisten péytikirjojen nojalla us-
kotut tehtivit,

c) laatia selonteot timén yleissopimuksen mukaisten teh-
tidviensd toteuttamisesta ja esittds ne sopimuspuolten kon-
ferenssille,

d) koordinoida toimensa muiden asianmukaisten kan-
sainvilisten elinten kanssa ja erityisesti tehdd tehtdviensd
tehokkaan suorittamisen kannalta tarpeellisia hallinnollisia
ja sopimusjérjestelyjd, sekd

e) suorittaa muut sopimuspuolten konferenssin sille mé4-
radmit tehtédvit.

2.Ensimméisessé varsinaisessa kokouksessaan sopimus-
vien toimivaltaisten kansainvélisten jirjestdjen joukosta, jot-
ka ovat ilmoittaneet halukkuutensa toimia téssd yleissopi-
muksessa tarkoitettuna sihteeristoni. ‘

25 artikla
Avustava toimielin tieteellistd, teknologista ja teknisti
neuvontaa varten

1. T4ten perustetaan avustava toimielin tieteellisti, tek-
nologista ja teknisti neuvontaa varten antamaan sopimus-
puolten konferenssille ja tarpeen mukaan sen muille avus-

taville toimielimille tdmin yleissopimuksen tdytintoonpa-
noon liittyvdd neuvontaa. Tdma toimielin on avoin kaikki-
en sopimuspuolten osallistumista varten ja monitieteellinen.
Siihen kuuluu pétevid hallitusten edustajia asiaankuuluvil-
ta erityisaloilta. Se antaa sopimuspuolten konferenssille
sadnnollisin viliajoin selonteon kaikista tyohonsi littyvis-
td seikoista.

2. Toimielimen tehtdviin kuuluu sopimuspuolten kon-
ferenssin alaisuudessa, sen antamien ohjeiden mukaisesti
ja sen pyynnostd

a) antaa tieteellisid ja teknisid arvioita biologisen mo-
nimuotoisuuden asemasta,

b) laatia tieteellisid ja teknisid arvioita tdméin yleisso-
pimuksen méidrdysten mukaisesti suoritettujen toimenpitei-
den vaikutuksista,

c) tunnistaa uutta, tehokasta ja ajan tasalla olevaa tek-
nologiaa ja osaamista biologisen monimuotoisuuden suo-
jelun ja kestdvin kdyton alalla sekéd neuvoa, miten téllaisen
teknologian kehittamistd ja/tai siirtoa ja saatavuutta voidaan
edistii,

d) antaa neuvoja biologisen monimuotoisuuden suo-
liittyvisté tieteellisistd ohjelmista ja kansainvélisestd yhteis-
tyOsta,

e) vastata sopimuspuolten konferenssin tai sen avusta-
vien toimielinten esittdmiin tieteellisiin, teknisiin, teknolo-
gisiin ja metodologisiin kysymyksiin.

3. Sopimuspuolten konferenssi voi edelleen kehittdd ti-
mén toimielimen tehtdvid, toimiehtoja, organisaatiota ja
toimintaa.

26 artikla

Selonteot

Kukin sopimuspuoli esittdd sopimuspuolten konferens-
sille timén miirddmin miirdajoin selonteon toimenpiteis-
té, joihin se on ryhtynyt témin yleissopimuksen médriys-
ten tdytdnt6Onpanemiseksi ja sekd siitd, miten tehokkaasti
se on toteuttanut tdmén yleissopimuksen tavoitteita.

27 artikla

Riitojen ratkaisu

1. Jos sopimuspuolten vililld syntyy riita tdmin yleis-
sopimuksen tulkinnasta tai soveltamisesta, asianomaiset so-
pimuspuolet pyrkivét ratkaisaun neuvotteluteitse.

2. Jos asianomaiset sopimuspuolet eivit pédise ratkaisuun
neuvotteluteitse, ne voivat yhdessé pyytdd kolmannen so-
pimuspuolen hyvid palveluksia tai vilimiesmenettelyi.

3. Sopimuspuoli tai alueellinen taloudellinen yhdenty-
misjarjestd voi tdmén yleissopimuksen ratifioidessaan tai
hyviéksyessdin tai siihen liittyessédin antaa tallettajalle kir-
jallisen selityksen, ettd sellaisen riidan osalta, jota ei edelld
1 tai 2 kappaleen mukaisesti ole saatu ratkaistuksi, se
hyviksyy pakollisena toisen tai molemmat seuraavista rii-
tojen ratkaisumenettelyista:

a) vilimiesmenettely II liitteen 1 osan sisdltdmien me-
nettelytapojen mukaisesti,

b) riidan alistaminen Kansainvilisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi.

4. Jos riidan osapuolet eivit ole edelld 3 kappaleen mu-
kaisesti hyviksyneet samaa tai mité&n menettelytapaa, riita
alistetaan sovitteluun II liitteen 2 osan mukaisesti, elleivit
riidan osapuolet toisin sovi.
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5. Tdmén artiklan médrayksid sovelletaan kaikkiin poy-
tikirjoihin, ellei asianomaisessa poytikirjassa toisin mii-
riti.

28 artikla
Péytikirjojen hyviksyminen

1. Sopimuspuolet toimivat yhteistydssi tihin yleisso-
pimukseen liitettdvien poytikirjojen laadinnassa ja hyvik-
symisessd.

2. Poytiikirjat hyviksytdin sopimuspuolten konferens-
sissa.

3. Esitetyn poytikirjan teksti toimitetaan sopimuspuo-
lille véhintdén kuusi kuukautta ennen mainittua kokousta.

29 artikla
Yleissopimuksen tai poytikirjojen muuttaminen

yleissopimukseen. Poytékirjoihin voivat esittdd muutoksia
asianomaisen poytékirjan osapuolet.

2. Tédhén yleissopimukseen tehtdvit muutokset hyvik-
sytddn sopimuspuolten konferenssissa. Poytikirjaan tehti-
vit muutokset hyviksytdin asianomaisen poytikirjan osa-
puolten kokouksessa. Sihteeristo toimittaa tdhén yleissopi-
mukseen tai sen poytikirjaan esitetyn muutoksen tekstin
asianomaisen asiakirjan osapuolille viimeist4#n kuusi kuu-
kautta ennen kokousta, jossa teksti on miérd hyviksyé, ellei
asianomaisessa poytékirjassa toisin m#dritd. Sihteeristd
toimittaa muutosesitykset tiedoksi my6s tdméin yleissopi-
muksen allekirjoittajavaltioille.

3. Sopimuspuolet yrittévit kaikin tavoin padstd yksimie-
lisyyteen tdhén yleissopimukseen tai sen poytikirjaan esi-
keinot on kiytetty, eikd sopimukseen ole piésty, muutos hy-
viksytddn viime kddessd kahden kolmasosan enemmisté1li
ldsnd olevista ja dédnestdvistd asianomaisen asiakirjan osa-
puolista, jonka jdlkeen tallettaja toimittaa muutoksen kai-
kille osapuolille ratifioimista, hyviksymistd tai liittymisti
varten.

4. Muutosten ratifioinnista tai hyviksymisesti on ilmoi-
tettava tallettajalle kirjallisesti. Edelld 3 kappaleen mukai-
sesti hyviksytyt muutokset tulevat voimaan niiden sopimus-
puolten kesken, jotka ovat ne hyviksyneet, yhdeksénteni-
kymmenentené péivénd sen jilkeen, kun sopimuspuolista
tai asianomaisen poytékirjan osapuolista kahden kolmasosan
ratifioimis- tai hyvaksymiskirjat on talletettu, ellei asian-
omaisessa poytikirjassa toisin méérdtd. Sen jilkeen muu-
tokset tulevat voimaan kunkin osapuolen osalta yhdeksin-
tendkymmenentend péivind siitd, kun asianomainen sopi-
muspuoli on tallettanut ratifioimis-, hyviksymis- tai liitty-
miskirjansa.

5. Tissd artiklassa *’ldsnd olevat ja dénestdvit osapuo-
let’’ tarkoittaa ldsndolevia osapuolia, jotka antavat puolta-
van tai kieltdvin ddnensi.

30 artikla
Liitteiden hyviksyminen ja muuttaminen

1. Tdmén yleissopimuksen ja sen poytékirjan liitteet ovat
erottamaton tét4 yleissopimusta tai sen poytikirjaa ja, joll-
ei nimenomaan toisin ma#riti, viittaus tdhén yleissopimuk-
seen tai sen poOytédkirjaan tarkoittaa samalla viittausta asi-
anomaisen asiakirjan litteisiin. Liitteet voivat koskea

menettelytapaa tai tieteellisid, teknisid tai hallinnollisia
asioita.

2. Jollei jossakin poytikirjassa sen liitteiden osalta toi-
sin mé#ritd, timén yleissopimuksen lisgliitteiden tai sen poy-
tikirjan liitteen esityksen, hyviksymisen ja voimaantulon
osalta noudatetaan seuraavaa menettelytapaa:

a) tdhin yleissopimukseen ja sen poytikirjaan lisdttavét
liitteet esitetddn ja hyviksytdin 29 artiklassa annetun me-
nettelytavan mukaisesti,

b) sopimuspuoli, joka ei voi hyviksyi tdhin yleissopi-
mukseen tai esitettyd lisdliitettd tai liitettd sellaiseen poy-
tikirjaan, jonka osapuoli asianomainen sopimuspuoli on,
ilmoittaa asiasta kirjallisesti tallettajalle vuoden kuluessa siit,
jolloin tallettaja on tiedottanut hyviksymisestd. Tallettaja
ilmoittaa viipymattd kaikista edelld tarkoitetuista vastaan-
ottamistaan ilmoituksista kaikille sopimuspuolille. Sopimus-
puoli voi milloin tahansa peruuttaa aiemmin antamansa
vastalauseen, jonka jdlkeen liitteet tulevat asianomaisen
sopimuspuolen osalta voimaan jdljempini seuraavan c
kohdan mukaisesti,

¢) vuoden kuluttua siité, kun tallettaja on tiedottanut sen
hyviksymisest, liite tulee voimaan kaikkien tdmén yleis-
sopimuksen sopimuspuolten tai asianomaisen poytikirjan
osapuolten osalta, jotka eivit ole tehneet edelld b kohdassa
tarkoitettua ilmoitusta.

3. Témin yleissopimuksen ja sen pOytikirjan liitteiden
muutokset esitetédin, hyviksytdin ja saatetaan voimaan saman
menettelytavan mukaisesti kuin yleissopimuksen ja sen poy-
tikirjan liitteet.

4. Jos jokin lisdliite tai liitteen muutos liittyy tdmén yleis-
sopimuksen tai sen poytikirjan muutokseen, lisiliite tai muu-
tos ei tule voimaan ennen kuin asianomaisen yleissopimuk-
sen tai sen poytikirjan muutos tulee voimaan.

31 artikla
Adnioikeus

1. Jéljempind 2 kappaleessa médrittyjd tapauksia lukuun
ottamatta jokaisella timén yleissopimuksen sopimuspuolella
on yksi d4ni.

2. Alueellisen taloudellisen yhdentymisen jirjest6illd on
oman toimivaltansa piiriin kuuluvissa asioissa oikeus kiyt-
tdd niin monta dént4 kuin niiden jisenvaltioita on timén yleis-
sopimuksen tai asianomaisen poytikirjan sopimuspuolina.
Tillaiset jdrjestot eivit saa kidyttdd dinioikeuttaan, jos ji-
senvaltiot kiyttdvit omaa dinioikeuttaan ja pdinvastoin.

32 artikla
Tamdn yleissopimuksen ja sen péytikirjojen vilinen
suhde

1. Valtio tai alueellinen taloudellinen yhdentymisjarjests
ei voi tulla poytikirjan osapuoleksi, ellei se ei ole tai sa-
manaikaisesti tule timé&n yleissopimuksen sopimuspuolek-
si.

2. Jonkin poytakirjan nojalla tehtivit péitokset tehdiin
vain pOytikirjan osapuolten vililli. Sopimuspuoli, joka ei
ole ratifioinut tai hyviksynyt jotakin poytikirjaa, voi osal-
listua mainitun poytidkirjan osapuolten kokouksiin tarkkai-
lijana.

33 artikla
Allekirjoittaminen

Tdmad yleissopimus on avoinna allekirjoittamista varten
Rio de Janeirossa kaikille valtioille ja alueellisille taloudel-
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lisille yhdentymisjérjestoille 5 péivastd kesdkuuta 1992 lukien
14 péivadn kesdkuuta 1992 saakka sekd Yhdistyneiden Kan-
sakuntien pdéimajassa 14 pdivastd kesdkuuta 1992 lukien 4
piividn kesdkuuta 1993 saakka.

34 artikla
Ratifioiminen ja hyvdksyminen

1. Témdi yleissopimus ja siihen tehtivit poytakirjat edel-
lyttédvit valtioiden tai alueellisten taloudellisten yhdentymis-
jirjestdjen ratifioimista tai hyvaksymistd. Ratifioimis- tai
hyviksymiskirjat on talletettava tallettajan huostaan.

2. Kaikki timén yleissopimuksen tai sen poytékirjan vel-
voitteet ovat sitovia sellaisen edelld 1 kappaleessa tarkoi-
tetun jirjeston osalta, joka tulee tdimén yleissopimuksen so-
pimuspuoleksi tai poytikirjan osapuoleksi, ilman ettd mi-
kizn siihen kuuluva valtio on yleissopimuksen sopimuspuoli
tai asianomaisen poytékirjan osapuoli. Vihintdén yhden
edelld tarkoitetun jérjeston jisenvaltion ollessa tdmén yleis-
sopimuksen sopimuspuoli tai sen poytikirjan osapuoli,
jéarjesto ja sen jasenvaltiot padttavit tdstd yleissopimukses-
tajohtuvista keskindisisté velvoitteistaan. Niissa tapauksissa
jérjestd ja sen jdsenvaltiot eivit saa rinnakkain kéyttdd timéin
yleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan.

3. Edelld 1 kappaleessa tarkoitettujen jarjestjen tulee
ratifioimis- tai hyvéksymiskirjansa tallettaessaan selitt44 toi-
mivaltansa timin yleissopimuksen tai kysymyksessi ole-
van poytikirjan suhteen. Jérjestojen tulee myos ilmoittaa
tallettajalle kaikista olennaisista muutoksista toimivaltan-
sa laajuudessa.

35 artikla
Liittyminen

1. Tdmad yleissopimus ja sen poytakirjat ovat avoinna liit-
tymistéd varten kaikille valtioille ja alueellisille taloudelli-
sille yhdentymisjéarjestoille siitd péivastd lukien, jona ne eiviit
endd ole avoinna allekirjoittamista varten. Liittymiskirjat tal-
letetaan tallettajan huostaan.

2.Edelld 1 kappaleessa mainittujen jarjestjen tulee liit-
tymiskirjassaan selittdd toimivaltansa laajuuden tdmin
yleissopimuksen tai kysymyksessé olevan poytikirjan so-
veltamisalaan kuuluvissa asioissa. Jarjestdjen tulee myos il-
moittaa kaikista olennaisista muutoksista toimivaltansa laa-
juudessa.

3. Edelld 34 artiklan 2 kappaleen méérdyksid sovelle-
taan alueellisiin taloudellisiin yhdentymisjirjestoihin, jot-
ka liittyvét tihdn yleissopimukseen tai johonkin sen poy-
takirjaan.

36 artikla

Voimaantulo

1. Tamd yleissopimus tulee voimaan yhdekséntendkym-
menentend pdivind siitd pdivéstd, jonakolmaskymmenes ra-
tifioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirja on talletettu.

2. Tdmén yleissopimuksen poytékirja tulee voimaan yh-
deksdntendkymmenentend pdividnd siitd pdivistd, jona
asianomaisessa pOytikirjassa médrétty lukumird ratifioi-
mis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjoja on talletettu.

3. Kunkin sopimuspuolen osalta, joka ratifioi tai hyvik-
syy tamén yleissopimuksen tai liittyy siihen sen jdlkeen, kun
kolmaskymmenes ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirja
on talletettu, yleissopimus tulee voimaan yhdekséntendkym-

menentend paivind siitd pdivistd, jona asianomainen sopi-
muspuoli on tallettanut ratifioimis-, hyviaksymis- tai liitty-
miskirjansa.

4. Sopimuspuolen osalta, joka ratifioi tai hyviksyy td-
mén yleissopimuksen poytékirjan tai liittyy siihen sen jil-
keen, kun se on edelld 2 kappaleen mukaisesti tullut voi-
maan, poytikirja tulee voimaan, ellei sen tekstissé toisin
médrdtd, yhdekséntendkymmenentend pdivind siitd paivistd,
jona asianomainen sopimuspuoli on tallettanut ratifioimis-
, hyviksymis- tai liittymiskirjansa tai pdiving, jona tdmi
yleissopimus asianomaisen sopimuspuolen osalta tulee
voimaan, mikli tdmé tapahtuu myShemmin.

5. Edelld 1 ja 2 kappaleessa tarkoitettujen asiakirjojen
lukumairéd laskettaessa alueellisen taloudellisen yhdenty-
misjérjeston tallettamaa asiakirjaa ei lisétéd sen jisenvalti-
oiden tallettamien asiakirjojen lukumé&&rdén.

37 artikla
Varaumat

T#hén yleissopimukseen ei saa tehdd varaumia.

38 artikla
Irtisanominen

1. Milloin tahansa kahden vuoden kuluttua siit4, kun tima
yleissopimus on tullut voimaan jonkin sopimuspuolen osalta,
tdmad sopimuspuoli voi irtisanoa yleissopimuksen antamal-
la tallettajalle kirjallisen ilmoituksen.

2. Edelld tarkoitettu irtisanominen tulee voimaan vuo-
den kuluttua pdivéstd, jona tallettaja on vastaanottanut sitd
koskevan ilmoituksen tai ilmoituksessa mainittuna myShem-
pind ajankohtana.

3. Sopimuspuolen, joka irtisanoo tdmén yleissopimuk-
sen, katsotaan my0s irtisanoneen ne poytdkirjat, joiden osa-
puoli se on.

39 artikla
Viliaikaiset rahoitusjdrjestelyt

Edellytykselld, ettd silld on kokonaan 21 artiklan mu-
kaisesti nusittu rakenne, Yhdistyneiden Kansakuntien ke-
hitysohjelman Kansainvélinen ympiéristérahasto (GEF) ja
Kansainvélinen jélleenrakennuspankki (IBRD) toimivat
viliaikaisesti 21 artiklassa tarkoitettuna hallintorakenteena
tdimén yleissopimuksen voimaantulosta sopimuspuolten
ensimmaiiseen konferenssiin saakka tai kunnes sopimuspuol-
ten konferenssi on pdéttanyt, mikid hallintoelin nimetdin 21
artiklan mukaisesti.

40 artikla
Viiliaikainen sihteeristo

Yhdistyneiden Kansakuntien ympéristdohjelman pégjoh-
tajan kédyttoon antama sihteeristo toimii 24 artiklan 2 kap-
paleessatarkoitettuna viliaikaisena sihteeristond tdmén yleis-
sopimuksen voimaantulosta lukien sopimuspuolten ensim-
mdiiseen konferenssiin saakka.

41 artikla
Tallettaja

Yhdistyneiden Kansakuntien péisihteeri ottaa tehtédvik-
seen toimia timén yleissopimuksen ja siihen tehtévien poy-
tiakirjojen tallettajana.
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472 artikla
Todistusvoimaiset tekstit

Tédmin yleissopimuksen alkuperiiskappale, jonka ara-
bi-  an-, englannin-, kiinan-, ranskan- ja ven#jinkieliset
kappaleet ovat yhtd todistusvoimaiset, talletetaan Yhdisty-

Tdmin vakuudeksi allekirjoittaneet ovat asianmukaisesti
valtuutettuina allekirjoittaneet timén yleissopimuksen.

Tehty Rio de Janeirossa 5 piivini kesidkuuta 1992.

@...............................................o-.SuomenympéiristblOB



Liite I

Selvitykset ja seuranta

1. Ekosysteemit ja elinympéristot: joissa on runsaasti
monimuotoisuutta, runsaasti endeemisid tai uhanalaisia lajeja
tai erdimaata; muuttaville lajeille tarpeellisia; ovat yhteis-
kunnallisesti, taloudellisesti, sivistyksellisesti tai tieteelli-
sesti tirkeitd; ovat edustavia tai ainutlaatuista tai elintirke-
din evoluutio- tai muuhun biologiseen prosessiin liittyvi;

2. Lajit ja yhteisdt, jotka ovat: uhanalaisia; kotieldimis
tai viljelylajien sukulaisia; joilla on 14dkinnillistd, maata-
loudellista tai muuta taloudellista arvoa; jotka ovat yhteis-
kunnallisesti, tieteellisesti tai sivistyksellisesti tdrkeit4, tai
jotkaluonnon monimuotoisuuden suojelun jakestiivin kidytén
tutkimuksen kannalta ovat térkeitd, kuten ilment&jilajit; seki

3. yhteiskunnallisesti, tieteellisesti tai taloudellisesti mer-
kitykselliset kuvatut geenistot ja geenit.

Liite IT

I osa
Vilimiesmenettely

1 artikla

Kantajana oleva sopimuspuoli ilmoittaa sihteeristolle,
ettd sopimuspuolet alistavat riidan 27 artiklan mukaisesti
vilimiesmenettelyyn. Ilmoituksessa on mainittava vélimies-
menettelylle alistettavan asian kohde seké erityisesti ne yleis-
sopimuksen tai sen poytikirjan artiklat, joiden tulkinnasta
tai soveltamisesta on kysymys. Jos riidan osapuolet eivit
pysty sopimaan riidan kohteesta ennen kuin vilimiesoike-
uden puheenjohtaja on nimetty, vilimiesoikeus péattdd riidan
kohteen. Sihteerist6 toimittaa titen saadut tiedot kaikille
yleissopimuksen sopimuspuolille tai asianomaisen poyti-
kirjan osapuolille.

2 artikla

1. Milloin riidassa on kaksi osapuolta, vilimiesoikeu-
dessa tulee olla kolme jdsentd. Kukin riidan osapuolista
nimedd yhden vilimiehen, ja titen nimetyt vdlimiehet ni-
me#vit yhdessd kolmannen, joka toimii vilimiesoikeuden
puheenjohtajana. Tdmi ei saa olla samaa kansallisuutta kuin
kumpikaan riidan osapuolista, hinelld ei saa olla pysyvid
asuinpaikkaa kummankaan riidan osapuolen alueella, hin
ei saa olla kummankaan palveluksessa eik# hinelld tule olla
yhteyttd asiaan missdén muussa ominaisuudessa.

2. Milloin riidassa on enemmaén kuin kaksi osapuolta,
samaa etua ajavat osapuolet nimeévit yhdessi yhden vili-
miehen.

3. Vapautunut vilimiehen paikka tdytetdéin samaa me-
nettelytapaa noudattamalla kuin alkuperiisessid nimedmi-
sessd.

3 artikla

1. Jos vilimiesoikeuden puheenjohtajaa ei ole nimetty
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun kaksi muuta vilimiestd
on nimitetty, Yhdistyneiden Kansakuntien péésihteeri ni-
meid puheenjohtajan jonkin osapuolen pyynndstéd pyyntGd
seuraavan kahden kuukauden aikana.

2. Jos toinen riidan osapuolista ei kuuden kuukauden
kuluessa pyynnon vastaanotosta ole nimennyt vilimiesti,
toinen osapuoli voi ilmoittaa asiasta pidsihteerille, joka
suorittaa nimedmisen seuraavan kahden kuukauden aikana.

4 artikla
Vilimiesoikeus antaa paétGksensi timiin yleissopimuk-
sen tai sen kysymyksessi olevan poytékirjan mésrdysten seki
kansainvilisen oikeuden mukaisesti.

5 artikla
Jolleivat riidan osapuolet toisin p#édtd, vélimiesoikeus
midrdd itse menettelytapasddntonsa.

6 artikla
Vilimiesoikeus voi riidan osapuolen pyynndstd suosit-
taa vilttdmittomid viliaikaisia suojelutoimenpiteitd.

7 artikla
Riidan osapuolten tulee helpottaa vilimiesoikeuden tytd
ja erityisesti kdyttdd kaikkia mahdollisia keinoja, jotta se
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a) saa kaikki asiaankuuluvat asiakirjat, tiedot ja apuvi-
lineet, sekid

b) voi tarvittaessa kutsua todistajia tai asiantuntijoita kuul-
tavaksi.

8 artikla
Riidan osapuolet ja vilimiehet ovat velvollisia suojele-
maan kaikkien sellaisten tietojen luottamuksellisuutta, jot-
ka niille luottamuksellisesti annetaan vilimiesmenettely
aikana.

9 artikla
Jollei vilimiesoikeus erityisistd olosuhteista johtuen toisin
piitd, riidan osapuolet jakavat vilimiesmenettelysti aiheu-
tuvat kustannukset tasan. Vidlimiesoikeus pitéi kirjaa kai-
kista kuluistaan ja esittdd niistd osapuolille lopullisen sel-
vityksen.

10 artikla
Sopimuspuoli, jolla on riidan kohteeseen liittyvi sellai-
nen oikeudellinen etu valvottavana, johon vilimiesoikeu-
den péitds voi vaikuttaa, voi vilimiesoikeuden suostumuk-
sella olla viliintulijana vilimiesmenettelyssi.

11 artikla
Vilimiesoikeus voi kuulla riidan kohteesta vilittdmésti
syntyvid vastavaateita ja antaa niistd pattoksii.

12 artikla
Vilimiesoikeuden padtokset sekd menettelytavan ettd si-
sdllon osalta tehddén jdsenten enemmistén dinin.

13 artikla

Jos riidan osapuoli ei tule vélimiesoikeuteen tai ei aja
asiaansa, toinen osapuoli voi pyytdd vilimiesoikeutta jat-
kamaan menettelyd antamaan piitoksensd. Osapuolen
poissaolo tai asiansa ajamatta jattiminen ei ole este vili-
miesmenettelylle. Ennen lopullisen piédtoksen antamista,
vilimiesoikeuden on varmistettava, ettd vaade on sis#llol-
lisesti ja oikeudellisesti perusteltu.

14 artikla
Vilimiesoikeuden tulee antaa lopullinen pitoksensi vii-
den kuukauden kuluessa pdivistd, jona sen kaikki jdsenet
on valittu, jollei se katso tarpeelliseksi jatkaa méirdaikaa
enintédén viidelld lisdkuukaudella.

15 artikla
Vilimiesoikeuden lopullinen péitos koskee ainoastaan
riidan kohdetta, ja sithen on liitettivi perustelut. Siind on
sen antopdivid. Vilimiesoikeuden jisen voi myo6s liittdd
lopulliseen péddtokseen eridvdn mielipiteensd.

16 artikla
Pidtos sitoo riidan osapuolia. Siitd ei voi valittaa, ell-
eivit riidan osapuolet ole etukiteen sopineet valitusmenet-
telysta.

17 artikla
Jompikumpi riidan osapuolista voi antaa vililld4n syn-
tyneen erimielisyyden lopullisen pédtdksen tulkinnasta tai
tdytidntodnpanotavasta paitoksen antaneen vilimiesoikeu-
den ratkaistavaksi.

2 osa

Sovittelu

1 artikla
Jos joku riidan osapuolista sitéd pyytdi, perustetaan so-
vittelulautakunta. Jolleivat osapuolet toisin paitd, lautakun-
taan kuuluu viisi jasentd, kaksi kunkin asianomaisen sopi-
muspuolen nimittimii ja puheenjohtaja, jonka nimittivit
neljd mainittua jasentd yhdessi.

2 artikla
Jos riidassa on enemnmin kuin kaksi osapuolta, samaa
etua ajavat osapuolet nimittdvit lautakunnan jdsenensi
yhteisen sopimuksen mukaisesti. Jos kahdella tai useammalla
riidan osapuolella on eri edut valvottavana tai syntyy eri-
mielisyyttd siitd, onko niilld yhteinen etu, ne nimittivit
jdsenensd erikseen.

3 artikla
Jos kahden kuukauden kuluessa péivistd, jona sovitte-
Iulautakunnan perustamista on pyydetty, jotain jasentd ei
vield ole nimitetty, Yhdistyneiden Kansakuntien piésihteeri
voi pyynnon esittéineen osapuolen pyynnostd nimittd4 puut-
tuvan jasenen kahden kuukauden kuluessa siitd, kun timi
toinen pyynto on esitetty.

4 artikla
Jos sovittelulautakunnan puheenjohtajaa ei ole valittu
kahden kuukauden kuluessa siitéd, kun viimeinen muista ji-
senistd on nimitetty, Yhdistyneiden Kansakuntien piésih-
teeri voi jonkin osapuolen pyynnostd nimetd puheenjohta-
jan seuraavan kahden kuukauden kuluessa.

5 artikla
Sovittelulautakunnan padtokset tehdidin jasenten din-
ten enemmistdlld. Se madrdd omat menettelytapansa, ell-
eivit riidan osapuolet toisin sovi. Se esittdd riidan ratkai-
suehdotuksen, jota osapuolet harkitsevat vilpittomissd
mielessd.

6 artikla
Sovittelulautakunnan toimivallasta syntyvit erimieli-
syydet ratkaisee lautakunta.
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