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1
JOHDANTO

1.1

Ekologisen tutkimuksen tarve

Kestdvdn kehityksen ja kriittisen kuormituksen
madrittely, luonnon monimuotoisuutta, lajien ha-
vidmistd ja suojelua sekd ekosysteemien toimintaa
koskeva tutkimus ja saasteiden vaikutusten objek-
tiivinen arviointi p&a&dtdksenteon perustaksi edel-
lyttavat kaikki ekologisen tutkimuksen voimakasta
kehittamistd. Ekologiseen tarkasteluun perustuvan
monitieteellisen tutkimuksen v&hdisyys ja kehitty-
miattémyys estdvdt ympadristbhallintoa suoriutumasta
yhteiskunnan asettamista suurista kiireellisista
tehtavista.

Kestdvd taloudellinen ja yhteiskunnallinen kehitys
perustuu luonnon toimintakyvyn ja monimuotoisuuden
turvaamiseen. T&md edellyttdsd ekologista tutkimus-
tietoa, joka kuitenkin suurelta osin puuttuu.

Tamdn hankkimisen tdrkeyttd on korostanut mm. ympéa-
ristén ja kehityksen maailmankomissio raportissaan.

Ymparistépolitiikan perustaksi ollaan ottamassa
kriittisen kuormituksen k&sitettd. Koska biologinen
tieto ympéristdn sietokyvystd puuttuu, liittyy
kidsitteen soveltamiseen suuria vaaroja. Ymp&riston
kuormitus on yleisesti lis&dntymdssd ja ilmaston
muutokset uhkaavat koko maailmaa. Laajoistakin
t3hin astisista tutkimusprojekteista (esim. HAPRO)
on suppeita erikoisaloja lukuunottamatta l&hes
kokonaan puuttunut ekologinen tutkimus. Edelleen-
k#dn ymparistshallinnolla ei ole kattavaa kasitysta
ympdristén kokonaismuutoksista.

Luonnonsuojelun tavoitteena on sekd elidlajiston
ettd elinympiaristdtyyppien monimuotoisuuden (biodi-
versity) s&ilyttéminen, sukupuuttojen estéminen ja
luonnon toimintakyvyn turvaaminen. Siten se vastaa
kestdvidn kehityksen pdsmédrid. Luonnonsuojelua
koskevien p&ddtdsten tulisi perustua tutkimuksiin
luonnon monimuotoisuudesta, toimintakyvystd ja
ihmistoiminnan vaikutuksista ndihin luonnon perus-
elementteihin. Luonnonsuojelututkimus (conservati-
on science) on p&ddasiassa ekologista, mutta samalla
monitieteisend, silld siihen sisdltyy myds sosio-
loginen ja ekonominen luonnonsuojelututkimus.
Hallinnon on kyett&vd vastaamaan mm. ulkoiluun ja
luonnon virkistyskdyttéén liittyviin vaatimuksiin
samalla luontoa sd&stden.

Ekologisen tutkimuksen kehitt&mistarpeisiin on
kiinnitetty huomiota mm. luonnonsuojelututkimuksen
kehittdmisohjelmassa (1988, YM YSO C 34), ymp&ris-
tontutkimusta ja -seurantaa (1987, Komiteanmietintd
1986:39) sekd ympdristontutkimuksen hallinnon
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1.2
Raportin laadinta

kehitté@mistd (1988, YM, YSO C 39) koskevissa mie-
tinndisséd. Ekologisen tutkimuksen yhteiskunnallinen
merkitys ja tarve ovatkin kasvaneet nopeasti.
Toistaiseksi ndihin haasteisiin ei ole kyetty
vastaamaan.

Perustan ekologisen tutkimuksen kehittdmiselle on
luonut ympéristSministeritén luonnonsuojelututkimus-
tySryhm&n mietintd (1988, YM YSO C 34), jossa on
alustavasti selvitetty ymp&ristéhallinnon luonnon-
suojelua koskevat tutkimustarpeet. Tyoryhmidn esi-
tyksen mukaisesti on vesi- ja ymparistéhallitukseen
perustettu ekologian tutkimusyksikkd (luonnonsuoje-
lututkimusyksikkd). Raportin laadinnan kannalta
keskeisid ovat olleet myds ymparistén tutkimusta

ja seurantaa (1987, YM Komiteanmietint® 1986:39),
ulkoilututkimuksen kehittémistd (1985, YM YSO C

12) ja ymparisténtutkimuksen hallinnon kehittémista
(1988, YM YSO C 39) sekd uhanalaisten eldinten ja
kasvien suojelua (1986, YM Komiteanmietinté
1985:43) koskevat mietinnét.

Kirjoittajat ja ohjausryhmd ovat raportin laadinnan
yhteydessad kokooontuneet lukuisia kertoja. Lis#ksi
tydn aikana on kuultu monia asiantuntijoita mm.
professori Seppo Mustosta sekd osastopiddllikks
Kimmo Karimoa, toimistop&&llikkdé Lea Kauppia ja
toimistoinsinddri Pauli Kleemolaa VYH:sta. Erityis-
kysymysten osalta kiitoksen asiantuntevasta avus-
taan ansaitsevat mm. vesi- ja ympdristépiirin
johtaja Marketta Ahtiainen (VYH, Pohjois-Karjala),
suunnittelija Aulikki Alanen (YM), suunnittelija
Markus Ala-Passi (YM), professori Erkki Annila
(METLA), tiedotussihteeri Timo Asanti (VYH), suun-
nittelija Irina Bergstrdm (YM), jaostopdallikkd
Juhani Eloranta (VYH), ylitarkastaja Ilkka Heikki-
nen (YM), erikoistutkija Kari Heli®évaara (METLA),
toimistop&&llikksé Matti Helminen (MH), biologi
Pirjo Hiltunen (VYH, Mikkeli), ylitarkastaja Esko
Jaakkola (YM), professori Olli J&rvinen (HY, el&in-
tieteen laitos), Lassi Karivalo (WWF), toimiala-
pddllikkd Tuomo Kotim&ki (MH), erikoistutkija

Jussi Kuusipalo (METLA), erikoissuunnittelija
Anneli Leivo (MH), ylitarkastaja Ilkka Luotamo
(YM), johtaja Martin Meinander (HY Luonnontieteel-
linen keskusmuseo), tekniikan tohtori Matti Melanen
(VYH), (limnologi Riitta Niinioja (VYH, Pohjois-
Karjala), tutkimusjohtaja Jari Parviainen (METLA),
suunnittelija Marika Paukkunen (VYH), ylijohtaja
Eljas Pohtila (METLA), hallitusneuvos Riitta Rainio
(YM), apulaisprofessori Rauno Ruuhij#rvi (HY,
kasvitieteen laitos), vt. apulaisprofessori Heikki
Simola (Joensuun yliopisto), tarkastaja Jussi
Soram&ki (WWF Mikkeli), jaostopddllikk®é Guy Soder-
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man (VYH), dosentti Heikki Toivonen (H&meen l&&nin-
hallitus), suunnittelija Pekka Tuunanen (YM), vt.
professori Pertti Uotila (HY, kasvitieteen laitos),
esittelijd Jorma Veikkolainen (VYH), suunnittelija
Juha Viramo (YM, Ystdvyyden puisto) ja ylitarkasta-
ja Juha Vuorimies (YM).

Ulkomaisina asiantuntijoina ovat olleet Kaare
Aagaard (NINA, Trondheim), Karl Baadsvik (NINA,
Trondheim), Sven Brdakenhielm (SNV, Uppsala), Stei-
nar Eldoy (DN, Trondheim), Eli Fremstad (NINA,
Trondheim), Tor B. Gunnerod (NINA, Trondheim),
Heikki Hippa (Naturhistoriska Riksmuseet, Tukhol-
ma), Rolf Langvatn (NINA, Trondheim), Tor-Bjdrn
Larsson (SNV, Tukholma), Chris Margules (CSIRO,
Canberra), Gunn Paulsen (DN, Trondheim) ja G&sta
Stenbeck (SNV, Tukholma). Lisdksi on tutustuttu
Tukholmassa SARECissa saatavilla olevaan aineistoon
ruotsalaisesta ymparistontutkimuksesta kehitys-
maissa.

Hallinnolliset tavoitteet

Tavoittena on muodostaa pysyvéd, riittévén suuri,
hallinnollisesti erillinen yksikkdé, jolla on kay-
tettdvissdsn riittévat voimavarat ja joka tekee
ympéristdhallinnon tarvitsemaa ekologista tutkimus-
ta ja koordinoi sit&. Vain hallinnollisesti erilli-
nen ja riittévan suuri yksikké voi tuottaa ympéris-
t6hallinnon tarvitsemaa ekologista tietoa. T&llai-
nen tutkimus on aiemmin ollut hyvin v&hdista,
hajanaista ja koordinoimatonta. Vuoden 1989 alussa
vesi- ja ympéristShallitukseen perustettiinkin
ekologian tutkimusyksikkd (luonnonsuojelututki-
musyksikké) ympdristéministerién luonnonsuojelu-
tutkimustydryhmén esityksen mukaisesti.

Alustavat suuntaviivat ekologisen tutkimuksen
hallinnolliselle kehittédmiselle on esitetty luon-
nonsuojelututkimustybryhmén ja ympéristéntutkimuk-
sen hallinnon kehittdmistydryhm&n mietinndissa.
Ekologisen tutkimuksen tarve on osoittautunut
aiemmin arvioitua suuremmaksi, joten aiemmin esite-
tyt suunnitelmat ovat nyt etenkin luonnonsuojelu-
tutkimuksen suhteen jonkin verran alimitoitettuja.

Luonnonsuojelututkimuksen voimakkaan ekologisen
painotuksen takia on tarkoituksenmukaista, etta
muu ympéristdhallinnon tarvitsema ekologinen tutki-
mus tehd&idn samassa yksikéssd luonnonsuojelututki-
muksen kanssa. Ndmd l&heisesti toisiinsa liittyvéat
tutkimusalat muodostavat yhdessd toimivan koko-
naisuuden.
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2.2

Tutkimukselliset tavoitteet

3

Tavoitteena on lis&td ja yhteensovittaa ymparistd-
hallinnon tarvitsemaa ekologista tutkimusta ja
siten tuottaa erityisesti p&datdksenteossa tarvitta-
vaa tietoa luonnon monimuotoisuudesta, toimintaky-
vysta ja ihmistoimien vaikutuksista. Tarkoituksena
on myds liittd8& luonnonsuojelututkimus ja muu
hallinnon tarvitsema ekologinen tutkimus toisiinsa
entistd ldhemmin.

Ekologian tutkimusyksikén tulee aloittaa pysyva
tutkimustoiminta kaikilla hallinnon edellytt&milla
keskeisilld ekologisilla tutkimuslohkoilla ja
laajentaa ekologista tutkimusta jo aloitetuilla
lohkoilla (mm. vesist®jen tutkimus ja luonnon
virkistyskdytoén tutkimus). N&illd tutkimuslohkoilla
tulee kdynnist&dd projekteja pitkédjénteistd ympéris-
tén tutkimusta ja seurantaa varten.

Kiireelliset ekosysteemien tilaa koskevat tutkimus-
tarpeet edellyttévdt lisdksi laajan ekologisen
tutkimusohjelman pikaista toteuttamista. Tutki-
musyksikdlld on valmiudet koota ymp&rilleen t&ma
tutkimusohjelma, jossa p&ddosa tutkimuksista suori-
tetaan yksikdn ulkopuolella yksikén ohjauksessa.
Ohjelman ytimend tulee olla luonnon- suojelututki-
muksen ja muun ekologisen tutkimuksen muodostama
laaja mutta kiinted kokonaisuus.

TUTKIMUS RUOTSISSA JA NORJASSA

3.1
Tilanne Ruotsissa

Ruotsissa ympdristthallinnon ekologisella tutkimuk-
sella on pitkdat perinteet ja huomattava rahoitus.
Luonnonhoitovirasto SNV (Statens naturvardsverk,
National Swedish Environmental Protection Board)
perustettiin jo vuonna 1967 (kuva 1: SNV:n raken-
ne). Se rahoittaa soveltavaa ymp3rist&tutkimusta
Ruotsissa. Tietoa tutkimustuloksista tarvitaan
erityisesti ympdristdd koskevassa pddtdksenteossa
ja hallinnossa.

Tutkimusneuvosto (Research Council) vastaa SNV:n
tutkimuspolitiikasta ja ympéristdtutkimusta koske-
van rahoituksen hallinnosta. Se on aloitteellinen
myds suurten tutkimushankkeiden valmistelussa.
Hallitus nimitt&& sen yksitoista j&sentd, jotka
ovat padjohtajatason viranomaisia ja vaihtuvia
tutkijoita (toimikausi kolme vuotta).
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Neuvoston alaisuudessa toimii kahdeksan pysyvéaa
tieteellistd komiteaa (research committees), joiden
tehtdvdnd on varmistaa tutkimuksen korkea tieteel-
linen taso. Neuvosto nimittdd komiteoiden jasenet
(8-11 kussakin, toimikausi nelj& vuotta). Jdsenet
ovat p&dsdosin tutkijoita. Jokainen komitea paattaa
tutkimusohjelmansa yksittédisten tutkimusten kii-
reellisyysjdrjestyksestd ja painoaloista suhteessa
neuvoston mydntémédsn rahoitukseen. Komiteat vastaa-
vat myds siitd, ettd tutkimus on tavoitteiden
mukainen ja tieteellisesti korkeatasoinen.

Neuvosto on my®s perustanut noin kymmenen projekti-
ryhméd (project groups), joissa on 4-10 jdsenta
(toimikausi 4-6 vuotta). Jdsenet edustavat sekad
tutkijoita ettd tiedon tarvitsijoita. Projektiryh-
mdt valmistelevat tutkimusohjelmat ja antavat
lausunnot lohkonsa tutkimusprojekteista, ohjaavat
ja koordinoivat tutkimustydtd siten, ettd@ ne etene-
vdt misrdajassa. Esimerkiksi hylkeiden suojelua
koskevaa tutkimusta varten on perustettu projekti-
ryhmé.

Tutkimusneuvostoa avustaa sihteeristé (noin 30
henkil®dd), joka avustaa komiteoita ja projektiryh-
mid. Sihteeristdn tehtdvdnd on jarjestdd seminaare-
ja ja kokouksia tutkijoiden ja tutkimuksen kaytta-
jien yhteyksien parantamiseksi.

Noin 500 tutkijaa tytskentelee SNV:n rahoituksella
yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa eri puolilla
maata. Lisdksi SNV rahoittaa noin kymmentd profes-
suuria tai virkadosentuuria eri yliopistoissa.

Budjettirahoitteinen ymparistdtutkimuksen perusmaa-
rdraha on noin 85 miljoonaa kruunua (1987/88).
Lisdksi sihteeristd hallinnoi muuta rahoitusta
useista eri ldhteistd (mm. WWF), joka on ollut
noin 30 miljoonaa kruunua vuodessa. Sekd useiden
projektiryhmien ettd tieteellisten komiteoiden
tehtdviin sisdltyy ekologisia ja luonnonsuojelua
koskevia tehtdvid, joten niihin kdytettdvdn rahoi-
tuksen osuuden t&smidllinen arviointi on vaikeaa.
Esimerkiksi j&&nnebiotooppien (residual biotopes)
eldin- ja kasvilajiston tutkimusprojektiin kayte-
t48n noin kolme miljoonaa kruunua vuodessa.

Ruotsissa ympdristonseuranta (PMK, Programmet for
6vervakning av miljdkvalitet) on varsin selkedsti
erotettu tutkimuksesta. SNV rahoittaa suoraan
(ilman tutkimusneuvoston ohjausta) seurantaa, joka
on laajaa ja pitk&janteistd. Siihen kuuluu mm.
kasvillisuuden ja eldimistén seuranta sekd yhden-
netty seuranta. Seurantaa ollaan parhaillaan voi-
makkaasti jarjesté@médssd uudelleen.

SAREC (Swedish Agency for Research Cooperation
with Developing Countries, Styrelsen for
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3.2
Tilanne Norjassa

u-landsforskning) vastaa kehitysmaissa Ruotsin
rahoituksella tehtdvastd tutkimuksesta. Vuonna
1988 laajennettiin SAREC:in toimialaa kattamaan
myds ymparistdtutkimus, johon nykyisin kdytetddn
noin 15 prosenttia kokonaisrahoituksesta eli noin
50 miljoonaa kruunua vuodessa jaettuna noin 40
projektiin. Esimerkkeind projekteista voidaan
mainita sademetsdtutkimus Amazonasin alueella ja
Tansaniassa sekd Karibajdrven ekologia Zimbabwessa.

Hallinnon tarvitsema ekologinen tutkimus on viime
vuosina kehittynyt Norjassa hyvin nopeasti. Tutki-
muksen kannalta keskeinen yksikkdé on Luonnontutki-
muslaitos NINA (Norwegian Institute for Nature
Research, Norsk Institutt for Naturforskning). Se
on nykyisessd muodossaan nuori organisaatio, jolla
on kuitenkin pitk& historia. Norjaan perustettiin
ympdristdministeri$ vuonna 1970. Seuraavana vuonna
maatalousministeritstd siirrettiin suolattoman
veden kalojen ja riistan tutkimus ympdristoministe-
ridén alaisuuteen. Vuonna 1984 tutkimuksista vastaa-
va DN (Direktorat for naturforvaltning) jarjes-
tettiin uudelleen siten, ettd varsinainen tutki-
musta suorittava yksikkd erotettiin muusta organi-
saatiosta. Vuonna 1988 perustettiin NINA, johon
liitettiin td&m&n tutkimusyksikén lisdksi ekologista
tutkimusta suorittanut @koforsk. Tdssd yhteydessd
DN s&ilyi valtionhallinnon osana, mutta NINA:sta
tuli valtion omistama, mutta yksityinen tutkimus-
laitos.

NINA:n pddtehtdvd on kehittdad tieteellinen perusta
biologisten luonnonvarojen ekologisesti kest&dviélle
kdytdlle mm. laatimalla pitk&janteisid tutkimusoh-
jelmia ja tekemdlld ekologista tutkimusta. Se
tekee myds suuren osan seurannoista.

NINA:n hallinnollinen rakenne on esitetty kuvassa
2. NINA:a johtaa hallitus (Executive Board), jossa
on seitsemd@n edustajaa. Naistd kaksi on NINA:n
tutkijoita, kolme edustaa ympédristOministeridtd ja
kaksi "tieteellistd neuvostoa" (Scientific Coun-
cil). Johtajan hallintoyksikén alaisuudessa toimii
viisi osastoa: nisdkdsekologian, terrestrisen
ekologian, suolattoman veden ekologian, kalaekolo-
gian ja @stlandin (Oslo ja As, p&dosin entinen
Pkoforsk) osastot. Lis&dksi Lillehammerissa toimii
erillinen luonnon virkistyskdytén tutkimusohjelma.
NINA omistaa myds Imsin kalantutkimuslaitoksen.
Pddosa NINA:n tutkijoista (80-90%) tyoskentelee
NINA:n toimitiloissa Trondheimissa, mutta osa on
sijoitettuna eri yliopistoihin (mm. @stlandin
osasto, noin 20 henkilda).
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NINA:ssa ty®skenteli syyskuussa 1989 145 henkilda.
Heistd 50 % oli tutkijoita, 30 % teknistd ja 20 %
hallinnon henkildstda. Vaikka tutkijat tydskentele-
vit eri osastoissa, varsinainen toimenkuva maaray-
tyy tutkimusohjelmien mukaan. Projektiryhmiin voi
siten kuulua tutkijoita useista osastoista. Useim-
mat tutkijat ovat biologeja, poikkeuksena luonnon
virkistyskdytén tutkijat, jotka edustavat useita
eri tieteenaloja, mm. yhteiskuntatieteitd. Tutki-
joiden tieteellisen tason kohottamiseksi ja moni-
puolistamiseksi sekd laajempien tieteellisten
yhteyksien luomiseksi tutkijat voivat kaytt&a 25 %
tybajastaan "omiin" eli tutkimusohjelman ulkopuoli-
siin mutta kokonaisuutta tukeviin tutkimuksiin.

NINA:n tutkimusalue kattaa seuraavat lohkot:

- riistaekologia

- kalaekologia (ei meri)

- saastumisen, mm. happamoitumisen ja radioaktii-
visen sdteilyn, vaikutukset

- luonnonsuojelullisesti merkittdvien alueiden
tutkimus

~ lajien tutkimus

- rannikkoekologia

- ymp8ristén vaikutustutkimukset

- luonnon virkistyskdytén tutkimus

NINA:n tapaan organisoituja yksityisid tutkimuslai-
toksia ovat myds NIVA (Vesientutkimuslaitos), NILU
(Ilmantutkimuslaitos) ja NIBR (Urbanisaationtutki-
muslaitos). Nama laitokset toimivat yhteistyOssa
mm. seurannoissa ja suunniteltaessa tutkimusta
kehitysmaissa. My®s NINA on laajentamassa toimin-
taansa kehitysmaissa.

Vuonna 1989 NINA sai ulkopuolisesta rahoituksestaan
55 $ suoraan ympiristdministeridstd, 15 % DN:sta,
10 % muilta viranomaisilta, 10 % kaupasta ja teol-
lisuudesta ja 10 % tutkimusneuvostoilta. Vuonna
1990 tutkimukseen on varattu noin 40 miljoonaa
kruunua.

NINA toimii l&heisessd yhteistytssd@ DN:n kanssa.
DN:ssa on hallintoyksikén lis&dksi vesiekologian,
terrestrisen ekologian ja ympdrist®évaikutuksiin
keskittynyt yksikk®é. Terrestrisestd ekologiasta
vastaa kolme toimistoa: aluehallinto, lajihallinto
ja seuranta. DN mm. j&rjest&d seurantaohjelmia
sekd NINA:n ettd muiden tutkimuslaitosten kanssa.
N&distd ohjelmista ajankohtaisin on "Terrestrisk
naturovervdking i Norge" (Terrestrial Monitoring
Programme). Sen tavoitteena on seurata eldin- ja
kasvilajien populaatioiden kehityst&d, ymp&risto-
myrkkyjen mdirid elidlajeissa ja kaukokulkeutunei-
den ilman saasteiden m&&rid ja vaikutuksia luonnos-
sa yhteensovitettuna muiden norjalaisten ja poh-
joismaisten seurantaohjelmien kanssa. T&méan ohjel-
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man sisdlldstd jarjestettiin kansainvdlinen arvi-
ointiseminaari ohjelman k&ynnistysvaiheessa.

Norjan tapaan myds Tanskassa on pyritty keskitts-
mddn ja laajentamaan ympadristtministeri®tn alaista
tutkimusta. Suureen, monitieteiseen Rison ymp&ris-
tontutkimuskeskukseen Danmarks miljoundersokelser
on koottu ja kootaan vuoden 1991 loppuun mennesséi
yvyhteen useita alan tutkimuslaitoksia.

4
YMPARISTOHALLINNON EKOLOGIAN TUTKIMUSYKSIKON KEHITTAMINEN

4.1
Yksikon tutkimuskentti

Tdssd luvussa tarkastellaan jdljemp&nd yksityiskoh-
taisesti ekologian tutkimusyksikén kehittémisti.
Sitéd ennen esitetddn kuitenkin yleiset puitteet
sen tutkimuskentdstd ja toimintatavoista. Tutki-
musyksik®dsséd tehtdvan tutkimuksen painopisteet
madaradytyvédt yhteiskunnallisen tarpeen mukaan.
Tutkimuksissa keskityt&&n ympdristéhallinnon p&a-
toksenteon edellytté@miin ekologisiin ja biologisiin
hankkeisiin unohtamatta tutkimuksen sosioekonomisia
yhteyksid. Tutkimuksen tulee voida kohdistua ymp&-
ristdéhallinnon tarvitseman ekologisen tutkimuksen
kenttd8n riippumatta tutkimuslaitoksen aiemmista
pddasiallisista tutkimuskohteista.

Yksikdén laajasta tutkimuskentdstd voidaan erottaa
seuraavat keskeiset lohkot:

- luonnonsuojelullisesti tdrkeiden alueiden tutki-
mus

- luonnonsuojelullisesti merkittédvien elitlajien
tutkimus

- luonnonsuojelun yhteiskunnallisten vaikutusten
tutkimus

- luonnonvarojen ekologisesti kestdvdn kaytdn
tutkimus

- kansainvédlisten sopimusten edellyttd&md tutkimus
- ekologinen tutkimus osana kehitysyhteistyotéa

- Ystavyyden puistoon liittyvd ekologinen tutkimus
- muu ekologinen tutkimus ulkomailla

- ymparistén yhdennetty seuranta

- ymp8ristén seurannan tulosten eri osien yhteenso-
vittaminen ja arviointi

- ympédristdén pitk&daikaismuutosten tutkimus ja
seuranta

- ekologiset vaikutustutkimukset
- ympdristdvaikutusten arvioinnin edellyttéma
ekologinen tutkimus
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- kriittisen kuormituksen kdsitteen soveltamisen
edellyttédmd ekologinen tutkimus
- ulkoilu- ja luonnon virkistyskadyttdtutkimus

Luonnonsuojelualueiden el&din-, kasvi- ja sienila-
jeista, kasvillisuudesta, geologiasta ja geomorfo-
logiasta tarvitaan jatkuvasti tutkimustietoa.
Onnistunut alueiden hoito ja luonnonsuojelun ta-
voitteiden toteuttaminen edellytt&d tutkimusta eri
hoitomenetelmistd, joita voivat olla esim. laidun-
nus, niitto, puuston pystyynpoltto ja suo-ojien
tukkiminen.

Luonnonsuojelualueiden verkosto on vield puutteel-
linen eik3 kata edes kaikkia elinymparistétyyppejé.
Hankittaessa valtiolle uusia suojelualueita kaiva-
taan padidtdksen tueksi entistd té@smdllisempdd tietoa
alueiden suojeluarvosta. Suojelualueiden edustavuu-
den arviointi ei nykytiedoin ole mahdollista, vaan
edellyttdd luonnontyypittelyn kehitté@mistd ja
laajoja inventointeja sekd suojelualueilla ettéa
niiden ulkopuolella sekd kriteerien kansainvdlista
vertailua.

Suomessa arvioidaan eldvdn noin 40 000 elidlajia,
joista yli tuhat on katsottu uhanalaisiksi. Monien
eldin- ja kasvilajien biologia tunnetaan edelleen
hdpedllisen huonosti. Uhanalaisten lajien biologiaa
ja suojelumenetelmid koskevat tutkimukset ovatkin
uuden yksikén keskeistd tydsarkaa ja suuri haaste.

Kaikille eritt#din uhanalaisille ja vaarantuneille
lajeille, joista osan valtioneuvosto on julistanut
erityistd suojelua vaativiksi, tullaan laatimaan
lajikohtaiset suojeluohjelmat, jotka perustuvat
mahdollisimman perusteellisiin tutkimuksiin. Ohjel-
mien toteutuksesta vastaa ympdristSministeris,

joka myds vahvistaa n&mé& suojeluohjelmat.

Tutkimustietoa tarvitaan tulevaisuudessa enenevadssa
mddrin my®ds luonnonsuojelun tavoitteiden ja yhteis-
kunnallisen ja taloudellisen toiminnan yhteensovit-
tamisessa. Maa- ja metsdtaloudessa sekd vesien
kiyttssd voidaan ottaa huomioon suojelun tarpeet,
samoin esimerkiksi taajamien suunnittelussa, puis-
tojen hoidossa ja viherrakentamisessa.

Euroopan luonnonsuojelusopimus, kansainv&dlinen
kosteikkojen suojelun yleissopimus ja pohjoismainen
luonnonsuojeluyhteisty® edellyttédvédt kansallisia
selvityksis. Suomi on ratifioinut my&s maailman
kulttuuri- ja luonnonperint®d koskevan yleissopi-
muksen. Suomen ja Neuvostoliiton vélisess&d luonnon-
suojeluyhteistybsséd t&h&n mennessd merkittavin
hanke on Kostamuksen ja Kuhmon alueille perusteilla
oleva Ystdvyyden puisto, jonka keskeisend toiminta-
muotona tulee olemaan erityisesti luonnonsuojelu-
tutkimus. YK:n kasvatus-, tiede- ja kultturijar-
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jestdn (UNESCO) koordinoimaan "Ihminen ja biosf&aa-
ri" -ohjelmaan kuuluu ns. biosfadrialueita, joilla
tapahtuvassa monitieteellisessd tutkimuksessa
tdrkeimp&nd tavoitteena on suojelutarpeiden ja
paikallisen vdeston elinolojen parantamisen yhteen-
sovittaminen.

Ulkomailla tehtdvéd luonnonsuojelututkimus on kasva-
va osa kansainvdlistd yhteisty6td (vrt. SAREC).
Luonnonsuojelututkimukset soveltuvat erinomaisesti
kehitysyhteistydprojekteiksi ja vastaavat hyvin
nimenomaan kehitysyhteistytlle asetettavia eettisia
ja ekologisia tavoitteita. Er&d&nd mahdollisena
hankkeena on yksittdisen kehitysyhteisty®n kohde-
maan luonnonsuojelun ja luonnonsuojelututkimuksen
tarpeen kokonaisselvitys (ns. luonnonsuojeluprofii-
li). T&llaiseen tythdn sisdltyisivédt suojelualuei-
den rajaukset ja inventoinnit sekd luonnonsuojelun
huomioon ottaminen maa- ja mets&dtaloudessa, vesien
kdytdssd jne. Laajoista kehitysmaihin liittyvista
tutkimuskohteista merkittavimpid ovat trooppiset
metsdt, aavikoituminen ja uhanalaiset lajit. Kaik-
kiin suomalaisiin rakennusvientikohteisiin sekd
kehitysmaissa ettd teollisuusmaissa tulisi ottaa
mukaan myds hankkeesta aiheutuvien luonnonsuojelul-
listen vaikutusten arviointi. My®és kehitysmaiden
luonnonvarojen kestédvén kaytén arvioimiseen tarvi-
taan ekologista tutkimusta Suomen maantieteellisen
sijainnin ja suomalaisten tutkijoiden erityisval-
miuksien takia on luonnollista, ettd Suomi osallis-
tuu myds napa-alueilla teht&védn luonnonsuojelutut-
kimukseen.

Ympdristdn muutosten ja muutosnopeuden havaitsemi-
nen edellyttdd seurantaa. Suomessa seurannoissa on
keskitytty pd&dosin fysikaalis-kemiallisiin mittauk-
siin. Ekologisten seurantojen (kasvillisuuden,
eldimistdn, uhnalaisten lajien seurannat, yhdenne-
tyn seurannan ekologiset osat) antaman tiedon
tarve hallinnossa on suuri, koska ympdristédvai-
kutukset kohdistuvat nimenomaan biologisiin or-
ganismeihin. Kriittistd kuormitusta ei voida arvi-
oida ilman riitt&vad ekologista tietoa.

Ihmisten lisd&ntyvd kaupungistuminen ja wvapaa-aika
lisddvédt tiedon tarvetta ulkoilun ja luonnon vir-
kistyskdytdn vaikutuksesta luontoon. Virkistysalu-
eet tulisi suunnitella ottaen huomioon ekologiset
ndkékohdat. Toisaalta tarvitaan tietoa luonnon
virkistyskdytén sosiologiasta.
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Toiminnan p&ddlinjat ja tutkimuksen koordinointi

4.2.1
Tutkimus

4.2.2

Rahoituksen ohjaus

Ekologian tutkimusyksikén keskeiset tyotehtéavat
ovat varsinainen tieteellinen tutkimus ja tutkimuk-
sen valtakunnallinen koordinointi. Tutkimus on
padasiassa ekologista, ja sen tarkoituksena on
ensisijaisesti antaa informaatiota ympdristfhallin-
nolle paatdksentekoa varten. Tutkimus pyrkii ta&ayt-
t&masn luonnonsuojelututkimuksen ja muun ekologisen
tutkimuksen kentdssd havaitut ja havaittavat pahim-
mat puutteet kiytettdvissd olevan henkildstdn puit-
teissa. Yksikkd pyrkii my®s kdynnistéamddn laajoja
pitk&dj&nteisid tutkimuskokonaisuuksia.

Yksikdssd tehtdvd tutkimus on nimenomaan tutkimusta
sanan suppeassa mielessd erotuksena esimerkiksi
MH:n luonnonsuojelualuetoimistossa tai VYH:n vesi-
en- ja ymparistdn suojeluosastossa tehtdviin selvi-
tyksiin ja peruskartoituksiin. Kiireellisissa
tapauksissa my®s yksikdn henkildstd voi osallistua
hankekohtaisiin erityistd asiantuntemusta vaati-
viin selvitysluonteisiin projekteihin, etenkin jos
ndihin liittyy menetelm#llistd tutkimusta tai ne
soveltuvat osiksi meneill&d#n olevia tutkimusprojek-
teja.

Tutkimusyksikk® koordinoi valtakunnallisesti hal-
linnon tarvitsemaa ekologista tutkimusta ja seuran-
toja Suomessa ochjaamalla tutkimusm&drarahojen
k&yttdd. Alkuvaiheessa t&md ohjaus tapahtuu yhteis-
tybssd ymparistéministeridn luonnonsuojelutoimiston
ja suunnittelu- ja kehitt@mistoimiston kanssa,
mutta vdhitellen vastuuta ehe&dn tutkimuskokonaisuu-
den suunnittelusta ja resurssien kaytdstd siirre-
tdsn vha enemmdn yksik®lle. Ekologian tutkimusyk-
sikk® tulee kuitenkin toimimaan jatkossakin hyvin
ldheisessd yhteisty®ssd ympéristoministeridn kans-
sa. Tdtd yhteistydtd varten tulee luoda pysyvé
edustuksellinen yhteisty®elin ymp&ristéministeridn
ja tutkimusyksikon vdlille.

Yhteistyd ymparistdministeritn kanssa toimii k&y-
tinn®ssd siten, ettd ministerid antaa suuntaviivat
kunkin uuden tutkimusohjelman alussa ja m&drittelee
hallinnon tarpeet tutkimusyksikélle. N&iden tarpei-
den perusteella yksikk® kokoaa tutkimusohjelmat
vuosittain. Osittain tutkimusohjelman projektit
voidaan joko suorittaa tutkimusyksikén voimin tai
sen ja jonkin muun tutkimustahon yhteishankkeina.
Osa resursseista suunnataan my®s suoraan ulkopuoli-
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4.2.3
Yhteisprojektit

4.2.4

sille tutkimusta suorittaville tahoille, koska ei
ole tarkoituksenmukaista koota t&hdn yksikk&on
kaikkien erikoistuneiden tieteenalojen tutkijoita.
Ndiden muualla tehtédvien hankkeiden tieteellinen
arviointi ja priorisointi seksd yhteensovittaminen
ekologian tutkimusohjelmaan on erds tutkimusyksikoén
keskeisisd koordinointitehtavia.

Tutkimusyksikoén tutkijoista huomattavan osan tulee
olla tietyn tutkimuslohkon valtakunnallisia koor-
dinaattoreita tutkimustytnsd ohella. Koordinoin-
tiiin kuuluu rahoituksen ohjauksen ohella eri
aloilta koottavien yhteishankkeiden tieteellinen
suunnittelu. Yhteisprojektit ovat yleensd tutki-
musyksikén johtamia, jolloin yksikk&é6n kuulumat-
tomat, yleensd yliopistoissa tai toisissa tutkimus-
laitoksissa tyOskentelevdt tutkijat ovat mid&drdai-
kaisesti mukana ndissd@ projekteissa tyopanoksellaan
ja laitoksensa perusresursseilla. M&a&drdtyissd
tapauksissa yhteishankkeilla voi olla myds yhteinen
rahoitus tai tutkimusyksikkd voi osallistua muualla
teht&dviin laajempiin tutkimushankkeisiin tutkimus-
panoksellaan tai muilla resursseillaan niiltd osin
kuin ne suoranaisesti hyotdyttédvat alan tutkimusta
ja palvelevat ympéristthallintoa. T&dllaisia yhteis-
hankkeita on tarpeen kehittdid mm. Metsdntutkimus-
laitoksen kanssa. Yksikén tutkijoilla tulee myds
olla mahdollisuus tieteellisen monipuolisuuden
sdilytté@miseen ja itsensd kehittdmiseen (vrt.
NINA).

Tutkimusseminaarit

Kolmas tutkimuksen koordinoinnin kannalta merkittéa-
vd toimintatapa on hallinnon tarvitsemaa ekologista
tutkimusta koskevien eri asteisten tutkimusseminaa-
rien jdrjestdminen. Ndiden seminaarien tarkoitukse-
na on koota alan tutkijat yhteen keskeisten tutki-
mustehtédvien kiteyttadmiseksi, p&dllekkdisen tytn
poistamiseksi ja yhtendisten laajojen tutkimusko-
konaisuuksien luomiseksi sek& tutkimuksen ja hal-
linnon védliseksi keskustelufoorumiksi.

Ensimmdinen varsinainen tutkimusseminaari kevaalla
1989 k&dsitteli vanhojen luonnonmetsien tutkimusta.
Yksikkd on jarjestdnyt Talaskankaan luonnonarvoja
kdsitelleen tutkimusseminaarin (yhdessd& YM:n kans-
sa) ja suppeamman workshop-tyyppisen seminaarin
luonnonsuojelualueiden perustamisen suunnittelusta
(yhdess& HY:n kanssa) syksylld 1989. T&tad toimintaa
jatketaan.
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L3hitulevaisuudessa tutkimusseminaarien aiheina
tulee olemaan mm. luonnonsuojelututkimus kehitys-
maissa, erdmaatutkimus, kulttuurialueiden tutkimus
ja luonnonsuojelu talousmetsiss&d. My®s uhanalaisia
lajeja koskevia seminaarityyppisid tutkijatapaami-
sia tulee jatkaa yhteisty®ssd ympdristdministeritn
kanssa. Uhanalaisten eldin- ja kasvilajien seuran-
tatoimikunnan lopettaessa tytnsd t&m& toiminta
siirtyy vhd enemmdn tutkimusyksikélle.

Asiantuntijatehtdvat

Tutkimusyksikdén pitkdlle koulutetut (p&ddosalla
korkeakoulutasoinen ekologinen koulutus) ja alaansa
hyvin perehtyneet tutkijat ovat yhdessd@ huomattava
alan asiantuntijayhteis®, jonka tieteellistd asian-
tuntemusta tarvitaan my®6s hallinnossa, erilaisissa
komiteoissa ja tydryhmissd, lausunnonantajina jne.
Yksikdn edustus tulisi turvata luonnonsuojelututki-
mukseen ja muuhun hallinnon tarvitsemaan ekologi-
seen tutkimukseen sekd seurantoihin liittyvissa
suunnittelevissa ja pdattdvissd hallinnollisissa
elimissa.

Yksikén pysyvadnd asiantuntijatehtdvé@nd on luonnon-
suojeluun ja ekologiseen tutkimukseen liittyvien
rekistereiden kehittdminen ja yll&pito yhteisty&ssa
ympédristdministeridn ja ymparistdtietokeskuksen
kanssa. T&lld hetkelld merkittdvimmdt rekisterit
ovat uhanalaisia lajeja k&sittelevd rekisteri ja
valmisteilla oleva luonnonsuojelualuerekisteri.
Jatkossa mm. satelliittikuvien ekologiseen k&yttdon
liittyy tietohallintoa koskevia kehitt&mistehtdvia.
Tutkimuksen tuottamat tiedot tulisi saattaa tieto-
kantoina yleiseen ympdristontutkimuksen k&yttdodn
niiltd osin kun se ei ole sucjelullisista syista
k&ytsltddn rajoitettua. Ndiden tietokantojen suun-
nittelu ja yhteensovittaminen tulee tapahtua yh-
teistydssd ympadristdtietokeskuksen kanssa.

Ekologian tutkimusyksikkd on ainoa monitieteinen
ja kattava hallinnon tarvitsemaa ekologista ja
luonnonsuojelututkimusta tekevd yksikkd Suomessa.
Esimerkiksi luonnonsuojelubiologialla ei ole Suo-
messa yliopistollista oppituolia kuten esimerkiksi
Ruotsissa ja monissa muissa maissa. Siten tutki-
musyksik6lld on osittain vastuu my6s alan opetuk-
sesta ja valistuksesta. Yliopistollisen opetuksen
lisdksi yksikén tutkijat voivat tulevaisuudessa
jarjestdd tutkimukseen perehdyttévid kursseja
ympdristthallinnon henkil&stdlle.
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4.2.6
Kansainvilinen toiminta

Yksikkd tulee osallistumaan vilkkaasti kansainvali-
seen tutkimusyhteistyShén. Tieteellisten kongressi-
en lis8ksi yksikén tutkijat tulevat ottamaan osaa
sddnndllisesti pohjoismaiseen yhteistython, Suomen
ja Neuvostoliiton védliseen yhteistythtn erityisesti
Ystdvyyden puistossa tehtdviin tutkimuksiin liitty-
vissd asioissa ja kansainvdlisten jarjestojen
(IUCN, WWF, UNEP) toimintaan erityisesti luonnon-
suojelua koskevien tutkimushankkeiden suunnittelus-
sa ja toteutuksessa.

Yksikké voi tarvittaessa toimia Suomen edustajana
luonnonsuojelua ja ekologista tutkimusta koskevissa
kansainvdlisissd kokouksissa (mm. Euroopan Neuvos-
ton luonnonsuojelusopimuksen Wildlife-komitean
tydhtén osallistumalla). Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd ldhitulevaisuudessa kehitysmaiden kanssa
tehtdvddn ympdristdnsuojelun yhteistydhén. Taltad
osin SAREC:in esimerkkid voi k&dyttda hyvidksi.

4.2.7
Tiedotus- ja julkaisutoiminta

Yksik6n tutkijoiden tutkimustulokset tulee julkais-
ta pddasiassa englanninkielisissd tieteellisisséa
julkaisusarjoissa. Kohderyhmdn mukaan voidaan
valita joko kotimainen tai kansainvidlinen
julkaisusarja. Tarvittaessa tulee laatia my&s
yleistajuisia artikkeleita suomenkielisiin aika-
kauslehtiin.

Tutkimusraportteja, selvityksi& ja laajoja primaa-
riaineistoja sisdltdvid tutkimustuloksia sekéa
tutkimusseminaarien tuottamia yhteenvetoja voidaan
julkaista ympdristdhallinnon sarjoissa sekd vesi-
ja ympdristbhallituksessa ettd ympdristéministe-
ridssd, mahdollisesti myds metsdhallituksen jul-
kaisusarjoissa (mm. menetelmid koskevat ohjeistot
peruskartoituksia yms. varten).

Tutkimusyksikdn toiminta pohjautuu yhteiskunnalli-
seen tarpeeseen, ja yksikkd on siten myds velvolli-
nen tiedottamaan kansalaisille toiminnastaan ja
tuloksistaan. Tutkimusyksikkd vastaa yhdessd ympa-
ristéministeridén luonnonsuojelutoimiston ja metséa-
hallituksen luonnonsuojelualuetoimiston kanssa
ympdristétietokeskuksessa julkaistavan Ympéris-
tbkatsauksen luonnonsuojelua kdsittelevistd nume-
roista. Ajankohtaiset tai yhteiskunnallisesti
merkittdvdt tutkimustulokset tulee julkaista tuo-
reeltaan kotimaisissa eri alojen ammatti- ja sano-
malehdissd. Tdllaisista tuloksista samoin kuin
esimerkiksi tutkimusseminaarien referaateista ja
julkilausumista tulee my6s laatia tarvittaessa
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lehdistdtiedotteet. Meneill&ddn olevista hankkeista
tulee yleisesti pyrki#d tiedottamaan mahdollisimman
laajasti jo ennen varsinaisten tutkimustulosten
valmistumista.

Tutkijoiden ja muun henkildstdén koulutus

Yksikkd6dn tulevat tutkijat, joiden tausta on yleen-
sd tieteellinen, yliopistollinen, tulee perehdyttaa
ympdristéhallinnon organisaatioon ja toimintaan.
Vesi- ja ympéristdhallitus huolehtii henkildstdn
hallintokoulutuksesta. Tutkijoille tulee mybs olla
mahdollisuus osallistua kansainvédlisten tehté&viensa
edellytt&mddn koulutukseen kielitaitonsa parantami-
seksi.

Tutkimusyksikké pyrkii pédsdédntdisesti itse huoleh-
timaan tutkijoidensa tieteellisen jatkokoulutuksen
suunnittelusta ja toteutuksesta. K&éytettavissa
olevien mahdollisuuksien mukaan t&md tapahtuu
yhteistydssd yliopistollisten, erityisesti biolo-
gisten, laitosten kanssa. Nuorempien tutkijoiden
tieteellinen koulutus tapahtuu yliopistojen ja
korkeakoulujen yhteydessd, kuitenkin niin etta
yksikk® osallistuu mm. opinndytetdiden aiheiden
valintaan. Varttuneet tutkijat ohjaavat pro gradu-
ja vaitoskirjatditd tutkimusohjelman tarjoamissa
puitteissa. N&in voidaan taata yksikdss&é tehté&-
vien tutkimusten korkea tieteellinen taso. NINAN:n
esimerkin mukaisesti tulee tutkijoilla olla mahdol-
lisuus k&ytt&s aikaansa my®s muihin yksikkdad palve-
leviin tutkimuksiin.

Tutkijat tarvitsevat jatkuvasti atk-alan koulutusta
seksd tietokoneiden, mikrojen ettd erilaisten ohjel-
mistojen hallintaa varten. Vesi- ja ymparistShalli-
tus jidrjestdd joitakin tarvittavia perehdyttéamis-
kursseja henkildstdlleen. Ekologisella tutkimuksel-
la on kuitenkin runsaasti atk-alan erityistarpeita.
Yksikoén tutkimuksen tarpeita varten on luotava

omat tietokannat ja aineiston tulostussovellutuk-
set. Tamid edellyttdsd eri asteista ohjelmoinnin
osaamista sekd yhteistydtd ymparistétietokeskuksen
kanssa, jonka rekistereihin osa tutkimustuloksista
aikanaan sijoitetaan. Lis#ksi mm. satelliittikuvien
tulkintaa varten tarvitaan jatkossa koulutusta,
jota varten henkildstdn tulee voida osallistua lai-
toksen ulkopuoliseen koulutukseen. Yksikén sisglla
atk-asioista vastaava tutkija hoitaa kayté@nndssa
henkildstén perehdyttémisen k&ytettédviin ohjelmis-
toihin.

Yksikkdon tuleville tutkijoille tulee jérjestaa

myds informaatioalan koulutusta. Tutkijat tarvitse-
vat ty®ssdsn jatkuvasti erilaisia kirjastopalveluja
ja kirjallisuushakuja. Yhteisty®t& VYH:n kirjaston
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Henkilosto,

4.3.1
Tutkijat

tilat

kanssa tulee t&ltd osin kehittdsd. Ndiden palvelujen
hallinnan tarve korostuu erityisesti yksikon koor-
dinoivan teht&vén takia. Tutkimusyksikén tutki-
joiden tulee hallita informaatiotekniikka my&s
hallinnon tietotarpeita varten. Vastuu informaatio-
koulutuksesta kuuluu ensisijaisesti vesi- ja ympéa-
ristthallitukselle.

ja laitteet

Ekologian tutkimusyksikké6n tulee sijoittaa Ymp&a-
ristdntutkimuksen hallinnon kehittédmistd koskevan
mietinndén (39/1988) mukaisesti tutkimushenkildstoid
ainakin seuraavasti vuoden 1992 loppuun mennessé,
pddasiassa uudelleenkohdentamalla VYH:n
tutkimushenkil®stdd seuraavasti: luonnonsuojelu,
ulkoilu ja luonnon virkistyskayttd - 15, ymparis-
tén tilan seuranta - 28, ja ympéaristodvaikutusten
arviointi - 5.

Luonnonsuojelututkimustyt6ryhmdn mietinnéssd esitet-
tiin, ettd luonnonsuojelututkimusyksikkédn tulisi
vuosina 1989-1993 palkata 18-24 tutkijaa, joista
vksi olisi tutkimusyksikdn p&&allikke. Naistda 15-20
tutkijaa tekisi luonnonsuojelututkimusta (suppeasti
kdsitettynd) ja 3-4 tutkijaa ulkoilututkimusta.
Koska luonnonsuojelututkimuksen tarve yhteiskun-
nassa on jatkuvasti lisdantynyt, esitetyt luvut
ovat jo nyt alimitoitettuja. Vadhimmdismé&rina
luonnonsuojelututkimuksen varsinaiselle kdynnista-
miselle voidaan pit&dd mietinndn yl&rajoja: 24
tutkijaa, joista 20 tekisi luonnonsuojelututkimusta
ja 4 ulkoilututkimusta.

Luonnonsuojelututkimustydryhmdn mietinndssa ei
vield otettu huomioon Ystdvyyden puiston perustami-
seen liittyvasd tutkimustehtédvien lisddntymista.
Puistossa tehtdvdan ekologiseen tutkimukseen tarvi-
taan vdhintd&dn 5 tutkijan ryhmd. Suuri osa tutki-
muksista toteutetaan yhteistydssd@ neuvostoliitto-
laisten tutkijoiden kanssa.

Ymparistontutkimuksen hallinnon kehittdmista koske-
van mietinnén ja luonnonsuojelututkimuksen kehittéd-
mistd@ koskevan mietinntén mukainen yhteenlaskettu
tutkimushenkildston médra tdydennettynd tarvit-
tavilla projektitutkijoilla sekd@ Ystdvyyden puiston
tutkimushenkildstolld olisi ndin yhteensd 71 vuonna
1994 (taulukko 1). Mik&dli hallinnon tarvitsema
ekologinen tutkimus aiotaan aloittaa Suomessa edes
vadlttdvadlla tasolla, ndistd henkildstovoimavaroista
ei voida tinkid (vrt. esim. NINA).
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Taulukko 1. Ekologian tutkimusyksikén henkiléstd 1991-1994. PP =
peruspalkkaiset, pm = projektimddrdrahoilla palkattavat henkildt.

1991 1992 1993 1994 1994

pp pm pp pm Pp pm PP pm yht.
Luonnonsuojelututk. 3 +7 5 + 10 6 + 17 7 + 22 29
Seurannat 21 + 2 24 + 4 24 + 4 24 + 6 30
Yva + wvaikutustutk. 3 + 2 7 + 3 7 + 3 7 + 5 12
Yhteensa 27 + 11 36 + 17 37 + 15 38 + 33 71

Tutkimusyksik®ésssd tulee olla yksikdén p&&llikodn
lisdksi karkeasti ottaen kolmentyyppisid@ asiantun-
tijoita: koordinaattoreita, spesialisteja ja pro-
jektitutkijoita. Yksikén tutkijoilla tulee olla
korkeakoulutasoinen ekologinen koulutus ja hyva
perehtyneisyys luonnonsuojelun ja ympédristdnsuoje-
lun tutkimuskenttddn. Koordinaattorit vastaavat
tietyistd tutkimuksen lohkoista ja toimivat projek-
tip&4llikdind suunnittellen ja johtaen laajoja
tutkimusprojekteja. Spesialistit ovat pitké&lle
koulutettuja erityisasiantuntijoita, joiden asian-
tuntemusta tarvitaan yksikén tutkimustoiminnassa
jatkuvasti mutta my®s eri projekteissa. Projekti-
tutkijat osallistuvat mé&dr&aikaisiin tutkimuspro-
jekteihin joko avustavina tutkijoina tai vastaten
osaprojekteista. He voivat projektin loputtua
siirtyd uusiin tehtdviin yksikén muihin projektei-
hin, mik&li ovat koulutukseltaan ja perehtynei-
syydeltddn niihin soveltuvia.

Palkattaessa yksikkddn uusia tutkijoita maaraytyy
kiireellisyysjédrjestys etupddssd tutkimusohjelman
mukaisesti. Kuitenkin alkuvaiheessa yksikkoon
tulee hankkia ensisijaisesti tutkimuksen koordi-
noinnista vastaavia tutkijoita.

Tutkimusyksikkosn tulee keskittds ympédristdhallin-
non tarvitsema ekologinen tutkimus (luonnon virkis-
tyskdytdn tutkimus mukaanlukien). Koska yksikdn
perustamisen er##nd keskeisen#d perusteena oli alan
tutkimuksen pirstoutuneisuuden poistaminen, ei ole
syytd jakaa vdhdisisd voimavaroja useisiin toimis-
toihin, osastoihin tai vesi- ja ymp&ristépiireihin.
Ainoa poikkeus on ekologian tutkimusyksikk66n
kuuluvat ja sen p##&llikdn alaisuudessa ja yksikon
ohjauksessa toimivat Ystédvyyden puiston tutkijat,
joita voidaan tulevaisuudessa sijoittaa myOs puis-
ton yhteyteen.

Yksikkddn tulee siirtdd ympéaristoministeritn luon-
nonsuojelutoimistosta yksi suunnittelijan virka
vuoden 1991 alussa ja toinen 1992 alussa. Samalla
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4.3.2
Muu henkildstd

virkanimikkeet tulee muuttaa asianmukaisiksi.
Ndiden virkojen hoitajat ovat jo aiemmin hoitaneet
suurelta osin luonnonsuojelututkimukseksi katsot-
tavia tehtdvid (erityisesti lehtojen, kulttuurialu-
eiden, rantojen, putkilokasvien ja maiseman suoje-
lun tutkimukseen liittyen).

Tutkimusyksikon tutkijoita tulee mahdollisimman no-
peasti siirtdd tyOsopimussuhteisista virkasuhtei-
siksi. Erityisesti t&m& koskee ns. koordinointiteh-
t8vissd toimivia tutkijoita.

Vuonna 1990 yksikétssd toimii noin 10 tutkijaa,
joiden palkkauksen aiheuttamat vuotuiset kustannuk-
set ovat vuonna 1990 noin 1,4 milj. mk. T&sté
vesi- ja ympédristohallituksen osuus on 250 000 mk
ja ympdristoministeridn osuus n. 1 milj. mk. Ver-
tailun vuoksi voidaan todeta, ettd luonnonsuojelu-
tutkimusmomentin suuruus on vuonna 1990 n. 2 milj.
mk. Tutkimuksen alkaessa suunnitellulla perustehol-
la (taulukko 1) tutkimushenkil®dstédn aiheuttamat
kustannukset (mukaanlukien ympdristdn seurannat ja
ympdristodvaikutusten arvioinnin) olisivat n. 14
milj. mk vuodessa.

Tutkijoiden lisdksi tutkimusyksikkddn tulisi palka-
ta riittdvd m&&rd tutkimusapulaisia, toimistohenki-
18kuntaa ja muuta aputytvoimaa. Tarkoituksenmukais-
ta olisi tehtdvien vaativuuden takia palkata pysy-
vat tutkimusapulaiset tutkimuslohkoittain. Muuta
henkildstdd tarvitaan ldhes saman verran kuin
tutkijoita (vrt. NINA). Tutkimusapulaisten ohella
vksikkddn tulisi pikaisesti palkata atk- ja tilas-
tomatemaattisiin tehtéviin yksi henkild ja yksi
henkil® hoitamaan yksikodn toimistotehtédvid. Muun
henkildstdn aiheuttamat palkkakustannukset olisivat
tutkimuksen alkaessa suunnitellulla teholla n. 9
milj. mk vuodessa.

Vesi- ja ympédristodhallituksen tulee varata yksikdn
toiminnalle ja henkildstdlle riittdvdat tydtilat,
joissa on asianmukainen varustetaso ottaen huomioon
ekologisen tutkimuksen tarpeet (puhelin, s&ilytys-
tilat, tyobpoyddt, pakastimet, kuivurit). Varsinais-
ten tydhuoneiden lisdksi yksikk®d tarvitsee tilat
tutkimusaineiston esikdsittelyd, vertailukokoel-
mia, ndytteiden sdilytystd, kdsikirjastoa sekd
neuvotteluja ja av-ty®tskentelyd varten. Tilan
tarve on ndiltd osin oleellisesti muita tutkimus-
laitoksen osia suurempi, koska tutkimusyksikkd ei
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yleensd voi kdytt&d laboratorion valmiita palve-
luksia, vaan tutkimusaineisto k&sitelld&dn, ana-
lysoidaan ja suurelta osin myds sédilytetd8n samois-
sa tiloissa. Lis3dksi erityistarpeet tutkimuksissa
tarvittavine, museoiden kokoelmiin verraten suppei-
ne eldin-, kasvi- ja sienikokoelmineen (ns. refe-
renssikokoelmat) edellyttdvat melko paljon tilaa
yksikén valittéméssd yhteydessd. Samoin tulee olla
tilaa tutkimusaineistolle. Yksikk®éd6n tulee koota
ekologinen k#sikirjasto, joka vaatii hyllytiloja.
Mydhemméss8 vaiheessa tulee selvitt&8 ekologian
laboratorion perustamisen tarve.

Tutkimusyksikk®$ tekee runsaasti maastokdyntejéa,
mittauksia ja ndytteenottoja edellyttévdd ekologis-
ta tutkimusta eri puolilla Suomea. Yksikén tutki-
joiden tulee voida kdytt&& tutkimuksissaan vesi-

ja ympéristdpiirien kulkuvédlineitd ja mahdollisuuk-
sien mukaan my®s kuljetukseen liittyv&8 aputyd-
voimaa.

Yksikdén tekemd ekologinen tutkimus edellyttaa
runsasta kenttédvdlineistds, joka puuttuu nykyisin
lshes kokonaan vesi- ja ympéristShallituksesta ja
vesi- ja ympiristdpiireistd. N&ihin kuuluvat kan-
nettavat digitaaliset maastotallentimet ja mikrot,
erilaiset mittarit (l&mpdtila, kosteus, pH, kalte-
vuus, valaistus jne.) ja mitat, n8ytteenotossa ja
lajistollisissa inventoinneissa tarvittavat lait-
teet (valo-, sydtti-, pitfall-pyydykset, generaat-
tori), puuston arvioinnissa tarvittava vélineisto
sekd tarvittavat kemikaalit (myrkyt, alkoholi,
reagenssit, fiksointiaineet jne.). Koska kentta-
tutkimuksia joudutaan usein tekem&dn paikoissa,
joissa ei ole hotellimajoitusta tai sitd ei ole
tarkoituksenmukaista k#yttdd, tarvitaan tilapdista
majoittumista varten mm. telttoja. Lis#ksi tarvi-
taan erilaisia maastoasuja.

Vdlineistd tulisi alkuvaiheessa sijoittaa ekologian
tutkimusyksikkédén. Mydhemmin tulee selvitt&&d mah-
dollisuudet siirt84 laitteistoa my®s vesi- ja
ympdristépiireihin sit& mukaa, kun niihin saadaan
ekologiseen tutkimukseen perehtynytttd henkildstoa.

Tutkijaa kohden laskien kenttédvélineistdén perushan-
kinnat ovat aluksi noin 50 000 mk. Yksik6n toimin-
nan alkaessa perushankintojen kustannukset ovat

kenttdvilineistén osalta yhteensd n. 1,0 milj. mk
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4.3.6

ja vuotuiset kayttd- ja tdydennyshankintakulut
t8l1l1l6in kolmelle vuodelle jaettuna n. 350 000 mk.

Laboratorio- ja tutkimusvdlineistd

Ekologian tutkimusyksikké tarvitsee runsaasti
uutta laboratorio- ja tutkimusvdlineist6&d. Yhteis-
ty6lld mm. yliopistojen biologisten asemien kanssa
voidaan kuitenkin v&hentdd kokonaiskustannuksia.

Tutkimusyksikén tutkijat tarvitsevat useimmissa
tapauksissa jatkuvasti mikroskooppeja. Osalle
tutkijoista riittd& tavalliset preparoimismikro-
skooppi (hinta n. 20 000 mk), osa tarvitsee tutki-
musmikroskooppia (n. 40 000 mk). Yksikdssd tulee
olla mikroskooppeihin liittyen tarvittavat lisdva-
rusteet, joiden avulla tutkimuskohteita voidaan
piirtdd ja valokuvata sekd luonnollisesti varsinai-
set preparoimisvédlineet ja ndytteiden kdsittelyyn
tarvittavat kemikaalit. Lisdksi tarvitaan mm.
vaakoja naytteiden punnitsemiseen.

Aineiston md3ritys- ja tutkimustydssd tarvitaan
kirjallisuuden lisdksi referenssikokoelmia eri
elidryhmistd. Tietyissd tapauksissa nditd voidaan
ostaa muilta tahoilta. Osittain tdllaista aineistoa
kertyy myds mddrityspalkkioina ja aineiston vaihto-
jen tuloksena. Muilta tahoilta tilattaviin tutki-
muksiin tulee 1iitt&& velvoite vertailukokoelman ja
ndytteiden kaksoiskappaleiden luovuttamisesta
tutkimusyksikén pysyvaidn kdyttdodn.

Tutkimusyksikkd tarvitsee jatkuvaan kdyttddnsid
mahdollisimman tarkat ja monipuoliset kartat,
joiden avulla voidaan sekd suunnitella tutkimusta
ettd mydSs 1iittd88 ndin saatua tutkimustietoa muihin
ympdristOmuuttujiin. Kdytdnndbssd témd tarkoittaa
sitd, ettd yksik6lld tulee olla kayt6ssdan kaikki
olemassa olevat tarkoitukseen sopivat ajanmukaiset
Suomen kartat ja karttasarjat (yht. n. 250 000 mk).

Yksik611ld tulisi olla kaytdssdidn myds mm. scanning-
elektronimikroskooppi ja elektroforeesilaitteisto.
N8ilt8 osin yhteistybmahdollisuudet yliopistojen
ja VY¥L:n laboratorion kanssa tulee selvittéai.

Laboratorio - ja tutkimusvdlineistdn osalta perus-
kustannukset vaihtelevat paljon, mutta ovat yleensa
aluksi noin 60 000 mk tutkijaa kohden. Laboratorio-
ja tutkimusvdlineiston aiheuttamat kustannukset
aloitusvaiheessa ovat yhteensd 2,0 milj. mk ja
vuotuiset kdyttd- ja tdydennyshankintakulut t&l1loin
n. 650 000 mk. Yksittdisten kalliitteen ekologisten
tutkimuslaitteiden hankinta saattaa aiheuttaa
vaikeasti ennakoitavia, merkittdvid lisdkustannuk-
sia.
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Tutkimusyksik$1lld tulee olla riittdvé atk-védlineis-
t6 nykyaikaisen ekologisen tutkimuksen tekoon.
Ensisijaisesti tulee kehittd& yksikdén mikrotieto-
koneverkkoa yksikén koordinoivan tehtédvén mukaises-
ti, koska useimmissa muissa tutkimuslaitoksissa ja
yliopistoissa alan tutkijat kayttdvét mikroja.
Verkon tulee olla my®s siten monipuolinen, etta

sen avulla voidaan kommunikoida sekd DOS-pohjaisten
ettd MacIntosh-tyyppisten laitteiden kanssa. Kai-
kista koneista tulee olla yhteys korkealaatuiseen
laserkirjoittimeen, jolla voidaan tulostaa myOs
julkaisutarkoituksiin tarvittavaa grafiikkaa.
Verkkoon tulee liitt#& my®ds muut tarvittavat piir-
turit ja kirjoittimet. Siitd tulee olla vax-tieto-
koneeseen rekisterien kdytén takia ja modeemiyhteys
muihin tietokoneverkkoihin (esim. SNV, NINA, yli-
opistot, korkeakoulut).

Yksik®11ld tulee olla kaytdssddn myds muutamia
teitokonepsddtteitd mm. uhanalaisia lajeja ja luon-
nonsuojelualueita koskevien rekisterien pdivitta-
misen ja tdydentédmisen takia.

Tutkimuksessa tarvitaan erityisvdlineind mm. digi-
tointipdytsd, jonka avulla voidaan laskea esim.
pinta-aloja. Digitointipdyt8 voidaan siirtdd yksik-
k86n ympdristéministeridn luonnonsuojelutoimistos-
ta.

Yhteistydtd ymparistdtietokeskuksen kanssa tulee
kehittdd siten, ettd hankitut atk-laitteet ovat
mahdollisimmat tehokkaassa kdyt8ssd8 eikd hankin-
noissa ole perusteetonta p#&dllekkdisyyttd. Ekolo-
gian tutkimusyksikk® tarvitsee mm. satelliittikuvi-
en tulkintaan liittyvi& tutkimuslaitteita, joiden
kaikkien hankinta tutkimusyksikkoéon ei ole téssa
vaiheessa tarpeen.

Yksikén tutkimustoimintaa varten tarvitaan runsaas-
ti tietokoneohjelmistoja, erityisesti mikrotietoko-
neita varten. Ndihin kuuluvat sek& tavanomaiset
tekstinkésittely-, taulukointi-, tilastolaskenta-
ja grafiikkaohjelmat ettd ekologisiin tutkimuksiin
kehitetyt erityisohjelmistot, joita on saatavilla
moniin eri tarkoituksiin. Yksittdisten ohjelmapa-
kettien kustannukset ovat yleensd muutamia tuhansia
markkoja, mutta kustannuksia voidaan alentaa li-
sensseilld, jotka kattavat useita kdyttéjisa.

Atk-v&lineiden aiheuttamat kustannukset ovat tutki-
jaa kohden aluksi keskim#&&rin 50 000 mk. Yhteensa
atk-vdlineist®n aiheuttamat kustannukset yksikdn
aloitusvaiheessa ovat 800 000 mk ja vuotuiset
kayttd- ja tdydennyshankintakulut t&lldin n.

250 000 mk.
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4.3.8
Muu vdlineistd

4.3.9

Muu tutkimusyksikén tarvitsema vdlineistd kasittaa
mm. opetus- ja valistustarkoituksiin tarvittavan
aineiston (esim. diasarjat, projektori, videolait-
teet ja -ohjelmat). Muun vdlineistdn aiheuttamat
kustannukset yksik®én aloitusvaiheessa ovat yhteensa
100 000 mk ja wvuotuiset kdytt&- ja tdydennyshan-
kintakulut t&116in n. 40 000 mk.

Kirjastopalvelut ja kirjallisuushankinnat

Luonnonsuojelututkimus ja muu hallinnon tarvitsema
ekologinen tutkimus ovat nopeasti kehittyviad tie-
teenaloja, joista julkaistaan vuosittain runsaasti
erillisteocksia. My8s alan julkaisusarjoja on jo
lukuisia. Yksikdn perushankintoihin kuuluvat né&mé
uudet teokset sekd sarjojen jatkuva tilaus. Tutki-
musyksikké ei kuitenkaan pysty toimimaan ilman
laajaa ekologista taustakirjastoa ja erityisesti
lajinm&dritykseen liittyvadd kdsikirjastoa.

Vesi- ja ymparistdhallituksen kirjaston oma kirja-
varasto ei vield kykene palvelemaan yksikksd kuin
vain harvoissa tapauksissa. Tutkimustoiminnan
kdynnistdminen edellyttddkin vdlittbmésti kdsikir-
jaston kokoamista yksikdn yhteyteen. T&hdn tulee
koota saatavilla olevat soveliaat mddritysoppaat

ja tutkimuksen kannalta merkittadvét ekologiset
teokset. Osa keskeisestd kirjallisuudesta julkais-
taan kongressikirjoina, joiden hankinta on vaikeaa
osallistumatta samalla kansainvdlisiin tieteelli-
siin kokouksiin. V3h&diseltd osin voidaan ké&sikir-
jastoon siirtdd kaksoiskappaleita yms. ympdristomi-
nisteridn kirjastosta. Kirjallisuutta tulee kartut-
taa myds kokoamalla kdsikirjastoon kaikki saata-
villa olevat ympédristdhallinnon luonnonsuojelua ja
ekologiaa koskevat julkaisut, sekd luonnonsuojelu-
alueita koskeva erityiskirjallisuus.

Kirjallisuushankintojen aiheuttamat kustannukset
vksikén aloitustysvaiheessa ovat yvhteensd 600 000
mk ja vuotuiset k3yttd- ja tdydennyshankintakulut
td116in kolmelle ensimmédiselle vuodelle jaettuna

n. 200 000 mk. Ekologian yksik®én aiheuttamat kir-
jallisuuden hankintakustannukset pysyvédt ekologisen
tutkimuksen laaja-alaisuuden aiheuttaman tarpeen
takia jatkossakin suhteellisen korkeina verrattuna
muihun vesi- ja ymparistéhallituksen vastaaviin
kustannuksiin.



31

4.4
Yksikén hallinnollinen asema

Ekologian tutkimusyksik8std tulee mahdollisimman
pian muodostaa ekologian toimisto vesien- ja ympéa-
rist6ntutkimuslaitokseen.

Ekologian toimiston toiminta on muita vesi- ja
ymparistdhallituksen toimistoja oleellisesti laaja-
alaisempaa, koska ekologian toimistolle kuuluu
varsinaisen tutkimuksen ja seurantojen lisdksi

myds kyseisen tieteenalan valtakunnallinen koor-
dinointi rahoituksen ohjauksen, yhteistutkimusten,
tutkijaseminaarien ja tieteellisen asiantuntemuksen
muodossa. My®s tutkimuksen aihe on poikkeuksellisen
laaja ja monipuolinen. Toimiston alaan tulee kuulua
sekd terrestrinen ettd vesien ekologia.

Ekologian toimisto on suomalaisen luonnonsuojelu-
tutkimuksen ja hallinnon tarvitseman ekologisen
tutkimuksen ja seurannan keskus sekd tieteellisesti
ettd hallinnollisesti. Sen kehitt&mistd ohjaa seka
hallinnollinen ettd yhteiskunnallinen tarve. Se on
kansainvilisestikin ottaen uusi ja nopeasti kasvava
tieteenala, jonka akateeminen opetus on Suomesta
ldhes kokonaan puuttunut.

Yksikkd on ollut sijoitettuna vesien- ja ymp&ris-
téntutkimuslaitoksen vesien- ja ymp&risténtutkimus-
toimiston yhteyteen. T&md sijoituspaikka ei voi
tulla kysymykseen pysyvdnd eikd jatkuvana ratkaisu-
na. Tutkimuksellisesti yksik®11l8 on toistaiseksi
vain vihdn yhteisty®mahdollisuuksia kyseisen toi-
miston tutkijoiden kanssa (ks. kuitenkin 4.5.1.).
Ekologian toimiston p&&asiallisia yhteisty&tahoja
ovat ja tulevat olemaan yliopistot, korkeakoulut
sekd erdit muut tutkimuslaitokset.

Vesien- ja ympdristéntutkimuslaitoksen ehdotettu
hallinnon uudistus saattaa helpottaa uusien tutki-
musalojen kdynnist#mistd, mutta se ei tarjoa vield
riittdvid edellytyksid ekologisen tutkimuksen
pitkajénteiselle kehitt&miselle. Ekologinen tutki-
musyksikkd ei ole vain vesien- ja ympdristéntutki-
mustoimiston tai muiden vesien- ja ympdristéntutki-
muslaitoksen kaavailtujen vesipainotteisten vastuu-
alojen joukkoon sopiva oma vastuualansa, vaan se
vaatii huomattavana alansa kehittédmiskeskuksena ja
valtakunnallisena koordinaattorina myds selvemm&n
hallinnollisen statuksen.

Ekologian toimiston sis#lld selvésti eriytyvia ja
nopeasti kehittyvi#& teht&védkenttid ovat luonnon-
suojelututkimus, ekologiset ympdristdn seurannat,
ekologiset vaikutustutkimukset, ekologinen tutki-
musyhteisty® kehitysmaissa ja luonnon virkistys-
kayttotutkimus. Lis#ksi t&h&n kokonaisuuteen tulee
kuulumaan erillinen Yst#vyyden puistossa (sekéa
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mahdollisesti biosf&&rialueilla) tapahtuvasta
tutkimustydstd vastaava yksikkd.

Ekologisen tutkimuksen ripedstd kehitt@misesta
ympdristéhallinnossa tarjoaa hyvén esimerkin Norja,
jonka mallia (NINA) voidaan kayttd3d alan jatkoke-
hitt&misessd Suomessakin.

4.5
Yksikdn toiminta ympdristdhallinnossa

4.5.1
Yhteistyd vesien- ja ympdristémtutkimuslaitoksessa

Ekologian tutkimusyksikdlld on yhteistytmahdolli-
suuksia etenkin vesien ekologisen tutkimuksen
alalla vesien- ja ymparistontutkimuslaitoksen
muiden tutkijoiden kanssa, vaikka wvarsinaista
ekologista tutkimusta (esim. elidstd6&n liittyen)

on tehty vesien- ja ympdristdntutkimuslaitoksessa
vain vdhdn. N&md mahdolliset yhteishankkeet ovat
kuitenkin painoarvoltaan luonnonsuojelututkimuksen
ja muun ekologisen tutkimuksen keskeisiin tar-
vealoihin ndhden yleensd melko vdhdisid. Mahdol-
lisia yhteisty®kohteita on mm. kemikaalitutkimuksen
(ks. kemikaalitutkimuksen kehitt&@misohjelma, 1990
YM ¥SO Komiteanmietintd 1989: 49) ja mikrobiologian
aloilla. Vesien- ja ympédristOntutkimuslaitoksen
tuottamaa tietoa (esim. hydrologiset seurannat)
voidaan k&yttdd ekologisessa tutkimuksessa hyvdksi
tausta-aineistona. Vesien kemiallis-fysikaaliset
seurannat tulisi yhteensovittaa ekologisten seuran-
tojen kanssa. Pddosa hallinnon tarvitsemasta ekolo-
gisesta tutkimuksesta on kuitenkin terrestristd,
joka on ldhes kokonaan puuttunut vesi- ja ympéris-
tdhallituksesta.

4.5.2
Vesi~ ja ympdristdpiirien kehittdminen

Tutkimusyksikk® tulee koordinoimaan ja useimmiten
myds johtamaan kdytanndssd vesi-~ ja ymparistdpii-
reissd tehtdv&d luonnonsuojelututkimusta ja muuta
ekologista tutkimusta. Vesi~ ja ympéristdpiirejé
tulee kehittéd siten, ettd niissd on riittava
asiantuntemus luonnonsuojeluteht&viin, ympéris-
tovaikutusten arviointiin, seurantoihin ja wvar-
sinaisiin ekologisiin tutkimuksiin (vrt. vesi- ja
ymparistépiirien kehittéminen, YM YSO C 41/1988).
Piirien tulisi alkuvaiheessa kyetd hoitamaan tutki-
musyksikdn edellyttdmid kentt@mittauksia ja nayt-
teenottoja sekd@ antamaan apua tutkijoiden ja lait-
teiden kuljetuksessa.

Piirien henkildstén rakennetta tulee muuttaa moni-
puolisemmaksi. Ekologinen tutkimus edellyttaa
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tekijodiltdsdn pitkasd koulutusta ja perehtyneisyytta
alaan, joten vain poikkeustapauksissa voidaan
henkil®stdd uudelleen kouluttamalla oleellisesti
parantaa tilannetta. Ensisijaisesti tulisi piirei-
hin saada biologisen koulutuksen saanutta uutta
henkil®st®d, jolla siten olisi perusvalmiudet
ekologiseen tutkimukseen ja sen edellyttamaan
kenttdtydhdn ja nidytteenottoon. Myds seurantojen
arviointiin tulisi kiinnittdd entistd enenmman
huomiota. Ekologisen tutkimuksen ja ajattelun
kehittdminen piireissd on myds tdrke&dd, mikali
vesi- ja ympdristSpiireille tulee uusia huomattavaa
asiantuntemusta edellyttdvi& valvonta-, tutkimus-
ja luonnonsuojelutehtdvid kuten on esitetty ympa-
ristdlupakomitean mietinntssd (1989, YM Komitean-
mietinty 1989:52).

Vesi- ja ympéristopiirit voivat saada asiantuntevaa
tukea alueellisissa tutkimushankkeissa mm. l&&nin-
hallitusten luonnonsuojelusta vastaavilta ylitar-
kastajilta. Piirien tulisi my&s selvittdsd yhteis-
tydmahdollisuudet metsdalan piiriorganisaatioiden
ja erilaisten paikallisten asiantuntijoiden ja
harrastajajérjesttjen (mm. kasvi- ja eldinryhmien
kokeneet harrastajat) sekd biologisten asemien
kanssa.

Vesi- ja ympdrist®piireissd tapahtuvaa ekologista
tutkimusta el voida keskittdid yhteen ainocaan pii-
riin. Koska tutkimus liittyy usein alueelliseen
maankdyttédn ja tutkimuksen ja suojelun kohteita
on jokaisen piirin alueella, on kussakin piirissa
oltava tulevaisuudessa ekologinen perusasiantunte-
mus. On kuitenkin tarpeen, ettd erityisasiantunte-
musta vaativia teht#vid hoitavia tutkijoita palkat-
taessa otetaan huomioon useamman piirin yhteiset
tutkimustarpeet. N&in piirit voisivat ekologisten
perusvalmiuksiensa lis&ksi tarvittaessa erikoistua.

Ekologisen tutkimuksen kehitt&@misen kannalta on
perusteltua, ettd joihinkin vesi- ja ympéristopii-
reihin tulee tavanomaista suurempi alan tutkimuk-
seen erikoistunut tutkijaryhm#. T&llaisia voisivat
olla mm. Mikkelin ja Pohjois-Karjalan vesi- ja
ympdristépiirit. Mikkelissd on luonnonsuojelututki-
mus ollut innokkaan kehitt&misen kohteena. Pohjois-
Karjalassa alueen laajat luonnonsuojelualueet ja
erityisesti ns. biosfddrialueen suunniteltu perus-
taminen Ilomantsin ja Lieksan alueille asettavat
piirin tutkimustoiminnalle poikkeuksellisen run-
saasti tarpeita. Tutkimusta helpottaa my®6s mahdol-
lisuus yhteisty®dhdén Joensuun yliopiston ja Metsén-
tutkimuslaitoksen Joensuun tutkimusaseman kanssa.
Ystdvyyden puiston perustaminen Kuhmoon edellyttaa
luonnonsuojelututkimuksen kdynnist&mistd t&lla
alueella. Mahdollisuudet t&m&n tutkimuksen ja

vesi- ja ympdristépiirin tutkimustoiminnan yhteen-
sovittamiseen tulee selvittaa.
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4.5.3
Muu vesi- ja ympdristéhallitus

Vesi- ja ymp8ristéhallituksessa luonnonsuojeluun
ja luonnon virkistyskayttdén liittyvid toimeen-
panevia ja valvontaan liittyvi&d tehtdvid hoitaa
vesien- ja ymparistdnsuojeluosasto. Ndissd asioissa
se on ekologian tutkimusyksikdén luontainen yhteis-
tybtaho. Tédssd osastossa on tehty erditd luonnon-
suojelua ja ulkoilua koskevia selvityksi&d, joita
voidaan k&dytt&dd aineistona my®ds tutkimuksessa,
mutta osastossa ei kuitenkaan tehdd varsinaista
tutkimusta. Ekologisen tutkimuksen pitk&j&nteisen
kehittdmisen kannalta on edullista kehitt&d my6s
vesien- ja ympéristdnsuojeluosaston toimintaa.
Tutkimuksesta vastaava henkildstd tulee sijoittaa
kokonaisuudessaan tutkimusyksikkodn.

Ymparistdtietokeskus, joka on tietohallintotoimis-
ton jaos, toimii ekologisen tutkimuksen apuna ja
vhteistydssd tuottaen ja kooten tutkimuksen tarvit-
semaa aineistoa ympdristdtietojérjestelmdédn. Ekolo-
gisen tutkimuksen kannalta erityisen tédrkeit& ovat
satelliittikuvien tulkintaan liittyv& aineisto
sekd uhanalaisia lajeja ja luonnonsuojelualueita
koskevat rekisterit. Lis38ksi ymparistdtietojédr-
jestelmddn kootaan laajoja seurantaa koskevia
tietokantoja. Ekologian tutkimusyksikén tuottamat
ja paivittdmdt tietokannat ja rekisterit tulevat
puolestaan olemaan muiden tiedon tarvitsijaryh-
mien kdytettdvissd niiltd osin kuin tietoja ei ole
syytd suojata esim. luonnonsuojelullisista syisté
(mm. uhanalaiset lajit). Ymparistdtietokeskus
julkaisee Ymp8ristdkatsaus-nimistd tiedotetta,
jonka luonnonsuojelua koskevan aineiston ekologian
tutkimusyksikkd tuottaa ympéristdOministeridn ja
metsdhallituksen luonnonsuojelualuetoimiston kans-
sa.

Tietchallintotoimisto vastaa vesi- ja ymparistéhal-
lituksen atk-jérjestelmien kehittdmisestd. Tutki-
musyksikkd kdyttdad tydssddn erityisen paljon mikro-
tietokoneita, joten niiden, ohjelmistojen ja mikro-
verkkojen kehittémistd tulisi tehostaa vax-jarjes-
telmdn ohella. Tietohallintotoimisto hoitaa n&mé
kehittdmistehtdvdt yhteistyfssd ekologian tutki-
musyksikdén asiantuntijoiden kanssa.

Tietohallintotoimiston julkaisutoiminnasta vastaava
osa on tutkimusyksikdén kannalta tédrked julkaisuja
toimitettaessa (VYH:n julkaisusarjat). Suunnitte-
lusihteeristdn tiedotuksesta vastaavat henkild&t
tydskentelevdt ekologian tutkimusyksikén tutkijoi-
den kanssa tiedotusasioissa. Suunnittelusihtee-
ristdn yva-asiantuntija on yhteistytssd tutkimusyk-
sikén ymparistdvaikutusten arvioinnin ekologisista
tutkimuksista vastaavien tutkijoiden kanssa.



4.5.4
Ystidvyyden puisto

4.5.5
Biosfddrialueet
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Vuonna 1989 perustettiin Ystdvyyden luonnonsuojelu-
alue, joka sijaitsee Kostamuksen, Kuhmon ja Suomus-
salmen alueilla. Suojelualueen toiminnassa korostuu
ennen muuta tutkimus, jonka tavoitteena on tuottaa
Suomen ja Neuvostoliiton ympdristdnsuojelua koske-
vaa tietoa seudun erdmaisesta luonnosta. Luonnon-
suojelututkimuksen asema on tdssd suhteessa keskei-
nen.

Ystdvyyden puistossa ekologista tutkimusta tekevien
tutkijoiden on tarkoitus olla ekologian tutkimusyk-
sikén pysyvd osa ja sielld tehtdvd tutkimus osa
yksikdén projekteja. Puistossa tehtévistd tutkimuk-
sista on valmisteilla erillinen suunnitelma. Var-
sinaista luonnonsuojelututkimusta varten tarvitaan
yhteensd 3-4 tutkijaa. Ekologista tutkimusta varten
Ystdvyyden puiston yhteyteen Kuhmoon on tarkoituk-
senmukaista perustaa ekologian tutkimusasema.

YK:n kasvatus-, tiede- ja kultturijdrjestén (UNES-
CO) koordinoimaan "Ihminen ja biosf&dri" -ohjelmaan
kuuluu ns. biosfddrialueita, joilla tehtévdssa
monitieteellisessd tutkimuksessa tdrkeimpdnd ta-
voitteena on suojelutarpeiden ja paikallisen vdes-
tén elinolojen parantamisen yhteensovittaminen.
Biosfddrialueiden perustaminen on ympdristéminis-
teridn koordinoima hanke, jolla on yhteyksi#d sekd
Mets#dhallitukseen ettd tutkimuslaitoksiin. Biosfda-
rialueita koskeva suunnitelma on vasta lausunnolla,
joten niiden osalta tilanne ei ole vield t&ysin
selkiytynyt. Biosfédrialueilla pyritd&n suojelemaan
luontoa ja toisaalta yhteensovittamaan taloustoi-
minta luontoon aiheuttamatta luonnolle oleellisia
vaurioita. Tdllaisia alueita on suunniteltu Poh-
jois-Karjalaan ja Saaristomerelle.

Biosfddrialueilla tulee kdynnistdd tutkimuksia,
joissa mm. selvitetddn perinteisen taloustoiminnan
vaikutuksia luontoon seksd toisaalta luonnonsuojelun
vaikutuksia alueen sosioekonomiseen rakenteeseen.
On tarkoituksenmukaista, ettd tdllaisessa ympé&a-
ristéministeridn koordinoimassa hankkeessa, jossa
tutkimuksella on merkittdvd osuus, ekologinen
tutkimusyksikkd koordinoi alueilla harjoitettavaa
tutkimustoimintaa. Ndiden alueiden tutkimuksesta
vastaavan henkildstén tulee olla osa ekologian
tutkimusyksikkdd (vrt. Ystdvyyden puisto).
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4.5.6
Yhteydet ympiristéministeridén

Tutkimusyksikk®d toimii l&heisess& yhteisty®ssi
ympdristdiministeridn, erityisesti ympdristénsuoje-
luosaston kanssa. Kdytdnndssd yhteistyd on erityi-
sen vilkasta luonnonsuojelutoimiston ja suunnitte-
lu- ja kehitté&mistoimiston kanssa. Lis&ksi on
ilmeisesti tarpeen kehitt&d yhteistydtd ainakin
kaavoitus- ja rakennusosaston kanssa. Tutkimusyk-
sikkd suunnittelee projektikokonaisuudet ymparisto-
ministeridn médrittelem&n tarpeen ja yleisten
suuntaviivojen mukaan sekd8 suunnittelee yhdessi
ministeri®n kanssa hallinnon tarvitseman ekologisen
tutkimuksen rahoitusta.

Ministeritn toimikunnista uhanalaisten eldinten ja
kasvien seurantatoimikunta ja sitd edeltanyt uhan-
alaisten eldinten ja kasvien suojelutoimikunta
ovat mySs tdrkeitd tutkimustarpeen kartoittajia.
Yksikdén edustus ympdristOministerién alaisissa
luonnonsuojelua tai ekologista tutkimusta ja seu-
rantaa koskevissa erilaisissa yhteisty®elimissi
tulee jatkossakin turvata.

4.5.7
Metsahallitus

Metsdhallituksessa ei tehdd varsinaista tutkimusta,
mutta sielld on er&dissd luonnonsuojelukysymyksissi
huomattavaa asiantuntemusta koskien mm. luonnon-
suojelualueita ja niiden hoitoa (luonnonsuojelu-
aluetoimisto) sek# luonnonsuojelua talousmetsissi
(tuotanto-osasto). Luonnonsucjelualuetoimistossa
on useiden vuosien ajan tehty luonnonsuojelualuei-
den perusinventointeja (kasvillisuus, linnusto).
Ekologian tutkimusyksikén erdind tehtdvinid on
ndiden rutiininomaisten perusinventointien menetel-
mdllinen kehitté&minen ja yhdenmukaistaminen tutki-
muksen tarpeita silm&lld pitden. Varsinainen tutki-
mus, mik&dli sitd ylip&dnsd on mets&hallituksessa
tehty, tulee siirtd& ekologian tutkimusyksikkédn.

Metsdhallituksen alaisuudessa on kansallis- ja
luonnonpuistoja sekd muita suojelualueita, joissa
tehtdvdd tutkimusta varten tarvitaan lupa. Tutki-
musyksikdén tutkijoille tulee mydnt#id pysyvdt luvat
ndilld alueilla teht&viin tutkimuksiin. Tutkimusyk-
sikdn tulee antaa virka-apua tutkimusteht&vissi
my6s mets&dhallitukselle kdytettdvissd olevan rahoi-
tuksen puitteissa, mik&li t&llainen tutkimus sopii
vksikdn tutkimusohjelmaan tai siihen on olemassa
muita erityisen painavia perusteita.



4.5.8
Suomen Akatemia

4.5.9
Muut tahot
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Suomen Akatemia on viime vuosina rahoittanut mm.
erditd luonnonsuojelututkimuksia, jotka ovat koske-
neet esim. uhanalaisia lajeja. N&iden hankkeiden
edistdmiseksi tulee lis&td yhteisty6td ja koor-
dinaatiota rahoituksen ohjauksessa sekd selvittaa
mahdollisuudet laajempien yhteishankkeiden toteut-
tamiselle. Akatemian rahoittamat tutkimukset tuot-
tavat my®s ekologista perustietoa monista hallinnon
tarvitsemista asioista, mutta perustutkimusluon-
teensa takia ne rajautuvat useimmiten pois tutki-
musyksikdén ensisijaisesta toiminnasta. Erityisesti
ympdristdtieteellisen toimikunnan kanssa tulisi
sopia yhteisty®std niissd tapauksissa, kun se on
mahdollista.

Koska tutkimusyksikkd koordinoi alansa tutkimusta
Suomessa, sen tehtdvid on myds selvittdd pahimpia
tiedon puutteita, etsid uusia yhteistyd- ja tiedon-
tarvitsijatahoja ja edist&d ekologista tutkimusta
koskevia yhteishankkeita osana laajempaa kokonais-
valtaista ekologista tutkimusohjelmaa. Yhteiskun-
nalliseen ja ekologiseen tarpeeseen perustuvan
tutkimusohjelman yhteishankkeiden rahoittajina
voivat tulla kysymykseen ainakin eri ministeriét,
kunnat ja tutkimusta tukevat sddtiot.

Maa- ja mets#dtalousministeri® on merkittdva yhteis-
tydtaho mm. taloustoiminnan vaikutuksia luontoon
koskevissa tutkimuksissa ja perinteisten kulttuuri-
alueiden suojelumenetelmi& koskevissa hankkeissa.
Maa- ja metsdtalouden merkitys on Suomessa keskei-
nen esimerkiksi uhanalaisten lajien suojelun kan-
nalta. Ulkoministeri®n kehitysyhteistybosasto on
merkittdvd mahdollisena kehitysmaissa teht&vien
luonnonsucjelututkimuksen yhteishankkeiden rahoit-
tajana. Kauppa- ja teollisuusministeri®dn kanssa
rahoitettavina hankkeina tulisi selvitt&d ekologi-
siin vaikutustutkimuksiin liittyv&t menettelytavat
rakennusvientihankkeissa. Kuntien kanssa voidaan
suunnitella tietyissd merkittdvissd kohteissa
yksittdisen alueen luontoa muuttavaa hanketta
koskevia tutkimusprojekteja. Erdat tiedettd edista-
vdt sd&tisét (mm. Maj ja Tor Nesslingin, Wihurin,
Emil Aaltosen, Alfred Kordelinin s&&tidét ja Luon-
nonvaraintutkimussiddtid) voivat myds tulla kysymyk-
seen suunniteltaessa rahoitusyhteistydta.
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4.6
Tutkimusyhteistyd

4.6.1
Ylieistd

4.6.2

Ekologian tutkimusyksikkd paitsi ohjaa tutkimukseen
tarvittavaa rahoitusta myts suunnittelee ja toteut-
taa konkreettisia tutkimushankkeita eri yhteistyo-
tahojen kanssa. Projektit voivat olla yksikén
johtamia ja p&dasiallisesti toteuttamia, jolloin
vain jokin suppea osaprojekti toteutetaan yksikén
ulkopuolella. Projektit voivat olla yksikdén johta-
mia, mutta pddasiallisesti muualla toteutettavien
osaprojektien yhteensovitettuja kokonaisuuksia. Ne
voivat olla myds tasavertaisia yhteisty®thankkeita,
mik8li tiedontarvitsija- ja rahoittajatasoja on
useampia ja tiedon tarve on hyvin samansuuntainen.
Yksikdén yhteisprojektien tulisi tdl1l18in yleensd
kuulua laajempaan ekologiseen tutkimusohjelmaan,
joka perustuu yhteiskunnalliseen tarpeeseen tie-
teellisen kiinnostavuuden lisdksi.

Yliopistot ja korkeakoulut

4&6.30

Tutkimusyksikén tédrkeimpid yhteisty&kumppaneita
ovat ja tulevat olemaan yliopistot ja korkeakoulut,
joissa on alaan perehtyneitd tutkijoita. Erityisen
tédrkeitd& ovat biologiset laitokset, joissa tehd&an
mm. melko paljon luonnonsuojelututkimusta tukevaa
ekologista perustutkimusta. Biologiset asemat ovat
tédrkeitd ekologisen kenttdtydn keskuksia, joissa
tehtdvistd tutkimuksista ja mm. laitteiden kayttoda
ja majoitusta koskevista seikoista tulisi sopia
yliopistojen kanssa. Yliopistot antavat myds perus-
koulutuksen alan tutkijoille. Luonnonsuojelututki-
musta ja ympdristdekologista tutkimusta koskevaa
yliopistollista opetusta tulisi jatkossa lis&ta.

Luonnontieteelliset museot

Luonnontieteelliset museot, erityisesti luonnontie-
teellinen keskusmuseo, ovat toinen merkittéva
yhteistyttaho. Ne tuottavat paljon yksikén tarvit-
semaa taksonomista ja elidmaantieteellista tutki-
musta. Laajat biologiset kokoelmat ovat kayttdkel-
poisia arkistoja etenkin uhanalaisten lajien tutki-
muksessa. Ekologian tutkimusyksikén tulee kehitt&da
ndiden tahojen kanssa valtakunnallista el&in- ja
kasvilajien seurantaa. Museoissa on monia eliéryh-
mi&d koskeva asiantuntemus valmiina eikd ole tarkoi-
tuksenmukaista edes pyrkid kokoamaan tutkimusyksik-
k66n kaikkia elidryhmid koskevaa erityisasiantunte-
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musta, kun se voidaan tarvittaessa saada museoista
yhteishankkeita rahoittamalla.

Metsdntutkimuslaitos

4.6.5

Metsdntutkimuslaitoksella on hallinnassaan erilai-
sia suojelualueita, joiden tutkimusta varten ekolo-
gian tutkimusyksik$1lld tulee olla pysyvdt luvat.
Mets#ntutkimuslaitoksessa tehdd&n melko paljon
yksikén toimintaa sivuavaa tutkimusta. Tdllaisia
tutkimusaloja ovat mm. monikdyttétutkimus, kokei-
lualueilla suoritettava tutkimus ja erddt metsén-
suojeluun liittyvat tutkimukset. Myds valtakunnan
metsien inventointia tulee kehittdd siten, ettéa
siit8d saatavaa tietoa voidaan kayttd& hyvidksi
luonnonsuojelututkimuksessa ja muussa ymp&ristShal-
linnon tarvitsemassa ekologisessa tutkimuksessa.

Muut tutkimuslaitokset

4.6.6

Koska ympdristdhallinnon ekologinen tutkimus on
Suomessa vasta voimakkaasti kehittymédssd, ei sen
yhteyksid kaikkiin mahdollisiin yhteisty&6tahoihin
ole riittdviasti kartoitettu. On Kkuitenkin ilmeistd,
ettd tutkimusyhteisty®d on tarpeen mm. Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitoksen (mm. uhanalaiset
lajit), Geologian tutkimuskeskuksen (mm. kallioiden
suojelu) ja Merentutkimuslaitoksen kanssa. Yhteis-
ty®d on mahdollista my®s useiden ulkomaisten tutki-
muslaitosten kanssa.

Tieteelliset seurat ja luonnonsuojelujdrjestot

4.7
Voimavaratarve

Ekologisella tutkimuksella on tukenaan laaja har-
rastajien joukko tiedonhankintaverkostona. Monien
tutkimuslohkojen tiedonhankinta ja valtakunnallinen
koordinaatio perustuu paljolti tieteellisten seuro-
jen ja luonnonsuojelujdrjestdjen laajojen jasenkun-
tien asiantuntemukseen. T#dllaista tietoa on hyddyn-
netty luonnonsuojelututkimuksen perustana aiemmin
laajamittaisesti mm. uhanalaisten eldinten ja
kasvien suojelutydryhmd@n toiminnassa.

Ekologian tutkimusyksikdén aiheuttamat palkkakulut
ovat vuonna 1990 noin 1,4 miljoonaa markkaa, josta
ympdristéministeri®dn maksama osuus oli noin miljoo-
na ja vesi- ja ympé&ristohallituksen osuus noin

250 000 markkaa. Tehokkaan tutkimuksen aloittaminen
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edellyttdd huomattavia henkilSstdn lisdresursseja.
Tutkimushenkil&stén kokonaistarve on tutkimuksen

- kd8ynnistyessd perustasolla 71 henkildd (ks. 4.-

3.1.). Henkil&tston palkkauksesta (mukaanlukien
aputy6tvoima) aiheutuisi vuosittain yhteensd noin
23 miljoonan markan kustannukset.

Yksikdén perustamisen aiheuttamat materiaalikustan-
nukset aloitusvaiheessa ovat yhteensd 4,5 miljoonaa
markkaa ja vuotuiset kéyttd- ja tdydennyshankinta-
kulut t&lléin kolmelle ensimmdiselle vuodelle
jaettuna noin 1,6 miljoonaa markkaa (taulukko 2).

Taulukko 2. Ekologian tutkimusyksikén perustamiskustannukset ja
siitd vuosittain aiheutuvat kaytté- ja tdydennyshankintakustannukset
(1000 mk) tutkimuksen aloitusvaiheessa.

Laiteryhma Perustamiskulut Vuosittaiset kulut
Kenttavdlineistd 1000 350
Laboratoriovdlineistd 2000 650
Atk-valineistd 800 250
Muu vdlineisté® 100 40
Kirjallisuushankinnat 600 300

5
LAHIAJAN TUTKIMUS

5.1
Taustaa

Esitetyt lis#dykset ekologisen tutkimuksen voimava-
roiksi ovat varsin vaatimattomia verrattuna poh-
joismaiseen tasoon, esimerkiksi té@mdnhetkiseen
tilanteeseen Norjassa (ks. 3.2.). Ruotsissa kiyte-
td88n jo pelk&stddn kehitysmaissa tehtdviin ekologi-
siin tutkimuksiin vuosittain noin 50 miljoonaa
kruunua (m83rd kasvamassa).

Ekologian tutkimusyksikkédn sijoitettiin ensimm&i-
set tutkijat vuoden 1989 alussa. T&11l%in oli ensi-
sijaisena tehtdvénd selvittidd yksikdén perustamiseen
liittyvid kdytadnndn jarjestelyjd. Koska ekologisen
tutkimuksen merkitys on kuitenkin jatkuvasti 1li-
sd8@ntynyt ja erditd kiireellisid tutkimustarpeita
ilmennyt, alcitettiin tutkimukset jo vuoden 1989
aikana ja niitd on edelleen nopeassa tahdissa
lisdtty vuonna 1990. Nam& tutkimukset voidaan
1liitt88 osaksi laajempaa tutkimusohjelmaa, jonka
tarve on ilmeinen ja jota k&sitell&&n j&dljempd&nd.
Kuitenkin ne ovat vain j&&vuoren huippu - ne kii-
reellisimmd&t hankkeet, joiden toteutuksen aloitus
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ei voinut j&&dd odottamaan kokonaisvaltaisen tutki-
musohjelman valmistumista.

Ekologian tutkimusyksikdén suorittama tutkimus on
pitkdjénteisempdd ja valittbm&mmin hallintoa palve-
levaa kuin jdljemp&nd esiteltdvadn laajemman tutki-
musohjelman projektit yleensd. Kdynnistetyt hank-
keet ovat samalla osa tutkimusyksik®én rakenteellis-
ta kehittdmistd. Suunnitteilla oleviin hankkeisiin
pyritddn alkuvaiheessa palkkaamaan p#d#asiassa
pysyvédisluonteista henkildstdd eli aloittamaan
yksikén toiminnan kannalta keskeiset tutkimusloh-
kot.

5.2
Meneillddn olevat hankkeet ja niiden kehittdminen

Ekologian tutkimusyksik®én koordinoimat
tutkimushankkeet vuonna 1990 on esitetty taulukossa
3. Seuraavassa esitelldin lyhyesti my®6s hankkeiden
paatavoitteet.

Taulukko 3. Ekologian tutkimusyksikén koordinoimien tutkimusten
henkildstdresurssit (tutkijatydvuosina) vuonna 1990.

Projektin nimi Tutkijoita Rahoittaja(t)
Ekologisen tutkimuksen kehitt&minen 1 VYH
Uhanalaisten lajien ekologia 2 YM
Aarniometsédtutkimus 2 YM
Yhdennettyyn seurantaan liittyvdt tutk. 1 YM
Ystdvyyden puiston tutkimus 0.5 YM
Luonnonsuojelu talousmetsissé 0.5 MMM
Perhosten suojeluohjelmat 0.5 YM, WWF

Ekologisen tutkimuksen (luonnonsuojelututkimuksen)
kehittdmisprojektin tarkoituksena on laatia pitka-
jénteinen ekologinen tutkimusohjelma ja kehittaa
yvksikdén tutkimustoimintaa erityisesti sen kdynnis-
tysvaiheessa. Tédm3d sis&ltdd mm. hankkeiden suunnit-
telua, yhteensovittamista, sisdisen yhteistoiminnan
tehostamista, yhteishankkeiden suunnittelua, rahoi-
tuksen jirjestdmistd, kansainvidlistd yhteistoimin-
taa ja monipuolista yhteisty$td ympéristohallinnon
kanssa tutkimuksen suunnittelussa.

Tutkimuslohkoittain ryhmiteltynd muista projekteis-
ta kaksi kdsittelee luonnonsuojelun kannalta mer-
kittdviad alueita (aarniometsdtutkimus, Ystdvyyden
puiston tutkimus), kaksi merkittévid lajeja
(uhanalaisten lajien ekologia, perhosten suojeluoh-
jelmat), yksi taloustoiminnan ekologisia vaikutuk-
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sia (luonnonsuojelu talousmetsissd) ja yvksi ympa-
ristdn seurantaa (yhdennettyyn seurantaan liittyvéat
tutkimukset). T&mén karkean lohkojaon ohella useat
hankkeet liittyv&dt toisiinsa projektikohtaisesti,
yhteisten, ajankohtaisten tutkimuskohteiden kautta.

Uhanalaisten lajien ekologiaa selvittdvan projektin
tavoitteena on saada perusteellista tietoa uhanal-
aisten lajien ekologiasta niiden elinvoimaisten
kotimaisten populaatioiden turvaamiseksi ja elinym-
pédristdjen hoidon perusteiksi. Tulokset ovat suo-
raan hyddynnettédvissd lajikohtaisten suojeluoh-
jelmien osina ja useissa tapauksissa my6s aluekoh-
taisina raportteina. Projektin tédssd@ vaiheessa
pddhuomio kiinnitetd3n uhanalaisissa elinympédris-
t8issd eldviin kovakuoriaisiin ja puulla kasvaviin
sieniin. Projekti sivuaa ja tukee tédssd vaiheessa
samalla aarniometsédprojektia.

Aarniometsdtutkimuksessa on tarkoitus 18ytdsd Eteléa-
Suomesta vanhaa luonnonmetsdd tai uhanalaisen
lajiston esiintymisen kannalta keskeiset vanhat
metsdt. Ensimmdisend tybvaiheena on rajata riitté-
vdt peruskriteerit tdyttdvat kohteet maastoon.
Toisena vaiheena on tehdd niille aarniometsdpiir-
teisiin perustuva luokitus ja arvioida sopivien
indikaattorilajien perusteella niiden merkitys
uhanalaisten lajien suojelun kannalta.

Yhdennettyyn seurantaan liittyv& projekti yhteenso-
vittaa ja jd8rjestd3 yhdennetyn ympdristdn seurannan
terrestrisid hankkeita, erityisesti koskien kasvil-
lisuuden seurantaa. Tarkoituksena on kerdtd ter-
restrisessd seurannassa t#dhdn mennessd saadut
tiedot ympédristbtietokeskuksesta ja raporteista
sekd muokata aineisto vuoden 1991 alussa ilmestyvaa
yhdennetyn seurannan raporttia varten. Tarkoitukse-
na on myds Suomen oloihin soveltuvien kasvillisuus-
seurantaa koskevien ohjeiden laatiminen aiemman
tydn pohjalta.

Ystdvyyden puiston tutkimusprojektin tarkoituksena
on aloittaa luonnonsuojelututkimukset t&l1l& erilli-
sistd osista koostuvalla suojelualueella. Huomiota
kiinnitet88n erityisesti eri tavoin késiteltyjen
metsien ja luonnontilaisten metsien eroihin, luon-
nontilan palauttamisen menetelmiin sekd suojelualu-
een erikoiseen rakenteeseen liittyviin piirteisiin.
Tarkoituksena on myds selvitt8d erilaiset yhteis-
tydmahdollisuudet neuvostoliittolaisten tutkijoiden
kanssa. Hanke aloitetaan satelliittikuvien tulkin-
nalla ja siihen liittyvien maastotutkimusten muo-
dostamalla biotooppikartoituksella.

Luonnonsuojelu talousmetsissd -projektin tarkoituk-
sena on selvittdd erilaisia keinoja luonnonsuojelun
huomioon ottamiseksi talousmetsissd sekd selvittéaa
eri menetelmien avulla saatava tulos luonnon moni-
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muotoisuuden sdilytt&miseksi. Tarkoituksena on
myds arvioida suojelusta aiheutuvia kustannuksia.
Projekti liittyy alkuvaiheessa l&dheisesti
uhanalaisten lajien ekologiaa kdsitteleviin ja
Ystavyyden puistossa suoritettaviin tutkimuksiin.
Silld on liittym#kohtia my®s aarniometsien tutki-
mushankkeeseen.

Perhosten lajikohtaisten suojeluohjelmien valmiste-
luun pyrkivsd projekti selvittaa yksityiskohtaisesti
uhanalaisten perhoslajien populaatiokokoja, liikku-
vuutta, populaatioiden v&lisid suhteita (myds ns.
metapopulaatioita), habitaattien keskeisid ymp&-
ristdmuuttujia ja elinymp8ristdn hoidon perusteita.
Uhanalaisten eldinten ja kasvien suojelutoimikunnan
mietinn®dssid on mainittu kaikkiaan 128 uhanalaista
perhoslajia. Projektiin kuuluu perhoslajiston
valtakunnallisen seurannan organisointi yhteisty&s-
sid harrastajien kanssa.

Koska ekologian tutkimusyksikdén toiminta on nopeas-
ti laajemassa, saattaa #dkillisia tutkimustarpeita
ilmetd, jolloin on syytd perustaa uusia tutkimus-
projekteja.

5.3
Keskeiset tutkimuksen tarvealueet

Ekologian tutkimusyksikén kehittamisen kannalta on
tarkoituksenmukaista aloittaa tutkimukset mahdolli-
simman pian kaikilla sen tutkimusalaan kuuluvilla
keskeisilld tutkimuslohkoilla (ks. 4.1.) kattaen
sekd vesien ettd terrestrisen ekologian. Lis&ksi
tulisi vahvistaa tutkimusta erityisesti niilléa
lohkoilla, joiden pysyvd ja suuri tarve ympdristo-
hallinnossa on ilmeinen. Luonnonsuojelututkimus-
tydryhm& on arvioinut yksityiskohtaisesti luonnon-
suojelututkimuksen keskeiset tarpeet mietinndss&dan
vuonna 1988. Vastaava tarvekartoitus on olemassa
mySs ulkoilututkimuksesta. Muilta osin ekologisen
tutkimuksen kokonaistarve edellyttdd yleensd vield
lisidselvityksié.

Kokonaan uusina tutkimuksen p&&dlohkoina tulee

ekologian tutkimusyksik&sséd pikaisesti kdynnistda:

- ulkoilu- ja luonnon virkistyskdyttOtutkimus,

- kansainvilinen ekologinen tutkimus, erityisesti
kehitysmaita koskeva tutkimus,

- ekologinen vaikutustutkimus liittyen mm. kriitti-
sen kuormituksen médrittdmiseen ja

- maa-ainesasioihin liittyvd ekologinen tutkimus.

Niiden tdrkeiden lohkojen kehitt&miseen tulee ensi
tilassa saada koordinaattorit ja tarvittava muu
tutkimushenkil®st®. Ulkoilu- ja luonnon virkistys-
kdyttdtutkimus on muuta ymparistshallinnon tarvit-
semaa ekologista tutkimusta monitieteisempdd ja
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selvdsti omaksi lohkokseen eriytynyttd. Ekologinen
tutkimus on esim. Ruotsissa hyvin merkittdvd osa
kehitysyhteistydtda. Tutkimushankkeista mm. troop-
pisten metsien ekologinen tutkimus ja yksittdisen
kohdemaan luonnonsuojelualueverkoston kehitt&minen
soveltuisivat ekologisen tutkimusyksikén koordinoi-
miksi hankkeiksi. Ekologisen vaikutustutkimuksen
tulee olla erds yksikén kehittédmisen painoala.
Luonnonsuojelututkimuksen sisdisistd lohkoista
tulee lisdtd voimavaroja edelleen erityisesti:

- luonnonsuojelullisesti merkittdvien alueiden ja
- lajien tutkimukseen
sekd aloittaa uusia hankkeita:
- taloustoiminnan,
- ilmansaasteiden ja
- ilmaston muutosten vaikutuksista luontoon.

Alueita koskevista kdynnistettdvistsd tutkimuksista
esimerkkejd ovat mm. erd@maatutkimus, maisematutki-
mus ja luonnonsuojelualueiden hoitomenetelmid sekd
luonnontilan palauttamista koskeva tutkimus. Ekolo-
gian tutkimusyksikké6n tulee saada pysyvdid asian-
tuntemusta paitsi metsistd (jo meneillddn olevat
hankkeet, esim. aarniomets#dtutkimus), my®s mm.
kulttuuriympdristéistd ja vesistd. Uhanalaisia
lajeja koskevaa asiantuntemusta tulee laajentaa
yksikdssd8 mm. lajikohtaisten suojelusuunnitelmien
edellyttédmé&n suuren tydmddr&n takia. T&118in tulee
kiinnittd8 huomiota heikosti tunnettuihin, mutta
ekologisen tutkimuksen kannalta merkitt#viin
elidryhmiin.

Tutkimusyksikén tehokkaan toiminnan kannalta on
tadrkedd, ettd siihen saadaan riitt&v&n monipuolinen
ja p&tevd henkil®std. Biologisen koulutuksen saa-
neiden tutkijoiden ohella tarvitaan mm. mets&dtie-
teellistd, maantieteellistd ja geologista asiantun-
temusta. Yksikkddn tulee lisdksi palkata tilasto-
tieteen, kemian, yhteiskuntatieteiden ja taloustie-
teiden asiantuntijat joko sopivien tutkimusprojek-
tien yhteydessd tai useiden projektien kayttdén
pysyviksi asiantuntijoiksi (spesialisteiksi).

5.4
Ympdristdén seuranta

Nykyisten seurantahankkeiden suurin heikkous on
biologisen seurannan v&hdisyys fysikaaliseen ja
kemialliseen seurantaan verrattuna kuten on todettu
jo ympdristontutkimusta ja -seurantaa koskevassa
mietinndssd (1986:39). Samoin luonnonsuojelua
palvelevan seurannan l&hes tdydellinen puuttuminen
on yksi seurantojen suuria heikkouksia.

Ekologiset seurannat ja niihin liittyvdt tutkimuk-
set tulee aloittaa laajoina mahdollisimman pian,
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koska seurantojen tuottaman tiedon luotettavuus ja
kdyttskelpoisuus hallinnossa perustuu pitkiin ai-
kasarjoihin. Ekologian tutkimusyksikk® pyrkii
kehittdm84n ja parantamaan inventointi- ja seuran-
tamenetelmid sekd elidlajiston seurantoja. Té&mad on
yksikdén jatkuvaa toimintaa, mutta my&s erillisiéa
projekteja tiettyjen keskeisten kysymysten selvit-
tdmiseksi voidaan perustaa tarvittaessa.

Uhanalaisten lajien seurantaa koskevia ehdotuksia
on esitettu uhanalaisten eldinten ja kasvien suoje-
lutoimikunnan mietinn®ssd (1985:43 1:84-86). Biolo-
gista seurantaa voidaan harjoittaa mm. ns. bioindi-
kaattoreiden eli ilmentdjdelididen avulla. Mikro-
biologisista seurantamenetelmistd on suuri puute
kaikilla ympédristénsuojelun osa-alueilla. Fysikaa-
lis-kemiallista mittaustietoa ja biologista vaiku-
tustietoa on voitava tehokkaasti sovittaa yhteen
mahdollisten syy- ja seuraussuhteiden selvitt&dmi-
seksi.

Seurannat edellyttdvédt voimavaroja myds tiedon
tallentamiseen. Er#dt tallennustehtdvdt edellytta-
vdt my®s ekologista asiantuntemusta. Tallentajat
tulisi voida palkata ekologian tutkimusyksikk&On.

5.5
Kiireelliset selvitykset

Luonnonsuojeluhallinnoclla ja muulla ymp&ristShal-
linnolla tulee olla mahdollisuus saada tutkimusyk-
siké1ltd hallinnon tarvitsemia, kiireellisid, vai-
keasti ennakoitavia tutkimuksia ja selvityksia.
Tdmdn takia ekologian tutkimusyksik$lld tulee olla
valmiudet sekd suunnitella ett& yhteistydssd muiden
tahojen kanssa toteuttaa kiireellisid tutkimushank-
keita. T&dllaisia tilanteita varten tulee kehittdaa
ne menettelytavat, joiden avulla myds kiireellisten
selvitysten tuottama aineisto voidaan liitt&a
osiksi laajempia tutkimuskokonaisuuksia ja niista
syntyvd aineisto osaksi tutkimuksen tietokantoja.

6
EKOLOGINEN TUTKIMUSOHJELMA (LUMO)

6.1
Tutkimusalue ja tavoitteet

Ekologisen tutkimuksen yhteiskunnallinen tarve
edellyttdd, ettd perustetaan laaja suomalainen
ekologinen kokonaistutkimusohjelma luonnon monimuo-
toisuuden sdilyttdmiseksi ja luonnon kestévéan
kdytdn perustaksi (LUMO; Finnish ecological re-
search programme for the preservation of biodiver-
sity).
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Ohjelman tarkoituksena on kaikin tavoin tehostaa
alan tutkimusta Suomessa sekd parantaa tutkijoiden,
tutkimusyksikdiden ja ymp&ristéhallinnon keskin&i-
sid yhteyksi&. Ohjelman avulla taataan Suomen
mahdollisuudet osallistua kansainvdlisiin tutki-
musohjelmiin (vrt. NINA, SAREC, SNV, IUCN, UNEP,
WWF) ja saada ndin tehokkaasti ulkomaista tutki-
mustietoa suomalaisten tutkijoiden ja p#&ttdjien
kayttoon.

Tutkimusohjelman erityisens tavoitteena on tuottaa
padtdksenteon perustaksi kokonaisesitys biodiversi-
teetistd eli luonnon monimuotoisuudesta, sen sdi-
lyttémisestd ja kestdvistd kdytdstd Suomessa.
Huomiota tulee kiinnitt#i erityisesti laajoihin
ekologisiin kokonaisuuksiin ja prosesseihin. Luon-
non monimuotoisuutta ei voida endd s#dilyttids muo-
dostamalla joistakin arvokkaista alueista luonnon-
suojelualueita, koska ihmistoiminnan vaikutukset
(esim. hapan laskeuma, ympdristémyrkyt, ilmaston
muutokset, ympdrdivien alueiden elidlajiston muu-
tokset) ulottuvat joka paikkaan. Luonnon monimuo-
toisuus ja toiminta on turvattava suojelualueiden
lisdksi myts talouskdytbssd olevilla alueilla ja
taajamissa - kaikkialla. Tutkimuksen tulee painot-
tua terrestrisiin ekosysteemeihin, silld niiden
tutkimus on Suomessa erityisen pahoin laiminly&ty.

Ymparistdn kestdvd kdyttd edellyttdd luotettavaa

tieteellistd tietoa mm.:

- eri ekosysteemien toiminnasta,

- elinympdristétyyppien ominaisuuksista,

-~ arvokkaiden alueiden rajauksista, pinta-aloista,
lukumédristd ja hoidosta,

- elididen populaatioiden vdlisestd ja sisiisesta
teiminnasta sekd

- ndiden eri rakenteiden ja toimintojen herkkyydes-
téd ihmistoimien vaikutuksille (saasteille,
ilmastonmuutokselle ja luonnonvarojen kaytslle).

Ympédristémuuttujien kemiallis-fysikaaliset kriitti-
set arvot ja niihin perustuva ylimalkainen ymp#ris-
ton seuranta eivdt yksin takaa ympdristdn kaytén
kestdvyyttd. Ymp&ristdhallinnon p#itdsten on perus-
tuttava ekologiseen tietouteen ympiristdn todelli-
sesta sietokyvystd. Koska tdtd tietoa ei ympiris-
tostémme ole juurikaan kdytettdvissd, on se tutki-
muksin hankittava. Tarvitaan merkittdvi tasokorotus
ekologiselle tutkimukselle.

Ekologian tutkimusyksikén toiminta kattaa erditi
ohjelman osia, mutta se ei yksin pysty vastaamaan
koko ohjelmasta. Yksikén toimintaan kuuluu my®s
muita pysyvid tai pitk&jénteisid tehtdviid ja kii-
reellisid erillishankkeita, jotka sitovat sen
vahdisid voimavaroja eiv&tksd sisdlly ekologiseen
tutkimusohjelmaan. Tutkimusohjelman toteutus edel-
lyttdd monipuolista eri alojen asiantuntemusta,
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joka on ekologian tutkimusyksikdén lisdksi loydetta-
visssd eri yliopistoista, korkeakouluista ja tutki-
muslaitoksista. Ekologian tutkimusyksikkdé on erit-
tdin sopiva ohjelman toteutusta koordinoivaksi
yksikdksi tutkimusalueensa ja keskeisen roolinsa
perusteella.

Hallinto tarvitsee monenlaisia ekologisia tutkimuk-

sia, joista monet ovat osittain p&&llekkdisia.

Myds ekologisen tiedon muita k&ytt&djdryhmida on

lukuisia. Tutkimusta tarvitaan yhtendisen koko-

naisuuden luomiseksi mm. seuraavilta aloilta:

- ekologinen perustutkimus

-~ luonnonsuojelututkimus

- luonnon virkistyskdytén tutkimus

- ymparistévaikutusten arviointiin liittyvd ekolo-
ginen tutkimus

- kriittiseen kuormitukseen liittyvd@ ekologinen
tutkimus

- ekologiset seurannat

- yhdennetty seuranta

- metsdntutkimus

- maatalouden tutkimus

- geologinen tutkimus

- vesien tutkimus

Tutkimusohjelman projekteja ei kuitenkaan tule

jakaa ndiden perinteisten ja eriytyneitten lohkojen

mukaan, vaan projektit on tarkoituksenmukaista

koota monitieteisins, ekologiapainotteisina, ongel-

makeskeisind ja aiempia tutkimusohjelmia lujemmin

keskitetysti koordinoituina. K8ytdnndssd tamda on

parhaiten toteutettavissa kokoamalla projektit

kattavasti elinympiristétyypeittdin tai ekosystee-

meittdin seuraavasti painottuen ns. kriittisiin

elinympdristétyyppeihin, joihin kohdistuva uhka on

suurin:

- metsien tutkimus, mm. aarniometsdt, lehdot ja
taajamametsdt, metsien laji- ja ik&rakenne

- kulttuurialueiden tutkimus, mm. niityt, kedot ja
hakamaat

- vesien tutkimus, mm. l8hteet, purot ja lammet

- soiden tutkimus, mm. letot ja soiden reunavydhyk-
keet

- kallioalueiden tutkimus

- harjujen tutkimus

- tunturialueiden tutkimus

- rantojen tutkimus

- suppea-alaisten erityisympédristdjen tutkimus, mm.
uhanalaisten lajien esiintymispaikat jne.

Kustakin projektikokonaisuudesta tulee tehda tar-
vittavat tutkimukset eri rakenteellisilla ja toi-
minnallisilla tasoilla ekosysteemeistd populaa-
tioihin ja erdissd tapauksissa yksil&ihin seka
erityisesti ottaen huomioon ihmistoimien aiheutta-
mat vaikutukset ndihin tasoihin. Lis&ksi on tarpeen
aloittaa tdydentdvid, useita elinympédristétyyppejé
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6.2
Ohjelman toteutus

6.3

koskevia projekteja tukemaan ohjelman kokonaisuut-
ta. Projektikokonaisuuksiin tulee sis&dllyttdd myods
ekologisia vaikutustutkimuksia fysiologisista ja
biokemiallisista prosesseista, joita voitaisiin
kdyttdd etsittdessd8 ja seurattaessa laadullisia

ja md&r8dllisi8 stressitekijdiden (mm. kemialliset
tekijdt ja ultraviolettisdteily) aiheuttamia ymp&a-
ristdnmuutoksia esim. maaperé&n eldimistbssd, mikro-
floorassa ja entsyymitoiminnassa, sienijuurissa ja
hajotustoiminnassa sekd kasvien lehtien biokemial-
lisessa ja fysiologisessa toiminnassa.

Ohjelman laajuuden, monitieteisyyden ja tiedon
monien tarvitsijatahojen takia sopii ekologinen
tutkimusohjelma toteutettavaksi projektiluonteisena
vyhteishankkeena, jonka osapuolina voisivat olla
ainakin ympédristdministerid, opetusministerid,

maa- ja metsdtalousministerid, liikenneministerid
ja kauppa- ja teollisuusministeri® sekd Suomen
Akatemia.

Osallistuminen tutkimusohjelmaan tulisi olla avoin
kaikille valtion asianomaisille tutkimuslaitoksille
ja korkeakouluille. My®s yksityisille asiantunti-
joille ja ulkomaalaisille tutkimusyksikéille tulisi
tarjota mahdollisuus osallistua tutkimuksiin.

Tutkimusohjelman toteuttaminen tulisi aloittaa
asian kiireellisyyden takia vuonna 1991. Ohjelma
olisi viisivuotinen. Vuoden 1990 aikana ekologian
vksikén tulisi valmistella esitys ohjelman yksi-
tyiskohtaiseksi sisdlléksi yhteistybssd muiden
tahojen kanssa. Myds muu kdyt&nnén jatkosuunnittelu
voitaisiin j8rjestdd vesi- ja ympdristthallituksen
ekologian tutkimusyksikén koordinoimana ympdristd-
ministeridn ohjauksessa.

Tutkimusohjelman hallinto

Ekologisen tutkimusohjelman hallinto voitaisiin
jarjestdsd p&dosin kuvan 3 esittdmidlli tavalla

(vrt. ilmakeh&n muutosten tutkimusohjelman ty®&ryh-
mdn ehdotus, YM 1989). Johtoryhm& tekisi periaat-
teelliset p&dtdkset ohjelman tavoitteista ja voima-
varoista. Siihen kuuluisivat eri ministeri®iden ja
Suomen Akatemian edustajat. Hallintotydryhméa
huolehtisi eri hallinnon alojen v&lisestd yhteis-
tybstd ja tybnjaosta. Siihen kuuluisivat ministeri-
Oiden ja Akatemian edustajien lis#ksi ohjelman
tieteellinen johtaja pysyvé&nd asiantuntijana ja
ohjelman projektipddllikdét tydryhmén sihteereini.
Tieteellinen yhteistydryhmd yhteensovittaisi osaoh-
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jelmia ja hoitaisi kdyt&nndn tutkimusyhteistyodta.
Tdh&n ryhmdsn kuuluisivat osaohjelmien vastuuhenki-
16t ja ohjelman tieteellinen johtaja puheenjohtaja-
na. Ohjelman osat koostuisivat tutkimusprojekteis-
ta, joilla on yhteinen vastuuhenkild.

Tutkimusohjelman tieteellistd arviointia koordinoi-
si ainakin aluksi ympédristdministerid (ks. luku

7). Mydhemmin tehtdv&d tieteellistd arviointia
voisi koordinoida Suomen Akatemian ja Suomen Tie-
deakatemian Valtuuskunnan yhteinen jaosto. Ympdris-
téministeri® koordinoisi tutkimusohjelman hallin-
nollista arviointia. Hallinnollisen arvioinnin
tavoitteena on selvittdid, tuottaako tutkimusohjelma
hallinnon tarvitsemaa tietoa.

Tutkimusohjelman tieteellisestd johdosta vastaisi
tieteellinen johtaja. Johtajan apuna toimisi sih-
teerist®, joka olisi yhdyssiteend ohjelman hallin-
nollisten ja tieteellisten osapuolten vdlillai.

Tutkimusohjelmaan liittyvdd ekologista tutkimusta
tehdd8n useissa eri tutkimuslaitoksissa, yliopis-
toissa ja korkeakouluissa. Kuten jo aiemmin on
osoitettu (esim. luonnonsuojelututkimustydryhmén
mietinndsséd), ekologinen tutkimus on ollut
hajanaista ja koordinoimatonta, eikd se ole kyennyt
antamaan riittdvid perusteita pddtdksenteolle.
Pahoin laiminly6tynd tutkimusalana ekologisessa
tietdmyksessd on vaarallisia aukkoja, joita ei
endi kyetd paikkaamaan perinteisin keinoin v&hdi-
silld voimavaroilla. Ekologisen tutkimuksen yhteen-
sovittamiseksi ja tehostamiseksi tutkimusohjelman
rahoituksen tulee olla alusta alkaen varsin tuntu-
va. Tutkimusyhteisdille tulee kuitenkin varata
aikaa tutkimussuunnitelmien valmisteluun.

Huomattava osa ohjelman tutkimusmd8rdrahoista
tulee olla julkisesti haettavissa. Hallintotydryh-
m3n tulee laatia tieteellisen arvion perusteella
suositukset toteutettavista hankkeista, mutta
rahoittajat tekevdt itse rahoitusta koskevat paa-
tdkset.

Ekologisen tutkimusohjelman rahoitustarpeen on
arvioitu olevan noin 45 miljoonaa markkaa, joka
jakautuu viidelle vuodelle. Rahoituksen tulee olla
tarkoituksenmukaisesti jaettu eri hallinnonalojen
kesken. Varat tulisi budjetoida keskitetysti ympa-
ristéministeri®n pddluokkaan. Ohjelman k&ynnistémi-
seksi valtion tulo- ja menoarvioon tulisi varata

9 miljoonaa markkaa vuodelle 1991.
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Kaikkien mé&rdrahojen tulisi olla siirtomdidrdraho-
ja, jolloin ne olisivat joustavasti kaytettadvissa
ohjelman alkuvuosina. Tutkijakoulutuksen ja laite-
hankintojen osuus olisi alkuvuosina merkitt&ava,
mutta ilmeisesti silti pienempi kuin useimmissa
aiemmissa tutkimusohjelmissa (esim. HAPRO, SIL-
MU). Ekologinen tutkimusohjelma pystyttdisiin
ilmeisesti k&ynnist&m8dn joustavasti, koska ammat-
titaitoisia alan tutkijoita on verraten runsaasti
kaytettédvisss.

6.5
Jatkotoimenpiteet

Ekologista tutkimusohjelmaa johtamaan tulisi aset-
taa siihen osallistuvien tahojen edustajista koottu
johtoryhmé.

Lisdksi tulisi asettaa hallintoty®ryhm#&, joka
tekisi kiireellisesti tutkimusohjelman kdynnist&mi-
seen ja hallinnon alojen vdliseen yhteistydhon
sekd ohjelman yksityiskohtaiseen suunnitteluun
liittyvdt jatkoehdotukset. Siin3 tulisi olla edus-
tajat ainakin ympéristdministeridstd, opetusminis-
teridstd, maa~- ja metsdtalousministeri®std, val-
tiovarainministeritstsd, liikenneministeri®std,
kauppa- ja teollisuusministeridstd ja Suomen Akate-
miasta. TySryhmdn pysyvdnd asiantuntijana tulisi
olla vesi- ja ympdristshallituksen ekologian tutki-
musyksikdn edustaja, joka voisi toimia projektin
tieteellisend johtajana.

Ekologian tutkimusyksikén tulisi voida jatkaa
tutkimusohjelman kdytd&nndn valmistelua yhteisty®ssa
muiden tutkimusta suorittavien tahojen kanssa.
Taltd pohjalta koottaisiin tutkimusohjelman tie-
teellinen yhteistydryhmi.

Tutkimusohjelman k&ynnistdmisen tueksi tulisi
perustaa sihteeristéd.

Vuoden 1991 budjettiin tulisi varata ohjelman
kdynnist&miseksi 9 miljoonan markan mddrdraha (ks.
6.4.).

7
KANSAINVALINEN ARVIOINTI

Ekologian tutkimusyksikén toiminnan laajentamisen
ja ekologisen tutkimusohjelman aloittamisen yh-
teydessd on syytd jdrjestdd kansainvdlinen arvioin-
ti mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Arvioinnin
kohteina tulisi olla sekd ympdrist®hallinnon ekolo-
gisen tutkimuksen ja seurannan hallinnollinen
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jarjestdminen ja kehittd@minen ettd ekologinen
tutkimusohjelma.

Kriittiselld kansainvdliselld tarkastelulla olisi
ndin aikaisin toteutettuna rakentava vaikutus sekéa
hallinnon kehittdmiseen ettd tutkimusohjelman
sisdltddn; arvioinnissa esitettdvat parannusehdo-
tukset ehdittdisiin ottaa huomioon varoja ja vaivo-
ja sdidstden. Ulkomainen asiantuntemus ja kokemukset
tulisivat tehokkaasti hyddynnetyiksi jo ekologi-
sen tutkimuksen kdynnistysvaiheessa. Samalla voi-
taisiin luoda tarvittavia tieteellisi& yhteyksid
eri maiden tutkijoiden vdlille.

Sopiva ajankohta arvioinnille olisi syksy 1990,
jolloin kéytettévissd olisi sekd raportti ekologi-
sen tutkimuksen kehittédmisestd ettd hieman pidem-
mdlle valmisteltu suunnitelma ekologisesta tutki-
musohjelmasta.

Arviointiin tulisi osallistua sekd ansioituneita
tutkijoita ettd tutkimushallinnon edustajia. Arvi-
oinnin pitdisi olla vdhintd&&n pohjoismainen, mutta
mahdollisuudet laajemman tilaisuuden jarjestdmiseen
tulee selvittdd.

Arviointi voitaisiin jdrjestdd muutaman pdivan
pituisena seminaarina, jonka aikana arvioitsijoilla
olisi mahdollisuus sek&d keskenddn ettd suomalaisten
tutkijoiden ja ymparistdhallinnon edustajien kanssa
pohtia tarkoituksenmukaisia ratkaisuja ekologisen
tutkimuksen ja seurannan kehitt&miseksi Suomessa
aiemmin saamansa aineistoon perusteella. Tilai-
suus olisi siten sekd merkittdvd@ tieteellinen ja
hallinnollinen arviointiseminaari ettd laajempi
yhteiskunnallinen keskustelu- ja tiedotustapahtuma.

Vesi- ja ymparist®hallitukseen perustettiin vuoden
1989 alussa ekologian tutkimusyksikkdé (luonnon-
suojelututkimusyksikkd). Sen tehtdv&nd on lis&ta

ja yhteensovittaa ympdristdhallinnon tarvitsemaa
ekologista tutkimusta ja siten tuottaa erityisesti
pditdksenteossa tarvittavaa tietoa luonnon monimuo-
toisuudesta, toimintakyvystd ja ihmistoimien wvaiku-
tuksesta. Yksikén tehtdvdkenttd&@n kuuluu sekd
terrestrinen ettd vesien ekologia. T&rkeimpid
tutkimuslohkoja ovat luonnonsuojelututkimus, ekolo-
giset ympdristdn seurannat, ympéristévaikutusten
arviointiin ja kriittisen kuormituksen k&sitteen
soveltamiseen liittyvdt ekologiset tutkimukset,
kansainvdlinen ekologinen tutkimus ja luonnon
virkistyskdytdn tutkimus.
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Vuonna 1989 tutkimusyksikéssd toimi kolme tutkijaa
ja vuonna 1990 noin kymmenen. Tutkimus on aluksi
painottunut uhanalaisiin lajeihin ja metsien ekolo-
giaan, mutta ekologiset ympdristdnseurannat, ymp&-
ristdvaikutusten arviointiin liittyvdt tutkimukset
ja luonnon virkistyskdytén tutkimus ovat laajen-
tamassa yksikdn toimintaa merkittdvdsti.

Koska yksikkd toimii vesien- ja ympédristéntutkimus-
laitoksessa, jonka toiminta on aiemmin ollut ja on
pddosin vieldkin sidoksissa vesiin, ei uuden yksi-
kén tutkijoilla ole ollut kdytdssddn juuri mitdén
tarvittavia tutkimusvdlineitd. Yksikdlld ei mybs-
kddn ole ollut kidytettdvissddn riittadvia voimavaro-
ja, joten tutkimuksen kdynnistdmisessd on ollut
huomattavia kayta&nndn vaikeuksia.

Raportissa on useita ehdotuksia hallinnon tarvitse-
man ekologisen tutkimuksen kehitté&miseksi:

Luonnonsuojelututkimuksesta ja siihen liittyvasta
muusta hallinnon pddtdksenteossaan tarvitsemasta

ekologisesta tutkimuksesta ja seurannoista tulisi
muodostaa vesien- ja ympdristéntutkimuslaitokseen
ekologian toimisto.

Ekologian toimiston tutkimushenkil®éstdn koon tulisi
olla vuonna 1991 38 ja vuonna 1994 yhteensd 71
henkild&. T&hdn sisdltyy vain tutkimushallintoty6-
ryhmdn esitysten mukaiset uudelleen kohdennukset
sekd luonnonsuojelututkimustydryhmén siihen esitta-
mdt luonnonsuojelua koskevat lisdykset (9) sekd
Y¥Ystdvyyden luonnonsuojelualueesta aiheutuva henki-
ldstdntarve (5), jota ei ole otettu huomioon aiem-
missa suunnitelmissa. Lisdksi toimistoon tulisi
saada muu tarvittava henkilétstd. Henkilbstékulut
olisivat yhteens3 noin 23 miljoonaa markkaa wvuodes-
sa (1994-).

Ekologian toimiston perustamisen aiheuttamat mate-
riaalikustannukset olisivat aloitusvaiheessa yh-
teensd noin 4,5 miljoonaa markkaa, jolloin vuotui-
set kdyttd- ja tdydennyshankintakulut olisivat
kolmelle ensimmdiselle vuodelle jaettuna noin 1,6
mil joonaa markkaa.

Esitetyt lisdykset ekologisen tutkimuksen voimava-
roiksi ovat varsin vaatimattomia verrattuna poh-
joismaiseen tasoon. Esimerkiksi Norjassa vastaavas-
sa tutkimusyksik®éssd (NINA) toimi syyskuussa 1989
145 henkildbs.

Raportissa ehdotetaan perustettavaksi laaja suoma-
lainen ekologinen kokonaistutkimusohjelma luonnon
monimuotoisuuden sdilytté@miseksi ja luonnon kest&-
vdn kaytdn perustaksi (LUMO). Ohjelma olisi viisi-
vuotinen ja sen kokonaiskustannukset noin 45 mil-
joonaa markkaa.
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Ohjelman tarkoituksena on kaikin tavoin tehostaa
ekologista tutkimusta Suomessa sekd parantaa tutki-
joiden, tutkimusyksikéiden ja hallinnon keskindisid
yvhteyksid. Ohjelman avulla voitaisiin taata Suomen
mahdollisuudet osallistua kansainvédlisiin tutki-
musohjelmiin ja saada tehokkaasti ekologista tutki-
mustietoa suomalaisten pddttdjien ja tutkijoiden
kdyttoon.

Ohjelman erityisend tavoitteena on tuottaa padtdk-
senteon perustaksi kokonaisesitys luonnon monimuo-
toisuudesta, sen sdilytté&misestd ja kestdvdsta
kdytbstd Suomessa. Huomiota tulee kiinnitt&d eri-
tyisesti laajoihin ekologisiin kokonaisuuksiin ja
prosesseihin. Luonnon monimuotoisuutta ei voida
endsa sdilyttdd vain muodostamalla arvokkaista
alueista suojelualueita, koska ihmistoimien vaiku-
tukset (esim. hapan laskeuma, ymparistdmyrkyt,
ilmaston muutokset, lajiston muutokset) ulottuvat
joka paikkaan. Luonnon monimuotoisuus on turvattava
suojelualueiden lis#ksi myds talouskdytdssd olevil-
la alueilla ja taajamissa eli kaikkialla. Ymparis-
tépolitiikan perustaksi ollaan ottamassa fysikaa-
lis-kemiallista kriittisen kuormituksen ké&sitetta.
Kidsitteen soveltamiseen liittyy vaaroja, silléa
ekologinen tieto ympdriston sietokyvystd yleensa
puuttuu. P&itdsten tulisi perustua luotettavaan
ekologiseen tietouteen ympéristdvaikutuksista.
Koska t&td monien eri hallinnonalojen tarvitsemaa
tietoa ei ympidristdstémme ei ole juurikaan kdytet-
tdvissd, on se tutkimuksin hankittava. Tarvitaan
tasokorotus ekologiselle tutkimukselle.

Tutkimusohjelman aloittamiseksi wvuoden 1991 budjet-
tiin tulisi varata 9 miljoonaa markkaa. Perustetta-
vaksi ehdotettu ekologian toimisto toimisi hankkeen
jatkokehittdj&nd ja koordinaattorina. Ekologisen
tutkimuksen kehittdmistd koskeva kansainvdlinen
arviointiseminaari tulisi jarjest&s syksylld 1990.
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