View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

5
brought to you by .{ CORE
provided by Nulan: Portal de Promocién y Difusién Publica del Conocimiento Académico y Cientifico

_[Piginas erﬁm?ww&nl_%
190 31~} 07 DIt 200
INDEP L

IMSTITUTO MACIONAL DE INVESTIGACION e 4090 . v Te e
Sl pceig Sudadls Direcc. de Informacion, Opergciones y Tecnologia

INFORME DE = (E==rc]

F Investigaciones en Economia Pesquera
INVESTIGACION -
_mﬁmhsm de Ta innovacion y sostenibilidad en Tos

sisternas productivos acuicolas

CULTIVO DE MEJILLON EN PUERTO ALMANZA, TIERRA DEL FUEGO,

INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD

En la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del !F-."I:Iénl'n:ﬂ sur el cultivo de mejillon (Mytilus
chilensis) se realiza en la zona denominada Puerto Almanza ubicada en la Bahia Brown en el Canal de Beagle.
Se presentan los resultados preliminares del Proyecto Inmovacion y Sostenibilidad en los Sistemas
Productivos Acuicolas correspondiente a la Mitilicultura engTierra del Fuego.

Para la toma de informacién del sector artesamal, se administrd un formulario con preguntas
estructuradas, para el andlisis de wvariables spciodemograficas, socioecondmicas, productivas y
organizacionales. También se relevaron aspectos relativesa los procesos de innovacidn, de gobernabilidad y
de gestion ambiental. Tanto para el sector industrial como para el sector gubernamental, se realizaron
entrevistas en profundidad. Las respuestas ses€ndificaron de acuerdo con los sigujentes temas: cadena
productiva, recursos humanaos, mercadn-ccmemiallzaﬁiﬁn, medio ambiente y marco institucional normativo.

La mitilicultura es una alternativa complementaria de desarrollo socio economico para Puertc Almanza.
El diagndstico refleja las posibilidades de st grecimiento y desarrollo endogeno, aungue se detectaron
algunos praoblemas en su cadena productiva. La recomendacion para el largo plazo es asegurar el manejo
apropiado de esta zona de produccidn de moluseas en un marco de desarrollo sostenible y participativo.
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CULTIVO DE MEJILLON EN PUERTO ALMANZA, TIERRA DEL FUEGO,
INNOVACION Y SOSTENIBILIDAD

Maria I. Bertolotti'?, Andrea Pagani?, Elizabeth Errazti? y Patricia Gualdoni?

L Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo pesquero (INIDEP). Paseo VictoriaOcampo N°1 Escollera Norte,
Mar del Plata, Argentina, maricelb@inidep.edu.ar

% Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales. Universidad Nacional de Mar-del Plata (UNMdP). Funes 3250, Mar del
Plata, Argentina, apagani@inidep.edu.ar , errazti@inidep.edu.ar , pgualdo@mdp.edu.ar,

INTRODUCCION

La actividad de acuicultura en la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del
Atlantico Sur Ley esta reglada por la ley de Pesca N° 244, de 1995 en su Capitulo IX,
promueve el crecimiento y desarrollo, establece las condiciones para el otorgamiento de
las concesiones, asi como el registro provincial de la actividad; en su articulo 29 establece
que “La Autoridad de Aplicacion determinard en forma conjunta con los organismos
encargados de los usos alternativos de los terrenos, agua y medio ambiente, las areas
potencialmente aptas para el desarrollo de la acuicultura y las especies hidrobiol6gicas
que pueden ser objeto de cultivo”.

En Tierra del Fuego el cultivo de mejillon (Mytilus chilensis) se realiza en la zona
denominada Puerto Almanza ubicada en. la Bahia Brown en el Canal de Beagle. El
desarrollo de esta actividad se inicia con un proyecto en 1996 con asistencia financiera de
la Unién Europea, con un long line en las islas Bridges, los resultados positivos indujeron
a la provincia a asistir y asesorar proyectos de menor escala con emprendedores privados.
Superados los problemas legales preexistentes relacionados con la forma y tiempo de la
cesion de espejos de agua para la maricultura, con la promulgacién del Decreto Provincial
N° 2159/00, se inicia el proceso de otorgamiento de permisos experimentales a escala
piloto artesanal de acuicultura marina, los que se extenderian por el plazo de dos afios,
con el usufructio como méximo de hasta cuatro hectareas de agua En el afio 2002, “se
modificaria un articulo del capitulo IX referente a acuicultura de la ley Provincial N° 244,
con la promulgacién de la ley Provincial N° 537, en la cual se fija el plazo de los permisos
de acuicultura por un lapso de hasta cinco (5) afios, con una superficie para el cultivo de
hasta cuatro hectareas” (Fosati, 2011).

El proceso de desarrollo de la actividad conté con la asistencia y asesoramiento
técnico financiero del Consejo Federal de Inversiones, primero con la Evaluacién e
Identificaciéon de Sitios Aptos para Desarrollo de la Acuicultura, (Quirds et al, 1993) y
luego con el Proyecto Apoyo para la Implementacién, Desarrollo y Fomento del Cultivo
de Mejillon (Mytilus chilensis) en el Canal Beagle", dirigido por el Lic. Eduardo Zampatti,
iniciado en 2001 su primera etapa y la segunda en 2003. Como lo expresaran Luchini y
Wicki (2002) “las experiencias piloto y los cultivos actuales iniciados indican la calidad de
los sitios en cuanto a asentamiento y proporcién de alimento en cantidad aceptable para
produccion de los mismos; como asi mismo la técnica a utilizar para el litoral costero que
se elija”

Un resumen diagnostico de las debilidades y desafios tecnologicos del Sector
Productivo hasta el afio 2007, puede ser consultado en COFECYT, 2007 y 2008.

En este informe se presentan los resultados preliminares del Proyecto Innovaciéon Y
Sostenibilidad en los Sistemas Productivos Acuicolas: correspondiente a la Mitilicultura
en Tierra del Fuego. El proyecto se inscribe dentro del Andlisis de la Innovacién en
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Acuicultura en Iberoamérica (ACUINNOVA), Red de Conocimiento perteneciente al
CYTED (Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo en Iberoamérica), facilitando los andlisis
comparados y la transferencia del conocimiento disponible generado por grupos, paises y
actividades acuicolas distintas.

METODOS

De acuerdo con los objetivos de la investigacion, se definié como universo o
poblacion objetivo a todos los maricultores "activos" tengan.o no permisos de explotaciéon
emitido por la autoridad competente, produciendo en la zona de Almanza de la provincia
de Tierra del Fuego.

Para la toma de informacion del sector primario.y artesanal se disefi6 un formulario

que comprendié 63 preguntas estructuradas con respuestas cerradas en su casi totalidad y

agrupadas como sigue:

1.  Variables sociodemogréficas basicas que caracterizan a la poblacién de maricultores:
edad, sexo, estado civil, cantidad de hijos y grado de instruccién.

2. Variables para determinar el nivel socioeconémico del maricultor: horas trabajadas,
organizacion de los pescadores, ingresos percibidos por el grupo familiar, y trabajo
del conyuge.

3. Variables para caracterizar la actividad productiva: actividad principal/secundaria,
equipamiento, relacién de trabajo, personal ocupado, produccion, comercializacion,
ingresos y egresos.

4. Preguntas orientadas a conocer losaspectos vinculados a la organizaciéon e
innovacion: grado de cooperacién en el sector, informacién para innovar,
capacitacién, principales dificultades para llevar a cabo la actividad, actividades de
innovacion realizadas, impactos de las mismas y sus valoraciones.

5. Preguntas sobre la gobernabilidad y grado de participaciéon que existe en la actividad:
ventajas asociadas a la localidad.y a la cooperacién, apoyo recibido por el Estado y
otras organizaciones, participacion en planes de desarrollo y/o manejo y valoraciéon
de las politicas publicas que contribuyen a mejorar el negocio.

6.  El altimo conjunto de preguntas se dirigié a analizar la gestion ambiental: acciones
desarrolladas para mejora la gestiéon ambiental, factores que las impulsan, evaluacién
de las politicas ambientales, grado de influencia que tienen sobre el desarrollo de la
actividad.

La actividad artesanal se relevé a través de: a) una encuesta institucional a los
directivos de la Cooperativa de Pescadores Artesanales del Fin del Mundo, que agrupa a
pescadores artesanales,  acuicultores y marisqueros de Ushuaia y Puerto Almanza,
(Secretaria y miembros del consejo de administracién), b) realizando la encuesta especifica
a un total de 13 integrantes de la cooperativa, en una reunién ad hoc y a dos productores
més uno en Almanza y otro en Ushuaia, c) para los productores que no estaban
localizables por la veda se recurri6 a la informacion del Departamento de Acuicultura.

Para el sector industrial se utiliz6 un cuestionario como ordenador de la entrevista,
el que fue disenado para analizar variables cuantitativas (relativas a las caracteristicas de
planta, organizacion, ‘proceso productivo, productos obtenidos, sistemas de calidad,
recursos humanos -personal ocupado permanente y temporario, procesos de contratacion,
nivel de instruccién, capacitacion-, inversiones, innovacién, financiamiento,
comercializacion, clientes y proveedores) y variables cualitativas (relativas a problematicas
del sector, rotacion del personal y grado de satisfaccién, conflictos entre actores, vision de
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los empresarios sobre las dificultades que enfrentan, percepciones sobre la participaciéon
del Estado y las organizaciones, expectativas empresariales acerca de la evolucién de los
mercados). Se realizé la  entrevista en profundidad al propietario del unico
establecimiento industrial, con el objeto de obtener informacién sobre la forma de
organizacion, la secuencia del proceso productivo, capacidades instaladas de produccién,
dotaciéon de recursos humanos, capacitacion, inversiones e infraestructura, innovacién
tecnologica, conflictos entre actores y rol estatal, la unidad de observacién fue el
“establecimiento industrial”.

Las variables incluidas en los cuestionarios son las resultantes del acuerdo
metodolégico realizado en el II Seminario Internacional sobre Innovacién en Acuicultura
en Iberoamérica (Red ACUINNOVA) en Santiago de Compostela, Espafia, 14 al 23 de
septiembre de 2009

Respecto del accionar del Estado, se realizaron entrevistas en profundidad a los
siguientes funcionarios:

Subsecretario de Desarrollo Sustentable y Ambiente de Tierra del Fuego, Sr.

Eduardo Bauducco.

Direccion de Investigacion Pesquera y Ambiente Marino, Director: Lic. Andrés
Fernandez.

Jefe del Departamento de Acuicultura, Sr. Juan Fosati

Director de Administracion de Actividades Extractivas, TP Carlos Rivelle.

Departamento Técnico del laboratorio de andlisis de toxinas marinas, dependiente
de la Direccion de Laboratorio Ambiental: Director de Laboratorio Ambiental Sr.
Ernesto Lépez, y Jefe del Departamento Técnico, Sr. Santiago Maldonado,.

Coordinacién del proyecto de CFI para la confeccion de un Manual de Buenas
Practicas de la actividad pesquera artesanal: Ing. Rubén Cerezani y Lic. Yanela
Boitard.

Extension Aulica Ushuaia, de la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN) Lic.
Gabriel Koremblit, Coordinador.

Proyecto Gestion de Calidad de Aguas para la Acuicultura, financiado por el
Consejo Federal de Inversiones, responsable Ingeniero Agrénomo Rubén
Cerezani.

Lic. Yanela Boitard, coordinadora de proyectos de capacitacion y asistencia técnica
a productores de Rio Grande, Ushuaia y Puerto Almanza para lograr el Sello de
Calidad Tierra del Fuego - Fin del Mundo y para iniciar la confeccién de un
manual de Buenas Précticas en la Pesca.

Se conté con la colaboracién del Jefe del Departamento de Acuicultura que provey6
de toda la documentacion necesaria e informes sobre la actividad, aseguro la secuencia de
entrevistas y traslado y visita a las instalaciones de Almanza.

Las respuestas se codificaron de acuerdo con los siguientes temas: cadena
productiva, recursos humanos, mercado-comercializacién, medio ambiente y marco
institucional normativo.

Se actualizé el esquema desarrollado por COFECYT, 2008 de la cadena productiva
para la produccion de cultivo de moluscos bivalvos en Puerto Almanza.

Para evaluar la sostenibilidad se adapt6 la Tabla de Puntuacion (“Scorecard”) para la
Consolidacion de Sitios utilizada para analizar parques en peligro, adecuandola al anélisis
de la consolidacion de una zona de producciéon de moluscos bivalvos. (Martin y Rieger,
2003; The Nature Conservancy, 2003; 2007).



RESULTADOS

Zonas de produccion de moluscos bivalvos

El SENASA reconoce dos zonas clase “A” de producciéon de moluscos bivalvos:
ARTF 001, Punta Parand y ARTF 002, Bahia Brown, por Resolucién N° 433/10, es la
maéxima categoria otorgable a la calidad de la produccién‘local, a la calidad del ambiente
en el que los mejillones son cultivados, y a la calidad de las instalaciones, procedimientos y
sistemas de control y monitoreo que el Estado Provincial realiza sobre el ambiente y la
produccion local. El mantenimiento de las Zonas clasificadas en la actualidad depende de
la Direccién General de Desarrollo Pesquero y Acuicola a través del Departamento de
Acuicultura y del Laboratorio Provincial.

Las zonas y parcelas se observan en las Figuras 1-a 4.
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Figura 1: Zonas clase “A” de produccién de moluscos bivalvos
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Figura 3: Parcelas en Zona ARTF 002 Bahia Brown Fondo
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Figura 4: Parcelas Zona ARTF 002 Bahia Brown Entrada
De un total de permisionarios 34 registrados entre 2001 y 2002, actualmente se
encuentran vigentes dieciocho (18) de mitilicultura, de los cuales entre cinco (5) a siete (7)
productores presentan cosechas sostenidas, y de estos solamente dos (2) mantienen
cosechas significativas, (Fosati, 2011) con posibilidad de ofrecer productos al mercado.

Sector Primario

La produccién de moluscos bivalvos producto de la recoleccion y del cultivo entre
2003 y 2009 fue en promedio de 52,8 t anuales, correspondiendo al mejillén de cultivo el
31,9% del periodo, Figura 5, con variaciones entre 2,5 t en el primer afio 2003 y 33,3 t el
méaximo en 2007, durante 2010 por 10 meses no se registré produccién como consecuencia
de las vedas por marea roja, registrandose una produccién de 4 t. En 2009 tres productores
informaron produccion de cultivo con las siguientes participaciones: 44,65 %, 30,99% y
24,36%, estos productores son socios de la Asociaciéon de Acuicultores Marinos y
Pescadores del Canal de Beagle.
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Para el cultivo de mejillon se utiliza el sistema de suspension: long line (Figura 6) y
balsas flotantes -bateas- construidas con madera de lenga, telgopor prensado revestido en
redes y tambores de 200 litros metalicos o de fibra de vidrio (Figura 7) (las redes y las
cuerdas utilizadas, se obtienen del desecho de la actividad de la flota de altura, Figura 8) y
una balsa construida con madera de eucalipto y flotacién con pontones de acero,
revestidos en fibra de vidrio muy resistente (Figura 9). Los procesos de encordado,
desdoble y cosecha se realizan en forma manual (Figuras 10 y 11) con excepcién de un solo
productor que ha importado la maquinaria de Galicia, Espafia (Figuras 12, 13 y 14). Para
las actividades se utilizan:embarcaciones menores (Figura 15) y un solo productor tiene

KILOS

—+—MEJILLON DE BANCO
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~—#&—CHOLGA

ALMEJA

—*—TOTAL

A

2000

Figura 5: Produccion de moluscos bivalvos en kilos en Tierra del Fuego
Fuente: Departamento de Acuicultura

2001 2002
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2005
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una embarcacion especifica para la cosecha (Figura 16)

2008

2009



Figura 6: Long line (Sr. Caston Jauregui, Foto cortesia Departamento de Acuicultura)

Figura 7: Batea de cultivo (Departamento de Acuicultura)



Figura 9: Balsa de cultivo (Sr. Valdés, Fuente Departamento de Acuicultura)
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Figura 10: Cosecha manual -embarcacién sin cabina- (Sr. Barbona, Fuente Departamento de
Acuicultura)

Figura 11: Encorde manual (Sr. Argel, Fuente Departamento de Acuicultura)
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Figura 13: Cosecha mecanica (Sr. Valdés, Fuente Departamento de Acuicultura)
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Figura 14: Encorde mecanico (Sr. Valdés, Fuente Departamento de Acuicultura)

Figura 15: Embarcacion con cabina utilizada (Sr. Carcamo, Fuente Departamento de Acuicultura)
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Figura 16: Embarcacién cosecha mecanizada (Sr. Valdés, Fuente Departamento de Acuicultura)

En la Tabla 1 se indica por zona productor y sistema utilizado la situacién de la
producciéon de cultivo de mejillon enPuerto Almanza en 2011.

ARTF 001, Punta Parana

En esta zona estdn delimitadas cuatro parcelas, una sin asignar y tres ocupadas, de
las cuales una esta sin actividad, de las dos restantes en una se utiliza el sistema de batea
con colectores, en la cual se observa captacion y en la otra el sistema de lineas (dos
desplazadas y dos hundidas) sin produccién, dos productores tienen predio en Punta
Parana.

ARTF 002, Bahia Brown

Bahia Brown Fondo, la zona se ha delimitado en 9 parcelas, dos libres (una con
posible marcacién), tres dadas de bajas y cuatro ocupadas (una sin informacién), las tres
observadas utilizan el sistema de lineas, en produccién, una con colectores y cuerdas de
engorde en buen estado de flotabilidad y la otra con 4 lineas a flote y una semihundida.
Los tres productores tienen asignado predio en Almanza.

Bahia Brown Entrada (margen sur), estan delimitadas 6 parcelas, una
desadjudicada, de las cinco restantes en tres, los productores utilizan bateas (dos de ellos
también lineas), se observa captacién de semilla y engorde, aunque en uno de ellos las
lineas estan hundidas y enredadas. Los dos productores restantes utilizan lineas, en un
caso, hundidas sin produccién y en el otro, de un total de 5 lineas, s6lo una esté a flote, con
producto. Los productores tienen predio en Almanza.
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Bahia Brown Entrada (centro norte) estdn delimitadas 13 parcelas, una libre, una

dada de baja, una con posible marcacion, tres desadjudicadas, una sin informacién, dos sin
actividad y cinco en distinto grado de produccién concentradas en tres productores, de los
cuales dos utilizan lineas, uno de ellos tienen las lineas hundidas y actualmente fabrica
boyas, el otro tiene solo una linea a flote; el otro productor ‘utiliza bateas (propia y de la
firma Pesquera Almanza -ex Vieira SA) con exceso de produccion en las bateas y semilla
intermedia y de engorde en la balsa. De los productores activos s6lo uno no tiene asignado

predio en Almanza.

Tabla 1: Situacién en 2011 de la produccién de cultivo en Puerto Almanza

Balsas

Nombre Parcela Flotantes Cuerdas LOlfg ling Predio Observaciones
Lineas Producto
-Bateas-
Sr. Capra | Punta Parana 1 batea con o€ obse.r’v a si Predl? en Punta
colectores captacion Parana
4 lineas de
250'm (2007)
2 desplazadas
Sr. Lucas 3 hacia la costa . Predio en Punta
~ Punta Parana . No si .
Mufioz 2 hacia Parana
parcela de
Capra
(hundidas)
Sk Punta Parana Sin Actividad
Capdet
4 lineas a
Sr. José Bahia Brown flote s s
Argel Fondo 1 semi-
hundida
3lineas con
colectores y En construccion una
Sr. Carlos :
. . cuerdas de cocina para moluscos
Adrian Bahia Brown . . ,
engorde en si si y crustaceos que
Carcamo Fondo h e L
) buen estado tendra habilitacion
Veldsquez .
de provincial
flotabilidad.
4 lineas con En tramite de
cuerda de renovacion, la parcela
Sr. Carlos | Bahia Brown engorde s s no esta denglarcz da
Di Pilato Fondo 2 hundidas J
pero se esta
2 desplazadas reparando el boyado
hacia el este prep y
Sra.
fai
. 1 batea madera | (captacion 2 lineas Material acopiado
(transferen | Bahia Brown . . . .
cia en Mareen sur delenga y engorde) | hundidasy Si Si para construir otra
. & 9,5m x 9,5m de10 m enredadas balsa similar
tramite a ¢/u
Sra.Lia
Corbo)
Sr. Juan .
Segundo | Bahia Brown 2 11r.1eas .
3 hundidas y No si
Pérez Margen sur
. enredadas
Aguilar
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Balsas

Nombre Parcela Flotantes Cuerdas Lor}lg line Predio Observaciones
Lineas Producto
-Bateas-
Sr. 5 lineas
Bernar.do Bahia Brown (100m c/u) . . Vivienda en Almanza
Castonjau- | Margen sur laflotey
regui 4 hundidas
Sra Si En el predio de
L Bahia Brown | 1 batea 10m x 2 lineas (semilla de . Almanza hay acopio
Patricia 100 cuerdas - si
Margen sur 10m (100m c/u) | captacion de cabos, boyas y
Carcamo
natural) fondeos de cemento.
) En .
Sr. ]o,se Bahia Brown 3 bateas de Cuerdas de coloeacion ’ Una batea se desplaz6
Maria engorde y si hasta la costa de Gable
Margen sur 100m2 - de .
Barbona captacion por el viento
cuerdas
3 lmleas Hasta 2007 vendia
hundidas . ..
2 tambores semilla a Vieira S.A
Sr. Angel | Bahia Brown . Ahora fabrica boyas
. flotando no si
Gangemi | Centro norte . 4001 de madera
Necesita . .
. Q revestida en fibra de
mantenimient S
vidrio.
0
1 linea con un
tambor.en
cada extremo
y el cabo
- principal
Sr. Fabidn Bahia Brown flotando en .
Argel . si No
. Centro norte superficie,
Mansilla )
otra linea con
tres
tambores, el
resto
hundido
Dalmazzo,
Grazziniy | Bahia Brown . ..
Sandford | Centro norte e
S.A.
1 batea de 20m
x25m (escorada
por la carga)
Pesquera 2 bateas de C:g?as Exceso de
Alnclianza Bahia Brown | 15m x 15m (una ara producto . Ex Firma Vieira SA
SA Centro norte | de ellas partida enp orde Producciéon Apoderado Valdés
al medio por (1251 o) supera 100t
falta de
manteni-
miento)
El productor obtuvo
semilla habilitacién provincial
Firma Bahia Brown 1 Balsa 360 cuerdas intermedia s de una planta de
Valdés SRL | Centro norte 15m x 15m de10mc/u y de proceso de moluscos,
engorde crustaceos y peces. La
firma tiene un predio
en Pilar Monte Arbol.
Fuente: Elaborado sobre la base de la informacion disponible en Fosati, 2011
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Respecto de los productores artesanales asociados en la Cooperativa de Pescadores
Artesanales del Fin del Mundo, que agrupa a pescadores artesanales, acuicultores y
marisqueros de Ushuaia y Puerto Almanza, se realizaron 13 entrevistas sobre un total de
16 socios, ademas se entrevisté al Presidente del Consejo-de Administraciéon y a la
Secretaria de la Cooperativa. Las entrevistas se practicaron a aquellos que realizan
extraccion artesanal o realizaron actividades de acuicultura o tienen interés en diversificar
su actividad con el cultivo de mejillon en la zona. Del total de entrevistados solo uno
mantiene una parcela en Punta Parana sin actividad durante 2011, otro ha solicitado
permiso, cuatro realizan extraccion y el resto manifesté interés en encarar el cultivo. Todos
los entrevistados coinciden que la actividad es una alternativa para reducir el esfuerzo en
otras especies, (especialmente centolla y centollén) y para que no desaparezca el mejillon
de banco; consideran como una ventaja de gran importancia la disponibilidad zonas aptas
para el cultivo, disponibilidad de recursos de calidad (semilla) y alto de rendimiento de la
especie.

Los entrevistados asignan un alto grado de importancia a integrar como socios la
Cooperativa ya que ello les permitira realizar en forma conjunta las siguientes actividades:
compra de insumo, venta conjunta de productos (solo uno no asigné importancia a esta
categoria), mejorar el precio de venta, obtener financiacion, representacion politica, exigir
beneficios en forma conjunta y promocionar los productos. Consideran que no existe a la
fecha de la entrevista (junio 2011) cooperacién con otras instituciones, aunque esperan
establecerla con la UNT a futurol.

E1 90% de los entrevistados considera-que no reciben apoyo de las administraciones
(nacional, provincial y local), evaldan negativamente el accionar del gobierno provincial y
consideran que no tienen suficiente informaciéon para evaluar el accionar del gobierno
nacional. Evaltian las normas de acuicultura y ambientales, como poco claras vy sin
armonia entre distintos estamentos del estado provincial y no las consideran acordes para
inducir el desarrollo de la actividad. Una demanda fuerte es la habilitacién de nuevas
zonas y parcelas.

Respecto de como la cooperativa puede contribuir a la gobernabilidad de la
actividad, los entrevistados asighan un grado alto de importancia a la cooperacién y
participacion en las siguientes actividades: asistencia en la definicion de objetivos
comunes, realizaciéon de acciones estratégicas para el desarrollo de la actividad, creacién
de foros de discusion, informacion sobre préacticas de manejo, monitoreo, control de
calidad, insumos, equipos, asistencia técnica y gestiéon ambiental, también son importantes
las actividades relacionadas con la identificacion de fuentes de financiamiento y
consolidacién de mercados.

Entre las politicas que pueden contribuir a mejorar sus actividades, destacan la gran
importancia de: obras de infraestructura bésica para la actividad (carecen de muelle, no
existe centro de expedicion, en Puerto Almanza no hay centro médico, escuela, red cloacal,
etc.), programas de capacitaciéon técnica y de acceso a la informacién; establecer buenas
practicas para el manejo, legislacion que asegure la estabilidad de la actividad, asegurar el
funcionamiento del laboratorio de control y la colaboracién con institutos de investigacion;
ademas el 80% también asigna gran importancia a la obtencién de lineas de créditos y
subsidios o ayudas econémicas cuando se producen las vedas.

1 E1 11 de septiembre Autoridades de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable y Ambiente participaron de la
inauguracién de las capacitaciones a pescadores artesanales, vinculadas al desarrollo y a la gestion pesquera, impulsadas
por la Universidad Tecnologica Nacional (UTN) de Ushuaia, y que cuentan con el apoyo del Gobierno Provincial.
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Sector industrial

El sector industrial en 2011 quedé integrado por una sola empresa Pesquera
Almanza S.A., con planta habilitada que realiza el procesamiento industrial y
comercializacion de pescados, y mariscos, mejillones, centolla y centolléon de manera
regular y que absorbiera las instalaciones de maricultura de'la otra empresa industrial,
Vieira S.A. Los resultados de la entrevista realizada al Sr. Fabian Valdés socio propietario
de la empresa se detallan a continuacién, al momento de la entrevista el Sr. Valdés
presidia a la Asociacion de acuicultores marinos y pescadores del Canal de Beagle.

Localizacién y organizacion

La firma Valdés SRL cuenta con la tnica plantade procesamiento industrial de
pescados y mariscos de Puerto Almanza, en Tierra del Fuego, tiene una superficie ocupada
de 40 m? en terrenos de la empresa Vieira S.A., distante.a unos 75 Km de Ushuaia.

Se trata de una empresa que comenz6 con una organizacién familiar y actualmente
tiene como responsables a dos hermanos (Valdés) y a un socio espafiol. Es una empresa de
capitales mixtos argentinos y espafioles al 50% cada parte. La coordinacién de las tareas la
realiza una persona dando instrucciones a’'los demads, si bien entre los propietarios
acuerdan las mismas, segtin los conocimientos particulares de cada uno de ellos.

El planeamiento de las tareas esta a cargo exclusivamente de los propietarios de la
firma; en el area de Comercializacion tienen.como meta poder tercerizar esta actividad,
respecto de la Innovaciéon Tecnolégica desean mecanizar la casi totalidad del proceso
industrial y en Recursos Humanos tienen.como meta principal la capacitacion permanente
del personal tanto de nivel jerarquico como operativo.

Proceso Productivo

Esta habilitada como planta para el “procesamiento de centolla, centollén, pescados,
mariscos y pulpa”. Las principales especies procesadas son, centolla, centollén y mejillon.
Como actividad secundaria al procesamiento industrial, se dedican a la comercializacién
de sus propios productos.

La actividad de procesamiento de mejillones se inicia en 2011, aunque en 2010 se
realizaron pruebas piloto inspeccionadas por SENASA. La firma Valdés SRL, cuenta con
un permiso para la actividad de mitilicultura desde el afio 2003 y en esa época solamente
comercializaban el producto “mejillén vivo”.

El objetivo de esta planta es elaborar como producto principal el mejilléon en sus
diversas formas, mejillon vivo (fresco), pulpa de mejillon y mejillén %2 valva congelada.

El proceso se inicia con la captaciéon natural de semilla, a través de un sistema de
colectores. Este sistema de bateas, también denominado Sistema Gallego, es idéntico al
que se realiza en Espafa. La cosecha se realiza en forma mecdanica y un ciclo completo
dura aproximadamente dos afios, en donde se realizan dos desdobles.

Esta empresa realiza el procesamiento del 85% del total de mejillones procesado en la
region.

La problematica planteada en el proceso se debe a que en el afio 2003 se hizo
captacion, pero no-se pudo cosechar la totalidad hasta 2010 por la falta de una planta
habilitada que permitiera procesar y dar salida legal a los productos para comercializar. Al
momento de la entrevista, 29 de junio de 2011, no se habia procesado nada de mejillén en
la planta por probables problemas de toxicidad en las aguas, (no comprobados por el

laboratorio de toxinas), que paralizaron la cosecha.
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Capacidades de produccion

La capacidad maxima (potencial) de absorciéon de materia prima de la planta es de
1000 Kg por dia, si bien nunca se ha procesado esa cantidad. Los problemas mas
frecuentes en relacion con la provisiéon de la materia prima son de tipo climatico por una
parte y de tipo institucional por otra. Las inclemencias del tiempo aumentan los costos de
mantenimiento y reacondicionamiento o recuperacion de equipos de captacién y engorde
que se ven afectados en su flotacién o se desplazan a lugares.mas distantes. Los problemas
institucionales tienen que ver con ineficiencias en el funcionamiento del laboratorio que
realiza los analisis de toxinas sobre las aguas.

“En forma estacional es comin que se detecte la presencia en el agua toxina
paralizante y es por ello que se decreta una veda para la recoleccion de mejillones hasta
que la concentraciéon de la toxina disminuya con el-correr de los dias. La tarea del
laboratorio debe ser muy dindmica para reducir al minimo posible las temporadas de
veda, porque esto tiene un impacto econémico negativo sobre la actividad productiva. Sin
embargo es frecuente que por ineficiencias en el funcionamiento del laboratorio y sus
mecanismos de comunicacién de los resultados obtenidos, pasan periodos de tiempo muy
largos sin que las vedas se levanten”.

La cantidad efectiva de materia prima que procesé la planta en 2010, fueron 4 t y
hasta junio de 2011, debido a la extensa veda por falta de andlisis toxicol6gicos, no procesé
nada. El costo de la materia prima puesta en el muelle es de $ 5 por Kg., es decir que el
costo de la materia prima procesada en 2010 se estima en $ 20.000. La totalidad de la
materia prima es provista por la propiafirma. Para realizar el transporte de la materia
prima se utiliza una camioneta habilitada para el transporte de sustancias alimenticias,
propiedad de la empresa, y a veces un camién refrigerado de un tercero, el cual también
cuenta con la habilitacién de transito necesaria.

La capacidad méxima diaria de produccién en unidades de producto, realizando un
solo turno de cosecha, se estima en 1t cada 3 horas de producto fresco; 400 Kg. de pulpa
congelada o 500 Kg. de %2 valva congelada. El rendimiento, que es variable segtin la época
de la cosecha, es de 30/40% para el producto pulpa y de 50% para el producto 2 valva. El
transporte del producto terminado estd tercerizado y se utiliza un camioén refrigerado
habilitado por la Direcciéon General de Transporte.

Los insumos (consumos intermedios) mds significativos por su incidencia en el
costo total de produccién son: el gas, los envases (cajas de carton y bolsas) y los
descartables (guantes, barbijos) en primer lugar; seguidos de la electricidad, el combustible
y el agua. No hay red de gas natural y se utiliza gas envasado que tiene un precio mas
elevado.

El Gas es provisto por una empresa privada llamada Sartini SRL y se encuentra
subsidiado en un 80% por el Plan Nacional de Gas. De no existir este subsidio, esta planta
pagaria $12.000 mensuales por la compra del gas envasado. La electricidad es provista por
la Direccién Provincial de Energia (DPE) de Tierra del Fuego y los envases y descartables
por proveedores locales. Tanto la provision de gas como de electricidad, se consideran
suficientes para utilizar la capacidad instalada de esta planta al 100%, pero serian
insuficientes para ampliarla significativamente.

El agua seobtiene del rio, por bombeo y es filtrada y sometida a rayos UV por la
misma empresa.

En cuanto a‘las capacidades de mantenimiento de materia prima y de producto, la
planta cuenta con un depésito (sector sucio) para almacenar materia prima de 2 t , pero
también utilizan la practica de tener colgada la cosecha en bolsas y en el agua, hasta un
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maximo de una semana. Para el mantenimiento de producto congelado cuentan con una
camara de 22 t de capacidad. En cuanto a depositos generales, cuentan con 2 galpones
externos y un contenedor Reefer, (contenedor refrigerado).

Para congelar producto la planta cuenta con un ttnel de reciente adquisicién, que
aun no estd instalado, con capacidad para congelar 400 Kg. cada 6 horas (hasta -26°C). Sin
embargo esta capacidad es relativa ya que esta referida a un producto como el pescado,
que tiene una densidad mayor que el mejillon; por lo tanto se estima que el tanel
congelard el producto de esta planta de manera més répida:

Recursos humanos y capacitacion

El personal ocupado en cada afio durante. 2007, 2008 y 2009, fueron tres
propietarios y un remunerado permanente, todos ellos de sexo masculino. En el afio 2010 y
2011 estuvieron ocupados tres propietarios, dos-. personas empleadas en forma
permanente, los cuatro de sexo masculino. En 2011 se agregé a esta dotacion de cuatro
personas, un familiar sin remuneracién de sexo femenino.

El personal de nivel operativo potencial de la planta se estima en 6 personas mas 4
en las tareas de cultivo, teniendo en cuenta la escasa entrada de materia prima actual a la
planta, prevén que ante una mayor entrada estacional contratarian personal en forma
temporaria.

La distribucién de los puestos de trabajo es la siguiente: un Gerente General, dos
personas a cargo de la planificacion y coordinacién de la produccion, dos operarios y un
administrativo. El grado de instruccién del-personal de nivel gerencial y administrativo es
de Nivel Secundario completo, mientras que-los dos operarios tienen completo el Nivel
Primario. La firma realiza tareas de capacitacion de personal de nivel operativo en planta
y en el drea de cultivo, siguiendo manuales de practicas traidas de Espafia y Chile. Sin
embargo el entrevistado opina que seria beneficioso capacitar de manera sistematica a las
personas que estan trabajando en toda la zona de produccién de Puerto Almanza.

Inversiones

La inversion inicial aproximada para la instalacion de la planta, es estimada por su
propietario en $ 500.000 y fue integrada entre 2009 y los primeros meses de 2011.

Como inversion significativa se destaca, a mediados de 2011, la adquisicion e
instalacion del tanel de congelado por valor de $100.000 y la compra del contenedor
Reefer por valor de $ 40.000.

Si bien los propietarios podrian invertir mas dinero en la planta (proveniente de
otras actividades), se muestran reticentes a hacerlo porque el comportamiento
gubernamental cambiante les genera mucha incertidumbre. La financiacion de la inversion
inicial y de las posteriores-ampliaciones, fueron financiadas totalmente con recursos
propios. Hasta la fecha no se realizaron inversiones para el desarrollo de nuevos
productos, pero tienen la intencién de hacerlo en el futuro.

Innovacion

El estado de la maquinaria utilizada en el proceso productivo es en algunos casos la
necesaria (no hacen falta maquinas sofisticadas en ciertas etapas del proceso) y en otros
casos muy moderna o de punta. Sin embargo en 2010 se ha utilizado solamente el 10% de
la capacidad instalada de la planta. No han ensayado innovaciones significativas ni en la
organizacién, ni en el proceso productivo por el escaso tiempo de funcionamiento de la
planta.
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Calidad

La firma tiene como objetivo tener una excelente calidad de sus productos y su
propietario declara tener una politica de calidad. Fueron cuidadosos en el cumplimiento
de todos los requisitos para lograr la habilitacién. Tienen como objetivo de corto plazo
lograr para sus productos el “Sello de Calidad de Tierra ‘del Fuego” y por ello estan
trabajando para cumplir con todas las exigencias. También les interesaria instalar un
sistema para lograr la certificacion de la calidad de sus productos. Actualmente realizan
controles propios de calidad de insumos, procesos y  producto final, basados en la
experiencia de los propietarios, pero les interesa capacitarse en el tema y ven a la
innovacién como un camino para mejorar la calidad, larentabilidad y la comercializacion.

Financiamiento

En el poco tiempo de funcionamiento de esta. planta no han requerido de
financiamiento alguno y como firma, se manejan con pagos practicamente de contado
tanto para el pago a proveedores como para el cobro a sus clientes. No utilizan tampoco
financiacién bancaria ni de corto ni de mediano plazo.

En cuanto a la estructura de costos actual de la planta, el entrevistado no pudo
precisar porcentajes de participaciéon de los' distintos items, sin embargo ordené a los
mismos dandole el primer lugar al Costo Salarial Total, el segundo lugar a los Insumos y

el tercer lugar al Costo de Materias Primas (aclarando que ellos mismos se proveen de
ella).

Comercializacion

Los productos elaborados en esta planta s6lo se venden en el mercado interno local y
los principales destinos son Ushuaia, Rio Grande y Tolhuin. Es destacable que el producto
s6lo se vende en la provincia de Tierra del Fuego y para venderse en otras provincias es
necesaria una habilitacion especial con la que no es posible contar por razones ajenas a la
firma. En 2010 el tnico canal de comercializacion de producto utilizado fue la venta
directa al ptblico.

Problemas y expectativas

Los propietarios perciben.al Estado y sus acciones (o falta de ellas) como el principal
obstaculo para desarrollar la actividad de la firma, sobre todo en los temas de
funcionamiento del laboratorio de andlisis de toxinas y en las habilitaciones de las plantas
y del transito del producto. La expectativa que tiene el entrevistado respecto de la
evolucion futura de estos.problemas es favorable, aunque sostiene que en el Gltimo afio y
medio la firma atraves6 una fase de estancamiento. En realidad no basa sus expectativas
favorables en ninguna-sefial o acontecimiento concreto, sino en sus propias ganas de
progresar con el trabajo que sabe hacer.

Politicas piblicas

Se percibe .como una ventaja para la actividad, asociada a la localidad donde realizan
el cultivo, principalmente la disponibilidad de recursos pesqueros y de aguas certificadas.
Como una traba, remarcan la inexistencia de programas para apoyar y promover la
actividad; la escasez de comportamientos cooperativos y asociativos entre los acuicultores
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y productores y la ausencia de una intervencién del gobierno para promover la
mitilicultura tanto a nivel artesanal como industrial.

Les parece acertado que las autoridades de aplicacion implementen para los
productores, programas de formacién profesional, asesoramiento, capacitacion técnica,
acceso a la informacién (en temas de produccién, tecnologia y mercados), buenas practicas
para el manejo sanitario, cuidado del medio ambiente, fomento de las ventas a otras
provincias y apoyo para exportar. Los reclamos al sector gubernamental relacionados con
el apoyo y promocion de la actividad son recurrentes hacia el tema de laboratorios de la
red de SENASA (en orden a agilizar las habilitaciones y el transito de los productos), los
incentivos fiscales y el financiamiento para algunos productores artesanales, la
transparencia en la entrega de permisos, el establecimiento de un marco juridico adecuado
y la mejora en la educacién basica y la capacitacion especifica para la mitilicultura.

Los propietarios de esta firma han recibido asistencia.técnica de entidades privadas de
Espafia, por contactos personales.

Gestion Ambiental

La firma ha desarrollado acciones para contribuir a la conservacién del medio
ambiente, tales como el tratamiento de aguas, el triturado de valvas y el transporte de
basura y desechos de Puerto Almanza a Ushuaia. Si bien el gobierno no transmite una
normativa sobre el cuidado ambiental, los productores saben que el mantenimiento de las
aguas y de las zonas clasificadas, son una fortaleza para su actividad. El estado de una
politica ambiental del gobierno se considera como de ausencia total, totalmente
inexistente.

Cadena Productiva de cultivo de mejillén

Primario Secundario Terciario

A A A
T N g 3

Captacion y
traslado de Cultivo Cosecha Acondicionamiento Mercado
semilla
y Cultivo de semillas en
Captacion de sistemas: long line , _
semillas a través y bateas Almacenamiento Mercado interno
de cuerdas Crecimiento hasta Cosecha manual Desgranado provincial
colgadas en los alcanzar la talla __aprox. 50t Clasificacion
long line y balsa minima comercial ~ Coumacion de Lavado
- bateas de 5 cm (aprox. 14 produccion Depuracion
Traslado de semillas meses) industrial 160t Envasado
a cuelgas de 2 zonas de
crecimiento en produccion 1 Planta de Proceso
los espejos de 13 Proyectos activos con habilitacion
cultivo (3sin provincial

produccion

2 Administrados por
una Empresa
mixta

Figura 17: Esquema cadena productiva en Puerto Almanza, Tierra del Fuego
(Actualizado a partir de COFECYT, 2008)
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Politicas Piiblicas, Plan de Manejo y Sostenibilidad

Sobre la base de la normativa existente, de las entrevistas realizadas al sector
institucional y teniendo en cuenta la disparidad de opiniones, para evaluar Ia
sostenibilidad de la actividad se adapté la Tabla de Puntuaciéon (“Scorecard”) para la
Consolidacién de Sitios utilizada para analizar parques en peligro, adecudndola al andlisis
de la consolidaciéon de una zona de produccién de moluscos bivalvos, (Martin y Rieger,
2003; The Nature Conservancy, 2003; 2007). En el Anexo 1 se presentan los criterios y
definiciones de los puntos de referencia utilizados para una zona de produccién de
moluscos bivalvos.

El cultivo de mejillon se encuentra en una etapa de desarrollo tanto en lo que
respecta al sector artesanal como al industrial, la zona decultivo no est4 aun consolidada.
En el proceso de consolidaciéon hacia la sostenibilidad-deben intervenir los principales
actores de la actividad pero el Estado tiene un rol fundamental; porque la ausencia de una
politica publica sectorial debilita la percepciéon social en torno a la importancia de la
misma, desalienta la inversion privada y limita la articulacién entre los interesados para
planificar y ejecutar acciones orientadas a la promocion y desarrollo.

En general se percibe al Estado como reactivo, poco articulado y se evalta su rol
como no satisfactorio en las actividades de .asesoramiento técnico, investigacion y
desarrollo, apoyo a la produccion, asistencia crediticia y capacitacion. El Estado, por
causas politicas y procedimentales (funciones.del Laboratorio), responde a los conflictos
y/o solicitudes del sector privados a destiempo, por lo que es necesario que mejore su
reaccion para que sus acciones sean eficaces.

Las medidas gubernamentales que consideran necesarias para el desarrollo del
sector son: los Programas de formacién y capacitacion técnica, las lineas de crédito y otras
formas de financiacion adecuadas a la actividad, los programas para fomentar el mercado
interno, la elaboracion de un plan a largo plazo, el seguimiento, control y vigilancia de las
actividades productivas, la disponibilidad del servicio de la red SENASA, las medidas
para fomentar el cuidado del medio ambiente, las obras de infraestructura como muelles,
centro de distribucién, caminos, escuelas, salas de salud e infraestructura bdésica, la
implementacion de buenas précticas para un adecuado manejo sanitario, las concesiones
con una duracién mayor a la actual y la regularizacién de los predios terrestres asignados.

Entre los actores publicos locales, los empresariales y artesanales existe
comunicacion, pero es necesaria la consolidacién y la creacién de un canal permanente que
favorezca el didlogo para coordinar lineas de accién conjuntas y proyectar a la actividad y
disminuir los conflictos de intereses resultantes de la informalidad.

En la Tabla 2 se/observan los puntajes resultantes de la aplicaciéon del Scorecard
adaptado para evaluar la sostenibilidad de la actividad y grado de consolidacién de las
zonas de cultivo de mejillon. Este anélisis se enfoca hacia los factores claves para alcanzar
la consolidacién, identificando los aspectos claves de un plan de manejo a largo plazo, de
acuerdo con los resultados, puede afirmarse que la zona de cultivo no estd aun
consolidada.

Respecto de las Actividades Basicas de Proteccién y del Plan de Manejo a largo
plazo, puede considerarse que la zona de produccién de moluscos bivalvos se encamina
hacia el logro de un manejo adecuado, pero atin no lo ha alcanzado. En cuanto a los
aspectos de Financiamiento a largo plazo y Apoyo de los grupos activos locales, se
registra poco progreso real hacia el logro del manejo adecuado de la zona de produccién
de moluscos bivalvos.
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Tabla 2: Funcionalidad de un area marina destinada a cultivo, indicadores y puntuacion.
5 = Excelente (esta asegurado el manejo apropiado de la zona de produccion de moluscos bivalvos)
4 = Suficiente (la zona de produccidn de moluscos bivalvos esta siendo administrada de manera adecuada para la mayor
parte de las amenazas y los elementos de conservacion de mayor prioridad)
3 = En progreso (la zona de produccion de moluscos bivalvos se encamina hacia el logro de un manejo adecuado, pero adin
no lo ha alcanzado)
2 = Iniciado el trabajo (se registra poco progreso real hacia el logro del manejo adecuado de la zona de produccion de
moluscos hivalvos)
1 = No se ha hecho ningun trabajo (la zona de produccién de moluscos bivalvos no esta siendo administrada en absoluto)

Criterios e indicadores 5 4 3 2 1
A. Actividades bésicas de proteccion

1. Infraestructura fisica X

2. Personal en la zona de produccién de moluscos bivalvos X

3. Plan de Capacitacion para el personal en la zona X

4. Tenencia de la parcela marina y predio terrestre X

5. Estado de la declaracion oficial de zona de produccién de moluscos | X

bivalvos

B. Manejo a largo plazo

1. Andlisis de amenazas X

2. Parcelacion de la zona de produccion de moluscos bivalvos X

3. Plan de manejo a largo plazo para la zona de produccion de X
moluscos bivalvos.

4. Evaluacion de necesidades de ciencias e informacién X

5. Desarrollo y ejecuciéon de un programa de monitoreo X

C. Financiamiento a largo plazo

1. Plan para la autosuficiencia de las organizaciones de interesados X
2. Plan para el financiamiento a largo plazo de la zona de produccion X
de moluscos bivalvos

D. Apoyo de los grupos activos locales

1. Comité de manejo (CM) y/o comité asesor técnico (CAT) de base X
amplia

2. Participacion comunitaria en el uso sostenible de los recursos X
3. Desarrollo de la agenda politica a niveles nacional/regional/local X

4. Programas de formacion especifica y educacion ambiental X

CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES

Las conclusiones generales son:

- El cultivo de mejillén en Tierra del Fuego es una alternativa complementaria de
desarrollo socio econémico para la localidad de Puerto Almanza, el diagnoéstico
realizado refleja las posibilidades de su crecimiento y la de convertirse en una
fuente importante de desarrollo endégeno.

- La sostenibilidad 'de las zonas de cultivo de mejillén no esta consolidada y se
requiere su planeamiento a largo plazo.

- La actividad de cultivo presenta algunos problemas en su cadena productiva, dados
principalmente por la falta de un centro de expedicién y la habilitacién de una
planta que.permita abastecer al mercado interno del resto de pais y mercados
externos en'forma continua y la alta informalidad existente.
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- Se trata de una actividad que estd sujeta a las temporadas de crecimiento especificas
y a vedas por mareas rojas, que pueden inmovilizar la produccién por largas
temporadas, que frecuentemente coinciden con la recoleccioén de la cosecha.

- La Mitilicultura tiene importantes ventajas y potencialidades de crecimiento
basadas en una demanda interna y externa; dadas las condiciones para la salida del
producto de Tierra del Fuego, la producciéon puede sustituir la importacion
realizada del mismo producto desde Chile.

- La generacion de una denominacién de origen o sellos de calidad, fomentara el
crecimiento del sector.

- Los agentes no asumen conductas asociativas porque se perciben como rivales
impidiendo/obstaculizando las conductas asociativas y cooperativas.

- No se identifican lineas de politicas especificas y claras, por lo que la percepcién de
la importancia del sector se diluye e impacta negativamente en el comportamiento
de los agentes econémicos. Se percibe al Estado como no proactivo, reactivo ante el
conflicto y desarticulado politicamente.

- El disefio de una politica provincial especifica y sostenible debe estar basado en un
adecuado entendimiento de las caracteristicas de la actividad y sus principales
componentes e interacciones determinantes de su desempefio.

Las principales recomendaciones para el corto plazo son:
e Proveer infraestructura sanitaria, de-apoyo y de administracion Provincial -
Municipal y con concesién de uso.a organizaciones de maricultores.?

0 Construccion de un muelle para las embarcaciones utilizadas en las
actividades de cultivo de las localidades de: Almanza: cultivo y extraciéon
de mejillon.

0 Realizar la evaluacién de alternativas para el tratamiento o destino final de
los residuos de valvas: Molienda y otros usos con tratamientos de diversa
complejidad.

0 Disefio, movimiento de tierra, construccion y equipamiento para un Centro
de Expedicién'y camién térmico con habilitacion.
0 Planta de tratamiento de efluentes.

0 Escuela, Sala de salud.

e Adaptar y transferir tecnologia: es necesario mejorar las précticas y técnicas
aplicadas, adaptar y validar la tecnologia utilizada o incorporada. Para ello se
propone la construccion de bateas artesanales demostrativas para el cultivo de
mejilléon (con'materiales locales).

La recomendacion para el largo plazo es asegurar el manejo apropiado de la zona de
produccién de moluscos en un marco de desarrollo sostenible y participativo.

2El 31 de julio el ministro de Obras y Servicios Publicos anunci6 la intencién del Ejecutivo provincial de concretar un
“Polo Productivo Pesquero” en Almanza, lo que incluira la construccién de un muelle pesquero; asi como la
urbanizacion del sector a través de la apertura de calles y la instalacién de servicios bésicos de infraestructura.
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ANEXO 1: Criterios y definicién del punto de referencia

Cada uno de los 16 indicadores seleccionados por cada criterio, se divide en cinco puntos de referencia, de tal manera que cada uno de los cinco
puntos de referencia refleje un nivel similar de progreso en todos los indicadores. A grandes rasgos, los niveles se pueden describir de la siguiente

manera:

5 = Excelente (esta asegurado el manejo apropiado de la zona de produccion de moluscos bivalvos)

4 = Suficiente (la zona de produccion de moluscos bivalvos esta siendo administrada de manera adecuada para la mayor parte de las amenazas y los
elementos de conservacion de mayor prioridad)
3 = En progreso (la zona de produccién de moluscos bivalvos se encamina hacia el logro de un manejo adecuado, pero aun no lo ha alcanzado)
2 = Iniciado el trabajo (se registran poco progreso real hacia el logro del manejo adecuado de la zona de produccion de moluscos bivalvos)

1 = No se ha hecho ningun trabajo (la zona de produccién de moluscos bivalvos no esté siendo administrada en absoluto)

Por regla general, una zona de produccién de moluscos bivalvos que ha logrado “cuatros” en los 16 indicadores se considera consolidada

Categoria Indicador Punto de referencia

A. Actividades 1. Infraestructura fisica 5 = Existe toda lainfraestructura fisica necesaria para el manejo basico, segun las prioridades establecidas en el plan de
béasicas de Para que una zona de produccion de moluscos manejo de la zona de produccion.

proteccion bivalvos se considere consolidada se debe disponer, 4 = Existe la mayor parte de infraestructura fisica necesaria para el manejo béasico

como minimo, de la infraestructura basica necesaria
para afrontar las amenazas criticas

3 = Existe alguna infraestructura para el manejo basico, pero hay vacios considerables

2 = Existe poca infraestructura para el manejo bésico

1 = No existe infraestructura para el manejo

2. Personal en la zona de produccion de
moluscos bivalvos.

Para considerarse consolidada, una zona de
produccion de moluscos bivalvos debe contar con la
presencia fisica de suficiente personal en el sitio, en
los cargos adecuados, para llevar a cabo las

actividades basicas de manejo, seguimiento y control.

5 = La cantidad'y las posiciones del personal en el sitio son suficientes para llevar a cabo todas las actividades de
manejo planificadas, incluyendo la mitigacién de todas las amenazas criticas.

4 = La cantidad y las posiciones del personal en el sitio son adecuadas para llevar a cabo las actividades bésicas de
manejo planificadas, incluyendo la mitigacidn de las amenazas més urgentes.

3 = El personal en el sitio puede ejecutar algunas actividades de manejo.

2 = Hay poco personal, algunos integrantes estan capacitados para llevar a cabo algunas de las actividades de manejo
planificadas.

1 = No hay personal

3. Plan de Capacitacion para el personal
En la zona de produccion de moluscos bivalvos
consolidada se han identificado las necesidades de
capacitacion especificas del personal, y se ha
impartido alguna capacitacion para satisfacer las
mismas.

5 = Hay un plan de capacitacion sistematico que se enfoca en las aptitudes relacionadas con las amenazas y los
elementos de conservacion. Se imparte capacitacion para cumplir con por lo menos el 80% de las prioridades de
capacitacion identificadas.

4 = Hay un plan de capacitacion que se enfoca en las aptitudes relacionadas con las amenazas y los elementos de
conservacion. Se han impartido algunos cursos basicos basados en las prioridades identificadas en el plan.

3 = Se presentd un plan de capacitacién que se enfoca en las aptitudes relacionadas con las amenazas, se han dictado
algunos cursos.

2 = Las necesidades de capacitacion estan en proceso de identificacion, a fin de mejorar las aptitudes necesarias para
hacer frente a las amenazas y a los elementos de conservacion; todavia no se ha completado el plan de capacitacién

1 = No esté disponible, ni se ha desarrollado una evaluacion formal de las necesidades de capacitacion del personal.
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Categoria

Indicador

Punto de referencia

4. Tenencia de parcelas destinadas a cultivo y
predios terrestres

En una zona de produccién de moluscos bivalvos
consolidada, los administradores disponen de la
informacion necesaria sobre el uso de la tenencia de
la parcela y predios terrestres, para tomar medidas
de manejo que afectan a diferentes tipos de
propiedades.

5 = El administrador dispone de informacidon mas completa y hace uso de la misma en la toma de decisiones
estratégicas.

4 = El administrador dispone de alguna informacion y hace uso de la misma

3 = El administrador dispone de alguna informacion pero no hace uso de la misma

2 = Hay acceso inadecuado a la informacion

1 = No es posible obtener de ninguna fuente la informacion necesaria

5. Estado de la declaracion oficial una zona
de produccion de moluscos bivalvos

En la zona de produccion de moluscos bivalvos
consolidada, la autoridad de aplicacion y los grupos
de apoyo habran hecho todo lo posible para obtener
una norma legal eficaz para el desarrollo sostenible
de la zona.

5 = Se obtuvo la declaracion oficial de zona de produccion de moluscos bivalvos a un nivel apropiado y los limites
estan correctamente demarcados

4 = Se presento ante las autoridades pertinentes la propuesta para la declaracion oficial de una zona de produccion de
moluscos bivalvos, incluyendo la demarcacion correcta de los limites, pero alin no se ha obtenido una declaracién

3 = Esta en preparacion la propuesta para la declaracion, incluyendo la demarcacion correcta de los limites de la zona
de produccion de moluscos hivalvos.

2 = Existe la propuesta para la declaracién de una zona de produccion de moluscos bivalvos; los limites estan
demarcados en forma incorrecta

1 = No existe norma legal para una zona de produccion de moluscos bivalvos

B. Manejo a largo
plazo

1. Andlisis de amenazas

Para que una zona de produccion de moluscos
bivalvos se considere consolidada, es necesario
identificar las amenazas a su conservacion y
desarrollar estrategias de manejo ad hoc.

5 = Amenazas identificadas, clasificadas y abordadas a través de acciones de manejo

4 = Amenazas.identificadas y priorizadas. Las estrategias especificas para abordar las amenazas prioritarias estan en
proceso de elaboracion.

3 = Anélisis de amenazas realizado; ain no se han elaborado estrategias especificas para abordar las amenazas

2 = Analisis de amenazas esta en proceso

1 = No existe analisis de amenazas

2. Parcelacion de la zona de produccion de
moluscos bivalvos.

Una zona de produccién de moluscos bivalvos
consolidada tendra parcelas claramente
definidas y distribuidas como resultado de un
proceso participativo que incluye a los
interesados locales, y los usos reales de las
parcelas marinas y de los predios terrestres,
estos se ajustaran a las normas previamente
establecidas.

5 = Se handefinido y clasificado las zonas; se han distribuido las parcelas marinas y los predios terrestres acordes a la
actividad, y se.cumplen las normas de uso establecidas.

4 = Se han definido y clasificado las zonas; se han distribuido las parcelas marinas y algunos predios terrestres, en su
mayoria el uso se ajusta a las normas de uso establecidas

3 ='Hay.un proceso participativo en progreso para lograr que los patrones de uso de las parcelas marinas y de los
predios terrestres, se ajusten a las normas establecidas

2= Se estan llevando a cabo estudios para determinar la asignacion de parcelas marinas y predios terrestres

1 = No existe clasificacion de zona.

3. Plan de manejo a largo plazo para la zona
de produccion de moluscos bivalvos.

Para considerarse consolidada, la zona de
produccion de moluscos bivalvos debe tener un plan
de manejo que describa y justifique una estrategia de
proteccion y conservacion para un minimo de los
siguientes cinco afios

5 = Se ha completado un Plan de manejo para la zona de produccién de moluscos bivalvos. Este esta siendo
implementando y se revisa periédicamente para que refleje las circunstancias cambiantes y la nueva
informacion.

4 = Se ha completado un Plan de manejo para la zona de produccion de moluscos bivalvos y 10s
administradores lo estan implementando.

3 = Se ha completado un Plan de manejo para la zona de produccion de moluscos bivalvos, basado en un
analisis de los elementos de conservacion prioritarios, las amenazas criticas y los interesados, pero todavia
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Categoria

Indicador

Punto de referencia

no se lo ha implementado.

2 = Se esté preparando un Plan de manejo para la zona de produccion de moluscos bivalvos, basado en un
analisis de los elementos de conservacion prioritarios, las amenazas criticas y los interesados

1 =Todavia no existe un Plan'de manejo para la zona de produccién de moluscos bivalvos, basado en un
analisis de los elementos de conservacion prioritarios, las amenazas criticas y los interesados.

4. Evaluacion de necesidades de ciencias e
informacion

En una zona de produccion de moluscos bivalvos
consolidada, se han identificado sistematicamente
tanto los elementos de conservacién como las
necesidades cientificas y de informacion requeridas
para el manejo eficaz, y se han iniciado contactos y
acciones con organizaciones apropiadas que disponen
de la capacidad para abordar estas necesidades.

5= Organizaciones cientificas y-de investigacion, asi como cientificos e investigadores, trabajan en conjunto con la
autoridad de aplicacion para.abordar las necesidades cientificas y de informacion de la misma.

4= Se han identificado, clasificado y distribuido las necesidades cientificas/de informacion; se han establecido
contactos con organizaciones cientificas y de investigacion para abordar estas necesidades.

3= Las necesidades cientificas y de informacion se encuentran en proceso de identificacion y clasificacién como parte
del Plan de manejo u otro analisis basado en amenazas.

2 = Se conoce, en términos generales, las necesidades cientificas y de informacion, pero no en el contexto de un
andlisis formal tal como el necesario para un Plan de Manejo u otro andlisis basado en amenazas.

1 = Las necesidades cientificas y de informacion son desconocidas

5. Desarrollo y ejecucion del programa de
monitoreo

Para considerarse consolidado, una zona de
produccion de moluscos bivalvos debe tener un plan
de monitoreo completo y su ejecucion debe garantizar
el seguimiento de la amenazas criticas principales.

5 =Se ha concluido y se ejecuta regularmente el plan de monitoreo. Disponibilidad oportuna de informacion y andlisis
de monitoreo, utilizados por la autoridad de aplicacién con propésitos de manejo

4 = Se ha concluido el plan de monitoreo; se realiza el seguimiento de las variables relacionadas con los elementos de
conservacion prioritarios y las amenazas criticas.

3 = Se identificaron variables de monitoreo precisas y relacionadas con las amenazas, se recab6 y clasifico la
informacion basica, pero no se ha concluido el plan de monitoreo.

2 = Se recolect6 alguna informacion basica, pero sin una relacion clara con las principales amenazas

1 = No se lleva a cabo ninglin monitoreo ambiental relevante

C. Financiamiento
a largo plazo

1. Plan para la autosuficiencia de las
organizaciones de interesados (Asociaciones,
Cooperativas, etc.)

Una zona de produccion de moluscos bivalvos
consolidada contara con el apoyo de las
organizaciones de interesados que hayan
desarrollado y ejecutado una estrategia para
alcanzar su propia autosuficiencia econdmica.

5 = la organizacion de interesados esta implementando plenamente un plan para alcanzar la autosuficiencia operativa y
los resultados corresponden aproximadamente a las metas establecidas.

4 = la organizacion de interesados ha completado un plan de autosuficiencia operativa y ha iniciado la
ejecucién.y el monitoreo de los resultados

3 = la organizacidn de interesados esta completando un plan de autosuficiencia operativa

2 = la organizacion de interesados esta iniciando un plan de autosuficiencia operativa

1 = la organizacion de interesados carece de un plan para alcanzar la autosuficiencia operativa

2. Plan para el financiamiento a largo plazo
de una zona de produccion de moluscos
bivalvos

Para que una zona de produccion de moluscos
bivalvos se considere consolidada, debe haber
completado un plan financiero e iniciado la
ejecucion de medidas para encontrar fuentes
recurrentes y/o sostenibles de financiamiento.

5 = Se ha completado el plan financiero a largo plazo; se dispone de un portafolio diversificado de fuentes de
financiamiento y mecanismos para cubrir los costos de manejo basico de la zona y se cuenta con financiamiento
identificado para los préximos dos a cinco afios.

4 = Se ha completado el plan financiero a largo plazo; se estan ejecutando fuentes y mecanismos recurrentes y/o
sostenibles para cubrir los costos de manejo basico de la zona. se cuenta con financiamiento suficiente para cubrir los
costos de manejo basico para el préximo afio fiscal.

3= Se ha completado el borrador del plan financiero; se han identificado fuentes y mecanismos recurrentes y/o
sostenibles para cubrir los costos de manejo basico de la zona.

2 = Hay una planificacion financiera en progreso

1 = No hay indicios de una planificacion financiera ni de la diversificacion de fuentes de financiamiento

D. Apoyo de los
grupos activos
locales

1. Comité de manejo (CM) y/o comité asesor
técnico (CAT) de base amplia
Para que una zona de produccién de moluscos

5 = El comité asesor se reline regularmente y es un participante activo en las decisiones de manejo

4 = El comité asesor incluye a los principales interesados y ocasionalmente participa en decisiones de manejo

3 = Se ha formado un comité de manejo o un comité técnico asesor basado en un andlisis completo de los actores
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Categoria

Indicador

Punto de referencia

bivalvos se considere consolidada, se debe haber
formado un comité consultivo o de manejo que esté
integrado por los principales interesados y que
participe en las decisiones de manejo.

interesados.

2 = El comité de manejo o comité técnico asesor se encuentra en proceso de integracion; se esta realizando un analisis
de los interesados

1 = El comité de manejo o comité técnico asesor es inexistente.

2. Participacion comunitaria en el uso
sostenible de los recursos

En una zona de produccioén de moluscos bivalvo
consolidada, los principales actores participan en
proyectos piloto para el uso sostenible de los recursos
locales, y estos proyectos piloto se documentan de tal
manera que pueden reproducirse en otras partes.

5 = Hay proyectos piloto bien.documentados para el uso sostenible de los recursos locales que se emprenden en
cooperacion con importantes organizaciones comunitarias

4 = Los proyectos piloto bien documentados para el uso sostenible de los recursos locales incluyen a las
organizaciones comunitarias (u otros interesados importantes)

3 = Los proyectos piloto para el uso sostenible de los recursos locales incluyen a comunidades o residentes
individuales; la documentacién de los resultados del proyecto se encuentra en elaboracion

2 = El desarrollo de proyectos piloto para el uso sostenible de los recursos locales esta en proceso, pero no se incluye a
las comunidades

1 = No se esta trabajando en el desarrollo de proyectos piloto para el uso sostenible de los recursos locales.

3. Desarrollo de la agenda politica a niveles
nacional/regional/local

Se han identificado las politicas necesarias para
apoyar la seguridad a largo plazo de la zona de
produccion de moluscos bivalvos y se implementa un
plan para promover las mismas.

5 = El plan 0 agenda politica prioriza los cambios de politicas necesarios para apoyar la conservacion y toma en
cuenta los elementos prioritarios y las amenazas criticas. Ademas, se implementan las estrategias recomendadas en el
plan, con cierto éxito en cuanto al cambio de politicas o a la implementacion de nuevas politicas.

4 = El plan o agenda politica prioriza los cambios de politicas necesarios para apoyar la conservacion y toma en cuenta
los elementos prioritarios y las amenazas criticas.

3 = Se ha completado un plan o agenda politica con el fin de asegurar politicas de conservacion apropiadas

2 = No se ha desarrollado un plan o agenda politica formal para promover politicas de conservacidn apropiadas. Sin
embargo, se llevan a cabo acciones puntuales segun sea necesario para impulsar politicas que promuevan la
conservacion de la zona

1 = No se ha realizado ninguna accion para desarrollar o promover politicas de conservacion.

4. Programas de comunicacion, formacion
especifica (en buenas précticas productivas) y
educacién ambiental

Para que una zona de produccién de moluscos
bivalvos se considere consolidada, debe tener
programas establecidos de comunicacion, formacion
especifica en buenas practicas productivas y
educacion ambiental.

5 = Es posible establecer un impacto positivo de los programas de formacion especifica y educacién ambiental

4 = Hay programas establecidos de comunicacion, formacion especifica y de educacion ambiental, pero no se ha
concluido la.evaluacion formal del impacto

3 = Se estan realizando programas de comunicacion, formacion especifica y de educacién ambiental

2 = Se estan desarrollando programas de comunicacion, formacién especifica y de educacion ambiental

1 = No se estan desarrollando programas de comunicacion, formacion especifica y de educacion ambiental

30



