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l. Resumo

A presente investigagao procura ser um contributo para compreender o processo de urbanizagdo na
Coroa Norte da cidade de Lisboa, que ndo tem um modelo reconhecivel e que esta associado a problemas de
descontinuidades urbanas e a condigdes de excluséo social.

Para tal foram selecionados dois casos de estudo: o bairro da Ameixoeira, mais concretamente a zona
abrangida pelo Programa Especial de Realojamento e o bairro Padre Cruz, que tendo origens semelhantes,
evoluiram, no entanto, de forma distinta, apresentando-se atualmente com dindmicas de desenvolvimento
diferenciadas.

Neste sentido, foi efetuada uma analise dos bairros de forma a identificar os fatores que influiram para
que a sua evolugéo se tivesse processado de forma tdo dispar.

Pretendeu-se, ainda, perceber e demonstrar o reflexo do desenho do espago publico na
(des)continuidade do tecido urbano, bem como na (des)integragéo social, através destes dois casos de estudo.

Para o efeito, foi fundamental conhecer as decisdes projetuais do plano inicial dos bairros, bem como as
sucessivas intervengdes posteriores e o papel dos diferentes atores e agentes a fim de colmatar os problemas do
bairro e, assim, promover a urbanidade, civilidade e coesao destes territorios.

Assim, o objetivo ultimo sera perceber o papel do Urbanismo e da Arquitetura no crescimento das cidades.
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Il Abstract

This research seeks to contribute to the understanding of the urbanization process in the city of Lisbon
North Crown, which does not have a recognizable model and is associated with problems of urban discontinuities
and conditions of social exclusion.

To realize that, two case studies were selected: Ameixoeira neighbourhood, specifically the area covered
by the Programa Especial de Realojamento (Special Rehabilitation Program) and Padre Cruz neighbourhood,
which, despite having similar origins, have evolved differently, currently presenting distinct developmental
dynamics.

In this sense, the neighbourhoods were analysed to identify the reasons that could explain their different
evolutions.

Through these two case studies, it was intended to understand and demonstrate the reflection of public
space design in the (dis)continuity of the urban fabric, as well as in the (dis)social integration.

To achieve this, it was crucial to know the design decisions of the neighbourhood’s initial plan, as well as
the subsequent successive interventions and the role of the different actors and agents to solve neighbourhood's
problems and thus promote their urbanity, civility and cohesion territories.

This way, understanding the role of Urbanism and Architecture in the growth of cities is the ultimate

objective.
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AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

1 Introdugao

11 Enquadramento e justificagao do tema

A problematica dos processos de descontinuidade urbana, bem como fendmenos de exclusao social,
atraiu 0 meu interesse durante o primeiro semestre deste ano letivo, aquando das analises que efetuei sobre a
area de intervencado - Lumiar, Alta de Lisboa e Ameixoeira -, destinadas a cadeira de Laboratério de Projeto VI.

Assim, ao aprofundar a analise desta realidade, apercebi-me da pertinéncia atual desta tematica, a
desenvolver nas areas da Arquitetura e do Urbanismo e da necessidade de realizar estudos que possam, de algum
modo, vir a contribuir para a procura de solugdes acerca do problema da exclusao social nestas “ilhas urbanas”.

A procura de respostas para esta questdo é a motivagdo que me move e que estd na base da deciséo de
realizar este estudo.

Para tal, investiguei a problematica das descontinuidades urbanas e o fendmeno de exclusao social na
Coroa Norte da cidade de Lisboa, partindo dos estudos de caso dos bairros da Ameixoeira (PER) e Padre Cruz.

Assim, tenho por objetivo Ultimo refletir criticamente sobre possiveis solugdes que possam contribuir para
uma melhor urbanidade e amenizar os problemas de excluséo social.

Para esta reflexdo foi efetuada uma analise dos dois bairros de realojamento que, partindo da mesma
premissa, evoluiram, contudo, de forma distinta, procurando identificar os fatores que estiveram na base de

dindmicas de desenvolvimento diferentes.

Ameixoeira

Fig. 1 - Representacéo das freguesias do municipio de Lisboa pertencentes a Zona 21 Norte com destaque
dos bairros PER da Ameixoeira e Padre Cruz
Fonte: Adaptag&o do relatério do Plano de Agéo 21(Agenda 21 Local)
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1.2 Objetivos e questoes de trabalho

Com esta dissertacdo pretendeu-se analisar o processo de urbanizagdo na procura de explicar a
formagéo de descontinuidades no territorio e o consequente fendmeno da exclusdo social na Coroa Norte da
cidade de Lisboa.

Pretendeu-se também analisar exemplos de boas praticas urbanisticas, com vista a tentar perceber de
que forma pode o Urbanismo amenizar problemas de exclusdo social, sabendo de antemao que, por si so, ndo

consegue resolvé-los.

Com estes objetivos em vista, foram colocadas as seguintes questdes de investigagao:

e Como enquadrar/ caraterizar as descontinuidades urbanas no processo de urbanizacao? (territorio
como palimpsesto’)

e Como relacionar as descontinuidades urbanas com a fragmentagéo do territorio e a exclusdo social?

e Qual o papel do Urbanismo para a resolugéo de descontinuidades urbanas e prevencao de processos

de exclusdo?

1.3 Metodologia

Tendo as premissas e 0 objeto do presente estudo definido, importa explicar a metodologia escolhida.

Para a realizacao deste estudo optei por uma estratégia metodoldgica de carater qualitativo, com recurso
ao método indutivo, que parte do particular para o geral. Assim a resposta as questdes colocadas é dada com
base nos casos individuais observados.

Com base neste pressuposto, foram utilizadas técnicas de recolha e analise de informagdo, como a
observagéo in situ (instrumento de recolha direta) e anélise documental, como livros, artigos, dissertagdes ou
publicacOes diversas (instrumento de recolha indireta).

Uma parte consideravel da recolha de informacao foi efetuada através do recurso as tecnologias de
informag&o e comunicagéo (TIC), sobretudo no que respeita a pesquisa de dados, quer sejam bibliograficos, como
fotogréficos (Arquivo Municipal de Lisboa), estatisticos ou cartograficos.

De igual modo, procedi a recolha de informag&o junto de 6rgéos da administragéo publica e local, como,

por exemplo associagdes de moradores, Juntas de Freguesia e Camara Municipal de Lisboa.

1 Palimpsesto é o termo que se utiliza para designar um pergaminho cujo texto foi eliminado, normalmente através de raspagem (o0 nome
deriva do termo grego palimpséstos, surgido no século V a.C., quando se generalizou a adogdo do pergaminho como suporte de escrita),
para permitir a sua reutilizagdo. A escassez de pergaminhos na Idade Média generalizou 0 uso de palimpsestos. Neste contexto ele é
utilizado como metafora de uma abordagem sobre o passado de uma cidade, onde as estratificagdes se sobrepdem ao longo do tempo no
mesmo espago urbano (Corboz, 2001).
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Como metodologia de analise do estudo de caso foram seguidas as indicagdes propostas por Judith Bell
(1997, p. 23) que nos da a possibilidade de “concentrar num caso especifico ou situagao e tentar identificar [...] os

diversos processos interativos em curso”.

A estrutura da dissertagdo encontra-se dividida em quatro partes.

Numa fase inicial pretendeu-se identificar conceitos analiticos associados as palavras-chave que
formulam o tema (espago publico / descontinuidades urbanas / excluséo social / periferia urbana), com o objetivo
de ser constituida uma base de conhecimento, fundamental a posterior anélise dos casos de estudo selecionados.

Nesta primeira parte foram abordados os processos que originaram as descontinuidades urbanas que
identificamos hoje, resultantes da heterogeneidade do territorio, da multiplicidade de apropriagdes diferenciadas
por parte da sociedade e pela outrora construgdo faseada nem sempre com recurso a boas praticas de
planeamento.

A exclusdo social surge associada aos processos de descontinuidade urbana como resultado da
desagregacao do tecido urbano e da sua consequente segregagéo. Foi explorado o seu conceito, bem como as
transformacdes que impulsionam tal fendmeno, tendo, por isso, sempre presente a estreita relagéo com o territorio
€ 0 seu processo de urbanizagéo.

Ainda nesta parte dedicada ao enquadramento dos conceitos analiticos, foi feita uma analise ao papel do
espagco publico no planeamento urbano. Tornou-se, por isso, relevante, como ponto de partida, refletir sobre o que
é, afinal, o espaco publico, bem como a sua importancia e as suas fungdes e competéncias.

A periferia urbana constitui outro ponto fulcral uma vez que contextualiza as tematicas em foco nesta
investigacdo. Aqui inserem-se os bairros referentes aos casos de estudo nos quais se pode observar
abundantemente descontinuidades urbanas e o fendmeno da exclusao social.

Na segunda parte foram abordadas as questdes relativas as periferias e politicas de habitagdo com o
intuito de enquadrar os bairros na cidade. Foi tragado um retrato da evolugéo das politicas urbanas e de habitagao
social levadas a cabo na cidade de Lisboa desde a primeira metade do século XX até a atualidade. No fim deste
capitulo foi introduzida a tematica dos bairros sociais e dos programas de realojamento PIMP e PER, que se
estende até ao inicio da terceira parte.

Os casos de estudo selecionados, cuja analise foi efetuada na terceira e ultima parte desta dissertagéo,
foram o bairro da Ameixoeira, mais concretamente a zona abrangida pelo Programa Especial de Realojamento e
o bairro Padre Cruz. Aqui, foi realizada uma analise destes dois bairros que apresentam fragilidades semelhantes,
mas que em muito diferem na sua dindmica de desenvolvimento.

Para tal, destacam-se as entrevistas realizadas aos presidentes da Associacdo de Moradores da
Ameixoeira e Padre Cruz, Moreira da Fonte e Elisete Andrade, respetivamente, ao arquiteto Jodo Paciéncia e ao

presidente da Junta de Freguesia de Carnide, Fabio Sousa.
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Ao nivel de documentos, destacam-se trés que foram extremamente importantes para a realizagdo das
analises, sdo eles os relatorios de ambos os bairros relativos ao Plano de Agéo 21 e Estrutura de Monitorizagéo
da Agenda 21 Local de Lisboa, o Relatério Diagnéstico da Area de Reabilitagio Urbana de Santa Clara e o relatério
do estudo “A concegdo do espago publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos
processos de inser¢ao social”.

Pretendeu-se, desta forma, identificar boas praticas que possam, eventualmente, constituir futuras
estratégias de intervencéo e representar opgdes eficazes de planeamento para outros territérios com patologias
semelhantes, no que diz respeito a estrutura de espacgos publicos urbanos.

As conclusdes desta investigagao resultaram das ligdes retiradas no estudo destes dois bairros, através
da observacgéo e consequente constatagao das melhores e piores decisdes projetuais levadas a cabo que refletem

hoje aquela que € a urbanidade de cada um dos territorios.
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2 Descontinuidades, exclusao e espaco publico

As cidades séo centros de vida cultural caracterizados pela concentragdo de edificios, elevada densidade
populacional, reduzida ou nula expressao das actividades primérias, substituidas pelo comércio, pela industria
transformadora e pelos servigos (Mumford, 1961).

O espago publico é o palco onde a vida da cidade se desenrola, € o local onde a cidade se apresenta aos
forasteiros que a querem conhecer, €, no fundo o “cartdo de visita” de uma urbe. Mas a sua importancia vai muito
para além do elemento estético, pois ele é também o elemento que possibilita agregar e dar coeréncia ao tecido
edificado, e é, potencialmente, também agregador do tecido social, capaz de promover a integragéo social e
territorial de uma cidade.

Neste capitulo pretende-se identificar os conceitos analiticos subjacentes as problematicas que estao na
base deste estudo.

Sera abordada a evolugo histdrica do Urbanismo com vista a compreensao do modo como esta ciéncia
permite regular a ocupacéo do espaco € ordena-lo, para que o crescimento das cidades se processe de maneira
coerente, interligando todos os espagos com equilibrio e harmonia, com vista a otimiza¢do do seu uso.

De igual modo, sera analisada a problematica das descontinuidades urbanas e a sua relagdo com 0s
fendmenos de exclus&o social, que serdo sistematizados com vista a descodificar as dindmicas que estéo na base
destes trés conceitos: descontinuidades, excluséo e espago publico.

Com este exercicio pretende-se criar uma base de conhecimento teérico acerca destes fendmenos que
permitird compreender de que modo estes trés conceitos se interligam e relacionam.

Destacam-se trés importantes autores cujas opinides e teorias séo apresentadas ao longo do capitulo,
oferecendo desta forma o seu contributo para a elucidacdo dos conceitos alvos de estudo. S3o eles Leonardo

Benevolo, Frangois Ascher e Paulo Silva.

21 Descontinuidades e o processo de urbaniza¢ao

Para Gaston Bardet (1947), o Urbanismo € uma ciéncia que estuda o espago habitado e as relagdes do
Homem com o meio e entre si. Este estudo serve para definir as leis ou principios segundo 0s quais a ocupagao,
a utilizagdo e a transformacgéo da utilizago desse espago serdo regidos.

Segundo o Conselho Europeu de Urbanistas, o Urbanismo é um processo que integra vérias praticas,
entre as quais se encontram o “ordenamento do territorio, ordenamento regional, planeamento fisico espacial,
ordenamento urbano e rural, ambiental, sob os seus aspetos socioecondémicos” compreendendo todas as
atividades relacionadas com o desenvolvimento e uso do solo. Este processo opera em todos os estratos sociais
e em varios niveis espaciais que se encontram interligados, nomeadamente a nivel local, urbano, suburbano,

metropolitano, rural, regional, nacional e até mesmo internacional, cobrindo todos os aspetos do ordenamento,
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assim como a valorizagao dos territorios e a utilizagdo dos solos. Agrupa todas as formas de atividade relacionadas
com os fenémenos do desenvolvimento, orientando, valorizando, integrando, controlando e estimulando a continua
evolugdo dos meios no respeito do interesse do bem comum, mas respeitando os direitos individuais. O
planeamento urbano nédo é determinista, procurando estabelecer equilibrio e harmonia, prevendo o futuro e
ajudando a reconciliar os interesses em conflito, projetando a mudanca fisica e social e auxiliando o

desenvolvimento harmonioso das comunidades (CEU, [s.d.])

O urbanismo ocupa-se em dar explicaces dos acontecimentos urbanos passados e presentes e de
simultaneamente pdr em pratica os meios para a organizagao futura desses acontecimentos (Sanchéz de
Madariaga, 1999).

O Urbanismo ocupa-se da organizagdo espacial do territorio para que se processe de forma coerente e
para que a sua distribui¢do seja feita em fungéo dos seus usos e aptiddes, possibilitando a otimizagéo do uso do
espago.

Segundo Kofi Annan2, “a urbanizagdo rapida é um dos maiores desafios aos quais a comunidade
internacional deve fazer face”. Esta associada ao processo de transformagao de periferias e € um dos fatores que
estdo na base do fendmeno da criagdo e evolugdo dos aglomerados urbanos, relacionando as carateristicas
geograficas do espago com os recursos disponiveis que garantem a subsisténcia dos seus habitantes. Assim, o
processo de urbanizagao é expresso pela transformagdo do uso do solo em fungéo da organizagdo do habitat
humano. Este processo ocorre sempre que se verifica a utilizagdo deste solo para fins predominantemente
urbanos, em detrimento do uso agricola e/ou florestal. N&o se trata apenas de um processo de edificagéo, pois
tem uma vertente econémica e social em simultaneo, que reflete dindmicas sociais fortes.

No seu livro As origens da urbanistica moderna, Leonardo Benevolo compara a urbanistica moderna
com um “remédio aplicado a posterior”, como forma de minorar os efeitos dos erros cometidos anteriormente. De
facto, os métodos e praticas que hoje reconhecemos como essenciais para um planeamento urbanistico
equilibrado ndo acompanharam todos 0s processos técnicos e econdmicos que estiveram na origem e posterior
transformagé&o da cidade industrial, tendo surgido mais tarde quando os erros cometidos se tornaram evidentes e
a sua propor¢ao atingiu dimensdes consideraveis, transformando-se em problemas que urgia resolver (Benevolo,
1981, p. 9).

As primeiras tentativas para corrigir os males da cidade industrial polarizaram-se em dois casos extremos: ou
se defendia a necessidade de recomegar do principio, contrapondo a cidade existente novas formas de
convivéncia ditadas exclusivamente pela teoria, ou se procurava resolver os problemas singulares e remediar
0s inconvenientes isoladamente, sem ter em conta as suas conexdes e sem uma visdo global do novo
organismo citadino (Benevolo, 1981, p. 9)

2 Ex-Secretario Geral da ONU. Declaragéo proferida no Férum Urbano Mundial, que teve lugar em Barcelona, em 2004
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Segundo este autor, a origem da moderna legislagdo urbanistica pode ser encontrada no trabalho dos
especialistas e funcionarios que necessitaram de ter uma base juridica para poder introduzir nas cidades novas
instalagdes e regulamentos que pudessem fazer face aos problemas de higiene publica. Neste contexto é ébvio
que o conceito da urbanistica ndo pode manter-se num campo estritamente teérico, separado dos interesses de
natureza politica, pois a planificagdo urbanistica esta intimamente associada as opg¢des politicas de qualquer
programa operativo de intervencao urbana (Benevolo, 1981).

Na origem da urbanistica estdo as transformagdes urbanas operadas gradualmente pela revolugao
industrial, entre as quais o éxodo rural para as cidades e que, associadas a diminuigdo da mortalidade infantil,
contribuiram para um aumento populacional urbano sem precedentes.

De facto, as transformacdes resultantes da transferéncia das pequenas manufaturas, sobretudo no setor
téxtil, que antes se concentravam nas zonas rurais, desenvolvendo-se a partir dos domicilios dos arteséos, para
unidades industriais, geraram o éxodo desses artesdos, agora transformados em operarios, das suas casas de
campo isoladas para bairros habitacionais compactos, que foram surgindo desordenadamente na proximidade
dessa fabricas, dando origem a novas cidades ou alterando drasticamente a fisionomia das j& existentes
(Benevolo, 1981).

Este crescimento desorganizado néo foi enquadrado pelos governos das cidades, os quais ignoraram o0s

problemas resultantes das transformagdes em curso nos territérios urbanos.

Enquanto a grande burguesia londrina se retne nos ambientes requintados de Bedford Place e de Russel
Square, os miseraveis bairros orientais crescem compactos, sem pausa nem esperanga. Rapidamente, a sua
extensdo e 0s seus inconvenientes higiénicos puseram em crise toda a cidade, e foi necessario conceber de
raiz uma nova metodologia urbanistica sem quaisquer ligages com a antiga (Benevolo, 1981, p. 25).

Assim, os problemas a nivel de caréncias higiénicas com o escoamento de detritos liquidos e solidos,
que no campo eram facilmente eliminados, por as habitagdes disporem de muito espago envolvente, assumem
propor¢des insuportaveis nas cidades, resultante da enorme densidade da malha construida. A falta de uma rede
de saneamento que permitisse 0 escoamento dos residuos domésticos, transforma as ruas dos bairros operarios
em auténticos esgotos a céu aberto, onde os veiculos e 0s pedes circulam e as criangas brincam, partilhando os
mesmos espacos com 0s amontoados de imundicie. Adicionalmente, a proximidade desses bairros dos locais de
trabalho, faziam com que as habitagdes dos operarios ficassem impregnadas do fumo das fabricas, as quais, por
seu turno inquinavam os cursos de dgua com os seus residuos industriais. A urbanistica moderna surgiu assim
como “parte da tentativa em curso para estender a todas as classes os beneficios potenciais de revolugdo
industrial” (Benevolo, 1981, p. 44).

Neste contexto podemos situar as origens do Urbanismo moderno como uma das primeiras tentativas de
construgdo de uma sociedade democratica, ao se constituir como parte da solugio para resolver os males da

cidade industrial, muito para além de uma simples reorganizagao de espagos.
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A urbanistica perde assim a posi¢do de aparente distanciamento dos conflitos sociais, mantida até entdo a
sombra do poder absoluto, e perde inclusive a aparente capacidade para regular com caracter definitivo, do
alto, o equilibrio do povoamento; apresenta-se, mais modestamente, como uma das técnicas necessarias para
definir este equilibrio; ndo insiste ja numa forma perfeita a realizar a partida, mas numa série de modificagdes
parciais, num compromisso razoavel entre as forgas em jogo, a renovar continuamente de acordo com o seu
movimento reciproco (Benevolo, 1981, p. 46).

Mais recentemente, Frangois Ascher, sintetiza os principios de um novo urbanismo quando sugere que
as categorias que anteriormente se encontravam no foco da concegao das cidades deveriam ser revisitadas com
0 objetivo de serem atualizadas ou até mesmo contestadas (Ascher, 2010, p. 78).

Na sua obra Ascher propde dez principios para o Urbanismo moderno, numa proposta mais adaptada a
realidade da sociedade contemporanea ocidental. Segundo o autor o crescimento das cidades esta
intrinsecamente relacionado com o desenvolvimento das vias de comunicagao e transporte, assim como das
técnicas de alojamento de pessoas e bens, articulando-se com trés dos principais fatores que caraterizam a
modernizagao: a individualizagéo, a racionalizacdo e a diferenciagéo social (Ascher, 2010, p. 24).

As duas primeiras fases de modernizagdo sdo caraterizadas por Ascher focando a intima ligagao que
existe entre a cidade e a sociedade e 0 modo como s&o concebidos, produzidos, utilizados e geridos 0s espagos.
Para a primeira fase, 0 autor traga uma linha temporal que emerge na ldade Média e que perdura até a Revolugéo
Industrial, descrevendo a modernizagdo como uma espécie de revolugao urbana, que acompanha a emergéncia
do Estado-Nacg&o, assim como o progresso cientifico € o desenvolvimento do capitalismo, primeiro o mercantil e
depois o industrial. Assiste-se entdo a evolugdo da cidade medieval para uma cidade moderna, concebida de
forma racional e destinada a individuos diferenciados, onde se podem distinguir as marcas da afirmagéo
monumental do poder do Estado e da Arquitetura, como disciplina moderna. Esta fase é qualificada pelo autor
como “alta modernidade” (Ascher, 2010, p. 25).

A segunda revolugéo urbana surge com a Revolug&o Industrial. Nesta segunda fase de modernizagéo o
Urbanismo constitui-se como disciplina moderna, aplicando a organizagao das cidades os principios da industria,
onde a nogéo-chave é a especializag¢éo, que o taylorismo ira sistematizar a fim de tentar decompor e simplificar
as tarefas para melhorar a sua execugao. Segundo Archer, “o urbanismo moderno ir4 aplica-la a partir de finais do
século XIX através do zonamento, que mais tarde Le Corbusier e a Carta de Atenas levardo ao excesso” (Ascher,
2010, p. 28).

A mobilidade e o desenvolvimento tecnoldgico para transportar e alojar pessoas, bens e informagdes sao
algumas das principais prioridades da cidade da revolugéo industrial, pelo que a cidade tem que ser adaptada as
exigéncias da produgéo, do consumo e das trocas mercantis, consubstanciada na existéncia de uma grande malha
de vias de comunicagédo. O espago urbano é marcado pela diferenciagdo social, enquanto que o automdvel
individual, os eletrodomésticos e os servigos publicos do Estado-providéncia reconfiguram a cidade, estruturando-
a em linhas de transportes coletivos, hospitais, escolas, estagdes dos correios e demais equipamentos sociais. Os

poderes publicos t&m uma maior intervenc¢ao no Urbanismo, assim como no plano econdmico e social. S&o criados
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estruturas e regulamentos para que o planeamento das cidades seja efetuado de forma mais racional e 0 mais
cientificamente possivel, no sentido de ordenar as expansdes na periferia, assim como as renovagdes (Ascher,
2010, pp. 28-29).

As cidades e o urbanismo conheceram assim uma verdadeira revolugdo quando comparados com as cidades
e com as concegdes arquitetdnicas e espaciais da primeira revolugdo urbana, conduzindo, in fine, a um
urbanismo fordo-keynesio-corbusiano — expressdo de uma racionalidade simplificadora com o seu
planeamento urbano, os zonamentos monofuncionais, as estruturas urbana hierarquicas, adaptado a
producdo e ao consumo de massas, com 0s seus centros comerciais, as zona industriais e as circulagdes
rapidas e, também, de uma concentragdo do Estado-providéncia com os seus equipamentos colectivos, 0s
servigos publicos e a habitagdo social (Ascher, 2010, p. 30).

Segundo Ascher, a terceira fase de modernizagdo € caraterizada pelo abandono do racionalismo
simplista. Esta fase corresponde também a uma terceira revolugéo, sustentada por uma sociedade mais racional,
mais individualista e mais diferenciada, originada pelas “mdiltiplas reflexdes” geradas pela saida do século XX e
entrada nos anos 2000. Esta modernidade “atordoada” sublinha também o carater extraordinario dos espantosos
progressos realizados nos ultimos “cem anos qua acabavam de se esgotar e os dramas que o mundo conhecera,
que eram proporcionais ao dito progresso e que por isso se colocavam em parte no passivo da modernidade”
(Ascher, 2010, p. 31).

De acordo com o autor, essa sociedade apresenta uma crescente complexidade, promovendo a
reflexividade da vida social em vez das crengas ou da tradigdo e pelo uso acrescido das ciéncias e técnicas
disponibilizadas pelos novos avangos cientificos. Para Ascher, este novo paradigma resulta do desenvolvimento
reflexivo e ndo de uma qualquer crise da razdo. O autor destaca ainda a importancia da teoria dos jogos e escolhas
limitadas, das ciéncias cognitivas e da teoria da complexidade, do acaso e do caos, destacando a relevancia da
nogao do feedback — “uma retroacgéo que permite modificar aquilo que precede pelo que se segue” -, e que é, por
esse motivo, uma “nogdo-chave para a acgéo reflexiva” (Ascher, 2010, p. 36).

Esta terceira modernidade carateriza-se também pelas abordagens processuais e pela sucesséo de
avaliagOes, destinadas a apoiar as decisdes estratégicas em contextos cada vez mais incertos, onde a agéo passa
a ser baseada no conhecimento. Segundo o autor o desenvolvimento das ciéncias e tecnologias é também ele um
fator de risco, mas este difere do perigo, pois pode ser mais ou menos previsivel e quantificavel, levando os
individuos a decidirem por si mesmos, conscientes das consequéncias das suas agfes. A construgéo social do
conceito de risco, cresce com o processo de modernizagédo, mas é algo passivel de ser identificado e gerido, pois
o conhecimento dos perigos envolvidos também aumenta, exigindo sobretudo ponderagéo e precaugdo (Ascher,
2010, p. 37).

Por outro lado, o risco aumenta porque o conhecimento reflexivo transforma a inconsciéncia dos perigos, a
incerteza ou aquilo que era outrora considerado como a vontade dos deuses num futuro que em parte se pode
conhecer e eventualmente dominar; o avango das ciéncias dessacraliza e “desnatura” assim 0s perigos e
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transforma o destino, o contingente, o acaso, em objectos de conhecimento, em realidades potencialmente
mesuraveis (Ascher, 2010, pp. 37-38).

Ascher destaca também a autonomia crescente em relagao aos condicionalismos espaciais e temporais,
resultantes dos “novos meios de transporte e armazenamento de pessoas, de informagdes e de bens”, em que o
local fisico perde a sua importancia no desenrolamento das trocas ou praticas sociais, face ao crescente
desenvolvimento dos meios de comunicagdo. Segundo o autor as possibilidades que atualmente os individuos
tém a sua disposigéo para agir e interagir num contexto de distancia espacial e temporal séo de tal forma que da
a sensagao de ser possivel estar em “varios lugares e em varios tempos em simultaneo”. Assim, o duplo processo
de “deslocalizagdo” e “desinstantaneizagdo” é acompanhado por um sentimento de “ubiquidade e de
multitemporalidade”. No entanto, esta opcao de deslocalizagdo ndo se encontra acessivel a todos e o autor salienta
que esta crescente mobilidade pode originar novos problemas de coesao social e, subsequentemente, novos
fendmenos de segregacao e excluséo social (Ascher, 2010, p. 39).

O novo paradigma da modernidade é também caraterizado por uma individualizagao cada vez mais forte,
pois a multiplicidade de opgbes gera estilos de vida e consumo cada vez mais diversificados e pessoais. O
significativo aumento de tipologias, fragmentadas em grupos cada vez mais pequenos, dificultam a diferencia¢éo
social apesar do peso das determinagbes econdmicas e socioprofissionais. O aumento da complexidade da
diferenciagéo social marca todas as esferas sociais e € acentuada pela divisdo do trabalho, pelas especializages
profissionais e pela globalizacdo econdmica; as praticas tendem a ser mais homogéneas, mas as opgdes de
escolha mais amplas. A diversificacdo social altera também as estruturas familiares e as historias de vida
diversificam-se, induzindo uma estrutura¢édo familiar cada vez mais complexa (Ascher, 2010, pp. 40-42).

Com o aumento da mobilidade social, surge a multipertenca — individuos “socialmente multipertencentes
e socialmente plurais” - alterando-se também as praticas e os sistemas de valores, que resultam de “socializagdes
e de circunstancias diversificadas” (Ascher, 2010, p. 43). Esta terceira fase de modernizagéo, é também, segundo
0 autor, caraterizada por uma sociedade hipertexto, identificada por uma maior fragilidade e elasticidade dos lagos
sociais, estruturada socialmente em redes interligadas que asseguram uma mobilidade crescente entre pessoas,
bens e informacdes, que cria novas solidariedades e possibilita a emergéncia de uma solidariedade reflexiva
assente na consciéncia de pertenga a sistemas de interesses coletivos (Ascher, 2010, pp. 43-47).

Uma importante particularidade desta terceira fase de modernizagdo é a passagem do capitalismo
industrial ao capitalismo cognitivo, que cria as condigdes de emergéncia de uma nova forma de economia de
mercado, englobando os sectores de producdo das novas tecnologias de informagéo e comunicagéo (TIC) e da
Internet. E uma economia mais reflexiva e simultaneamente mais urbana, em que as cidades representam espagos
produtivos, cujo desenvolvimento os poderes publicos tém de promover através da sua valorizag¢éo e da criagao
de condigbes de acessibilidade. Segundo Ascher, e face a globalizagéo e a crise do Estado-providéncia, as

parcerias publico-privadas surgem como novas formas de regulamentagao do capitalismo cognitivo, as quais o
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autor considera ser as mais adaptadas a atual sociedade aberta, diversificada, mével e instavel (Archer, 2010, pp-
56-58).

Para Ascher o Urbanismo moderno carateriza-se pela implementacéo nas cidades de programas a longo
prazo, projetando a organizagao do espago tendo em vista as realidades futuras, reduzindo as incertezas. O neo-
Urbanismo, por outro lado, baseia-se numa “atitude mais reflexiva, adaptada a uma sociedade complexa e a um
futuro incerto”. Assim, a cidade moderna é planeada com base numa multitude de projetos e procedimentos
estratégicos para que estes possam ser aplicados em conjunto, tendo em linha de conta as evolugdes e mutagdes
futuras (Ascher, 2010, p. 79).

Segundo Paula Guerra, por continuidade social entende-se uma “estrutura espacio-temporal dotada de
uma certa homogeneidade no que diz respeito a estrutura geral das relagdes sociais e a forma como essa estrutura
se inscreve no espago”. Além disso, para que essa continuidade possa subsistir € fundamental que n&o existam
“clivagens sociais significativas no que diz respeito a apropriacdo do espaco por parte dos diferentes agentes
sociais”. Assim, por oposicdo a esse conceito, a descontinuidade social subsistiia num “contexto de
complexificacdo das relagbes sociais pautado por fortes heterogeneidades presentes no tecido social traduzidas,
consequentemente, em diferentes capacidades de apropriacdo do espaco urbano”, ou seja, trata-se de um tecido

urbano que teve origem em relagdes sociais onde subsistem as desigualdades sociais (Guerra, 1996, p. 147).

A cidade de hoje continua a amplificar descontinuidades, e fenémenos como as periferias, as «cidades
dormitérios» e os sublrbios sao realidades omnipresentes. [...] Considerar os subUrbios e as periferias como
fontes de estigmatizagdo social, tornou-se um lugar comum, mas de facto, esses espagos sdo ocupados por
populagdes de débeis recursos que ndo podem aceder aos espagos centrais, acumulando — nesses espagos
— toda uma série de «handicaps» sociais, econémicos, culturais e mesmo fisicos (Guerra, 1996, pp. 153-
154).

Associado ao conceito de periferia, importa definir o que sdo limites e fronteira. Apesar de estes dois
termos serem muitas vezes utilizados como sinénimos, limite e fronteira tém significados diferentes, expressando
dindmicas territoriais e sociais distintas entre si. A principal diferenca reside no grau de abrangéncia de cada um
desses termos e no nivel de dinamismo que um apresenta em relagdo ao outro.

O conceito de limite pode ser definido como a divisdo entre uma unidade territorial e outra, geralmente
entre dois paises. As origens etimologicas desta designag@o remetem para o latim limes, termo utilizado para
designar as linhas de defesa do Império Romano que delimitavam as suas fronteiras. Esta relacionado com a
necessidade de demarcar com precis&o as fronteiras do territorio sobre 0 qual a sua soberania era exercida.

Por outro lado, o conceito de fronteira € mais dindmico e designa uma frente de expansao ou uma zona
de inter-relagdes entre os diferentes meios, que podem ou néo ser territorios diferentes. Ao contrario de limite, que
é uma nogdo mais exata e fixada juridicamente, pois as fronteiras sdo mais fluidas e hd mais comunicagéo e
interacdo (Machado, 2000).
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Numa perspetiva histdrica, denota-se a existéncia dessas descontinuidades desde a Antiguidade
Classica, pois a polis grega, ber¢o da democracia, era caraterizada por ostentar uma forte estratificagdo social que
evidenciava as desigualdades na distribuigdo nao s6 da riqueza, mas também dos diferentes poderes, politico,
economico, religioso e social, entre 0s seus habitantes. Assim, mulheres, escravos e metecos encontravam-se
excluidos do ideal democrético preconizado pela antiga Grécia, ndo dispondo de qualquer poder de intervencédo
na cidade. Esse tipo de hierarquia que erguia barreiras e delimitava espagos onde os diferentes atores sociais se
movimentavam, continuou a ser claramente visivel tanto nas estruturas urbanas das cidades medievais e
modernas, modelo que persistiu até hoje. Segundo Paula Guerra (1996, p. 148) “poder-se-ia dizer que, ontem
como hoje, a estrutura urbana exprime a existéncia de clivagens sociais e, a0 mesmo tempo, o dinamismo social
inerente a cada sociedade”. Ainda segundo a mesma autora, “a industrializagdo amplificou o «processus» — fala-
se mesmo em urbanizagédo do «mundo inteiro» — dando-lhe novos contornos, novas formas, novas rupturas”
(Guerra, 1996, p. 149).

A descontinuidade urbana surge associada por Leon Krier (KRIER, 1999) as ocupagdes resultantes do
Movimento Moderno, relativamente a cidade tradicional. Segundo o autor, 0 modelo modernista, baseado na
especializagdo funcional e na aplicagdo de parémetros quantitativos tais como indices de construgéo e
cérceas, gerou formas urbanas em ruptura com o passado, no dimensionamento excessivo do espago publico
ou na diluigdo da fronteira entre espago publico e espago privado (Silva, 2010, pp. 309-310).

Na dissertagdo de doutoramento Area Metropolitana de Lisboa: descontinuidades, desenho e
planeamento, Paulo Silva apresenta-nos a defini¢do de Krier para o conceito de descontinuidades urbanas, mas
salienta o facto de este termo estar estritamente associado a heterogeneidade dos territorios urbanos recentes,
fruto de um crescimento marcado pela auséncia de articulagao e a especializagao dos investimentos, assim como
pela diversidade tipologica das construgdes (Silva, 2010, p. 15). Para Silva o conceito de descontinuidade
inicialmente definido “como o resultado do povoamento urbano descontinuo e da sua diversidade” articula também
outros conceitos, como fronteiras, formas urbanas e estruturas, servindo para descrever “processos inacabados
de ocupagado, com consequente indefinicdo de limites, heterogeneidade de territorios, quer ao nivel das malhas,
quer dos tecidos construidos e falta de articulagdo entre formas urbanas” (Silva, 2010, pp. 15-17).

Segundo Paulo Silva, em termos morfo-tipoldgicos podemos identificar essas descontinuidades
associadas aos territérios urbanos: quando as associamos ao conceito de urbanidade; quando transpomos o
conceito de densidade dos planos para o territorio; quando analisamos o tipo de ocupagéo que a periferia suscita,
em relagdo a ocupagdes anteriores; quando constatamos 0 modo como as estruturas ecolégicas se formam, a
diferentes niveis e com diferentes conceitos de ecologia associados (Silva, 2010, p. 312).

Da andlise a area metropolitana de Lisboa, Silva identificou quatro tipos de formas urbanas,
correspondentes as combinagdes de malha e tecido construido, as quais s&o: malhas densas e tecidos construidos
continuos; malhas pouco densas e tecidos construidos continuos; malhas pouco densas e tecidos construidos

descontinuos e malhas densas e tecidos construidos descontinuos (Silva, 2010, p. 312). A terceira combinagéo
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verifica-se sobretudo em espagos com anterior ocupagdo para fins agricolas, que se encontram afastados das
principais dindmicas metropolitanas, mas com boas acessibilidades, onde a malha urbana se desenvolve de forma
espagada e a construgéo de forma descontinua, podendo vir a evoluir para a ultima combinag&o, caraterizada por

uma malha urbana densa, mas descontinua em termos de tecidos construidos (Silva, 2010, p. 314).

Ao nivel do desenho, as areas de descontinuidade resultam da deficiente ou ausente articulagdo entre padrées
de malhas urbanas. A ausente ou deficiente articulagdo mencionada surge associada a falta de elementos
estruturantes relacionados com areas por estruturar. O discurso arquitectonico é desarticulado, da forma como
o aprendemos a ler. A desarticulagdo decorre de um confronto de tipologias, mais do que de utilizadores (Silva,
2010, p. 315).

No que concerne aos motivos para a existéncia de descontinuidades, e reportando-se ao seu caso de
estudo, ou seja, a area metropolitana de Lisboa, Paulo Silva identifica trés grandes paradigmas: o facto do Estado
j& néo deter a exclusividade na construcao de muitos dos elementos estruturantes da cidade tradicional, a auséncia
de um planeamento adequado que possa prever e visionar desenvolvimentos futuros, o qual foi “em grande medida
substituido pelo «processo»” e por Ultimo o Desenho, o qual tem apenas “uma intervencéo residual ao nivel do
plano, no passado devido a prevaléncia do zonamento e no presente com a emergéncia da dimenséo estratégica
do mesmo plano” (Silva, 2010, p. 318).

A problematica das descontinuidades urbanas e dos fenémenos a elas associados, como a segregacao
demografica e a exclusdo social tem sido objeto de estudos por parte de variados autores interessados em
compreender e encontrar solugdes para a crescente complexidade das realidades urbanas.

Em Descontinuidades temporais e espaciais dos planos de urbanizagao, Manuel Leal da Costa,
alerta para a continuidade dos estudos do ordenamento de territorio, no espaco e no tempo, por oposicao a
descontinuidade de tecidos. A concegdo urbanistica de entdo — uma conceg¢éo polarizada - era caraterizada pela
previsdo de espagos intercalares na estrutura das ocupagdes urbanas. Para Costa esta concecdo permitiria a
interpenetragao da paisagem construida e da paisagem vegetal, tornando os tecidos permeaveis e prolongando-
Ihe a vitalidade (Costa, 1967, p. 133).

Na sua dissertacdo Descontinuidades Urbanas. Lisboa: estudos para uma estratégia de mudanga,
Francisco Vilaga (2008) traga um interessante retrato sobre a evolugdo urbanistica das cidades ocidentais,
concluindo que na segunda metade do século XX, o advento dos transportes individuais teve um significativo
impacto no fenémeno urbano, fazendo com que as cidades “explodissem”, dispersando-se pelo territério e criando
“0s vastos continuos urbanos, ou paisagens mistas fragmentadas, unidas pelas novas infra-estruturas de vias
rapidas e auto-estradas’. Desta forma, as cidades deixaram de ter limites e perimetros concisos, tornando-se um
aglomerado de fragmentos, com ruturas e descontinuidades. (Vilaga, 2008, p. 71).

Tendo focado o seu estudo na cidade de Lisboa, 0 autor sustenta que é este o tipo de cidade que a capital
portuguesa se tornou, por oposigao ao nucleo urbano que durante séculos se desenvolveu junto ao rio. Segundo

Vilaga, a evolugdo continua e regrada de Lisboa ter-se-ia processado sem ruturas até a implementacao pelo
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Estado Novo, nos anos 40 do século XX, do Plano de Gréer, que visava criar uma estrutura moderna e estabelecer
um limite urbano para a cidade, dotando-a de equipamentos ao nivel da capital do entdo Império Ultramarino
Portugués. De acordo com o autor, foi a partir da demarcacao deste limite urbano que o “crescimento urbano
explodiu, e criou a cidade-outra, desregrada, descontinua, fragmentada e constituida por hiatos” (Vilaga, 2008, p.
71). Desde modo o crescimento urbanistico deixou de ter regras e um desenho de continuidade, tendo como Unico
fio condutor os imperativos de mobilidade e os canais de transporte. Assim, por um lado, as facilidades de
movimentagao incentivavam a dispersdo da populagdo, porém, a necessidade da criagdo de infraestruturas para
sustentar essa mobilidade, gerava um ciclo fechado, produzindo, por sua vez mais descontinuidades no contexto
onde se encontrava inserido.

O estudo de Vilaga (2008, p. 72) demonstra o impacto causado por essas infraestruturas, e que resulta
na criacdo de diferentes areas expectantes e de dificil utilizacdo, consoante a sua tipologia seja rodoviaria ou

ferroviaria, ao longo desses canais de transporte.

As formas urbanas atraidas, como vimos, vdo igualmente adaptando-se a presenga destas estruturas,
procurando tirar partido das possibilidades de qualquer cenario. Esta é a razdo do surgimento de tantas
urbanizagdes em condominios fechados e murados na proximidade destes nds de mobilidade, tomando
partido da compresséo temporal que estas vias oferecem, oferecendo argumentos com os quais a cidade
canonica nédo pode facilmente competir (como espago privado exterior, estacionamentos, infra-estruturas
privadas de lazer). Contudo, vimos igualmente que estas iniciativas privadas surgem com alguma indiferenga
para com a urbanidade envolvente, procurando desenvolver-se para o seu interior, ao invés de estimular o
espaco publico envolvente ou dele tirar partido (Vilaga, 2008, p. 72).

Na obra Design e Espago Publico: deslocagcdo e proximidade, (Branddo, 2003) especificamente no
subcapitulo Espaco publico e cidade emergente — Os novos desafios, Nuno Portas faz uso de um termo a que
designa de “cidade alargada” para explicar a cidade de hoje como resultado da extensdo para além dos seus
centros tradicionais. Este modelo de cidade atual difere no sentido em que carece da homogeneidade,
continuidade, perimetros e densidade, tdo caracteristicos da cidade candnica. Tal, tem a ver com as recentes
construgdes, fruto de planeamentos nem sempre regrados que, inevitavelmente, ditam a forma da cidade. S&o
exemplos disso as grandes infraestruturas rodoviarias, os parques industriais, 0s condominios privados, 0s centros
comerciais, etc. Todos eles participam no processo de descontinuidade no desenho da cidade. A resolucéo para
este conjunto de problemas ndo passa, portanto, por prolongar as redes através de novas infraestruturas
totalmente alheias e indiferentes aos varios territérios que perfuram.

Estas questdes viarias e de acessibilidade s&o resolvidas no sentido de possibilitar que as mesmas
“contribuam - desde o programa ao projeto - para dar sentido de estrutura, de malha de suporte, aos tecidos
construidos e fragmentados, abrindo, através dos nds, a formag&o de novas condensacdes que os completem e
qualifiquem...” (Portas, 2003, p.17).

Este conceito de “cidade alargada”, que Nuno Portas refere na sua obra, também se encontra patente no

texto de Jodo Ferrdo, Intervir na Cidade: Complexidade, Visao, Rumo. Neste texto Ferrao refere-se a cidade
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como “um objecto de contornos cada vez mais invisiveis”, dado “que ha muito que o urbano extravasou o dominio
das cidades” (Ferréo, 2003, p. 218). Para o autor é necessario possuir uma viséo estratégica, capaz de olhar
seletivamente para a cidade, e a0 mesmo tempo para os componentes que a distinguem e Ihe dao vida, a fim de

poder intervir num espaco tao dificimente delimitavel.

A cidade real de hoje ¢, pois, uma cidade n&o reconhecida, porque é morfolégica e politicamente invisivel. E
o conceito de regido metropolitana remete para uma comunidade imaginada por aqueles que, apercebendo-
se dos contornos volateis das cidades actuais, procuram identificar novos espagos de regulagéo e de
governabilidade urbana (Ferrdo, 2003, p. 220).

Desenvolvendo o conceito de continuidade, Pedro Brandao (2002) destaca a importancia de uma malha
urbana coerente, cujo projeto de espaco publico deve contribuir para a sua consolidagéo, reconhecendo que cada
espaco € unico e, por isso, apresenta um determinado contexto e caracteristicas que integram um todo.

Neste sentido, a complementaridade dos espacos é fundamental, sendo que os espagos publicos criados
devem poder ligar as pré-existéncias e respeitar a estrutura urbana a fim de néo fragmentar o tecido urbano e
participar, assim, no melhoramento da qualidade da vida publica.

Nesta nogéo de continuidade estdo associados: as redes viarias (pedonais, clicaveis ou para automéveis);
a estrutura verde; o saneamento (redes de aguas e de saneamento basico) e os servigos publicos (transportes,

recolha de lixos urbanos, iluminag&o e telecomunicagdes).

Qualquer projecto de espago publico deve promover a integra¢do do novo espago, assegurando a ligacéo dos
seus elementos as redes preexistentes (infra-estruturas, equipamentos, revestimento vegetal), segundo uma
lbgica sistémica (Brandéo, 2002, p. 36).

Nuno Portas também enfatiza a importancia do SEC (Sistema de Espagos Coletivos), como sendo a base
da estrutura do territorio urbanizado. Para o autor este sistema é o elo de ligagao entre os diversos elementos que
compdem a cidade, relacionando-os entre si: “é 0 conjunto de espagos que 0 sujeito percorre e a partir dos quais
|é e percebe a cidade; é a malha que organiza a edificagao e que perdura para além dela” (Portas et al., 2011, p.
187).

Segundo Paulo Silva (2010) persiste a discussdo acerca da relagdo entre continuidade urbana e
urbanidade, com varios autores a sustentarem que este Ultimo conceito pode ser definido como “a manifestagéo
cultural da consciéncia social” de um determinado grupo e direcionando os seus estudos para a produgéo cultural
da sociedade, enquanto outra franja académica persiste em associar a cidade compacta e continua — aquele que
é o paradigma da cidade tradicional - ao conceito de urbanidade. O autor salienta ainda que esta posigao é
sobretudo defendida por aqueles que rejeitam as solugdes urbanisticas que privilegiam uma menor continuidade
na malha construida, as chamadas “cidades de torres”. Nesta perspetiva a urbanidade podera ser associada a

questdes de coesdo social e de dinamica, tratando-se de um fenémeno fundamentalmente social (Silva, 2010).
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2.2 Exclusao / Inclusao social

Segundo Lourengo (2005) a pobreza continua a ser um fendmeno presente em todo 0 mundo e nem
sequer 0s paises mais ricos conseguiram erradica-la. Assim, apesar do crescimento econémico que se tem vindo
a registar nas Ultimas décadas, os problemas de pobreza e exclusao social tendem a persistir, acentuando cada
vez mais as desigualdades existentes entre as diferentes classes sociais.

Recentes relatdrios, emitidos pela UE e pela OCDE, demonstram que a pobreza néo s6 esta longe de ter
sido erradicada, como em diversos paises tem vindo a aumentar, fruto de diversas situagdes, como por exemplo,
a presente crise econdmica que empurrou para o desemprego muitos trabalhadores. Assim, desempregados de
longa duracgdo, reformados e pensionistas e familias monoparentais, assim como individuos com baixos niveis de
escolaridade, ou ainda, provenientes de minorias étnicas, tém engrossado os contingentes daqueles que se vém
em situagdes de pobreza e exclusdo social, mesmo quando essa pobreza néo é evidente, como € 0 caso dos
idosos e das criangas e jovens sem atengéo familiar (Lourengo, 2005).

Este fendémeno tem feito com que a problematica da pobreza e da exclusao social tenha estado na agenda
do dia de diversos paises, nos ultimos anos, preocupando ndo sé os responsaveis pelos diversos organismos
internacionais de combate a pobreza, como os governos de varios paises que buscam solugdes para erradicar ou,
pelo menos, minimizar esses problemas (Lourenco, 2005).

Neste contexto, o combate a pobreza e exclusdo social representam um dos maiores desafios com o qual
os paises de todo o mundo se defrontam, pelo que se tornou imperativo levar a cabo estudos mais aprofundados
deste fenémeno - que até ha pouco tempo tinha sido apenas superficialmente analisado — a fim de obter
informagdes que permitam elaborar estratégias de intervencéo e implementar politicas sociais mais diversificadas.

A proliferagdo de estudos e relatorios sobre esta probleméatica, que mostram a significativa
heterogeneidade das situagdes de pobreza e exclusdo social existente nos diversos paises analisados, levou a
que se debatesse os conceitos de pobreza e exclusdo social, ndo s parte dos cientistas sociais, mas também
entre a classe politica e os técnicos que intervém nesses dominios.

Exclusdo social € um termo amplamente utilizado na literatura, em diversas areas como Educagao,
Sociologia, Psicologia, Politica e Economia, para caraterizar a desvantagem social que coloca individuos ou
comunidades inteiras a margem da sociedade. Segundo Silver (1994) trata-se do processo através do qual a esses
individuos (ou essas comunidades) é sistematicamente negado o acesso total a varios direitos, oportunidades e
recursos, que estdo normalmente disponiveis para os membros de um grupo diferente, e que séo fundamentais
para a integracéo social dentro desse grupo, como, por exemplo, habitagdo, emprego, cuidados de saude, etc.,
impedindo-os de participar plenamente na vida econdmica, social e politica da sociedade em que vivem. Esta
autora identifica também trés grandes paradigmas de exclus&o, baseados em diferentes concecdes de integracéo
e cidadania.

Assim, no paradigma da solidariedade, é a quebra da ligac&o social — em termos culturais e morais - entre

o individuo e a sociedade que provoca a exclus@o. Segundo este padréo, as fronteiras culturais d&o origem “a
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categorias dualistas socialmente construidas para ordenar o mundo, definindo os pobres, as minorias étnicas e 0s

desempregados como outsiders desviantes” (Silver, 1994, p. 531).
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Fig. 2 - Favela de Paraisopolis (Brasil)
Fonte: Fotografia de Tuca Vieira

No paradigma da especializagéo, é a discriminacao, a diferenciagdo social, as divisdes econémicas do
trabalho e a separagao das esferas, que produzem a exclusdo, enquanto que no terceiro paradigma a exclusao
surge como consequéncia da formagdo de monopdlios com identidades culturais distintas. Neste Gltimo caso,
trata-se sobretudo de grupos poderosos, os quais encetam um processo de “encerramento social” a fim de

restringir 0 acesso aos mesmos por parte de pessoas vindas do exterior (Silver, 1994, p. 531).

O conceito de exclus&o social representou para 0 mundo ocidental, no alvor dos anos 1980, uma resposta
face ao crescendo de divisdes, fracturas e desigualdades sociais, e que tinham expresséo e visibilidade
acrescidas na cidade [Hayes et al. 2008, Béland 2007, Bradshaw 2003]. Segundo Gilles Lamarque [1995], a
exclusdo social ndo é mais do que o prolongamento do conceito de nova pobreza, engendrado no inicio da
década de 1980 para designar todos os individuos que s&o vitimas da crise econdmica e que estdo sujeitos a
multiplas dificuldades resultantes do processo de desqualificagdo social. Esse termo designa néo s6 a
degradacdo do mercado de emprego e a decadéncia/regressado das solidariedades sdcio-comunitarias, mas
sobretudo a sobrevivéncia (im)possivel de uma populagéo localizada a margem do progresso econdémico e da
partilha dos beneficios dai resultantes [Paugam 1996, p. 6] (Guerra, 2012, p. 92).

Guerra (2012, p. 92) refere que Clavel (1998) utiliza este termo para descrever os processos de
desintegragéo social, enquanto que Paugam (1991 e 1996) e Castel (1995) consideram que o fendmeno

da exclusdo social se verifica sempre que se fragmentam ou se corroem os lagos existentes entre o individuo, a

sociedade e o Estado.
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O conceito de exclusdo social encontra-se também intrinsecamente associado aos conceitos de
estigmatizacdo e segregacao social, 0s quais aparecem muitas vezes como sindnimos.

As origens historicas do termo estigma situam-no na Antiguidade Classica. Na Grécia antiga esta
designagao era atribuida a uma espécie de sinal corporal que distinguia o seu portador, conferindo-lhe um estatuto
diferente. Ao longo do tempo o termo evoluiu atribuindo a essa diferenciagdo um caréater pejorativo, associando-o
a condutas ou crengas pessoais desaprovadas pelas normas sociais e culturais. Segundo Goffman (2004) desde
tempos imemoriais que a sociedade procurou estabelecer um tipo de identidade social comum, que pressupunha
o cumprimento de determinadas condutas morais e sociais pré-estabelecidas. Os individuos que apresentassem
comportamentos desviantes sujeitavam-se a ser estigmatizados. Este tipo de estigma social conduzia
frequentemente a sua marginalizagao social.

Etimologicamente o termo segregar significa separar ou marginalizar. Em Sociologia, a segregagéo social
é entendida como uma separagéo espacial (geografica) de um conjunto de pessoas, por motivos raciais, religiosos,
étnicos, de classe social, nacionalidade ou qualquer outro tipo de discriminacdo. Tal como a estigmatizacéo,
também a segregagéo social pode, em casos extremos, conduzir & marginalizagéo e subsequente exclus&o social
(Goffman, 2004).

Para Guerra (2012, p. 92) nos diversos processos que conduzem a exclusdo social inserem-se
os resultantes da desinsercao social (rutura de lagos de solidariedade; risco de marginalizacdo), e cita Costa
(1998), Xiberras (1996) e Hills et al. (2002) quando afirma que estes fendomenos se devem “a desintegragao do
sistema de actividade econémica ou de emprego (perda de competéncias socioprofissionais, perda de emprego,
rendimento insuficiente) e a desinsergéo das relagdes sociais e familiares (fragilizacdo das relaghes
interpessoais e dos sentimentos de pertenga sécio-comunitarios)” (Guerra, 2012, p. 92).

Para Orr (s.d.) o problema com a ideia de exclusdo social é que parece haver tantas definicbes para este
conceito, como investigadores que trabalham esta tematica. O autor salienta ainda que o facto de este termo ter
surgido inicialmente em trabalhos de formuladores de politicas sociais, em vez de académicos, dificulta tanto a
sua sistematizagdo, como a identificagdo de um Unico atributo unificador para todas as possiveis categorias de
excluséo social.

Segundo Orr, os debates acerca desta tematica focam-se nos grupos que sé@o, muitas vezes, socialmente
excluidos, ou seja, os pobres, as comunidades negras, os desempregados, as pessoas expostas ao crime, 0s
idosos, etc. No entanto, permanece a discussdo sobre se o facto de pertencer a alguns destes grupos mais
vulneraveis, € condi¢do suficiente para tornar um individuo socialmente excluido. Muitos membros das
comunidades negras, por exemplo, recusam a ideia de que s&o socialmente excluidos, pois apesar desses grupos
néo se encontrarem, muitas vezes, totalmente integrados na sociedade, os individuos que os compdem sentem-
se incluidos socialmente (Orr, s.d.).

Em contrapartida, e dado que a excluséo social € normalmente definida por uma combinagéo de fatores,

é possivel também um individuo pertencer a um grupo demografico especifico e encontrar-se socialmente
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excluido. Esta condigdo pode, por exemplo, aplicar-se aos desempregados de longa duragdo, que subsistem com
a ajuda da familia, e que apesar de néo sofrerem quaisquer privagdes e ndo poderem ser considerados pobres,
se sentem, contudo, socialmente excluidos em virtude do seu desemprego de longa duragéo (Orr, s.d.).

Outra das caracteristicas de exclus&o social, que recolhe o consenso da comunidade cientifica nas suas
multiplas defini¢des, é a sua vertente multidimensional. Assim, para que a mesma tenha lugar seria necessario
reunir diversas condi¢des, ou seja, seria um tipo particular de combinagéo de fatores que causaria a exclusdo
social. Esta particularidade causaria um "ciclo" de exclus&o social, algo vulgarmente denominado por "armadilhas
de pobreza", e que alude a um conjunto de variaveis cujo efeito acaba usualmente por gerar a excluséo social
(SEU, 2004).

Social exclusion is about more than income poverty. It is a short-hand term for what can happen when people
or areas face a combination of linked problems, such as unemployment, discrimination, poor skills, low
incomes, poor housing, high crime and family breakdown. These problems are linked and mutually reinforcing
(SEU, 2004).

2 X rre Z. T et

Fig. 3 - Bairro no Nordeste de Amaralina, Salvador (Brasil)
Fonte: http://policiaeviola.blogspot.pt/2011/03/0-bicho-ta-pegando-no-nordeste-de.html

Na obra Social Exclusion in European Cities: Processes, Experiences and Responses, Cars,
Madanipour & Allen (2000), no entanto, salientam que o conceito de excluséo social, apesar de ser largamente
utilizado, é uma ideia recente, frequentemente associada as nogdes de segregacdo social, marginalizagdo e
pobreza, para as quais serve muitas vezes de sinénimo. Nesta perspetiva, os autores alertam para a necessidade
de sistematizar este conceito, sob pena de “diluir ou transformar a ideia de exclusdo social num termo que possa

caraterizar qualquer situagéo social indesejada” (Cars et al., 2000, p. 279).
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Social exclusion is not a phenomenon caused by a single specific event or problem. Rather, it is the
consequence of a number of different processes (Cars, et al., 2000, p. 286).

Estes autores também se referem ao processo multidimensional que conduz a exclusdo social,
esclarecendo que o simples facto de se ser pobre, de se estar desempregado ou de pertencer a uma minoria
étnica habitando um bairro segregado, néo implica, por si s6, que se possa vir a ser excluido socialmente, pois
estes individuos podem ter uma vida social e cultural rica, caso tenham redes de relagbes que Ihe permitam tomar
parte numa variedade de atividades sociais. No entanto, quando confrontados com privagdes sociais ou
economicas, em uma ou mais fases da sua vida, estes individuos, ou grupos, tornam-se mais vulneraveis aos
processos de exclusdo social (Cars, et al., 2000, p. 280).

Na mesma obra, em capitulo diferente - Social exclusion and space - Ali Madanipour (2000) defende a

estreita relagéo da exclusdo social com o espaco, encarando-a por isso, como um fenémeno sécio espacial.

This spatiality of social exclusion is constructed through the physical organisation of space as well as through
the social control of space, as ensured by informal codes and signs and formal rules and regulations
(Madanipour, 2000, p. 86, 87).

O autor expde trés dimensdes da exclus&o social: econodmica, politica e cultural. A nivel econdémico afirma
que a principal forma de excluséo ¢ a falta de acesso ao emprego, o que leva consequentemente & pobreza. No
plano politico destaca o impedimento da participacdo na tomada de decisdes, referindo como exemplo a baixa
representagdo politica por parte de mulheres. A nivel cultural traduz-se na marginalizagdo de simbolos,
significados e rituais ligados a lingua, a religido e a nacionalidade. Reconhece que tal acontece por existir uma

minoria social que ndo segue os padrdes da sociedade em geral e &, por isso, estigmatizada pelas suas diferengas.

When combined, these forms of exclusion can create an acute form of social exclusion which keeps the
excluded at the very margins of the society, a phenomenon all too often marked by a clear spatial manifestation
in deprived inner city or peripheral areas (Madanipour, 2000, p. 78).

Parte destas barreiras podem ser resolvidas a partir de um correto planeamento urbano, porém, o trabalho
efetuado ao nivel de bairros e populagdes carenciados tem demonstrado as inumeras dificuldades em originar
efeitos inclusivos.

Face ao fendmeno de segregacéo social, Ali Madanipour (2000) aponta para duas atitudes distintas. Uma
que se baseia na erradicacdo das diferengas espaciais entre cidaddos carenciados e a restante sociedade,
decorrente do pensamento modernista, e outra j& pés-moderna, que enfatiza a diversidade. O que acontece é que,
se a primeira posigéo fere a sensibilidade dos individuos e gera roturas no tecido social, a segunda posigéo cria
fragmentag@o social, no sentido em que € gerada uma atitude de desconfianga perante os cidaddos que nao

pertencem ao mesmo grupo social.
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The question of social exclusion and integration, it can be argued, largely revolves around access. It is access
to decision making, access to resources, and access to common narratives, which enable social integration.
Many of these forms of access have clear spatial manifestations, as space is the site in which these different
forms of access are made possible or denied. There is a direct relationship between our general sense of
freedom and well-being with the choices open to us in our spatial practices. The more restricted our social
options, the more restricted our spatial options, and the more excluded we feel or become (Madanipour, 2000,
p. 80).

Maria Jo&o Freitas refere que a necessidade de suprimir as diferengas no ambiente construido deu origem
ao surgimento de inumeros bairros de realojamento que vieram alterar o modo de habitar em Portugal. Porém, as
populagdes que outrora viviam em bairros bastante degradados, ndo viram as condigbes de habitabilidade
melhoradas nestes novos bairros. Como consequéncia, continuam desintegradas da sociedade em geral,
persistindo assim, o fenomeno da exclusdo social. Nestes bairros de realojamento reina a alienagdo e a
incapacidade de ancoragem dos seus moradores, que carecem do sentido de pertenca e de identidade local. Por
outro lado, sdo alvo de estigmatizacdo e despertam desconfianga e insegurancga perante a restante populagéo
(Freitas, 2000).

Fig. 4 - Pobreza e exclus3o social na india
Fonte: http://www.marketoracle.co.uk/Article10257.html

Por outro lado, Jo&o Ferreira de Aimeida et al. (1992) no seu livro Exclusado Social: Factores e Tipos
de Pobreza em Portugal, uma obra baseada num estudo sobre a pobreza, encomendado pela Comisséo das
Comunidades Europeias, cujo relatério data de finais de 1989, analisam os contextos espaciais e relacionais
geradores de pobreza e 0 modo como estes produzem constrangimentos e levam subsequentemente a excluséo
social.

Assim, por oposi¢do aos contextos de continuidade, onde a pobreza “tende a ser vivida se ndo como

irresistivel, pelo menos como condi¢do natural” sobrepdem-se os contextos de contraste, caraterizados pela
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existéncia de descontinuidades entre pobres e ndo pobres, onde grupos carenciados e ndo carenciados mantém
um contato quotidiano, ou, na auséncia de um contato direto, retém uma certa visibilidade, contribuindo para
configuragdes especificas dos modos de vida e das estratégias adotadas por esses grupos (Almeida et al., 1992,
p. 111).

Nestes contextos, alguns grupos, constituidos por elementos operarios ou da pequena burguesia,
dispersam-se por bairros modestos, onde contatam, ou mesmo convivem com sectores um pouco menos
desfavorecidos, criando grupos de pertencga diversificados que contribuem “para atenuar a crueza da visibilidade
de outros sectores sociais claramente contrastantes” e gerando sentimentos de conformismo acerca do seu
estatuto social (Almeida et al., 1992, p. 116).

Outros, contudo, devido a auséncia de recursos, optam por se inserir em concentragdes espontaneas,
como bairros de lata, ou institucionais, como os bairros sociais, desenhados e concebidos com a expressa intengéo
de alojar esses grupos, e muitas vezes projetados sem levar em linha de conta a inser¢do desses bairros no

conjunto do tecido urbano, gerando consequentemente a excluséo social desses grupos.

N&o h& nenhuma fatalidade de fracasso neste tipo de intervengdo da politica social. Mas é certo que
demasiadas vezes, por se acumularem factores negativos de entre os que sumariamente se deixaram
indicados, os bairros sociais funcionam como contentores institucionais de pobreza, incapazes de resolver
satisfatoriamente os problemas que originaram a sua constru¢do. Geram-se, reproduzem-se, ou agravam-se,
entdo, clivagens internas, mal estar, disrupgao cultural e social (Almeida et al., 1992, p. 117).

E por isso fundamental encarar os bairros como partes constituintes da cidade e dar-lhes o devido foco
nas opgdes de planeamento do territorio, tendo sempre presente que o0 espago pode ser uma barreira e excluir
mas pode, por outro lado, proporcionar a liberdade para integrar, conforme essas mesmas opgdes. Segundo Ali
Madanipour, (2000) a diminuicdo de barreiras e a promogao da acessibilidade e liberdade espacial representam,
assim, a correta forma de atuar no territério.

A proposito do critério da Inclusdo/Coeséo social, no livio O chio da cidade: guia de avaliagdo do
design do espago publico, Pedro Brandao (2002) faz uso de varios critérios para avaliagdo da qualidade dos
espagos publicos urbanos e enfatiza o direito que todos temos de usufruir dos mesmos, independentemente das
diferengas, sejam elas raciais, de nacionalidade, convicg¢do politica, etc. Refere que esta perspetiva democratica
e pluralista ndo deve entrar em conflito com a necessidade de serem concebidos equipamentos direcionados para
uma determinada satisfagéo especifica de um dado grupo diferenciado. Falamos, por exemplo, de igrejas das
diversas religibes que devem ser integradas, segundo uma logica de planeamento, na estrutura urbana e

encaradas como um complemento importante na vida em sociedade.

A elaboragédo de projectos de espago publico deve ser norteada pelo principio da maxima abrangéncia e
encarada como um factor de coes&o social, considerando a totalidade do potencial universo dos utentes, sem
excepgao, sendo de evitar as solugdes formais e funcionais que promovam a marginalizagao ou restrinjam o
acesso e o0 usufruto de quaisquer grupos sociais ou minorias (Brandéo, 2002, p. 40).
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Neste livro é apresentado um conjunto de estudos de caso onde ¢ aplicada esta metodologia e verifica-
se uma adaptabilidade da avaliagdo da qualidade consoante cada caso especifico. A partir desta abordagem torna-
se possivel saber quais 0s parametros a valorizar, bem como problemas a ter em conta na cria¢do e requalificagéo
dos espacos urbanos.

Esta ideia de inclus&o, ou coesao social, defendida por Pedro Brandao, remete-nos para o conceito de
mixidade social apresentado por Frangois Ascher como sendo uma forma urbana do ideal republicano, a qual,
segundo o autor, se encontra “ameagada por dindmicas de povoamento e légicas politico-eleitorais” (Ascher, 2010,
p. 157).

Assim, esta pretens&o urbana que visa limitar os efeitos das dindmicas de segregagao através de uma
mistura residencial e uma utilizagdo mais variada dos equipamentos coletivos, tem encontrado obstaculos para a
sua concretizagdo, que transcendem largamente as clivagens politicas. Deste modo, a convergéncia de
populagdes diversificadas, que foi uma das grandes ambigdes das urbanizagdes publicas, encontra-se ameacgada
pela evolugdo concreta das cidades, que tendem a concentrar, por um lado, as popula¢des mais ricas, e por outro,

as populagdes mais pobres, gerando naturalmente a segregacéo social do espaco.

A segregacdo social do espago ndo é um fenémeno novo. Antigamente, fazia-se a escala dos iméveis: assim
os ricos habitavam primeiramente nos andares de baixo; depois, com os elevadores, subiram para os andares
superiores, antes que o desenvolvimento dos transportes induzisse uma segregacéo social e funcional a
escala dos bairros da cidade. Hoje a segregagao desenvolve-se a escala das aglomeragdes urbanas e apoia-
se muitas vezes nos limites comunais, sendo muitas vezes as autoridades locais actores de ligagdo
importantes (Ascher, 2010, pp. 157-158).

De acordo com Frangois Ascher, esta légica de segregacao social ndo € facil de ser contestada, pois de
um certo ponto de vista, é perfeitamente natural que “populacdes que tém as mesmas aspiragdes ou 0s mesmos
modos de vida se agrupem em territorios comuns”. No entanto, esta dindmica resulta de um egoismo coletivo e &,
por si s6, a propria negagao da cidade, que vive e se desenvolve gracas a sua diversidade e que sé funciona na
base da solidariedade urbana (Ascher, 2010, p. 158).

O autor enfatiza também a importancia dos equipamentos publicos e em especial das escolas, como
forma de promover a mixidade social. Neste sentido, é fundamental que as diferentes categorias sociais “se
encontrem, se conhegam e confrontem as suas expectativas, os seus valores e as suas representagdes do
mundo”, de forma a poder cumprir com a “realizagdo de compromissos operacionais entre logicas de
reagrupamento social e as ambigdes de justica” (Ascher, 2010, p. 159).

Segundo Cars et al. (2000, p. 286) existem processos que moldam a excluséo social e influenciam as
formas de a combater. O primeiro destes processos diz respeito ao desemprego, pois estar empregado garante
uma fonte de rendimento, mesmo quando se trata de um emprego mal pago ou intermitente. Além disso, 0s

empregos possibilitam o estabelecimento de redes sociais que conectam as pessoas, possibilitando-lhe a
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participagado em outras atividades sociais, enquanto que o desemprego “cria direta ou indiretamente barreiras para

a participagdo em outras arenas e atividades sociais”.

Thus, employment initiatives are a vital element in combating the social exclusion, which leads to
disadvantaged neighbourhoods. However, local initiatives on their own cannot solve the problem. Local
initiatives to improve education and training, provide incentives for firms to locate in areas and facilitate the
development of opportunities to work take place within a framework of national and European-wide measures
to harmonise working conditions, promote global competitiveness and establish the single market. The
interrelations between local, national and supranational initiatives are poorly understood, but it is clear that their
disjunction is part of the problem. Thus, initiatives which do not connect with these wider processes to find local
solutions are likely to be ineffective and short lived (Cars et al., 2000, p. 286).

O segundo processo refere-se ao empowerment e capacidade de construcdo. Os autores salientam que
muitos dos programas para melhoramento dos bairros séo projetados por outsiders que desconhecem os
problemas e as necessidades especificas dos residentes. Assim, sem o apoio da populagéo local € muito provavel
que essas iniciativas fracassem pois € pouco plausivel que estejam direcionadas para as suas necessidades mais
urgentes. Cars et al., (2000, p. 287) salientam a necessidade de dar aos residentes locais um lugar nos
mecanismos de deciséo de modo a que eles se sintam representados e possa fazer ouvir a sua voz.

No entanto, existem vérias barreiras, tanto praticas como sociais, que impedem a participagdo dos
residentes. As barreiras sociais incluem as disparidades do seu estatuto social, diferentes entendimentos sociais
e culturais acerca da natureza dos foruns de deciséo, fraca formagéo académica e diferengas de linguagem. Os
problemas praticos, como o cuidado das criangas, as responsabilidades domésticas, ruas inseguras, transportes
publicos inadequados ou a falta de locais para a realizagdo de encontros publicos também criam barreiras que

inibem a participacdo dos residentes nesses mecanismos.

Lowering these barriers is a necessary but not sufficient condition of empowerment. Outsider ‘partners’,
including local government, must also be prepared for residents to take power and to listen when they exercise
their voice in planning, implementing and managing local projects. Otherwise, neighbourhood regeneration
programmes simply reproduce the wider processes of social exclusion at the local level (Cars et al., 2000, p.
287).

Guerra (2012, p. 94) também refere a importancia da incluséo dos residentes, quer a sua participagéo
nos projetos de Urbanismo em particular, quer o seu envolvimento no planeamento em geral, sobretudo tratando-
se “de uma populagao historicamente excluida de qualquer tipo de deciséo”. A autora alerta, no entanto, que esse
envolvimento devera levar “em linha de conta a pluralidade e heterogeneidade de situagdes de exclusdo e de
estigmatizacéo, diferenciadamente vividas e sentidas nos quotidianos”. Assim, qualquer intervengdo que seja
efetuada num destes bairros deve ser antecedida de uma consulta aos seus residentes, a fim de auscultar as suas
aspiragdes, gostos, motivagdes e interesses para que se sintam incluidos nestes processos e néo se distanciem

dos poderes estabelecidos. Neste contexto “qualquer estratégia de requalificagéo devera assumir as condigdes
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sociais estruturantes da populagdo em presenca, dando particular enfoque a sua persisténcia enquanto
matizadoras da apropriagao e vivéncia social do territdrio” (Guerra, 2012, p. 94).

Face ao paradigma da excluséo social surgiu nos ultimos anos uma aproximagao dindmica e proactiva
ao bem-estar que passa pela implementacéo de estratégias de inclusao social como resposta & exclusdo. Estes
processos, “indissociaveis das dinamicas de informag&o, conhecimento e inovagao da nossa sociedade” (Winden,
2001 apud Guerra, 2012, p. 95) requerem investimentos e competéncias adequadas para “potenciar e desenhar
condigdes para a incluséo, num esforco holistico por parte dos atores sociais e sociedades” assim como “um
reconhecimento do conhecimento implicito e tacito imanente das praticas dos atores sociais, das comunidades e

das instituicbes” (Gertler 2001 apud Guerra, 2012, p. 95). A autora salienta ainda que:

Estes caminhos sd sdo possiveis de percorrer, escorados na compreensao da pluralidade das diferencas dos
individuos em sociedade. Exclus@o, segregagdo, integracdo e, actualmente, inclusdo (entendida como
educacao/cidadania inclusiva) sdo marcas de um caminho longo, de investigagdo, de praxis, de
questionamento constante de concepgdes e praticas, que reflectem um afinamento do trilho de acordo com
as caracteristicas economicas, sociais e culturais de cada época. A consciencializagdo da sociedade pelos
seus direitos (direito a educagdo, a igualdade de oportunidades, a participacdo activa nas politicas que
conduzem as suas vidas) e a luta empreendida com o sentido de justica e equidade, transformaram a
abordagem a cidade. Um outro olhar, tentando ultrapassar a exclus&o e a segregacéo, abriu assim caminho
para a integragéo, respeitando a individualidade e a diferenciagdo de actor social. A este respeito, & importante
a mudanga de perspectiva acerca dos processos e mecanismos de segregacdo socio-espaciais em meio
urbano, admitindo-se que n&o existem determinismos, na medida em que muitas das perspectivas acerca da
concentragdo e da segregacdo descuram as oportunidades oferecidas pela presenca de redes de
solidariedade local em muitos destes contextos e que tém demonstrado um papel de coeséo integradora (Bolt
et al. 1998 apud Guerra, 2012, pp. 95-96).

— 2 0%, = AN SR\ X
Fig. 5 - Segregagao social nas cidades. Favela de Caracas (Venezuela)
Fonte: Courtesy of "Landscapeofaztlan's Weblog"
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2.3 Espago publico no planeamento urbano e nas politicas urbanas

Que significado pode ter hoje uma cultura pablica comum?
Daniel Innerarity

Para Daniel Innerarity (2006, p. 10) o termo “publico” utiliza-se para designar aquilo que é do interesse
geral e a sua conotagao lembra de imediato um espago onde os membros de uma comunidade politica debatem
os assuntos de interesse comum, procurando encontrar solugdes para as tensdes e conflitos que afetam essa
sociedade, reunindo nele “a totalidade dos processos de configuragdo da opinido e da vontade colectivas “. O
espaco publico seria, assim, uma reminiscéncia da agora ateniense, a praga publica onde os cidaddos de Atenas
se reuniam para debater as questdes relativas ao governo da cidade (Innerarity, 2006, pp. 13-14).

Por espago publico podemos entender também como conceito sistematizado no século XVIII pelo fildsofo
e sociélogo de origem alema, Jlrgen Habermas, o qual remete para a nogao de “esfera publica”. Este “espago”,
que emergiu na Europa em pleno lluminismo, apresentava entdo o formato de circulos de debate publico,
organizados por uma elite intelectual burguesa que se reunia em clubes e saldes privados. Esses debates politicos

eram apoiados pela imprensa da época e serviam entdo de mediadores entre o Estado e a sociedade civil.

Fig. 6 - Parque das Nagdes, Lishoa
Fonte: Junta de Freguesia do Parque das Nagdes

No entanto, apesar do importante papel que esse conceito de espago publico desempenhou na definicdo
das democracias modernas, evitando que a politica se limitasse ao “exercicio de uma dominag&o estratégica ou a
aplicagéo de uma técnica puramente instrumental de configuragéo das relagdes sociais” (Innerarity, 2006, p. 20),

0 mesmo autor defende que, atualmente, ele demonstra estar necessitado de uma nova reflexao (Idem, p. 11).
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Espago publico e cidade s&o, assim, conceitos que estao intimamente ligados, pois esta ultima é o lugar
por exceléncia onde o espago publico se pode apresentar como o “espaco civico do bem comum” onde o cidad&o
exerce 0s seus direitos de cidadania. E no ambiente urbano que se reflete a ordem social e que decorre grande

parte da existéncia social e cultural (Innerarity, 2006, pp. 107-108).

[...] a cidade foi sempre uma promessa utpica de emancipagdo econémica e politica: espago préprio das
liberdades civicas: do ponto de vista civilizatério era um espago de autogoverno; do ponto de vista social, era
— apesar de todas as tensdes e conflitos — um lugar de integracéo; e, do ponto de vista cultural, tornava
possivel ao individuo libertar-se das coacgdes do cla familiar e das regulagdes sociais das comunidades locais
(Innerarity, 2006, pp. 110-111).

Sendo o espaco publico um dos potenciais elementos agregadores do tecido urbano, torna-se também
ele um dos parédmetros mais exigentes e complexos de solucionar neste novo modelo de cidade.

Para Nuno Portas et al. (2003, p. 16) o espaco publico rapidamente se tornou alvo de debate sobre as
politicas urbanas ao ser encarado como um “valor urbano em si mesmo”, capaz de impulsionar processos
economicos e culturais.

Para dar enfase a esta ideia, o autor identifica trés momentos. No primeiro refere os programas de
regeneragao das areas centrais com os melhoramentos urbanos realizados nas éreas delimitadas da cidade
consolidada ou da periferia, como a pedestrianizagao, pragas, parkings, frentes de agua ou parques urbanos.

No segundo, é referida uma nova geragao de projetos sustentados nos planos estratégicos da cidade que
procuravam investir no espago publico “com perspetivas de valorizagdo de redes de transporte inter-modal, de
reconversdo de vazios urbanos (fabris, portuarios, militares...), de enquadramento de equipamentos de
exceléncia, frequentemente ligados a candidaturas a eventos excepcionais (ou, agora, aos novos “franchisings”
culturais...)” (Portas, 2003, p. 16). Estes projetos séo por vezes tidos por imediatistas e ilusérios: “...é patente a
dificuldade (politica e técnica) para enfrentar os problemas emergentes da outra cidade, (dita exterior, ndo
histérica, da descontinuidade e da fragmentacdo), que, entretanto, cresceu & sua ilharga, “sem modelo”
reconhecivel.” (Portas, 2003, p. 16).

Ja no terceiro momento, caminhando noutra dire¢&o, recorre-se a uma investigagéo que procura estudar
as redes da cidade. Porém, ainda nao foram encontrados modelos de desenho que possibilitem responder “a nova
escala e complexidade das extensdes urbanas; as novas velocidades e modos de conex&o; as novas dimensdes
ecoldgicas das paisagens; aos novos ambientes e lugares de sociabilidade (...) Estamos como que perplexos
perante a heterogeneidade das geografias, a dimenséo previsivel das intervengdes, o peso das infra-estruturas
em atraso e também a caréncia de modelo de referéncia, para atacar o que nasceu sem ele.” (Portas, 2003, p.
16).

Em Chao da cidade: guia de avaliagdo do design de espago publico, (2002) Pedro Brand&o enfatiza

a enorme importancia de um desenho de qualidade do espago publico para uma boa apropria¢do e vivéncia do
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mesmo. O espago publico deve, por isso, ser valorizado na medida em constitui parte da cultura urbana e da

cidadania.
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Fig. 7 - Parque das Nagdes, Lishoa
Fonte: Junta de Freguesia do Parque das Nagdes

Nesta obra s&o enumerados os parametros e critérios a ser considerados na elaboragéo de um projeto
de espago publico, constituindo assim um método de avaliagéo. Estes critérios sdo definidos a partir de uma
colaboragao multidisciplinar tendo por base um entendimento ao nivel do lugar e do contexto ambiental, cultural,
social, econémico e politico. E também tido em consideragdo que um projeto de espago publico de qualidade
“serve 0 seu objectivo, é sustentavel, eficiente, coerente e flexivel, corresponde as expectativas e necessidades
dos utilizadores e fornece espagos aptos a serem apropriados, estimados e usufruidos pelas suas comunidades.”
(Brand&o, 2002, p. 18).

Diante dos vérios critérios que devem reger a elaboragdo de projeto de espago publico — Identidade;
Continuidade/Permeabilidade; Seguranga/Conforto/Aprazibilidade; Mobilidade Acessibilidade; Incluséo/Coeséo
social; Legibilidade; Diversidade e Adaptabilidade; Resisténcia/Durabilidade; Sustentabilidade — é reconhecivel
que aqui estdo patentes critérios que procuram fazer face as fragilidades em foco nesta investigagéo:
descontinuidade urbana e exclus&o social.

Para Nuno Portas, 0os espagos publicos encerram trés diferentes significados, que ele identifica como
sendo fungao, forma e signo. Assim, 0 espaco publico tem variadas fungées, podendo servir como via de acesso
ou local de encontro ou de comércio — como os mercados tradicionais que se realizavam nas pragas, numa
“multiplicidade de usos e modos de apropriagdo vao definindo a identidade dos espagos que s&o o seu suporte
que, a certo momento, a fungéo original pode deixar de ser a predominante, ou até de existir, sem que tal identidade

seja posta em causa” (Portas et al., 2011, p. 189).
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No que respeita a forma, esta é o suporte da edificagdo e estrutura do conjunto, pois os espacos publicos
“regulam ritmos, alinhamentos e cérceas; determinam os espagamentos entre os edificios; criam percursos e
relacdes”, dando continuidade, unidade, legibilidade e sentido a cidade.

Por ultimo, por signo o autor pretende salientar o valor simbélico que os espacos publicos adquiriram,
como “palco de um alargado conjunto de praticas e rituais colectivos”, tornando-se um “simbolo da cidade — das
suas partes e dos seus tempos - e da cidadania — espago da sua representagao e celebra¢do” (Portas, 2011, p.
189).

A cidade é uma licao de urbanismo, de arquitectura e de qualidade de desenho urbano e paisagistico, de arte
urbana e de harmonia de mistura de tempos arquitectonicos, de identidade com o lugar e respectivos
microclimas, de histéria milenar espalhada a superficie e enterrada no subsolo [...] de arte Unica dos
pavimentos yin e yang de desenhos tdo a nossa maneira simbolicos iniciados no Rossio em 1848, de
escadinhas onde corre gente e outrora corriam os rios € de chafarizes a provar a abundancia da agua [...] de
inteligéncia e engenho de uso de materiais, formas e cores, de grandeza pela simplicidade de fazer cidade
sobre sete colinas integrando e desenhando com o céu e o rio, o clima e a luz [...] (Ramos, 2005, pp. 43-44).

Este pequeno trecho retirado do texto de Maria Celeste Ramos Lishoa na minha ideia de cidade —
como exemplo de cidade multifacetada, ¢ ilustrativo da importancia do espago publico como elemento
estruturador que possibilita 0 encontro e consigna o direito do homem a beleza. A autora salienta a importancia de
“viver” a cidade, de a poder percorrer a pé desfrutando de ambientes naturalizados e humanizados que s6 um bom
desenho de espago publico pode proporcionar. Segundo Ramos (2005) urge fazer uma fuséo entre ecologia,
desenho da cidade e respeito pela memoria natural e urbana. Como exemplo de pélo de vida a autora apresenta
um bairro tradicional de Lisboa — Santo Amaro - concluindo ser urgente requalificar os espagos publicos e
salientando a importéncia e a versatilidade do verde urbano, como “espagos de recuperagédo da salde dos
cidadéos” (Ramos, 2005, p. 47).

O espaco publico ndo é um simples espaco entre edificios ou ruas que foi deixado vazio, nem & publico
por questdes juridicas, mas um espago multifuncional onde as relagdes sociais se desenrolam. E um espago fisico,
simbolico e politico que conta a historia da cidade, um palco onde a sociedade atua, convive, desfruta, onde se
desenrola a sua vivéncia publica e onde as pessoas se encontram quer formal ou informalmente, quer estes
encontros sejam ou ndo programados. E também através do espaco publico de uma cidade que & possivel avaliar
a qualidade de vida dos seus cidad&os € o seu grau de cidadania, pois a qualidade de uma cidade encontra-se
refletida na qualidade do espago publico de que ela dispde (Borja & Muxi, 2000).

A qualidade do espaco publico de uma cidade assume, assim, uma enorme importancia na qualidade de
vida dos seus habitantes, pois quanto mais atrativo ele seja, quanto maior for 0 nimero de pessoas e atividades
que se desenrolem nesse espago, maior sera a avaliagdo qualitativa e quantitativa da participagao civica e politica

dessa cidade.
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Fig. 8 - Jardim de Santo Amaro, Lisboa
Fonte: Sitio da CML, 2016

No processo de “construgao” de uma cidade é de primordial importancia levar em linha de conta o espago
publico e a sua valorizagdo, quer nos processos de urbanizagdo, quer nos mecanismos de atuagao, transformagéo
e produgéo do espago urbano preconizados nos sistemas de planeamento territorial, pois este espelha tanto os
equilibrios, como as tensdes existentes na sociedade (Salgueiro, 1992).

Para uma eficaz gestdo do espago publico, importa que antes tenha sido levado a cabo o correto
ordenamento do territorio, ou seja, que tenham sido analisadas as localizagdes e articulagbes mais adequadas
para infraestruturas e espagos publicos, assim como edificios e respetivos usos, de forma a que 0s recursos
disponiveis sejam devidamente rentabilizados e a qualidade de vida das populagdes preservada. Para se efetuar
esse ordenamento é necessério levar em linha de conta o solo e a sua propriedade (Carvalho, 2003).

0O solo pertence sempre a alguém, quer o seu proprietario seja um privado ou uma entidade publica. Isso
implica que os direitos sobre a propriedade do solo, caso esta seja privada, poderéo entrar em rota de coliséo com
o interesse publico no caso do ordenamento de uma cidade e dos fins para que se pretende para aquele espago.
Neste contexto, as politicas urbanas de ordenamento do territério deverdo ser capazes de regular esses conflitos
de interesse no que diz respeito a gestdo daquele que se pretende que seja um espago publico (Carvalho, 2003).

Assim, a demarcacéo e delimitagcao do espaco publico resulta dos mecanismos de regulagao do territdrio
que se encontra em rapida evolugdo, sendo que na organizagdo do espago urbano é essencial identificar e
compreender quais sdo 0s elementos que constituem a cidade, assim como entender qual € a sua relagdo com as

diferentes formas de crescimento urbano (Sola-Morales, 1997).
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Segundo George, Lopes & Gerardo (2009), o espago publico devera obedecer aos seguintes requisitos:

e Continuidade visual. Devera ser assegurada a necessaria visibilidade dos espagos publicos, através
da definigéo de uma solucdo urbanistica que evite situa¢des de ocultagdo, como muros ou tineis, alargando essa
visibilidade aos espagos envolventes.

o Definigdo funcional e de pertenga. Devera ser inequivocamente definida a delimitacdo do espago
publico, o seu objetivo funcional e a sua pertenga. Isso permitira que os mesmos sejam estimados e preservados,
apresentando-se ordenados, apraziveis e capazes de promover o equilibrio da vida social, acolhendo os diversos
grupos sociais e as mais diversas atividades. S6 assim se podera minimizar a ocorréncia de conflitos provocados
pela apropriagdo indevida desses espagos.

o Qualidade ambiental. E fundamental que esses espacos estejam devidamente proporcionados.
Devem ser confortaveis providenciando luz e sombra de forma equilibrada e saudavel, pois “a qualidade ambiental
é um elemento chave em toda a construcdo de cidade” (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 340).

e Forma e dimensao dos espagos adequados as suas fungées e valéncias. O dimensionamento dos
espagos publicos deve ser adequado a sua fungéo, pois este ajuda a caraterizar a sua qualidade ambiental e a
ajustar-se a sua situacao hierarquica. Assim, numa zona de vocagéo comercial devem ser previstas calgadas mais
largas para circula¢do pedonal.

e Boas condigoes de acessibilidade. As boas condi¢bes de acessibilidade aos espagos publicos por
parte daqueles que tém mobilidade reduzida € um direito que lhes esta consignada na legislagdo portuguesa (DL
163/2006 de 8 de agosto). A facilidade de acessos permite também que o espaco seja mais frequentado, mais
“vivido” por parte dos moradores € contribui para o sucesso da sua fungao.

e Zonas verdes visiveis e atrativas. Na definicdo das zonas verdes devera haver um cuidado e um
controlo informal, para que as mesmas sejam visiveis, sem zonas de ocultagdo, que possam ser propicias a
comportamentos desviantes. Assim, a densidade arbérea e arbustiva deve ser controlada de modo a que se
obtenha o ensombramento desejavel, mas sem gerar zonas de menor visibilidade.

e Mobiliario urbano resistente, na quantidade certa e nos locais adequados. A escolha do mobiliario
urbano deve privilegiar a resisténcia do mesmo, ndo sé a deterioragdo natural, como aos danos intencionais. A
quantidade deve ser adequada a expetativa da intensidade do seu uso no espago publico e a sua localizagao deve
centrar-se nos locais de maior visibilidade, maior circulagédo, pedonal e automével, e, se possivel, proximo de
zonas de comércio ou de equipamentos com muita atrag&o. A colocagao de mobiliario urbano em zonas de menor
visibilidade resulta, quase sempre, que 0 mesmo seja intencionalmente danificado.

e Boa iluminagdo. A iluminagdo dos espagos publicos é um importante elemento dissuasor da
danificacdo intencional. Assim, 0s espagos publicos deverdo estar equipados com candeeiros resistentes ao
vandalismo — com luminarias de maior altura, dentro dos limites aconselhados pela luminotecnia - que possam
providenciar uma boa iluminag&o artificial noturna, a fim de aumentar os niveis de seguranga proporcionados pelos

espagos publicos (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 341).
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Fig. 9 - Projeto de renovagéo do mobiliario urbano na area central de Albergaria-a-Velha
Fonte: http://www.engenhariaeconstrucao.com/2015/08/novo-espaco-publico-albergaria-a-velha.html

24 Resumo / Concluséo do capitulo

A problematica das descontinuidades urbanas esté associada a existéncia de falhas estruturais no tecido
edificado que geram vazios desarticulados e que substituem os espagos qualificados que a cidade consolidada
geralmente apresenta. Estes vazios infraestruturais contribuem para segregar estes territérios que assim se
afastam da cidade, gerando “ilhas sociais”, fruto de apropriagdes espontineas do espaco, habitadas por
populagdes carenciadas de baixos extratos sociais, com vivéncias muitas vezes marginais.

Afastados fisicamente da cidade, a segregagéo social acaba por gerar fendmenos de exclusdo social,
fruto das “armadilhas de pobreza” em que estas populagdes se veem inevitavelmente apanhadas.

E nestes contextos, que a estruturacdo do espago publico se reveste de particular importancia como
elemento fundamental da cidade capaz de corrigir essas falhas estruturais, agregando e dando uniformidade ao
tecido edificado.

Neste capitulo procurou-se sistematizar e analisar estes trés conceitos essenciais - descontinuidades
urbanas, exclus&o social e espago publico - os quais servirdo para andlise e avaliagdo dos casos de estudo, dado
que 0s mesmos sao bairros sociais periféricos e € neste tipo de apropriagdo do espago que o fenémeno da

exclusdo social mais se faz sentir.
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3 Periferias e politicas de habitagao

A ocupacgdo da Coroa Norte da cidade de Lisboa iniciou-se com a construgéo de quintas de recreio da
aristocracia, que seguiam 0s antigos caminhos e azinhagas de saida da cidade. A partir destes caminhos
destacam-se trés eixos, que partindo do tridngulo da Estefénia, faziam a ligag&o ao Lumiar, Charneca e Sacavém,

através da Calgada de Arroios (composta pela Estrada do Arco do Cego, Estrada de Entrecampos, Rua Oriental,

Estrada do Lumiar e Calgada de Carriche), da Estrada da Amoreira e da Estrada de Sacavém.

IOFOFN,
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Fig. 10 - Evolucdo da cidade de Lisboa (1147-1980)
Fonte: AML (Arquivo Municipal de Lisboa) - Arquivo fotografico

Fig. 11 - Planta da cidade de Lisboa de 1852
Fonte: AML - Arquivo fotografico
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Fig. 12 - Planta da cidade de Lisboa de 1947
Fonte: AML - Arquivo fotografico

Na primeira metade do século XX, a paisagem rural é modificada pela construgdo ao nivel de
equipamentos e bairros de habitagio, como o Aeroporto de Lisboa e o Bairro da Encarnacao, projetados segundo
as linhas de agéo do plano de ordenamento do territério, sob a direcdo do ministro Duarte Pacheco. Em
contraponto, a rede viaria ndo sofre nenhuma alteragdo continuando a apoiar-se nas antigas estradas, o que a
torna desadequada para as novas fungdes que Ihe s&o impostas com estas intervencdes.

A delimitacdo destas areas periféricas por vias estruturantes, assim como as operagdes urbanisticas que
“cortam” a continuidade da malha urbana e a ligag¢éo a outras zonas da cidade, geram fendmenos de segregagéo
urbana e consequentemente de excluséo social. Por outro lado, o crescimento desregrado das periferias, na
auséncia de um planeamento adequado, resultou na sua transformagé&o em entidades urbanas sem uma ligagao

fluida ao nucleo urbano central, propiciando a segregagao social.

31 Evolugao do planeamento urbano de Lisboa

A politica urbana de Duarte Pacheco, enquanto se manteve a frente do Ministério das Obras Publicas e
Comunicagdes (MOPC) acompanhou o surto de modernizagéo langado pelo Estado Novo, cujo desenvolvimento
exigia a construcdo de um conjunto de infraestruturas, como estradas, portos, caminhos de ferro, aeroportos e

obras de hidraulica, essenciais para que essa modernizagao se processasse (Silva, 1994, p. 12).
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Em 1938, Duarte Pacheco decidiu contratar o arquiteto-urbanista Etienne de Grder, para assumir o cargo
de urbanista-conselheiro técnico da Camara Municipal de Lisboa o qual, juntamente com os servigos técnicos
municipais, deveria definir as grandes linhas de desenvolvimento da cidade e levar a cabo o estudo que serviria
de base ao Plano Geral de Urbanizagéo e Expansé&o de Lisboa (PGUEL) (Silva, 1994, p. 15).

L
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Fig. 13 - Plano Diretor de Urbanizagéo de Lisboa de 1948
Fonte: AML - Arquivo fotografico

Em 1948 o Plano Diretor da Cidade de Lisboa estava concluido e foi aprovado pela CML, embora nunca
tivesse tido aprovagao governamental. As principais linhas de for¢a do plano foram as seguintes:

o Criagdo de uma rede viaria radiocéntrica a partir de um eixo construido pela Avenida Anténio Augusto

de Aguiar e o seu prolongamento até a estrada Lisboa-Porto;

e Organizagao de densidades populacionais decrescentes do centro para a periferia;

e Criacdo de uma zona industrial na zona oriental da cidade, associada ao porto;

e Construgéo de uma ponte sobre o Tejo no Pogo do Bispo-Montijo, ligada a uma das circulares;

e Construgéo de um aeroporto internacional na parte norte da cidade;

e Criacdo de um parque em Monsanto com cerca de 900ha, e uma zona verde em torno da cidade que

incluiria o Parque de Monsanto e que se prolongaria pela varzea de Loures até ao Tejo (Silva, 1994, p.

18).

O “Plano de Groer” ¢ um Plano Director tipico daquela época. Produz um retrato das condigdes futuras da
cidade de Lisboa a obter através das suas propostas sectoriais. Nela esta enraizada a ideia de que as
alteragdes fisicas a introduzir permitiriam obter certas caracteristicas sociais. Admitia que, por exemplo,
através de habitagdes condignas para toda a populagéo seria possivel alterar o padrdo das relagdes sociais.
O determinismo fisico € uma constante ao longo de todo o Plano. Nele estao inscritos certos valores sociais,
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prevalecentes naquela época entre os urbanistas, os quais, de resto, se coadunam com os do regime, como
veremos (Silva, 1994, p. 18).

O principal instrumento do plano foi 0 zonamento. O espaco foi dividido em areas com diferentes usos,
as quais se aplicava legislagdo especifica, impondo ao mesmo tempo uma divisdo social do mesmo e
salvaguardando o valor da propriedade em certas areas. Este Plano Diretor revela uma estrutura urbana que
reparte o espago em fungao dos diferentes niveis de rendimento. Assim, os bairros operarios encontram-se junto
das zonas industriais, supostamente com o objetivo de reduzir as desvantagens que adviriam de longas
deslocagdes entre o local de residéncia e o do trabalho (Silva, 1994, pp. 19-20).

Segundo Silva (1994, p. 20), no que respeita & habitacéo este plano reflete também a visédo social da
época, assim como a ideologia do regime, o qual encarava a habitagéo social de forma paternalista, ignorando os
fatores que estavam na origem dos bairros da lata, e supondo que 0s mesmos seriam resolvidos pelas propostas
do Plano Diretor.

Em fevereiro de 1954 a Cadmara Municipal de Lisboa criou 0 Gabinete de Estudos de Urbanizag&o (GEU).
O GEU foi encarregado de proceder a reviséo e atualizagdo do “Plano de Grder”, de onde resultou, em 1959, o
Plano Diretor de Urbanizagao de Lisboa (PDUL) o qual manteve a maior parte das propostas do plano anterior,
embora tivesse introduzido significativas alteragdes.

Entre estas destaca-se a construgao da ponte sobre o Tejo a partir de Alcantara ligando a Aimada, uma
autoestrada contornando o Parque de Monsanto (de Alcantara por Campolide até & Buraca) e a construgéo de
duas autoestradas, uma para norte e outra para sul na continuagao da ponte. O GEU esteve também envolvido
no langamento da urbanizagao dos Olivais — Norte e Sul — assim como de outras zonas da cidade. O fim do PDUL
ditou também a extingdo do GEU que foi substituido pelo GTH (Gabinete Técnico de Habitagao), o qual ficou
encarregue de urbanizar vastas areas da cidade, com o objetivo de criar habita¢&o social que estava prevista no
PDUL de 1959 (Silva, 1994, p. 24).

Na década de 1960 a CML encomendou ao arquiteto-urbanista francés George Mayer-Heine que
elaborasse uma revisdo do PDUL devido a necessidade de um instrumento que enquadrasse a nova realidade
urbana, nomeadamente o aumento do trafego automdével, o arranque da rede de metropolitano, a construgéo da
ponte sobre o Tejo e 0 inicio do processo de terciarizagdo do centro e do crescimento dos arredores da cidade.

O Plano Geral de Urbanizagéo de Lisboa de Mayer-Heine, elaborado entre 1963 e 1967, consistia num
instrumento de ordenamento do territério que abrangia a totalidade da area do concelho. As principais linhas

orientadoras deste plano foram:

e A criacao de um eixo-distribuidor, apoiado a norte e a sul na autoestrada do Norte e na ponte, passando

pelo Aeroporto;
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e O prolongamento da Av. da Liberdade como grande eixo monumental, mas com fun¢des de autoestrada
como no PDUL anterior, com o objetivo de descongestionar a Baixa e criar um novo polo que atraia o
trafego para fora do centro, o Alto do Parque;

e A diviséo da cidade em “unidades base de planeamento”, designadas por Unidades de Ordenamento
do Territorio (UNOR's) (Silva, 1994, p. 26-27).

Ao mesmo tempo em que se elaborava e implementava o PDUL-1967 eram levados a cabo obras de
urbanizagéo e construgéo de habitagdo social (GTH e DSUQ3), dos realojamentos relacionados com os acessos
a ponte, assim como as obras de saneamento do Vale de Alcantara, da construgéo do metropolitano até Alvalade,
para além de outros arruamentos destinados a melhorar as condi¢des de transito na cidade (Silva, 1994, p. 27).

Na década de 90, as transformacgdes operadas nas grandes cidades comegaram a colocar em causa 0s
métodos e os processos de planeamento que tinham sido utilizados ao longo das décadas de 40 e 60, pelo que
em 1992, a CML aprovou o Plano Estratégico de Lisboa, um novo plano diretor que visava estabelecer as linhas
orientadoras da atuagao municipal com vista ao ordenamento e desenvolvimento da cidade.

Assim, a partir do cruzamento das debilidades e potencialidades da cidade, estabeleceram-se grandes

objetivos estratégicos enunciados no 1.° Plano Estratégico de Lisboa:

e Fazer de Lishoa uma cidade atrativa para viver e trabalhar;
e Tornar Lisboa competitiva nos sistemas das cidades europeias;
o Reafirmar Lisboa como capital metrépole;

e Criar uma administracdo moderna, eficiente e participada

Com esses objetivos em mente pretendia-se operar profundas transformagdes na cidade de forma a
resolver as graves caréncias entdo existentes, nomeadamente ao nivel da habitagéo e das infraestruturas urbanas.
Previa-se também a requalificagdo de alguns dos seus espagos publicos, com o objetivo de proporcionar uma
melhoria da qualidade de vida dos residentes (CML, 2016).

O modelo de ordenamento do Plano Estratégico de Lisboa de 1992 constituiu, na altura, uma inovagéo
nos modelos de planos estratégicos europeus, de cariz socioecondmico. Este plano integrou um modelo
urbanistico espacializado e diferenciado em quatro areas ou unidades territoriais com alguma homogeneidade,

tendo em vista as especificidades das suas potencialidades, assim como das suas problematicas:

| - Area Central de Lisboa — Centro da cidade e da AML (Area Metropolitana de Lisboa);
[l - Charneira Urbana - Arco Terciario Direcional;

Il - Coroa de Transig&o — Periferia com articulagdo Metropolitana;

3 Diregao dos Servicos de Urbanizagéo e Obras
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IV - Arco Ribeirinho — Ligagao da cidade ao rio sem perder o porto.

Modelo Urbano - Zonas

=== Arealistorica Central I Area Central de Lisboa - Centro da Cidade e AML
,/7/1 Eixo de Tercidrio Existente Il Charneira Urbana - Arco Tercidrio Direcional
w Areas de Expansio de Tercidrio ;m 111 Coroa de Transicdo — Articulacao Metropolitana
2 | Area de Continuo Urbano Intermunicipal o IV Arco Ribeirinho - Ligacao da Cidade com o Rio
— Area de Usos Especiais

l

Area Verde

Fig. 14 - Modelo urbano, zonas
Fonte: Sitio da CML, 2016

Com vista a concretizagdo deste plano foram criadas duas estruturas importantes: o Conselho do Plano,
constituido por representantes de instituicdes, agentes e operadores, os quais tinham como missdo aprofundar o
seu desenvolvimento e a sua revisdo quando necessaria e uma Agéncia de Desenvolvimento para a Modernizagéo
da Base Econdmica de Lisboa (AMBELIS) (CML, 2016).
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0 1.° Plano Estratégico de Lisboa estava concebido para ficar concluido no ano 2000. Importa referir que
na década de 90 a cidade foi palco de importantes transformagdes ao nivel de infraestruturagio de saneamento,
rede viaria, estrutura verde e recolha seletiva do sistema de residuos solidos urbanos e dotagdo de alguns
equipamentos coletivos nomeadamente de lazer. Colmatando todas essas profundas mudangas estdo as
importantes operacdes de requalificacéo da zona ribeirinha, efetuada pela Administragao do Porto de Lisboa e da
Zona Oriental da cidade, com vista a realizagdo da Expo-1998 (CML, 2016).

No entanto, devido a dificuldades ao nivel da sua implementagao e acompanhamento, tanto de ordem
cultural, como de ordem politica néo foi possivel dar uma continuidade eficaz a concretizagdo das agdes do PEL.

O programa Visao Estratégica para a Cidade de Lisboa surgiu no seguimento da criago do Departamento
de Planeamento Estratégico, em 2002, e pretendia constituir um referencial das politicas do executivo anterior, em
detrimento de um 2.° Plano Estratégico tradicional, optando-se por definir objetivamente um conjunto reduzido de
ideias-chave e eixos estruturantes, recorrendo a metodologia e valores basicos do Planeamento Estratégico.

A Viséo Estratégica — Lishoa 2012, sistematiza o processo de planeamento estratégico em Lisboa,

visando qualificar e modernizar a cidade e é suportada por quatro eixos de desenvolvimento urbano:

e Lishoa, Cidade de Bairros
o Cidade de Empreendedores
o Cidade de Culturas

o Cidade de Modernidade e Inovagao

A estratégia de intervencado urbanistica segundo estes eixos de desenvolvimento, baseia-se em linhas de
orientag@o estratégica e em agdes que abrangem varias tematicas e dindmicas sociais, historicas, culturais,

ambientais, econémicas, tecnoldgicas, etc. (CML, 2016).

3.2 Habitacao social

Intrinsecamente relacionadas com o planeamento municipal encontram-se as politicas de habitagéo. De
facto, a resolugéo dos problemas habitacionais de uma grande urbe passa pela intervengéo do Estado. Segundo
Silva (1994, p. 87) na génese do desenvolvimento das propostas urbanisticas dos séculos XIX e XX, encontra-se
a habitagéo, cuja primeira proposta legislativa remonta a 1864, e que desde entdo nunca mais parou.

No entanto, verifica-se que as politicas de habitagdo social ndo tém sido capazes de deter a proliferagéo
de bairros de barracas. Sempre que a situagdo se tornava critica, sobretudo quando era necessario proceder ao
realojamento de populagdes abrangidas por obras de urbanizagao, recorria a solugdes de emergéncia com carater

provisorio, com uma duragéo prevista de 10 anos. A excegao tera sido os programas da CML — DSUO, GTH e
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EPUL, e do Estado com o MOP4 (DGEMNS® e FFH®), intervencdes de carater definitivo ligadas ao processo de
planeamento municipal (Silva, 1994, p. 88).

Durante o periodo da Ditadura Militar foi adotado um modelo politico para fazer face ao crescimento
desordenado, e muitas vezes clandestino, da cidade. O crescimento demogréfico, resultante dos fluxos migratérios
provenientes das zonas rurais que demandava a cidade em busca de trabalho, teve como resultado a proliferacéo
dos bairros de barracas situados na periferia do tecido urbano consolidado, sobretudo na zona do Rego, Campolide
e Sete Rios (Silva, 1994, p. 89).

O termo bairros sociais, que atualmente se emprega para designar os bairros de realojamento, teve a sua
origem em 1918, durante a primeira Republica, no dmbito de uma politica de habitagdo com 0 mesmo nome
(Bairros Sociais) (Cachado, 2013. p. 138). Em 1926 ainda ndo estavam concluidos os dois bairros sociais cuja
construcao tinha sido iniciada durante a vigéncia desse programa e a CML decidiu municipaliza-los, com o objetivo
de terminar as obras do bairro social do Arco do Cego e utilizar as casas do bairro social da Ajuda, que ja se
encontravam concluidas (Silva, 1994, p. 90). A sua ocupagao por parte de funcionarios da CML estava, porém,
muito longe do fim social a que esses bairros se destinavam, dado que o seu custo final impedia o acesso aos
fogos por parte da populagéo mais carenciada, devido ao valor das rendas, demasiado elevadas para os seus
fracos rendimentos (Silva, 1994, p. 91).

Mais tarde, ja na vigéncia do Estado Novo, foram experimentados outros conceitos, tanto em termos
legislativos como na sua aplicagdo. Um desses conceitos traduziu-se no Programa das Casas Econémicas, 0 mais
longo e mais ambicioso programa de habitagdo implementado pelo Estado Novo. Langado pelo ministro Duarte
Pacheco, em 1933, o programa promoveu a constru¢ao de bairros sociais baseados em conceitos arquitetdnicos
inovadores a época (Cachado, 2013. p. 138), constituidos por moradias unifamiliares, a chamada “casa
portuguesa” (Silva, 1994, p. 108). Compreendidos por esse programa de “casas baratas” ficaram os bairros da
Ajuda, Alto da Ajuda, Alto da Serafina, Arco do Cego, Alvito, Calgada dos Mestres, Caselas, Encarnagdo, Madre
de Deus e Terras do Forno (Silva, 1994, p. 113).

Em 1938 surgiu 0 Programa das Casas Desmontaveis, destinado a familias que néo conseguiam aceder
ao programa das Casas Econdmicas, as quais afinal, ndo eram assim tdo economicas. A finalidade destas casas
desmontaveis era providenciar habitagdo temporaria as familias em situagdes mais graves de alojamento, até que
estas tivessem condigbes de ingressar no Programa das Casas Econdmicas. Essas familias iriam entdo pagar
uma prestagao ao longo de 25 anos, findos os quais, a casa ficaria na sua posse (Cachado, 2013. p. 138). Insere-
se nesse programa 0s “bairros de casas desmontaveis” da Quinta da Calgada, da Boavista e das Furnas (Silva,
1994, pp. 128-129).

O programa das “casas para familias pobres”, sucedeu ao dos “bairros de casas desmontaveis”. A

4 Ministério das Obras Publicas
5 Diregéo Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais
6 Fundo de Fomento da Habitagéo
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construcao do primeiro bairro teve inicio em 1946, na Quinta do Jacinto, em Alcantara, constituido por 23 moradias
unifamiliares de carater definitivo. “A partir de 1950 optou-se pela construgdo de habitacdes coletivas, na Quinta
do Jacinto e no Bairro do Grilo” (Silva, 1994, p. 130). Este programa seria aplicado em todo o pais, ao contrario
dos bairros de casas desmontaveis que s foi implementado em Lisboa.

Em Lisboa, o programa das “casas para alojamento de familias pobres” abrangeu os seguintes bairros:
Quinta do Jacinto, Camar&o da Ajuda, bairro do Grilo, bairro do Padre Cruz, bairro da Quinta do Charquinho, bairro
da Quinta das Pedralvas, bairro da Quinta das Mouras, bairro da Quinta de Santa Luzia, bairro da Boavista e bairro
do Casalinho da Ajuda (Silva, 1994, p. 131).

Em 1945 o Governo langou o programa das casas de renda econdmica, destinado a classe média que
por razdes diversas se encontrava excluida do regime das casas econémicas. Segundo a Lei n°® 2007 de 1945, as
casas de renda econdmica tinham de obedecer a determinadas condi¢des, entre as quais “serem edificadas por
sociedades cooperativas ou andnimas, especialmente constituidas para os fins deste diploma ou nele integradas,
por organismos corporativos ou de coordenagdo econdmica, instituicbes de previdéncia social, empresas
concessionarias de servigos publicos, empresas industriais e outras entidades idéneas de direito privado” (Silva,
1994, p. 136). Este programa estendeu-se a todo o pais, mas teve maior incidéncia em Lisboa. De acordo com
Silva (1994, p. 137) das 2490 casas de renda econdmica que se construiram até 1950, 2066 (83%) situavam-se
em Lisboa, maioritariamente no bairro de Alvalade, e cerca de 100 fogos no Camarao da Ajuda.

O Plano Diretor de Urbanizagdo de Lisboa de 1959 viria propor um aumento da percentagem de fogos
com rendas econdmicas nas areas que iriam ser urbanizadas de novo. Este plano dividiu a cidade em trés tipos
de zonas habitacionais: zonas estabilizadas que ndo deveriam sofrer grande evolugao; zonas novas de expanséo
da cidade e as zonas ja urbanizadas onde se poderia reconstruir e remodelar e que constituiam a maior mancha
da cidade (Silva, 1994, p. 158).

O GTH (Gabinete Técnico de Habitagao) e o DSUO (Dire¢édo dos Servicos de Urbanizag¢do e Obras da
CML) continuaram a promover a construgdo de habitagdo social para as familias mais carenciadas, com a
finalidade de erradicar gradualmente os bairros de lata, em especial os do Vale de Alcantara, como o Casal
Ventoso. A escolha da localizagao recaiu sobre a zona oriental da cidade, junto a zona industrial, Chelas e Olivais
(Silva, 1994, p. 162).

O alargamento das atribui¢des do GTH, em 1970, a eliminagao das barracas no concelho de Lisboa, traduziu-
se em milhares de realojamentos em varios pontos da cidade. A primeira intervengéo verificou-se num nucleo
com 140 fogos junto ao Bairro da Criz Vermelha. Em 1972 o parque habitacional da CML cifrava-se em 16.473
fogos, construidos ou adquiridos em areas a renovar (Silva, 1994, p. 164).

Destinada a suprir as necessidades de alojamento das populagbes mais carenciadas e
subsequentemente mais fragilizadas socialmente, a habitagdo social coloca condicionantes que tém de ser
resolvidas através da Arquitetura e do Urbanismo de maneira a que esses espagos possam estar adaptados as

especificidades dessas populagdes, marcadas pela pobreza, pela imigracéo, pela escassez de recursos, de forma
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a poder evitar que esses espagos se transformem em fatores geradores de excluséo social (George, Lopes &
Gerardo, 2009, p. 12). Assim, o espaco deve ser adotado a realidade social dessas populagdes gerando coesao

e, se possivel continuidade da malha urbana.

A habitagéo social destina-se a populagdes de fracos recursos, pelo que o fator econdémico é logo um dos
primeiros a ter em consideragao e que se reflete na escolha dos terrenos para construgdo. A localizagao dos
mesmos, geralmente em zonas periféricas ou desvalorizadas, afastadas, portanto, dos centros urbanos funciona
inevitavelmente como elemento de segregacéo e de exclusdo social (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 13).

Na concecéo arquitetonica e urbanistica destes bairros um dos elementos mais preponderantes sdo os
custos de construcdo, que se pretendem tendencialmente baixos. Assim, verifica-se que entre os fatores que
influenciam o custo construtivo encontram-se o nimero de pisos de cada unidade, assim como o respetivo nimero
de fogos que cada uma dispde. Elementos arquitetonicos como a profundidade dos edificios e a altura dos pisos,
as areas e tipologias dos fogos e, por ultimo o sistema construtivo, sao outros fatores que se encontram associados
ao custo da construgéo (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 13).

Entre estes fatores, destaca-se os resultados apresentados pelos estudos de Harald Dellmann, J.
Kirchenmann e H. Pfeiffer, citados em George, Lopes & Gerardo (2009, p. 13) que se referem a relagao existente
entre o custo construtivo e o nimero de pisos dos edificios. Assim, de acordo com estes estudos, enquanto o
custo de construir um edificio com apenas um piso ¢ elevado, se 0 mesmo edificio tiver entre 2 a 4 pisos esse
valor diminui proporcionalmente ao aumento do numero de pisos. No entanto, no escaléo imediatamente acima —
4 a 5 pisos — os custos sofrem um agravamento motivado pela necessidade de instalar um elevador. A partir de 5
pisos e até ao maximo de 8, os custos sdo novamente reduzidos proporcionalmente ao aumento de pisos, para
aumentarem novamente se for acrescentado mais um piso. Esse aumento é motivado pelo facto de que a partir
de 9 pisos ha necessidade de implementar medidas especiais de seguranga contra os riscos de incéndio. Acima
dos 9 pisos e até um maximo de 12, os custos de constru¢do podem reduzir ligeiramente, mas acima desse numero
os valores aumentam rapidamente (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 14).

Na génese do PER estava a resolugdo de um problema visto como uma “chaga social”, tal como se pode

verificar do texto do prdprio decreto-lei que o fundamenta:

A erradicacdo das barracas, uma chaga ainda aberta no nosso tecido social, e consequente realojamento
daqueles que nelas residem impdem a criagdo de condigbes que permitam a sua total extingdo (Decreto-Lei
n°. 163/93 de 7 de maio, DR Série | —a n® 106 de 07-05-1993, p. 2381).

Aqui a erradicag@o passa necessariamente pela demoli¢do das barracas e posterior realojamento dos
residentes, numa tentativa de mudar o seu estilo de vida e consequente espectro de exclusdo social que pairava
sobre as populagdes que habitavam esses bairros, envolvendo os municipios neste processo. Estas intengbes

estdo explicitas no texto legislativo onde sdo propostos as autarquias programas de insercdo social das
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comunidades envolvidas, “visando a criagdo de condigdes a uma plena integracdo destas populagdes na
comunidade e combatendo os problemas de criminalidade, prostituigéo e toxicodependéncia, entre outros, a que
a exclus&o social motivada pela falta de condi¢bes habitacionais condignas as deixou dotadas” (Cachado, 2013,
p. 142).

No entanto, pese embora 0s nobres propésitos que estio subjacentes a implementagao deste programa,
cedo as problematicas associadas ao realojamento em habitacao social foram alvo de reflexdes criticas e alertas
por parte de especialistas, como o artigo publicado em 1994, na revista Sociedade e Territério, assinado por
Fonseca Ferreira. Sob o titulo Ligoes e prevengdes para o PER, o autor alerta para os perigos escondidos neste
modelo: “O PER tem a partida todos os ingredientes para o desastre: construgdo massiva, realojamentos
concentrados, populagdes de grande precariedade econdémica e com graves problemas sociais, servigos de
administragdo burocratizados” (Ferreira, 1994, p. 10). Na mesma publicagdo, em As pessoas nao sao coisas
que se ponham em gavetas, Isabel Guerra apela as entidades responsaveis no sentido de implementarem
estratégias de desenvolvimento social urbano da cidade, relembrando outras experiéncias em que o realojamento
densificado resultou em fracassos devido a “crescente heterogeneidade cultural dos bairros” (Guerra, 1994, p. 11).

O mesmo numero desta revista Sociedade e Territério, contou também com um artigo de Maria Jo&o
Freitas que mencionou o facto de que muitos programas de realojamento obedecem mais a objetivos politicos do
que sociais, preocupando-se mais em atingir objetivos quantitativos, ou seja, realojarem o maior numero possivel
de familias, em vez de planearem esse realojamento de forma a ir de encontro as necessidades das populagdes-
alvo. A mesma autora chamou também a atengéo para o perigo de isolamento, especialmente dos residentes mais
idosos, forcados a deixar o ambiente familiar onde viviam nos bairros degradados para se encerrarem em torres

nos prédios de realojamento (Freitas, 1994, p. 31).

3.3 Resumo / Conclusao do capitulo

Neste capitulo procurou-se tracar um retrato da evolugdo das politicas urbanas e de habitagdo social
levadas a cabo na cidade de Lisboa desde a primeira metade do século XX. Face ao exposto, é possivel verificar
que processos com origens e quadros politicos e programaticos semelhantes resultaram em impactos espaciais
que se traduziram em descontinuidades urbanas capazes de gerar condi¢des propicias para a exclusao social.

Da anélise que foi efetuada é possivel retirar algumas consideragdes. Os programas implementados
durante o Estado Novo e mais tarde, ja ap6s a Revolu¢do de 1974, tinham como objetivo primordial o
embelezamento de forma a transmitir uma ideia de cidade moderna e cosmopolita, através da erradicagéo dos
bairros de barracas degradadas que provocavam sérios estragos na paisagem urbana.

Assim, num contexto politico de promog&o de habitagdo social surgiram os bairros sociais, que apesar de
responderem as necessidades habitacionais das populagdes mais carenciadas, mantiveram e, por vezes, até

agravaram muitas das problematicas ja existentes.
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A nivel socioecondmico mantiveram-se os problemas de desemprego ou emprego instavel e mal
remunerado, fruto de fracas qualificagdes profissionais e baixos niveis de escolaridade, fazendo com que nesses
territérios surgissem verdadeiras bolsas de pobreza e de excluséo social, que tornavam ainda mais vulneraveis
essas populagoes.

Sé&o varios 0s processos que estdo na base da evolugdo da ocupacdo de um territdrio. Processos de
desenvolvimento social, econémico e ambiental que transformam a paisagem, seja ela natural ou construida,
desenvolvendo-se muitas vezes em camadas a medida que se desenrolam as dindmicas de urbanizagao.

A escolha do local de construcdo dos bairros sociais esteve sempre associada, por um lado a localizagao
das industrias onde a sua populacéo laborava, nomeadamente locais periféricos e pouco apraziveis e por outro,
ao fator econodmico, privilegiando-se terreno baratos e desvalorizados, localizados em contextos pouco
interessantes no aspeto paisagistico.

Essa opcao fez com que a localizagéo destes bairros se situe geralmente nas periferias das cidades e
que sendo vizinhos entre si, formem muitas vezes uma coroa que delimita os municipios aos quais pertencem.

Tal, aliado a graves caréncias a nivel de acessibilidades e as descontinuidades com o restante tecido
urbano contribuiram para que a segregagao territorial se associasse o isolamento social.

De ponto de vista urbanistico esses bairros apresentam notorias fragilidades como a auséncia de
infraestruturas e equipamentos coletivos geradores de dindmicas sociais. Por outro lado, as construgdes de fraca
qualidade, aliadas a incapacidade de manutencéo e conservagao dos edificios originaram rapidamente paisagens
urbanas degradadas que contribuiram para acentuar os fenémenos de exclus&o social na periferia da cidade de
Lisboa.

No entanto, um olhar mais atento através dos casos de estudos, os quais partindo de uma origem
semelhante, registaram, no entanto, dindmicas de desenvolvimento diferentes, permite investigar a contribuigéo e
0 papel que o espago publico pode desempenhar como fator inclusivo.

Neste contexto o papel representado pelo desenho e forma do espago publico apresenta uma enorme
importancia nas dindmicas sociais, sobretudo quando a identidade social se sobrep6e a identidade territorial e a
organizacao espacial dimensiona e condiciona os comportamentos sociais.

Assim, o desafio que se coloca relativamente ao espago publico passa por interpretar as contradigdes
fisicas e estruturais que 0 mesmo apresenta, com a finalidade de o reestruturar de modo a que este possa
promover a interacdo entre 0s processos sociais e espaciais. Assim, associado as dinamicas de vivéncia urbana
e social, 0 espago publico poderia funcionar, ndo sé como elemento de integragéo territorial e espacial, como
também de integracéo social.

Tendo estas premissas em vista, a anélise dos casos de estudo, que é feita no capitulo seguinte, permite
identificar as diferengas resultantes dos diferentes modelos de espago publico que foram adotados e o impacto

que 0s mesmos tiveram no desenvolvimento das dindmicas sociais dos bairros selecionados.
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4 Os bairros da Ameixoeira (PER) e Padre Cruz

No contexto das politicas de habitagao social em Portugal, o Programa Especial de Realojamento (PER) é um
dos planos mais ambiciosos de sempre.
Rita Cachado

Na génese do surgimento dos bairros sociais encontra-se 0 éxodo da populagao rural que em meados do
século XIX demandou as cidades em busca de trabalho. Esta demanda, gerada pela industrializagéo crescente
nos grandes nucleos urbanos, que reclamava méo-de-obra desqualificada e indiferenciada, a que se juntou a
escassez de trabalho nos meios rurais, provocou um verdadeiro caos nas cidades, desprovidas de estruturas
urbanas em condigOes aceitaveis de salubridade que pudessem suprir as necessidades de alojamento provocadas
pelo subito aumento demogréfico.

Assim, a semelhanca do que aconteceu um pouco por todas as grandes cidades da Europa, também em
Lisboa, face a escassez de terrenos nos centros urbanos, se recorreu as zonas periféricas das cidades, onde até
entdo s existiam quintas e outras exploragbes agricolas e pecuarias, sendo desenvolvidos programas de

habitagdo para alojar estas populagbes desfavorecidas e de fracos rendimentos.

Fig. 15 - Bairro operario da Areosa
Fonte: https://musgueirasul.wordpress.com/2013/03/27/origem-da-habitacao-social-1900-ate-1960/

No artigo O Bairro Social do Arco do Cego: uma aldeia dentro da cidade de Lisboa, Maria Julia
Ferreira descreve a forma como o sector privado procedeu ao aproveitamento de terrenos agricolas nessas
periferias para nele construir habitagdes coletivas de baixa qualidade, caraterizadas pela elevada densidade de
ocupagao e pela pratica de subaluguer a varias familias (Ferreira, 1994, p. 697).

Ao longo do principio do século XX, esta situagéo de precariedade acabaria por se generalizar devido a

falta de solugbes para resolver este problema, dando origem aos chamados “bairros operarios”. Esta “villas” ou
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“ilhas” como também s&o usualmente designadas, consistiam em aglomerados de habitagdes precarias, em
condigdes de insalubridade, onde em espagos exiguos residiam por vezes vérias familias, cujos rendimentos néo
permitiam o recurso a alojamentos condignos (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 8).

Estas segregacdes urbanas e sociais que compunham entao a periferia das cidades fez com que, a partir
da década de 1940, o crescimento das mesmas se invertesse, crescendo para “fora de portas”. Em resultado deste
alastramento da cidade, diversos outros fenémenos urbanos ocorreram, como a terciarizagdo dos centros
histdricos, com edificios inicialmente utilizados como habitacdo alocados para o estabelecimento de diversas
atividades terciarias e a deslocagéo da atividade industrial para a periferia (Cardoso, 1993, p. 25).

Durante a década 60 a subsisténcia destas ilhas suburbanas gerou “implicagdes graves e continuadas
no ordenamento do territdrio”, situagao que se agravou quando as condigdes econémicas das populagdes rurais
se deterioraram levando a que uma nova vaga de familias desesperadas afluisse as cidades em busca de
melhores condicbes de vida. Esta demanda desenfreada iria dar origem & construgéo de bairros clandestinos de
barracas nas periferias das cidades e em particular na cidade de Lisboa (George, Lopes & Gerardo, 2009, pp. 8-
9).

Fig. 16 - Bairro da Cova da Moura, Amadora
Fonte: Fotografia de Mariana Fernandes

A construgao clandestina conheceu um significativo aumento a partir de finais da década de 70, sobretudo
na area metropolitana de Lisboa (AML), em virtude da falta de iniciativas de promogao de programas de habitac¢éo.
De facto, o endividamento excessivo do Estado portugués devido aos empréstimos contraidos nos anos anteriores
para a realizacdo de empreendimentos do setor plblico e cooperativo obrigou a que os governantes portugueses

chegassem a um acordo com o FMI que levou & suspenséo de novas iniciativas nesta area (Ferreira, 1988, p. 60).
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Face a auséncia de alternativas que permitissem satisfazer as necessidades de alojamento das familias,

a construgéo de bairros clandestinos disparou.

Uma parte dos bairros clandestinos € conhecida pela designagéo “bairros de barracas”, que cresceram muito
nesta altura, ndo s6 em virtude da crise financeira, como também devido ao afluxo de imigrantes na sequéncia
da independéncia das ex-colonias africanas. Muitos imigrantes sem capacidade econémica assentaram
nestes bairros de barracas, onde, numa situacdo de auséncia de loteamento formal, compraram casas ou
terrenos a baixos custos aos primeiros ocupantes, refizeram ou construiram de raiz, e melhoraram a
construgéo conforme a disponibilidade para adquirir novos materiais. No caso especifico da AML, a construgéo
informal teré beneficiado do estatuto equivoco da antiga Estrada Militar, onde os bairros cresceram fortemente
(Cachado, 2013, p. 139).

Durante a década de 80, o nimero de barracas cresceu exponencialmente. Na area metropolitana de
Lisboa os bairros expandiram-se para a periferia da cidade de Lisboa. Segundo Teresa Salgueiro, no inicio dos
anos 80 haveria ja mais de 16.500 familias a morar nessas condi¢des s6 na AML (Salgueiro, 1985, p. 63). Os
concelhos de Lisboa, Amadora, Loures e Oeiras tinham o maior nimero de familias a viverem em bairros de
barracas (Cachado, 2013, p. 140).

Fig. 17 - Bairros da lata em Lisboa nos anos 60-70
Fonte: http://requengo.hautetfort.com/archive/2006/05/21/bairros-da-lata-de-lisboa-decada-60-70.html

A criacdo do Fundo de Fomento da Habitagdo em 1969 foi o ponto de partida para as agdes que se
desenrolam durante a década de 1970, com dois objetivos conjuntos. Se por um lado as autoridades competentes
punham em marcha planos integrados de construcdo massiva de habitacdes de carater social que visavam
responder as necessidades de realojamento das popula¢bes mais carenciadas, por outro, estes planos tinham em
simultdneo um outro objetivo, de &mbito mais econémico do que propriamente social: a desocupagéo dos terrenos

e espacos urbanos que tinham sido objeto de apropriacdo por parte dessas populagdes e que, entretanto, devido
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a sua localizagao, se tinham valorizado consideravelmente. Esta operagéo levaria a expropriacao de vastas areas
urbanas, nomeadamente em Almada, Setibal, Amadora, Porto, Aveiro, entre outros nucleos urbanos (George,
Lopes & Gerardo, 2009, p. 9).

No entanto, o arranque das obras de construcdo dos referidos bairros de realojamento s viria a
concretizar-se no periodo que se seguiu ao 25 de abril de 1974, tendo 0 mesmo recebido um grande impulso pela
necessidade urgente de dar resposta as caréncias habitacionais do éxodo gerado pelo processo de
descolonizagéo ultramarina. Com efeito, aos problemas pré-existentes de falta de habitagao para as familias mais
carenciadas, que se verificava um pouco por todo o pais, veio somar-se o retorno a metrépole de cerca de meio
milhdo de portugueses provenientes da ex-col6nias ultramarinas, em condi¢des de grande caréncia econdmica e
fragilidade emocional.

Com o agravamento do panorama habitacional gerado por este extraordinario aumento demografico, o
Estado portugués decidiu assumir a responsabilidade pela resolugdo do problema. Neste sentido, promoveu e
financiou a construgéo de centenas de novos bairros sociais, dos quais resultaram dezenas de milhares de fogos,
destinados a realojar ndo s6 os retornados das ex-colonias como as outras populagdes carenciadas provenientes
dos nucleos de habitagdes precarias, entretanto demolidos. O resultado destas operagdes traduziu-se em cerca
de 100.000 familias que ao longo de mais de 30 anos foram realojadas nos bairros sociais criados pelo Plano de
Intervengéo a Médio Prazo (PIMP) nos finais dos anos 80, e mais tarde, ja na década de 90, pelo Plano Especial
de Realojamento (PER) e resultou ainda na desocupagao e posterior reaproveitamento de terrenos de elevado
valor fiduciario, os quais foram cruciais para a construgdo de algumas obras publicas de grande dimensao social
e econdmica (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 9).

A responsabilidade pelo financiamento destes projetos coube exclusivamente ao governo, durante a
primeira década, tendo as competéncias da promogao dos novos bairros sido transferida para as autarquias locais,
transferéncia essa ditada pela faléncia técnica e financeira de alguns desses projetos. A administragéo central
ficou, contudo, responsavel pela regulacéo e financiamento dos projetos apresentados pelos municipios (George,
Lopes & Gerardo, 2009, p. 9).

Assim, no que concerne a evolugéo histérica dos bairros de realojamento, podemos identificar trés
momentos distintos:

O primeiro teve inicio em 1969 e prolongou-se até a década de 1980. Recorrendo a modelos urbanisticos
e arquitetdnicos importados de outros paises da Europa, 0 programa “Promog&o Direta” impulsionou a construgéo
de milhares de fogos em todo o pais. Este programa viria a ser substituido pelo Programa Municipal de Habitag&o,
que visava combater a proliferagdo dos bairros de barracas — habitagdes precérias de constru¢do provisoria — e
foi aplicado em todo o pais, com condigdes de financiamento muito vantajosas. Tal como o préprio nome indica,
0S municipios assumiam ent&o a responsabilidade de promover, dinamizar e gerir estes projetos. O PIMP — Plano
Integrado a Médio Prazo, promovido pela Camara Municipal de Lisboa foi o projeto com maior visibilidade, tendo-

se previsto a construgdo de mais de 11.000 fogos de realojamento. Este plano esteve operacional entre 1987 e
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1993, no entanto sé foi implementado em alguns concelhos onde as caréncias de alojamento eram mais prementes
(George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 10).

O PER - Programa Especial de Realojamento foi criado em 1993 com o objetivo de ser aplicado apenas
nas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, com vista a erradicar de forma definitiva os nucleos de habitagao
precéria, 0os chamados “bairros de lata”, bairros degradados que proliferavam as portas das principais cidades.
Apesar da adesao massiva da quase totalidade dos municipios destas duas areas metropolitanas, o programa n&o
registou resultados tao satisfatorios como se previa de inicio, pois ao fim de 13 anos de vigéncia do mesmo,

apenas 2/3 dos 50.000 fogos previstos, foram efetivamente construidos (George, Lopes & Gerardo, 2009, p. 10).

Em 1990 perante a manifesta insuficiéncia do PIMP para afastar definitivamente da cidade a chaga social que
as barracas representam, comegamos a reclamar do Governo um novo programa, considerando que apenas
um investimento publico significativo (...) poderia permitir o acesso dos mais desfavorecidos a habitago. (...)
S6 em meados de 1993 o Ministério das Obras Publicas resolveu apresentar o Programa Especial de
Realojamento - PER. (Franco 1997 apud Costa, Subtil, 2013, p. 7)

Seguidamente, serdo apresentadas as analises de ambos os bairros desde a sua génese e evolugéo,
edificado e populagéo atualmente, integracéo territorial via acessibilidades e transportes, desenho e forma urbana
até aos resultados obtidos através de observacbes do autor e da avaliagdo por parte de outros agentes,
destacando as entrevistas realizadas aos presidentes da Associa¢do de Moradores da Ameixoeira e Padre Cruz,
Moreira da Fonte e Elisete Andrade, respetivamente, ao arquiteto Jodo Paciéncia e ao presidente da Junta de
Freguesia de Carnide, Fabio Sousa. Importa ainda destacar trés documentos que em muito auxiliaram este estudo,
s80 eles os relatorios de ambos os bairros relativos ao Plano de Ag&o 21 e Estrutura de Monitorizagdo da Agenda
21, o Relatério Diagndstico da Area de Reabilitagdo Urbana de Santa Clara e o relatério do estudo “A concegéo

do espaco publico em bairros de realojamento como pressuposto estruturador dos processos de insergao social”.

41 Bairro PER da Ameixoeira

411 Génese e evolugio

Os vestigios da sua ocupagdo humana remontam até ao
periodo pré-histérico, nomeadamente ao Paleolitico, Neolitico e
Calcolitico, conforme comprovam os achados arqueoldgicos
encontrados na zona do Alto dos Pinheiros, do Pinhal da Charneca e
da Cerca dos Invélidos do Comércio. Pensa-se inclusive que o atual

Forte da Ameixoeira tenha sido erigido no mesmo local onde existia um

Al¢s
e NS

povoado do Calcolitico. Por outro lado, foram achados vestigios de o Fig. 18 - Localizagéo do bairro

. L. . i Fonte: Google Maps, Adaptagéo do relatorio do
cistas funerarias no Olival do Morgado, que os arquedlogos Plano de Ao 21 (Agenda 21 Local)
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classificaram como sendo tumulos celtas. Descobertas arqueoldgicas realizadas no século XVIII comprovam
também a presenca romana na Varzea de Santa Susana, documentada por uma ara como uma inscri¢ao funeréaria
em latim, datada do século Il (Consiglieri, Ribeiro, Vargas & Abel, 1993).

A posterior ocupagao mugulmana, que se tera verificado entre os séculos VIl e XIl, € comprovada pela
existéncia de “covas”, tulhas ou silos subterrdneos e também por velhas lendas que atribuem a fundagéo a um
mouro chamado Amixo, de onde derivou o topdnimo Mixoeira, designagéo pela qual a Ameixoeira érea era
conhecida até ao século XVII (Consiglieri et al., 1993, p. 104).

O local também teve outras designagdes, nomeadamente Ameijjoeira e Funchal. A primeira estara
associada, de acordo com Julio de Castilho (1904), a descoberta nesta area de uma consideravel quantidade de
améijoas fosseis.

Quando a origem do termo Funchal, esta podera ser atribuida a uma lenda, segundo a qual a imagem de
Nossa Senhora tera sido encontrada no meio dos funchais que entéo revestiam uma parte do Monte de S&o
Gongalo, durante uma das batalhas travadas pela conquista da cidade, e que op0s cristdos e mouros no cimo
deste monte (Consiglieri et al., 1993, p. 104).

Em 1147, apo6s a conquista da cidade de Lisboa aos mouros, € no ambito do programa de povoamento
levado a cabo por D. Afonso Henriques, para assegurar a ocupagdo e defesa dos territorios conquistados, 0s
terrenos que compdem esta area foram objeto de doacgéo régia as classes privilegiadas, nobreza e clero, que ai
se estabeleceram, construindo neles as suas quintas e palacios.

Trata-se de uma zona periférica de hortas e de quintas onde predominava a atividade agricola e que no
passado constituia o “termo” de Lisboa. Este, a semelhanga do que acontecia noutras cidades era essencial para
0 abastecimento de bens alimentares da cidade, pois era nas quintas dessa zona periférica que eram cultivados
as frutas e os vegetais que constituiam a principal fonte alimentar da populagéo urbana.

O termo “saloio”, utilizado para designar a populagéo rural dos arrabaldes da cidade, em especial, das
zonas onde eram produzidos os alimentos para consumo citadino, estd fortemente vinculado & origem da
Ameixoeira. Esta vocagdo agricola teve também forte influéncia no modo como este territdrio evoluiu
historicamente, caraterizado pela existéncia de quintas e pequeno nicleos rurais, assim como algumas edificagdes
religiosas e que se reflete no nlcleo histérico da Ameixoeira, que Fernandes (1989, p. 76) refere possuir
“larguinhos simpaticos” e ser “saloio mas equilibrado”.

Assim, segundo Eugénio do Espirito Santo, enquanto a cidade se desenvolvia, a populagdo da
Ameixoeira permanecia estagnada no tempo, num local onde os jornais ndo chegavam, onde néo se desenrolava
qualquer tipo de atividade social e onde o péssimo estado das vias de comunicagdo levava a que 0s seus
habitantes tivessem de se resignar a um estilo de vida simples e “saloio”, que “dava a Ameixoeira uma perfeigao
sertaneja” (Espirito Santo, 1997, p. 38).

Aquilo que hoje constitui o nucleo histérico da Ameixoeira desenvolveu-se durante os séculos XIV e XV,

através de uma “teia” de pequenos caminhos construidos para dar acesso aos campos, as quintas e aos casais,
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assim como aos pequenos nucleos populacionais que, entretanto, se desenvolveram ao longo destas vias e que

constituem a base do atual sistema viario (Fernandes, 1989).

Fig. 19a, 19b - Cruzeiro da Ameixoeira (1950) e panoramica registada a partir do Cruzeiro (1960)
Fonte: AML - Arquivo Fotogréfico

A par da pratica agricola destinada ao fornecimento de bens alimentares & cidade, a localizagéo
privilegiada destes terrenos, préximos da capital, mas beneficiando dos ares sadios que ainda podiam ser
encontrados nos “termos” das cidades, por oposi¢do ao ambiente insalubre e pestilento que, durante o periodo do
Antigo Regime caraterizava os centros urbanos das grandes cidades, tera sido o fator preponderante para que
esta freguesia fosse cobigada pela nobreza e pelos burgueses abastados.

Assim, a partir do século XVIII, a Ameixoeira tornou-se no local de lazer das classes privilegiadas que ai
mandaram erigir palacetes, mansfes senhoriais € quintas de recreio, adornados de requintados jardins que
refletiam os gostos barrocos da aristocracia da época.

Com a extin¢do do Termo de Lisboa, ocorrida em 1852, os limites da cidade foram redefinidos e a area
foi dividida em dois concelhos, Olivais, a nascente e Belém, a poente, vindo a freguesia da Ameixoeira incorporar-
se no primeiro.

Em 1885, a freguesia da Ameixoeira volta a ser incorporada na cidade de Lisboa, no momento em que
sdo construidas as intervengdes defensivas para fins aduaneiros. Nesta freguesia, por ser o limite do concelho,

assiste-se a construcdo do Forte D. Carlos | e também a construgao da estrada da circunvalagao.

Fig. 20 - Estrada da Ameixoeira entre 1890 e 1945
Fonte: AML - Arquivo Fotogréfico
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Com o objetivo de promover a expanséo da cidade, sustentada por terrenos publicos, a autarquia adquiriu
diversas propriedades entre 1938 e 1962 e em meados do século XX, a paisagem rural ja se encontrava modificada
pela construgao ao nivel de equipamentos e bairros de habitagdo, como o Aeroporto de Lisboa e o Bairro da
Encarnac&o, projetados segundo as linhas de agéo do plano de ordenamento do territorio, sob a dire¢do de Duarte
Pacheco.

O carater pacato e saloio da Ameixoeira iria sofrer um forte abalo com a construgéo do primeiro bairro

social, nos anos 70, o bairro camarario das Galinheiras.

Fonte: AML - Arquivo Fotografico

Nos anos seguintes a paisagem rural desta “aldeia” iria adquirir uma feigdo mais urbana quando a procura
por terrenos baratos ditou a proliferagdo de empreendimentos caraterizados por blocos de betéo isolados, sem
que 0s mesmos obedecessem a planos urbanisticos que obstassem ao surgimento de descontinuidades na malha

urbana.

. sl

Fig. 22 - Terrenos da Azinhaga da Torrinha, 1961
Fonte: AML - Arquivo Fotografico

Surgiram assim, durante a década de 70, de forma dispersa, em torno do Bairro das Galinheiras, outras
areas urbanas de génese ilegal como a Quinta da Torrinha e o Alto do Chapeleiro. A ocupagéo desregrada do
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territorio por estes bairros clandestinos, ou “guetos”, como também s&o vulgarmente conhecidos, resultou em

descontinuidades urbanas nao sé no que se refere ao tecido edificado, como em termos de infraestruturas publicas

e rodoviarias.

Fig. 23a, 23b - Rua Direita da Ameixoeira, 1964
Fonte: AML - Arquivo Fotografico

Fig. 24a, 24b - Cartografia atual e antiga (sobreposigdo do edificado sobre planta de 1911 - Silva Pinto)
Fonte: Google Maps, Centro Cartografico da FAUL

Com o desenvolvimento de politicas de gestdo municipal, verificou-se a necessidade de garantir que o
tecido edificado nos bairros de realojamento obedecesse a planos especificos que garantissem que a construgao
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dessas habitagdes fosse levada a cabo de forma a garantir uma continuidade da malha urbana. Assim, na primeira
década de 2000 foi implementado o Programa Especial de Realojamento (PER) da Ameixoeira, com vista a
urbanizagao e recuperacdo dessa area.

Como se vera mais a frente, no ambito deste programa foram construidos varios lotes de habitagéo social,
0s quais se destinavam ao realojamento de individuos que habitavam em barracas provisérias e outras habitacbes
insalubres ou clandestinas, ndo s6 no antigo bairro das Galinheiras, como também um pouco por todas a area da

grande Lisboa.

Fig. 25 - Fotografia aérea sobre parte do edificado PER, empreendimento da Ameixoeira
e Casa da Cultura Cigana
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

Entre as familias que foram realojadas no bairro PER da Ameixoeira, entre outubro de 2001 e dezembro
de 2003, estavam as populagdes oriundas da Quinta da Pailepa (1), Quinta do Louro (2), Charneca (3), Vale do
Forno (4), assim como a comunidade circense da zona de Carnide. Dos concelhos de Loures e da Amadora

também vieram algumas familias que se instalaram neste bairro.

& i 7 i =

Fig. 26 - Bairros cuja populagéo foi realojada no PER da Ameixoeira
Fonte: Adaptagdo do Google Maps, relatorio do Plano de Agéo 21 (Agenda 21 Local)
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Em contraponto, a rede viaria ndo sofreu nenhuma alteragdo continuando a apoiar-se nas antigas

estradas, o que a torna desadequada para as novas fungdes que lhe sdo impostas com estas intervencdes.

3 : e >
Fig. 27a, 27b - Azinhaga das Galinheiras em 1962 e atualmente
Fonte: AML - Arquivo Fotografico, Autor

Cronologia

Elementos Infraestruturais Datas Politicas Pablicas e Municipais/ Dindmicas Sociais

1800-1910 Termo da Cidade — Plantas Silva Pinto
1940 -1970 Abastecimento Agricola Lisboa
1948 Plano de Groer — Espago verde a preservar
Construgdo das AUGI 1960 -1980
Construgdo do B2 dos Pré-Fabricados das 1970

Galinheiras para realojamento

Construgd@o 1990 - 2010
da zona de Promogdo Imobilidria
1994 PDM Lisboa — Nticleo Urbano de interesse histérico
da Ameixoeira

Construgdo dos PER 1996 - 2006

1998 - 2001 Realojamento dos moradores dos Pré-fabricados

2003 Realojamento for¢ado das Familias do Vale do
Forno nos PER aumento conflitualidade

Abertura da Estagdo de Metro da Ameixoeira 2004
Abertura trogo do Eixo Norte-Sul 2007
2008 Proposta 1330 /2008 Delimitagdo das AUGI
2014 Projeto Policiamento Comunitdrio PM
Ameixoeira/Galinheiras
2013 1 Delimitagdo da Area de Reabilitagio urbana
sistemdtica de Santa Clara
2016 ARU de Santa Clara

Fig. 28 - Analise temporal e territorial integrada - alteragdes estruturais, fisicas, de estruturas e sociais
Fonte: Relatorio diagndstico da ARU (Area de Reabilitagdo Urbana) de Santa Clara
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\| Fig. 29a, 29b, 29c, 29d, 29e - Extrato das Cartas Militares
J| de Loures (1938-2009)
/| Fonte: Centro Cartografico da FAUL
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O bairro PER da Ameixoeira esta localizado na antiga freguesia da Ameixoeira, que conjuntamente com
a freguesia da Charneca integram atualmente a freguesia de Santa Clara.

POVOA DE
SANTO ADRIAQ
(Oésveas)

Fig. 30 - Limites da freguesia de Santa Clara
Fonte: Sitio da CML, 2016

BAIRRO SOCJA

Area urbana de génese ilegal (AUGI)

Bairros sociais - engloba os bairros geridos pela GEBALIS bem
como os que foram construidos no dmbito de programas de
construgéo a custos controlados.

Nucleo histérico - engloba a zona composta pelos edificios
identificados como patriménio, as antigas quintas e as zonas
adjacentes que mantém a estrutura das antigas azinhagas

e Zona de Promogéo Imobiliaria - engloba edificios de habitagéo
NUCLEo HSTORICO em regime de venda ou arrendamento no ambito do mercado
imobiliario

Fig. 31 - Tipologias de ocupagdo da ARU
Fonte: Relatério diagnéstico da ARU de Santa Clara
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O bairro PER da Ameixoeira encontra-se inserido na Coroa Norte de Lisboa, ocupando uma posi¢éo
central no tecido urbano da cidade e é constituido por um conjunto de infraestruturas viarias de importancia crucial,
n&o so a nivel regional, mas também nacional, servindo de eixo viario entre o centro da cidade e os concelhos
vizinhos.

Assim encontra-se delimitado a norte pela Circular Regional Interna de Lisboa (CRIL), a oeste pela
Calgada de Carriche e a sul e este pela 22 Circular. Grande parte desta area encontra-se também ocupada pelo
Aeroporto da Portela, que para além de ser um equipamento de importancia vital para a cidade, também contribuiu
para a evolugéo destes tecidos urbanos. De facto, a area infraestrutural e logistica do aeroporto é um elemento
fragmentario desses tecidos pois divide-os em duas parcelas que ficaram subsequentemente isoladas e sem
comunicagao entre si. De igual modo, o Eixo Norte-Sul, apesar da sua importancia vital como rede de articulagéo
interna e externa, também acaba por funcionar como elemento de fragmentagéo pois divide a parte ocidental desta
zona.

Este bairro situa-se numa zona de fronteira entre os concelhos de Lisboa - freguesias de Santa Clara,
Lumiar e Santa Maria dos Olivais -, Loures - freguesias de Camarate e Prior Velho - e Odivelas - freguesia de

Olival de Basto.

Fonte: Adaptagao do Google Maps

A Ameixoeira conjuntamente com a Charneca e a freguesia do Lumiar integram, desde 1885, a chamada

Alta de Lisboa, uma zona planaltica, cuja morfologia é marcada pelo Monte de S&o Gongalo, o qual desliza até as
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varzeas da Ameixoeira e do Lumiar e cuja localizagéo elevada lhe concede uma vista privilegiada, ar puro e uma
beleza paisagistica impar.

Toda esta area, nos anos 90, foi objeto de uma importante reestruturagdo no ambito do Plano de
Urbanizagéo do Alto do Lumiar, ou Plano da Alta de Lisboa (PUAL), designacéo pela qual também é conhecido.
Este projeto, destinado a dinamizar e centralizar a cidade, redefiniu uma nova malha urbana, ao reestruturar os

tecidos existentes a partir do prolongamento do principal eixo viario que permite a expanséo da cidade para norte.

Fig. 33 - Plano de Urbanizag&o do Alto do Lumiar (PUAL)
Fonte: SGAL

Uma das areas que resultou desarticulada do contexto citadino, por via dessa expansdo urbana, foi
precisamente a Ameixoeira. E constituida por nucleos que se desenvolveram a partir de um conjunto de pequenas
quintas suportadas por uma rede viaria constituida por caminhos estreitos, azinhagas e calgadas, incapaz de
suportar o seu crescimento. Nesta zona, situada a norte do Lumiar, é notéria a demarcagéo entre o tecido urbano
consolidado e os nucleos dispersos que a caraterizam.

E uma area de grande complexidade e heterogeneidade, néo s6 a nivel fisico, como politico, social e
econdmico. Caraterizada por uma morfologia que integra planaltos, vales, cumes e encostas, o tecido destes
aglomerados urbanos encontra-se fragmentado, apresentando uma malha descontinua e sem relagéo entre si,
caracteristica da sua situagdo periférica onde a cidade consolidada colide com uma cidade dispersa, carente de
suportes fisicos e sociais que permitam a sua articulagao.

O territério é caraterizado pelo terreno acidentado e esta localizado entre a escarpa natural que delimita

0 nucleo histdrico da Ameixoeira e o bairro das Galinheiras.
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Fig. 34a, 34b - Vista aérea sobre o territorio correspondente ao bairro e a sua envolvente
Fonte: Google Earth

A rede viaria que serve 0 bairro PER da Ameixoeira teve origem na antiga rede composta por calgadas e
azinhagas que permitiam acesso aos nucleos agricolas € aos pequenos largos das localidades entdo existentes
no territério. Estas vias que asseguravam as principais ligagdes entre as diferentes zonas néo tém, atualmente,
capacidade para satisfazer as necessidades requeridas pela populagéo residente nesta area.

Um dos exemplos que podemos apontar € o da Rua Direita da Ameixoeira, no nucleo histérico da

localidade, que apenas possui uma Unica faixa de rodagem, de duplo sentido e em mau estado de conservagéo.

Fig. 35a, 35b - Rua Direita da Ameixoeira e Azinhaga das Galinheiras
Fonte: Autor
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Esta liga a Ameixoeira e as Galinheiras pela Azinhaga das Galinheiras, assim como a Ameixoeira e a Rua
Grafanil através da Azinhaga da Torrinha. Também a Azinhaga das Galinheiras, 0 acesso viario mais direto ao
bairro, apresenta-se estreita, sem passeios e em mau estado de conservagéo.

Estas condigdes deficientes de mobilidade e acessibilidade contribuem ainda mais para o isolamento das
populagdes mais fragilizadas como as criangas e 0s idosos. (Civitas 21, 2012, pp. 55-56). Torna-se, pois, essencial
haver uma estrutura viaria e espagos pedonais que assegurem a circulagdo de pessoas e bens entre estes dois
nucleos populacionais — Ameixoeira e Galinheiras — como forma de preservar a continuidade dos tecidos urbanos.

O territdrio onde o bairro PER da Ameixoeira se encontra inserido €, a nivel viario, de importancia crucial,
dada a proximidade com o Aeroporto da Portela.

A estrutura rodoviaria integra as principais ligagdes nacionais que partem de Lisboa tanto para o norte,
como para o sul de Portugal - a autoestrada A1 para o norte, as pontes Vasco da Gama e 25 de abril para o sul,
assim como outras ligagdes regionais como as autoestradas A5 para a linha de Cascais, A8 para oeste e IC19
para Sintra, para além das principais vias locais — a Segunda Circular, o Eixo Norte/Sul e a CRIL, o que faz dela o
ponto central da mobilidade da capital.

A presenca desta estrutura viaria tem implicagdes negativas a nivel de ligagdes internas do territorio que
atravessa, pois divide-o em duas partes sem qualquer comunicagao entre elas. A construgdo do Eixo Norte/Sul
foi, no entanto, importante em termos de mobilidade, garantindo a Ameixoeira uma via rodoviaria rapida que lhe
permite aceder mais facilmente ao centro urbano da cidade, integrando este territério, outrora altamente

segregado, na area metropolitana de Lisboa.

Fig. 36 - Eixo Norte/Sul
Fonte: Wikipédia

Outro fator importante que ameniza os problemas de mobilidade da populagéo foi a abertura, em 2004,
da estagé@o de metropolitano da Ameixoeira, que permite a acessibilidade dos seus residentes a todas as partes
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da cidade, contribuindo para aumentar a centralidade do bairro e reduzir o espectro da exclusao social. No entanto,
0 percurso desta parcela do bairro (PER) a estacdo, que estd situada no centro da Ameixoeira, é de
aproximadamente 3,5 quilémetros, representando um obstaculo para a populagdo mais idosa, que ndo sendo
provida de transporte publico se ndo o individual, se vé impossibilitada de chegar a estacio pelos seus proprios

meios.

= [ Bairro PER Ameixoeira
Distancia ao Bairro
Espacos Verdes
Cemitério

Transportes Plblicos
Junta Freguesia da Ameixoeira
Mercado

Hospital

Centro de Saude
Farmacia

Interfaces de transportes
Metro

PSP/GNR

Centro Comercial
Aeroporto

Equip. Social

Equip. Culturais

Equip. Ensino

Equip. Desportivo
Creches

Jardim de Infancia
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Fig. 37 - Mapa de proximidades das principais atividadés ab bairro
Fonte: Relatério do Plano de Agao 21 (Agenda 21 Local)

As carreiras que circulam nesta zona servem apenas as ruas periféricas do bairro pelo que os moradores
das zonas 4, 5, (ver Fig. 41) bem como do Empreendimento da Ameixoeira tém de se deslocar até as ruas Grafanil,
Alto do Chapeleiro e Maluda.

No nucleo histérico, junto & Azinhaga da Cidade, encontra-se a estagéo de metropolitano da Ameixoeira
que da acesso a Linha Amarela, que por sua vez, estabelece a ligagéo entre o Rato e Odivelas. Assim, a fraca

cobertura por parte da rede de transportes urbanos do bairro faz com que a populagdo esteja dependente do

transporte individual.

Fig. 38 - Azinhaga da Cidade,

Sl = | UM Ameixoeira

s=——— Fonte: http://mapio.net/0/2978995/
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Fig. 39 - Paragens Carris da ARU de Santa Clara
Fonte: Relatorio diagnostico da ARU de Santa Clara
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Fig. 40 - Extrato do mapa de rede de transportes de Lisboa da Carris
Fonte: Carris

O bairro PER da Ameixoeira é composto por diversas zonas edificadas, onde os fogos se encontram

distribuidos por edificios de 3 a 6 pisos agrupados em banda e repartidos por zonas.
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Em cada uma destas zonas, os edificios encontram-se dispostos por blocos ao longo das vias rodoviarias

que cruzam o territorio, apresentando uma malha urbana homogénea. Porém, esta homogeneidade deixa de existir

no conjunto de todas as zonas.

Vale da
Ameixoeira

o \/ias estruturantes

a— \/ias de distribuicdo principal

Vias de distribuicdo secundaria
Vias de distribuicdo local

Percursos pedonais

1) —
0

® Zonas

PER Ameixoeira

M Casa da Cultura
Empreendimento da Ameixoeira
Empreendimento das Galinheiras

AUGI

Nucleo histérico

Fig. 41a, 41b - Plantas esquematicas: vias e edificado (Esc. 1:20.000)
Fonte: Autor, Google Maps, Centro Cartografico da FAUL

Os fogos construidos destinam-se na sua quase totalidade a fins habitacionais, com excegéo de alguns

onde foi instalado o Centro de Desenvolvimento Comunitario da Ameixoeira e aqueles que se encontram ocupados

pela Gebalis, EEM. Obedecem a diversas tipologias de habitagdo, pensadas para dar resposta as necessidades

de areas habitacionais Uteis, resultantes da composicéo dos diferentes agregados familiares.

No plano inicial de construgdo estava previsto reservar os fogos do piso térreo dos edificios para que

neles fossem instaladas unidades comerciais. No entanto, devido a problemas relacionados com a seguranga e

gestdo desses espagos, 0s mesmos acabaram por ser progressivamente encerrados e os poucos que existem

pertencem a Casa da Misericérdia. Este clima de inseguranga e criminalidade deve-se em grande parte aos

contantes episddios de tiroteio que ocorrem no bairro, assim como as atividades ilicitas relacionadas com a venda

de armas e drogas.

Além disso, o valor do arrendamento dos espacos é bastante elevado, assemelhando-se aos valores das

unidades comerciais do Parque das Nagdes, conforme proferido por um trabalhador de uma associag&o do bairro,

numa breve conversa informal.
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Fig. 42a, 42b - Espacgos comerciais encerrados
Fonte: Autor
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Fig. 43 - Lojas vagas do bairro
Fonte: Relatorio diagndstico da ARU de Santa Clara

Jodo Paciéncia, um dos arquitetos que projetou os blocos habitacionais do bairro, relata que,
normalmente, estas operagdes eram feitas numa negocia¢do muito direta entre a CML e algumas empresas de
construcao civil, que depois recorriam a gabinetes externos de projeto. Como foi 0 seu caso. Era facultado um
programa de necessidades de habitagao para a populagéo mais carenciada que resultava de um levantamento,
executado a priori, a partir do qual era determinado o nimero de pessoas que era necessario realojar numa zona

especifica, com uma certa configuragdo do agregado familiar. Desta informag&o nascia um programa de areas e

espagos que se traduziam em tipologias T1, T2 e T3.
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As verbas disponiveis para serem aplicadas na construgdo eram escassas, 0 que representava um
grande constrangimento. Neste sentido, era exigida uma grande contencdo no custo da solugéo pelo que os
gabinetes de arquitetura deveriam encontrar resposta a estas necessidades.

Em termos de materiais, para que a construgdo fosse barata, estes tinham de ser robustos e econémicos.
A pormenorizagdo também nao podia ser complexa e 0 desenho da arquitetura tinha de ser também muito pensado
no sentido de ndo provocar custos desnecessarios na construgdo. Paciéncia da como exemplo o facto de as
janelas ndo poderem ser muito grandes, os pavimentos normalmente eram ceramicos, um material mais acessivel
e as paredes e tetos eram rebocados e pintados com tinta plastica. O ideal seria “ter quase um lego onde fosse
possivel fazer combinagfes”. Tudo tinha de ser reduzido a sua expressao mais simples a fim de ndo extravasar
este quadro de contencdo da solugéo e das verbas para construir, sempre sob a lideranga das empresas de
construgdo que tinham feito, prioristicamente, um contrato com a CML e que, de certa forma, eram quem decidia,
em Ultima andlise, qual a solugéo a implementar.

Tal, teve como resultado a rapida deterioragdo das condigbes de habitabilidade dos fogos, que
apresentam no geral um fraco estado de conservagao, havendo mesmo situagdes em que a degradagéo evidente
obrigou a que os mesmos ficassem devolutos.

Esse estado de degradagdo, resultante tanto da falta de manutengdo como de atos intencionais de
vandalismo, é sobretudo visivel a nivel das &reas comuns de alguns edificios. Mesmo quando estas situagdes ndo
se repercutem na totalidade do bairro, a existéncia desses focos de degradagao do edificado, ndo so a nivel das
suas estruturas como dos equipamentos que as servem, como, por exemplo, os elevadores, tem uma repercussao
negativa na qualidade de vida dos moradores, em especial na popula¢do mais idosa e naqueles que possuem
mobilidade reduzida, contribuindo para o seu isolamento ao limitar 0 seu acesso ao exterior.

Este foi o retrato apresentado pelo presidente da Associacdo de Moradores da Ameixoeira, Moreira da
Fonte, afirmando que o estado geral do edificado é francamente mau, com edificios que foram intencionalmente
danificados, néo s6 a nivel dos espagos comuns, como também dos equipamentos — elevadores e equipamentos

de extingao de incéndios vandalizados - e inclusive dos préprios espacos privados.”

7 Segundo Moreira da Fonte a cultura e os habitos dos individuos de etnia cigana, tradicionalmente ndmadas e habituados a viver ao ar
livre, ndo se coaduna com o estilo de vida de quem habita num apartamento. Os ciganos ndo gostam de portas, porque os fazem sentir
presos. Por isso a porta da rua esta habitualmente aberta e dentro das habitagdes as portas interiores s&o geralmente arrancadas. Além
disso, habituaram-se a que Ihe sejam facultadas novas habitacdes quando as suas se tornam inabitaveis, motivo pelo qual se dedicam a
destruir intencionalmente os seus apartamentos (Cf. entrevista a Moreira da Fonte).
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Fig. 44a, 44b, 44c, 44d - Mau estado de conservacéo de edificios e zonas do espago publico
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

Segundo Jodo Paciéncia “a habitagéo social, apesar de todos estes constrangimentos, deveria traduzir-
se em edificios que ndo parecessem habita¢do social” ou seja, deveriam ter algum cuidado no desenho, ainda que
muito simples, para que néo fossem tendencialmente carimbados como “coisa pobre”, miserabilista.

Em rela¢do ao espaco exterior, afirma que este acabava por ser sempre a Ultima coisa a fazer, no entanto,
verificava-se posteriormente a falta de verba para o efeito uma vez que representava um custo elevado de

manutengao no tempo.

Os espagos vazios nao foram alvo de proposta e véo continuar expectantes. S&o o retrato da nossa sociedade.
Jodo Paciéncia

Com o desenvolvimento da cidade industrial e com o fenémeno da urbanizag&o, as classes foram
estratificadas. No centro ficavam as classes mais altas uma vez que tinham um maior poder de compra e o terreno
era mais caro. As pessoas com menos recursos eram “empurradas” para a periferia, acabando por se formarem
muitos guetos e problemas de exclusdo social j& que eram zonas mal equipadas, mal vigiadas e “ndo havia
densidade urbana suficiente para que se criassem viscosidades e equilibrios de convivéncia”.

A prépria textura do tecido urbano ficou rarefeita porque os PER acabavam por ficar instalados em restos
da cidade, zonas onde n&o seria honroso construir, normalmente nos cumes dos montes j& que nos vales haveria

a necessidade de construir socalcos, 0 que seria mais dispendioso.

O resultado final € um lengol rasgado com franjas onde s&o implantados edificios para as pessoas viverem.
Nunca pode dar bom resultado.
Tudo advém de um principio de estratégia de planificagdo correta e isto tem a ver com o poder politico,
econdmico, social e com intengdes de organizar a cidade de uma determinada maneira. No fundo a atividade
da Arquitetura e do Planeamento esta muito dependente destas estratégias de decisao politica e econdmica
que determinam o crescimento das cidades. N&o resolvem problemas, sdo apenas ferramentas. A esséncia
das coisas esta a montante, na gestao politica, econdmica e do desenvolvimento da organizagdo da sociedade
como um todo.

Jodo Paciéncia
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Fig. 45a, 45b, 45c, 45d, 45¢, 45f, 459, 45h, 45i - Fotografias, desenhos dos blocos
habitacionais e tabelas das areas por zonas
Fonte: Atelier Jodo Paciéncia

Segundo Moreira da Fonte, quando se construiu o edificado relativo ao PER existia ja o bairro das
Galinheiras. Ai habitavam pessoas de etnia cigana ha largos anos e estes estavam devidamente enquadrados no
ambiente que os rodeava.

A construgdo que viria a ser iniciada destinava-se, portanto, ao realojamento desses moradores das
Galinheiras bem como de outros bairros sociais das redondezas com o propésito de extinguir os bairros de lata.

Moreira da Fonte considera que o grande problema deste realojamento foi o facto de néo se ter estudado
e trabalhado, a priori, as questdes da integracédo dos realojados, muitos deles de etnia cigana, que contemplam
ideologias diferentes.

Outro grave problema consistiu no desagrado por parte dos mesmos face a mudanca de habitagéo e, no
fundo, de vida.

Considera que o realojamento foi também mal gerido no aspeto de terem sido colocadas pessoas idosas
a morar em pisos acima do rés-do-chao, sem elevador. Tal aconteceu por n&o ter sido verificada esta situagéo
numa fase inicial, tendo desencadeado a necessaria e urgente reformulagao, que por sua vez também representou
um problema acrescido ja que nao foram levados em conta os prazos de construgdo para poderem reclamar.

O presidente da Associagéo de Moradores afirma que, quando vaga uma casa, é aberto concurso para a
sua reatribuicdo, no entanto, esse processo € demorado e, nesse espaco de tempo, a casa é destruida. Quando
esta é recuperada, é assaltada ou ocupada abusivamente. Os desacatos e as situagdes de violéncia s&o
constantes.

Para agravar a situagéo, a policia recusa-se muitas vezes a entrar no bairro para intervir nestes episodios
de violéncia, temendo pela sua prdpria seguranga. Porém, ainda que escasso para o0 numero de ocorréncias,
existem dois tipos de policiamento de proximidade - normal/ esporadico e comunitario - onde dois agentes se
encarregam de vigiar e reportar.

Dada a vulnerabilidade econdmica dos moradores, a Casa da Cultura Cigana - inicialmente pensada para

acolher agbes de animacdo, tal como festas, casamentos, batizados, na procura da inclusdo social - foi
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transformada em cantina comunitaria. O objetivo seria fornecer refeicdes a pregos reduzidos a populagéo local
mais carenciada.
A sua inauguragéo foi a 9 de setembro de 2013, resultado da candidatura ao programa BIP/ZIP (Bairros

e Zonas de Intervencgéo Prioritéria de Lisboa).8 O edificio estava desocupado desde 2006.

Fig. 46a, 46b, 46¢c - Casa da Cultura Cigana da Ameixoeira (Cantina Comunitaria)

Fonte: Sitio da CML. 2016

8 «O Programa BIP-ZIP - Bairros e Zonas de Intervengéo prioritaria de Lisboa € criado pela Camara Municipal de Lisboa, no quadro do
Programa Local de Habitagdo (PLH), como um instrumento de politica publica municipal que visa dinamizar parcerias e pequenas
intervengdes locais de melhoria dos “habitats” abrangidos, através do apoio a projectos levados a cabo por juntas de freguesia, associagdes
locais, colectividades e organizagBes ndo governamentais, contribuindo para o reforco da coesdo socio-territorial no municipio.» (CML,
2010)
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41.2 Carateristicas sociais e demograficas

Segundo dados de 2011, o total de habitantes do bairro PER da Ameixoeira é de 5029 individuos,
correspondendo a 42,39% do total de residentes da antiga freguesia da Ameixoeira (Civitas 21, 2012).

A area do bairro tem aproximadamente 92,5 hectares, resultando numa densidade populacional de 54
hab/ha.

Indicadores-Chave Valor Fonte

Area (ha) | 92,5

Populagdo Residente (n.2) | 5029 | Censos, 2011
Densidade Populacional (hab./ha) 54
Familias (n.2) | 1783 | Censos, 2011

Alojamentos Total (n.2) | 2152 | Censos, 2011

Edificios (n.2) | 341 | Censos, 2011

Tab. 1 - Indicadores chave do bairro PER da Ameixoeira
Fonte: Relatorio do Plano de Acdo 21 (Agenda 21 Local)

Assim, segundo os dados constantes do relatério do Plano de Acdo 21 (Agenda 21 Local), em dez anos
este bairro registou um crescimento populacional de 205,34%, o que corresponde a um aumento de 3382
individuos, resultante do processo de realojamento que teve inicio em outubro de 2001, no &mbito do Programa
Especial de Realojamento. A esmagadora maioria dos individuos realojados no bairro PER da Ameixoeira é
proveniente de outros nucleos populacionais situados tanto nesta freguesia, como também na freguesia da

Charneca, nomeadamente a Quinta do Louro, a Quinta da Pailepa e o bairro das Galinheiras (Civitas 21, 2012).

Area Territorial Populagdo 2001 Populagdo 2011 Taxa de variagao (%)
Concelho de Lisboa 564657 547733 -3,0
Freguesia da Ameixoeira 9644 11863 23,01
Bairro PER Ameixoeira 1647 5029 205,34

Tab. 2 - Evolug&o da populagao residente (Censos, 2001 e 2011)
Fonte: Relatorio do Plano de Agéo 21 (Agenda 21 Local)

Relativamente a populagéo residente, a data de 2011, 51,4% pertenciam ao género feminino e 48,6% ao
género masculino. Quanto a distribuigao dos individuos por nicleos familiares, verificou-se que o nimero registado
correspondia a 1783 familias. Trata-se também de uma populagéo jovem, com um indice de envelhecimento

situado em cerca de 79 idosos por cada 100 jovens. Por outro lado
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(...) o indice de Dependéncia de Idosos, que relaciona a populagdo idosa e a populagdo em idade ativa, é
inferior ao indice de Dependéncia de Jovens, que relaciona a populag&o jovem e a populagdo em idade ativa,
correspondendo, respetivamente, a 16,54 e 21,05. Como consequéncia, em 2001, o indice de Dependéncia
Total, que relaciona a populagdo considerada inativa ou dependente com a populagdo considerada ativa,
situou-se em 37,59 que é um valor inferior a média nacional (48,1) (Civitas 21, 2012, pp. 36-37).

Segundo o relatério do Plano de Acdo 21 (Agenda 21 Local), que cita a Parceria Local de Bairro, a
populagéo para além de ser jovem, é constituida por familias com um nimero elevado de dependentes, o que

acrescido ao seu baixo nivel socioecondmico, aumenta também o seu grau de vulnerabilidade.

indices de Envelhecimento e Dependéncias

indice de Envelhecimento 78,57
indice de Dependéncia dos Jovens 21,05
indice de Dependéncia dos Idosos 16,54
fndice de Dependéncia Total 37,59

Tab. 3 - indices de Envelhecimento e Dependéncias no bairro PER da Ameixoeira (Censos, 2001)
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

De igual modo, relativamente aos dados dos Censos de 2001, verifica-se que dos 1647 individuos
residentes no bairro PER da Ameixoeira a essa data [2001], havia uma maior incidéncia da populag&o ativa dos
25 aos 64 anos, representando 909 individuos, a que se seguia a populagdo jovem, situada na faixa etéria dos 15
aos 24 anos, com 288 residentes. Quantos aos restantes individuos, 252 tinham menos de 15 anos e a populagéo

de idosos (> 65 anos) compreendia 198 residentes (Civitas 21, 2012).
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Graf. 1 - Populagéo residente no bairro PER da Ameixoeira segundo grupos etérios (Censos, 2001)
Fonte: Relatério do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)
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O nivel escolar dos habitantes é bastante baixo, como se pode verificar através da analise das suas
habilitagdes literérias. Existe uma elevada percentagem (31,9%) de residentes que sé possuem o 1.° ciclo do
ensino basico, e inclusive uma percentagem significativa da populagéo (15,3%) € analfabeta. Por outro lado, a
percentagem dos residentes detentores de cursos superiores é apenas de 3,2% da populagao, por oposigao aos
66,3% dos individuos que detinham a escolaridade minima obrigatoria em 2001, o que reflete os acentuados niveis
de abandono escolar conducentes a precoce inser¢do no mercado de trabalho. De igual modo, neste bairro regista-
se um numero elevado de desempregados, ou individuos sem qualquer tipo de atividade profissional, em resultado
dos baixos niveis de escolaridade da populagéo, o que dificulta 0 acesso ao emprego qualificado (Civitas 21,
2012).

M N3o sabe ler nem
escrever

M 1%ciclodo ensino basico

22 ciclodo ensino basico

B 32ciclodo ensino basico
Ensino secundario

Curso médio

Curso superior

Graf. 2 - Habilitagbes literarias da populag&o residente no bairro PER da Ameixoeira (Censos, 2001)
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

Este baixo nivel das habilitagdes literarias dos habitantes do bairro, devido ao abandono escolar precoce,
aliado as reduzidas competéncias pessoais, sociais e profissionais influencia, naturalmente, o que se segue, ou
seja, a elevada taxa de desemprego e a dependéncia de subsidios e outros tipos de apoios sociais que gera a

vulnerabilidade desta populagéo.
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Graf. 3 - Residentes sem atividade econémica e reformados 2001-2011 por zonas
Fonte: Relatorio diagnostico da ARU de Santa Clara
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Graf. 4 - Comparagao da populagéo ativa da ARU em 2001 e 2011 por zonas
Fonte: Relatorio diagnéstico da ARU de Santa Clara
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Graf. 5 - Comparagéo das taxas de desemprego na ARU e zonas delimitadas em 2001-2011
Fonte: Relatorio diagndstico da ARU de Santa Clara

Relativamente a heterogeneidade cultural, curiosamente, aquilo que é apontado pelo relatorio elaborado
no ambito do Plano de Ag&o 21 e Estrutura de Monitorizagdo da Agenda 21 de Lisboa, como sendo um dos pontos
fortes deste bairro, ou seja, a mistura de diferentes etnias, assim como o peso significativo da populagéo jovem
(Civitas 21, 2012, p. 53) é precisamente 0 que causa mais problemas e que obsta a integragdo social dos seus
habitantes.

Segundo Moreira da Fonte, a convivéncia quase forcada de grupos antagdnicos de etnia cigana tem
provocado episodios continuos de conflitos e violéncia entre as diferentes familias, contribuindo para o crescimento

do sentimento de inseguranga dos moradores do bairro.?

9 Existem abaixo-assinados dos proprios ciganos contra os ciganos do Vale do Forno, o grupo mais problematico deste bairro (Cf. entrevista
a Moreira da Fonte).
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Este relatério aponta também para a fraca participagdo dos moradores em iniciativas comunitarias.
Conforme Moreira da Fonte, apesar da dindmica que a Associacdo de Moradores deste bairro tem imprimido as
acbes que tem levado a cabo para tentar melhorar a qualidade de vida no bairro, todas essas iniciativas
comunitarias tém esbarrado com a falta de civismo dos moradores que se apressam a danificar o que foi
melhorado. Porém, o presidente desta associacdo acredita que a mudanga pode acontecer a partir da
sensibilizagdo das criangas com recurso a campanhas e programas simples, mas eficazes, como torna-las
“guardias” de uma lampada a fim de, com estes pequenos gestos, promover a conservagao do bairro.

As escavagdes que aconteceram entre os dias 18 a 21 de julho de 2016, num afloramento (porgao de
rocha do solo posta a descoberto) na Ameixoeira, onde terdo sido encontrados fosseis de um mamifero marinho
que ali viveu ha varios milhdes de anos ja que aquele local tera sido outrora uma praia tropical, contaram com a

ajuda de mais de 100 criangas e jovens das escolas do bairro.

<

Fig. 47a, 47b - As criangas das escolas da Ameixoeira ajudam nos trabalhos
Fonte: http://lwww.wilder.pt/historias/encontrados-em-lisboa-fosseis-de-mamifero-marinho-com-milhoes-
de-anos/

Segundo foi possivel constatar pessoalmente, a pobreza ¢ uma realidade presente neste bairro,
fendmeno que tende a agravar-se face a atual situagéo econoémica que o pais atravessa. Como referido acima, o
baixo nivel de competéncias pessoais, sociais e profissionais, resultante da baixa escolaridade da populagao faz

com que uma percentagem significativa da mesma tenha empregos precarios e pouco qualificados ou se encontre
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desempregada. Por outro lado, por parte de alguns residentes, regista-se também a acumulagdo de empregos,
devido a necessidade de aumentar os rendimentos para poder fazer face as despesas dos seus agregados
familiares. O nimero de beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do (RSI) e de outros tipos de subsidios ou
apoios sociais € também elevado.

Perante este panorama de precariedade laboral e fragilidade social, ndo surpreende, pois, que neste
bairro proliferem diversas atividades ilicitas, nomeadamente o trafico de droga, os assaltos ou até o trafico de
armas, potenciados pela auséncia de policiamento adequado, o que contribui para que este seja um bairro
especialmente problematico em termos de seguranga.

As carateristicas especificas do espago edificado do bairro, com edificios dispersos e sem zonas de lazer
e espagos publicos qualificados, que promovam uma interligacdo entre eles, ndo sdo suscetiveis, porém, de
fomentar o convivio entre os residentes das diferentes zonas.

Assim, as relagdes sociais desenvolvem-se em fun¢ao da proximidade e a etnia que habita em cada uma
das zonas. De referir que o facto da populagao do bairro ser constituida por comunidades de etnias diferentes que
tradicionalmente se incompatibilizam e dificilmente desenvolvem relagdes de vizinhanga entre elas, também néo
ajuda a que se desenvolvam processos de pertenca e de identidade local, potenciando o grau de isolamento dentro

do proprio bairro.

Fig. 48a, 48b, 48c, 48d - Convivio entre moradores vizinhos na sua zona de residéncia e no mercado, ao domingo
Fonte: Autor
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41.3 Desenho e espago publico

O bairro possui ruas motorizadas com lugares de parqueamento demarcados para evitar os
estacionamentos abusivos e assegurar que a circulagcdo rodoviaria e pedonal se processe em seguranca,
possuindo também iluminagao publica. Contudo, estas s&o apenas ruas de passagem pois ndo possuem qualquer

tipo de espago de lazer comum, que promova a socializagdo dos residentes. Nota-se também a auséncia de

cuidados de conservacgao desses mesmos arruamentos que se encontram degradados em alguns locais.

P

Fig. 49a, 49b, 49c, 49d, 49e, 49f - Aspeto das ruas e parques infantis do bairro
Fonte: Autor
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Apesar de existirem alguns parques infantis e pequenos espagos verdes de convivio nas areas que
delimitam as zonas residenciais (Fig. 49), nos espacos intersticiais entre os edificios existem terrenos baldios,

espagos desocupados, por vezes expectantes sem qualquer tipo de aproveitamento que conferem

descontinuidade a malha urbana, como se pode verificar nas seguintes imagens.

)

Fig. 50a, 50b, 50c, 50d - Espago publico desqualificado
Fonte: Autor

& 4 AL o X
Fig. 51 - Contraste da qualidade do espago publico no interior das zonas habitacionais e nas suas periferias
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)
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i
Fig. 52 - Espagos urbanos expectantes do bairro
Fonte: Adaptag&o do Google Maps
A auséncia de espacos publicos qualificados que possam interligar os tecidos edificados conduz ao seu
isolamento e gera graves problemas sociais.
Também a falta de higiene e de limpeza dos espagos publicos do bairro é notéria, percebendo-se um
progressivo desleixo e falta de zelo por parte dos servigos camarérios. Tal, resulta na acumulagéo de residuos
urbanos no espago publico. Esta imagem de degradacdo e sujidade contribui ainda mais para a falta de

qualificagdo ambiental e estética do bairro.

Fig. 53a, 53b - Deposicao indevida de residuos urbanos
Fonte: Autor

Segundo Moreira da Fonte, os espagos onde era suposto criar infraestruturas de lazer e espagos verdes
nao foram usados e ficaram ao abandono. Ja foram feitos varios projetos a fim de sensibilizar a populagao, mas

esses espagos expectantes, que viriam a ser espacos verdes, continuam a ser um amontoado de lixo.
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A Associacdo de Moradores esta recentemente a elaborar uma proposta para planear um espago verde,
recorrendo ao uso de uma maquina para retirar o lixo e aplanar o terreno nas areas de declive acentuado
compreendidas entre os blocos habitacionais que apresentam potencial para constituirem espagos qualificados.
O bairro tem também problemas com as &guas pluviais do Eixo Norte-Sul, que alcangam as traseiras dos blocos
habitacionais junto ao mesmo e afetam as infraestruturas ao nivel das garagens, ndo podendo, por isso, ser

ocupadas.

£ ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

5 Sistema Corredores Estruturantes

Sistema Humido Estrutura Ecolégica
Fundamental

Sistema Transi¢do Fluvial Estuarino

AN o
‘\ \\\\\ N &\\\\ Espagos Verdes
A\ A\l

© Logradouro Verde Permeavel a Preservar

Espacos Verdes de Enquadramento Estrutura Ecologica
a Areas Edificadas Integrada

Fonte: Plano Diretor Municipal de Lisboa (2012)

Foram feitas varias comunicagdes a Camara Municipal de Lisboa bem como a Junta de Freguesia, mas
nenhuma destas entidades assume a responsabilidade pela resolu¢éo do problema.

A CML sugeriu fazer parqueamentos, porém exigia mais dinheiro pelos mesmos do que pela renda das
casas, 0 que se tornaria insustentavel. A zona das garagens apresenta-se danificada, as bocas-de-incéndio foram
destruidas e neste momento o espago serve para tudo menos para o fim a que destinava, sendo 1& que,
abusivamente, se criam animais, como por exemplo, cavalos e porcos.

Percebe-se, assim, alguma dificuldade do bairro em conseguir um maior apoio por parte dos érgaos
politicos.

Face a tudo isto, a Camara Municipal de Lisboa, mais concretamente a Diregdo Municipal de Urbanismo,
realizou um relatério diagnostico relativamente a uma area previamente delimitada (ARU de Santa Clara) que
abrange o bairro PER da Ameixoeira. Neste relatério foi elaborado um estudo com o objetivo de identificar os

pontos fracos da area e tragar algumas estratégias de intervengéo.

80



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

Fig. 55 - Mapa de registo georreferenciado de situagdes resultante das sessdes Focus Groups
Fonte: Relatorio diagndstico da ARU de Santa Clara
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— Hipdtese solugdo viaria

— A fronteira invisivel” linha que normalmente ndo é ultrapassada pelo moradores da Promogdo Imobiliaria

————— >  Linha diviséria de identificacdo de dreas e légicas urbanas

— Elementos da Imagem externa da zona

1. Zona de tréfico e consumo de droga. Zona de conflito, violéncia e criminalidade com foco bar local e zona labirintica patios permite zona de fuga &
policia;

2. Ruas sem saida: Ruas Varela Silva e Fernanda Alves;
3. Rua sem saida;

4. Barreiras arquitectonicas; os residentes fizeram a demoligdo dos muros de suporte para ter melhor acessibilidade para uma pessoa em cadeira de
rodas; Entretanto os utentes SCML identificaram cerca de 90 barreiras arquitectdnicas a mobilidade; Zona onde ninguém vai e zona de conflito;

5. Obras ilegais em lojas municipais que servem com o igreja e que implicaram risco para a estrutura do prédio; além disto houve referéncia constante as
alteragdes perigosas da habitacdo social e sobretudo as puxadas ilegais sobretudo agua, luz e inclusive gas (muito perigoso);

6. Localizagdo da nova Esquadra préximo da feira das Galinheiras;

7. Separador central da Av. Glicinia Quartin impede inversao de marcha rapida e ja houve pessoas com carros assaltados e vandalizados;
8. Zona inacessivel com o exterior e com dificuldade de circulagdo no interior;

9. Acesso pedonal necessario curto prazo;

10. Percepgao/imagem das zonas: Clandestino e Historico. Falta de ligagdo entre a duas zonas;

11. Futura via para aumento de acessibilidade;

12. Toda a zona nao vem representada em alguns mapas e por GPS so existe identificada a estrada da circunvalagao;
13. Torrinha: fraca qualidade da habitagdo e conservacdo zero;

14. Lojas vazias e vandalizadas;

15. Ringue/Campo de Futebol: ruido nocturno, inseguranca e vandalismo;

16. Falta de espagos publicos de encontro para as comunidades;

17. Faltam infra-estruturas e iluminagdo no Vale da Ameixoeira;

18. Autocarros da carreira 796 ndo circulam depois das 20h; Muita gente ndo paga bilhete nos transportes publicos; Falta de estacionamento seguro e
ordenado;

19. A fronteira invisivel entre zonas local a partir do qual os moradores da zona de promogdo privada ndo passam "também porque ndo precisam”;

20. Equipamento de dificil gestdao em processo de reestruturagao e redefinigao de fungdes e valéncias.

Fig. 56a, 56b, 56¢, 56d, 56e, 56f, 569,
56h, 56i - Pesquisa Focus Group
Fonte: Relatorio diagnéstico da ARU de
Santa Clara

82



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

DELMITACAD ARU

PARQUE DISSUASOR

PLANO PAVIMENTAR LISBOA

EQUIPAMENTOS ESCORARES

INTERVENGAO "UMA PRACA EM CADA BAIRRO™

Sintese Propostas
(Imagem/Edificado/Espaco Publico/Politicas Socais/Gestdo Municipal)
Imagem urbana: desenho e gestdo urbano, percegio do exterior, etc.

Sob o signo da insegurancga - Incidéncia do tema ao longe da conversa

As fronteiras invisiveis — georreferenciagao (Vide Anexo)

Circulo vicioso da exclusdo: inseguranga cria isolamento e marginalizagdo do territdrio, Isolamento
cria inseguranga e marginalidade e falta de circulacdo interna a zona o que cria atomiza¢io espacial
e social

Quebrar o isolamento e melhorar a comunicagdo da imagem para o exterior

Edificado: ocupacdo, uso, qualidade, valorizagdo, manutengdo etc.

Triangulo Estratégico: ordenar, requalificar e reabilitar _
Desenvolver novas estratégias para gestdo da habitagdo social e das lojas municipais

_Espago Publico: barreiras, mobilidrio, uso, sinalética, leitura, etc.

Triangulo Estratégico: ordenar, requalificar e reabilitar

Mobilidade e inter-conetividade interna

Espaco publico é preciso, ja

Uma zona 4 procura de um centro

Resgatar a memdria das quintas e do campo

“Emendar” erros desenho urbano e barreiras — georreferenciado Vide anexo
Aumentar acessibilidade e mobilidade pedonal segura

[Politicas Soclais: habitagao, educagao, coesao social inclusao, saude, seguranca, etc.
Equipamentos dncora em falta: centro de saude, esquadra, metro

Atividade economica e emprego precisa-se

Promover coesdo social e a comunicacao e colaboragdo entre grupos e culturas
Promover inclusdo, participagdo e o trabalho em parceria

Intensificar projetos de promogdo competéncias e empowerment

“Gestdo Municipal: limpeza urbana e manutengdo espaco publico, habitagdo; espacos verdes,
equipamentos coletivos, iluminacdo, sinalética, } )
Estratégia para a governagdo e gestdo autarquica: proximidade, continuidade, responsabilidade Fig 57a. 57b, 57¢c. 57d - Pesquisa
Concluir os projetos em curso: Vale da Ameixoeira, Pavimentar; Uma Praca em cada Bairro; FOC:US G’roup P

Recuperacdo de 3 Lotes pela Gebalis, Novas Vias e o
Fonte: Relatorio diagndstico da ARU
de Santa Clara
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4.2 Bairro Padre Cruz

421 Génese e evolugdo ,'L}_ 5
Os primeiros documentos que registam a ocupagao desta\zﬂaﬁa
remontam ao século XIl e dao conta de uma zona rural, constituida por
quintas pertencentes as classes mais privilegiadas, ou seja, a nobreza e
ao clero, nomeadamente a algumas ordens religiosas.
O desenvolvimento urbano desta area tera apenas ocorrido ja

Vo5

nos finais do século XIX, altura em que registou um crescimento Fig. 58 - Localizag&o do bairro

. - , . A Fonte: Google Maps, Adaptagao do relatorio
consideravel, com a edificacdo de alguns palacios para residéncia da do Plano de Acao 21 (Agenda 21 Local)

aristocracia, assim como de diversos conventos e igrejas. Por essa altura também se estabeleceram algumas
industrias na zona, 0 que levou a construcdo de habitagao destinada a albergar os operarios que laboravam nessas
fabricas, assim como as suas familias.

A populacao residente sofreu um consideravel aumento demografico na década de 60, fruto do éxodo
rural que demandou a cidade em busca de trabalho nos grandes empreendimentos entdo promovidos pelo Estado
Novo.

O acentuado fluxo populacional ndo encontrou resposta no parque habitacional de Lisboa, incapaz de
prover habitagdo condigna para albergar tantas familias. O resultado foi a proliferagdo de bairros clandestinos
constituidos por barracas precarias, sem condi¢des de salubridade, um pouco por toda a periferia da cidade. Havia
também a necessidade de realojar os habitantes provenientes das zonas abrangidas por operagdes urbanisticas
como a construgdo da Cidade Universitéria e a Ponte 25 de abril, assim como funcionarios municipais. A soma de
todos esses fatores esteve na génese da origem do bairro Padre Cruz, uma iniciativa da Camara Municipal de
Lisboa, entre 1959 e 1962.

Criado de raiz para albergar as populagdes provenientes de bairros precarios de varios pontos da cidade,
registou ao longo dos anos, diversas transformagbes, operadas para solucionar os problemas estratégicos
associados ao crescimento e gestdo da cidade de Lisboa, pelo que a sua histdria é também a histéria da cidade,
e até mesmo, do pais.
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Fig. 59a, 59b - Cartografia atual e antiga (sobreposicéo do edificado sobre planta de 1911 - Silva Pinto)
Fonte: Google Maps, Centro Cartografico da FAUL

)

84



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

;««\ § 1947

SIS )
c“ }i’”
%

/
~Casa B anc‘i\Mu Tere za /1, .

! & ks o Pl
TN -:'.' Pertoo?. @ S ad //2 ol :
R, 9 (ico m/ Ny ' v/ .x o "s, ‘
< 14 00 Morb e radm i\/ose m{{‘
b _. D ! 5
«- o Tl

l &06

X

‘_.‘?

s

AN

Fig. 60a, 60b, 60c, 60d, 60e - Extrato das Cartas Militares
de Loures (1938-2009)
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Situado no Alto da Penteeira, na freguesia de Carnide, no limite ocidental do concelho de Lisboa, o
territério onde esta localizado o bairro Padre Cruz, encontrava-se ocupado anteriormente por quintas, entre as
quais uma antiga quinta de grandes dimensdes, denominada de Quinta da Penteeira, cuja denominacdo se
encontra relacionada com a atividade econdmica do seu proprietario, ou seja, o fabrico de pentes.

Atualmente o bairro ainda se encontra rodeado de quintas antigas que tém sido gradualmente
urbanizadas a medida que a cidade se vai estendendo.

A localizagdo geogréafica dos conjuntos residenciais tende a ter menos importancia em termos de
avaliacdo de qualidade de vida do que propriamente a questéo da acessibilidade. E possivel ter um estilo de vida
urbano e de qualidade numa localizagéo periférica desde que os seus moradores tenham de igual modo acesso a
um conjunto de fungdes e servigos que lhes permita uma vivéncia social nos seus bairros e que estes ndo sirvam
apenas de dormitdrios. No entanto, é fundamental que estejam também servidos de acessos que permitam a
mobilidade dos residentes, seja através de vias rodoviarias rapidas, seja por transportes publicos.

A data da sua construgdo, a rede vidria que permitia aceder a este territdrio era essencialmente
constituida por azinhagas e caminhos de terra batida. Atualmente a realidade é diferente.

Apesar de se encontrar afastado do centro urbano da cidade, o bairro Padre Cruz esta bem servido de
acessos, sejam rodoviarios seja de transportes publicos, o que faz com que a sua situagao periférica nao seja tao
penalizadora para os seus habitantes. Ainda assim, véem-se confrontados com os custos que essas deslocacdes
implicam, néo sé a nivel econémico, como em termos de tempo gasto, em particular nas horas de maior trafego,
que saturam as vias rodovirias.

O bairro beneficia de uma integracéo privilegiada na rede viaria local que oferece uma quantidade de
opcoes. A Estrada Militar da Circunvalagéo liga o bairro & Pontinha, a Benfica e ao centro de Carnide. Dela partem
a Rua Prof. Lindley Cintra, a Rua Prof. Pais da Silva e a Rua do Tejo, constituindo as trés principais vias que

servem o bairro e que asseguram todas a ligagdes a zona envolvente do mesmo.
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Vias de distribui¢éo secundaria B sairo Novo

Vias de distribui¢éo local

Fig. 61 - Plantas esquemaéticas: vias e edificado (Esc. 1:20.000)
Fonte: Autor, Google Maps, Centro Cartografico da FAUL
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Os acessos rodoviarios que permitem a ligagdo com o resto da cidade também estéo localizados muito
perto do bairro. Assim, a menos de um quilometro para norte é possivel aceder ao IC17 e a partir dai alcangar
rapidamente tanto a A8 como a Calgada de Carriche. Mais perto ainda, mas para sul, a cerca de 500 metros, a
Rua Rio Tejo liga & Avenida Cidade de Praga, que possibilita 0 acesso a Telheiras, ao Eixo Norte/Sul e a Segunda

Circular. No sentido oposto, esta avenida liga a Avenida do Uruguai, na continuagao da qual é possivel aceder a

Pontinha e a Benfica.

AL 4 A

Fig. 62 - Delimitag&o viaria do bairro
Fonte: Adaptagdo do Google Maps

Trata-se de um territério que faz transigdo entre a cidade consolidada e as zonas urbanas periféricas e
que se confronta a noroeste com a Estrada Militar da Circunvalagao [1] (Fig. 63) - que separa o bairro da encosta
da Serra da Luz, uma zona ingreme pertencente ao concelho de Odivelas, avistada na zona mais elevada do
territério -, a sudoeste com o Quartel do Regimento de Engenharia n.° 1 [2] (Fig. 63) - que separa 0 bairro da zona
da Pontinha -, a nordeste com o cemitério de Carnide [3] (Fig. 63) e a sudeste com o Parque de Material e Oficinas
do Metropolitano de Lisboa [4] (Fig. 63), assim como com alguns espagos reservados as hortas urbanas
comunitarias.

Além disso, existe uma grande zona de terrenos que se encontram desocupados e que constituem um
vazio na malha urbana que delimita o bairro, segregando-o em relagao as areas circundantes.

Este conjunto de espagos gera uma descontinuidade no tecido edificado e cria uma barreira fisica que
isola o bairro do resto da cidade, determinando a qualidade de vida dos seus habitantes.
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Edificedo

Equipamento/Servicos

Espago Verde Consolidado
Espago Verde N&o Consolidado
Estacionamento

Estacionamento néo programado

Fig. 63 - Identificagdo das barreiras fisicas do bairro
Fonte: Adaptagdo do trabalho de grupo da turma 5.° C 2010 FAUL - Laboratério de Projeto

Fig. 64a, 64b, 64c, 64d - Cemitério de Carnide. Vista sobre a encosta da Serra da Luz, Odivelas. Terreno desocupado podendo
avistar-se o Parque de Material e Oficinas do Metropolitano de Lisboa
Fonte: Autor
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Fig. 65a, 65b - Vista aérea sobre o territorio correspondente ao bairro e a sua envolvente
Fonte: Google Earth
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Fig. 66 - Mapa de proximidades das principais atividades ao bairro
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)
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Em termos de transportes publicos o bairro encontra-se servido pelo Terminal da Pontinha que funciona
duplamente como estagdo de metropolitano e terminal de autocarros. Ambos asseguram uma ampla rede de
ligagdes, ndo sb ao centro da cidade como aos mais variados destinos.

Em estudo esta a expanséo da Linha Vermelha do metropolitano que ira comtemplar uma nova estagéo

no bairro Padre Cruz. Tal contribuira para a melhoria da mobilidade da populagéo e na integragao do territorio na
cidade.
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Fig. 67 - Adaptado do mapa dos projetos de expansédo do Metro de Lisboa (julho 2012)
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)
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Fig. 68 - Extrato do mapa de rede de transportes de Lisboa da Carris
Fonte: Carris
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M - Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais) - 1° Fase 1l - Areas de Circulagdo ou Estacionamento Automével
W - Area de Implantago do Edificado (Ed. Residenciais) - 2° Fase | - Areas Pedonais (pavimentado)

1 - Area de Implantago do Edificado (Ed. Residenciais) - 3° Fase | - Areas Verdes (permeéveis)

1 - Area de Implantagdo do Edificado (Ed. Residenciais) - 4* Fase - Barreira Arquitecténica (ex: muro)

1 - Area de Implantagao do Edificado (Equipamentos) - Limits Estimado do Bairro

| - Equipamentos Exteriores

Fig. 69 - Planta geral
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

O desenvolvimento do bairro Padre Cruz ocorreu em diversas fases, ao longo de mais de quarenta anos:
A 1.2 fase teve inicio em 1960, com a construcdo de 200 fogos pré-fabricados em fibrocimento ondulado — a “Zona
de Lusalite” - destinados ao realojamento provisério dos habitantes que tinham sido desalojados de diversos
bairros clandestinos da cidade de Lisboa, com especial incidéncia num numero consideravel de familias
provenientes da Quinta da Calgada, um nucleo de barracas que foi demolido para dar lugar a construgéo da Cidade

Universitaria (George, Lopes & Gerardo, 2009).
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Fig. 70 - Pré-fabricados de fibrocimento, Rua Rio Sever (1962)
Fonte: AML - Arquivo Fotografico

Nesta fase, que se prolongou ao longo da década de 60, o bairro continuou a crescer, tendo integrado
um programa da Camara Municipal de Lisboa, que apenas ficou concluido em 1964.

Este programa previa a edificagdo de mais 917 habitagcbes em alvenaria, com 2 pisos em banda e um
pequeno logradouro, & semelhanga das moradias de fibrocimento. Esta fase ficou conhecida como “Bairro de
Alvenaria”.

Foi também nesta altura que foram construidas escolas e uma capela, assim como um saléo de festas,

uma zona desportiva, o centro social e o mercado (George, Lopes & Gerardo, 2009).

| S
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Fig. 71a, 71b - Bairro de Alvenaria, primeiras construgdes dos anos 60. Rua Rio Tejo, construgdes de 2 pisos
Fonte: AML - Arquivo Fotografico

O Bairro de Alvenaria é constituido por um tipo de construgéo que estimula o convivio entre 0s vizinhos,

pois este é composto por moradias duplex, com pequenos patios que proporcionam zonas onde os seus habitantes
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podem desenvolver atividades ao ar livre e onde retinem condi¢des para socializarem, permitindo que todos os

vizinhos participem ativamente na vida do bairro.
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Fig. 72a, 72b, 72¢ - Relag&o das tipologias habitacionais com o espago publico, anos 60
Fonte: Trabalho de grupo da turma 5.° C 2010 FAUL - Laboratério de Projeto
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O edificado apresenta uma disposigao obliqua relativamente aos arruamentos e uma boa orientacao.
As ruas, paralelas na dire¢do Sudoeste-Nordeste, sao estreitas e encontram-se contornadas e atravessadas por
vias de maior largura. Algumas dessas ruas apertadas s&o de caracter meramente pedonal para 0 acesso as
habitaces.

\ ! \ — / [ Acesso Tipoiogias
7 Apropriacdo Espago Publico
‘ Acesso Peconal
\ P === Rode Viéria

Fig. 73a, 73b, 73c¢ - Relagéo das. tipologiaé habitacionais com o espago publico, anos 60-70
Fonte: Trabalho de grupo da turma 5.° C 2010 FAUL - Laboratdrio de Projeto
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O eixo viario central desta fase que ocupa praticamente metade da area total do bairro, corresponde a
rua do Rio Tejo e apresenta uma largura de 8,5 metros de faixa de rodagem para dois sentidos de transito e
passeios de 1,5 metros. De realcar que todas as ruas desta fase tém nomes de rios, o que € curioso.

O principal problema da 1.2 fase é o estado degradado resultante da idade avangada e a pouca qualidade do
edificado e arruamentos.

A 2.2 fase, situada entre a Estrada Militar e a zona da 1.2 fase ficou concluida em 1976 e teve também
como base um programa da CML. Nesta fase foram construidos mais 200 fogos, mas optou-se por construir em
altura. Estes fogos foram distribuidos por 10 edificios, com 5 pisos e cada um apresenta galerias onde estéo
dispostos 4 fogos. Estes destinavam-se a legalizacdo de ocupagdes abusivas e ao realojamento dos funcionarios

municipais que habitavam nas casas de fibrocimento.

Os meados da década de 70 trazem as grandes transformagdes sociais da revolugdo de Abril. Tal como
sucedeu por todo o pais, o Bairro Padre Cruz foi palco para experimentagdo de novas expressdes de liberdade
e de novos poder(es). A paisagem humana vibra e agita-se; as relagdes de sociabilidade politizam-se e
conhecem novos contornos; surgem varios conflitos, pontos de tenséo, fracturas nas relagdes sociais; 0s
moradores procuram conquistar voz de cidad&dos. A dimensao politica e partidaria inscreve- no territorio, anima
debates e confirma contestagdes. O modelo original do edificado é readaptado as necessidades das familias.
Nos finais da década de 80 s&o colocadas as fundagdes para construgdo de uma ampla e nova parcela e a
paisagem do Bairro Padre Cruz (fisica e vivencial) transfigura-se irreversivelmente (Freitas, 2013, p. 14).
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Fig. 74a, 74b, 74c - Relagao das tipologias habitacionais com o espago publico, anos 70
Fonte: Trabalho de grupo da turma 5.° C 2010 FAUL - Laboratério de Projeto

Na década de 90, contudo, os fogos de fibrocimento que tinham sido construidos na 1.2 fase
apresentavam ja sinais de degradac&o evidente que afetavam as suas condi¢bes de habitabilidade, motivo pelo
qual se decidiu demolir a Zona de Lusalite e realojar os seus residentes nos novos edificios do bairro, iniciativa
essa que foi desenvolvida pela EPUL (Empresa Publica de Urbanizacéo de Lisboa). Deu-se entéo inicio a uma
nova fase de construgdo que permitiu a evolugéo urbanistica do bairro Padre Cruz.

Assim, entre 1989 e 1996 foram edificados cerca de 1000 fogos destinados ao realojamento de centenas
de pessoas que residiam nas habitacdes degradadas de fibrocimento, tendo sobrado mais de uma centena de
fogos que foram colocados a venda. Foi também nesta fase que foram construidos diversos equipamentos sociais,
assim como foram disponibilizados espagos para zonas comercias e de servigos que contribuiram para o
desenvolvimento socioecondmico do bairro e para aumentar a qualidade de vida dos seus moradores (Gebalis®,
1999).

O Bairro Novo da EPUL ¢ caraterizado pela constru¢do em altura, um complexo de edificios altos em
modulo de quarteirdo quadrado com seis pisos. A desigualdade dos quarteirbes gera uma variedade interessante
de espagos publicos. Estes espagos, amplos e “respiraveis”, possuem pracetas com espacos verdes e bancos de

jardim.

10 «Criada em Outubro de 1995 para assegurar a gestdo do arrendamento de habitag&o social municipal, dos Bairros de Lisboa que a
Camara Municipal Ihe confiou, a GEBALIS pretende assegurar uma politica de gestdo integrada, que visa a administragéo dos Bairros, a
qualidade de vida das populagdes residentes e a conservagéo do patriménio.

A GEBALIS tem como miss&o gerir eficazmente os Bairros com uma forte perspetiva de desenvolvimento e integragéo social, educacéo
ambiental, conservagéo do patriménio e integrag&o profissional da populagéo.» (GEBALIS, 2016)
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Fig. 75a, 75b, 75¢ - Relagéo das tipologias habitacionais com o espago publico, anos 90
Fonte: Trabalho de grupo da turma 5.° C 2010 FAUL - Laboratério de Projeto
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Com o crescimento registado pela cidade durante os anos 90, fruto das dindmicas geradas pela Expo 98,
surge a necessidade de realojar, de forma massiva, familias com proveniéncias diversas e geografias humanas
diferentes, néo so entre si, como em relagdo as primeiras geragdes de habitantes do bairro Padre Cruz.

Essas familias foram realojadas no Bairro Novo da EPUL (Empresa Publica de Urbanizagdo de Lisboa).
Juntamente com elas vieram também para o bairro Padre Cruz novas problematicas de ambito social (Freitas,
2013, p. 15).

Nasce uma nova zona no Bairro que ficaria conhecida como “bairro novo” por contraste com o “bairro antigo”
(primeiras zonas de lusalite e de alvenaria). Apresenta um desenho e recorte do horizonte totalmente
diferentes — prédios de blocos coloridos alinhados em quarteirdes, largas avenidas e amplos espagos publicos.
As tensbes entre “os filhos do bairro” e as populagdes recém-instaladas estruturam as conflituosas
sociabilidades durante este periodo que envolveu, também, o realojamento de familias ciganas alojadas no
sitio vizinho do Alto do Forno. Os anos 90 correspondem a um periodo especialmente critico e muito acelerado
na vida do Bairro que se transforma, e “encerra’, uma “cidade dentro da cidade” (Freitas, 2013, p. 15).

Na base da terceira fase esteve o Programa de Intervengéo a Médio Prazo (PIMP) que contemplava duas
zonas com projetos distintos:
3.2 Fase A (1989 a 1996) - O projeto consistiu na construgao de 928 fogos distribuidos por 59 edificios, com 5 a 6
pisos cada. A coordenagéo deste projeto esteve a cargo da arquiteta Maria Rosa Leitdo e contemplava também
espago para utilizacdo comercial ou equipamentos sociais ao nivel do piso térreo.
3.2 Fase B (1989 a 1996) — O arquiteto Sousa Afonso coordenou o projeto mais reduzido no qual constava a

construgéo de 90 fogos distribuidos por edificios de 3 pisos, de uso exclusivamente habitacional.
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Fig. 76a, 76b - Relac&o das tipologias habitacionais com o espago publico, anos 90 - 3.2 Fase B
Fonte: Trabalho de grupo da turma 5.° C 2010 FAUL - Laboratério de Projeto

Na génese da 4.2 fase, que decorreu entre 1997 e 1999, esteve também o Programa de Intervengéo a
Médio Prazo (PIMP) novamente com projeto de Maria Rosa Leit&o. Foram construidos 272 fogos, distribuidos por
22 edificios e que se destinavam ao realojamento de populagdes oriundas da Quinta José Pinto, Quinta José de
Alvalade, Campolide e Ajuda.

Durante a primeira década de 2000 o bairro Padre Cruz assistiu a diversas iniciativas visando a resolugao
dos problemas de ambito social da populagdo deste bairro, que tiveram um impacto significativo na paisagem
fisica e na vivéncia do mesmo.

A degradacao do Bairro de Alvenaria e a necessidade de integragdo das novas populagdes exigiam uma
intervenc@o camaréria urgente e eficaz, no sentido de preservar de forma digna as condigdes de vida de uma

populagéo envelhecida.

Apds varios impasses politicos, € 0 momento em que o Bairro pressiona a gestéo da cidade a pensa-lo como
um “lugar em si mesmo” e 0 més de Janeiro de 2012 marca o inicio do processo de requalificagdo com a
primeira fase de demoligdo das casas de alvenaria. Este plano de requalificagdo (sujeito a reformulacdes e
impasses) propde um modelo de “Bairro Integrado” e contempla um calendario faseado a prolongar-se para
além da dezena de anos. Também por isso € 0 momento da mais brusca e violenta transformagéo nas
paisagens — interiores e exteriores — constituindo singular oportunidade de estudo sobre o valor social da
escala e humana nos actuais modos de conceber, planear e construir a Cidade (Freitas, 2013, p. 15).

Elisete Andrade, a presidente da Associacdo de Moradores, apresenta algumas criticas relativamente ao
tecido edificado deste bairro que tem sido a sua casa desde a adolescéncia, afirmando que a zona habitacional
mais antiga (Bairro de Alvenaria) apresenta fracas condicdes de habitabilidade devido a problemas de salubridade
e pelas deficiéncias ao nivel da canalizagéo, com 0 escoamento das aguas pluviais a ser feito para a via publica.
Ainda segundo a mesma, devido a existéncia de uma populagdo maioritariamente idosa, considera que a tipologia

das habitagbes, no Bairro Novo, foi mal concebida pois muitos dos blocos s&o constituidos por apartamentos

99



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

duplex, com a cozinha no rés-do-chdo e a Unica casa de banho no 1.° andar. Para além disso ndo possuem

elevador o que causa imensos problemas aos moradores com mobilidade reduzida. !

Fig-.-77a.;.7l7b --Edificado do Bairro Novo
Fonte: Autor

Anivel de espagos comerciais do bairro Padre Cruz, estes encontram-se localizados sobretudo nas zonas
residenciais construidas na 3.2 e na 4.2 fase, ao nivel dos pisos térreos dos edificios. Quanto aos equipamentos
sociais, muitos destes estio localizados nas zonas da 3.2 fase e harmonizam-se com a estrutura viaria.

Assim, o edificio da Biblioteca Municipal Natalia Correia esta localizado na confluéncia de vérias ruas,
junto a0 mercado e a igreja, numa zona que dispde de amplos espagos pedonais e que se encontram em bom
estado de conservagao.

As zonas verdes, ajardinadas e bem cuidadas, séo constituidas essencialmente por espagos relvados,
onde pontuam algumas arvores. Encontram-se articulados com os percursos pedonais, dispersos um pouco por
toda a area do bairro, constituindo espagos ludicos que oferecem aos moradores a possibilidade de praticar

atividades ao ar livre e de conviver socialmente.

Fig. 78 - Vista aérea correspondente a expanséo da 4.2 fase
Fonte: Google Earth

11 Elisete Andrade relatou um caso ocorrido com um morador que caiu das escadas, muito estreitas, do apartamento e morreu, tendo o
corpo ficado a bloquear a porta de entrada que fica no final das escadas. Para o cadaver ser retirado, as equipas dos bombeiros tiveram
de arrombar uma janela.
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Fonte: Google Earth

Fig. 80 - Centro Cultural de Carnide e Mercado
Fonte: Autor

De salientar que, 0s equipamentos sociais que 0 bairro possui, atualmente, s&o de extrema importancia
para os residentes, servindo 0s mais novos e ajudando a superar o isolamento dos mais idosos. Entre eles, os ja
mencionados acima, assim como a Associagdo de Moradores e a Associagdo de Reformados, cujas atividades
incentivam a populag&o a participar ativamente na vida do bairro e promovem o convivio entre moradores, atraindo-
os para fora das suas casas a fim de disfrutarem de um ambiente mais saudavel.

A existéncia de diversos equipamentos educativos, como jardins-de-infancia e escolas do ensino basico,
desportivos/recreativos, culturais e religiosos, como a Igreja Paroquial do bairro Padre Cruz, potenciam as
atividades Iudicas e culturais. Ainda assim, segundo o presidente da Junta de Freguesia de Carnide, Fabio Sousa,
ainda existe alguma caréncia de equipamentos, tal como parques infantis.

O Mercado e o comércio local providenciam o abastecimento de produtos frescos e outros bens

essenciais aos moradores, servindo também como ponto de encontro.
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Segundo dados do Censos 2011, o nimero total de edificios é de 1041, correspondendo a 2417 fogos,
entre os quais, 2036 s&o geridos pela Gebalis, EEM (Civitas21, 2012a).

0 tecido edificado €, assim, caraterizado pelo facto da constru¢do do bairro ter sido levada a cabo por
fases. As estruturas desenvolvidas nas diferentes épocas geraram uma dualidade que dividiu o bairro em duas
zonas distintas, tanto fisica como socialmente, e que é claramente visivel através do eixo publico que separa 0s

dois polos habitacionais.

Fig. 81 - Eixo publico que separa os dois polos habitacionais
Fonte: Adaptagao do Google Earth

4.2.2 Carateristicas sociais e demograficas
Atualmente o bairro apresenta uma area de aproximadamente 37 hectares e um total de 5513 habitantes.
Logo, a densidade populacional é de 148 hab/ha. E considerado o bairro social com a maior densidade

populacional da Peninsula Ibérica.

Indicadores-Chave Valor Fonte
Area(ha) | 37,21

Populagio Residente (n.2] | 5513 Censos, 2011

Densidade Populacional {n.2 hab./ha) | 148
Familias (n.?) | 2048 Censas, 2011

Beneficidrios Rendimento Social de Inser¢do | 901 | Sants Casa Misericdrdia Lisboa

Alojamentos Total (n.2) | 2417 Censos, 2011
Alcjamentos geridos por Gebalis, EEM {n.?) | 2036 Gebalis, 2012
Edificios (n.2) | 1041 Censos, 2011

Tab. 4 - Indicadores chave do bairro Padre Cruz
Fonte: Relatorio do Plano de Agéo 21 (Agenda 21 Local)

102



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

Trata-se de um bairro constituido por uma populagao maioritariamente idosa que reside no mesmo desde
a data de inauguragao das suas habitagdes, ao longo de todas as fases de construgéo registadas. Sao moradores
que, desde que se estabeleceram no bairro, assumiram a sua perten¢a ao mesmo, constituindo ai as suas familias
e ai educando os seus filhos. A medida que as oportunidades de melhoria de qualidade de vida foram surgindo,

muitos optaram por deixar o bairro, que com o passar do tempo foi envelhecendo.
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Graf. 6 - Populagao residente no bairro Padre Cruz segundo grupos etarios (Censos, 2001)
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

Em 2011 a populagdo residente era de 5513 individuos, o que corresponde a 23,64% da populagdo
residente na Freguesia de Carnide e 1,01% no concelho de Lisboa. O género feminino predomina com 53,3% em

relagdo ao género masculino com apenas 46,7%.
Este decréscimo populacional é o reflexo do envelhecimento da populagéo e do realojamento de

residentes em novas areas urbanas do concelho de Lisboa.

Area Territorial Populagdo 2001 Populagdo 2011 Taxa de variagao (%)
Concelho de Lisboa 564657 547631 -3,0
Freguesia de Carnide 18989 23316 22,8
Bairro Padre Cruz 6637 5513 -16,9

Tab. 5 - Evolugdo da populagéo residente (Censos, 2001 e 2011)
Fonte: Relatorio do Plano de Agéo 21 (Agenda 21 Local)

O facto de os edificios localizados na zona mais antiga serem selados, ap6s o falecimento dos seus
moradores, medidas estas que foram implementadas tendo em vista a reabilitagdo habitacional dessa zona

prevista pela Gebalis, ndo facilita o rejuvenescimento populacional do bairro.
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A semelhanga do que se regista no bairro PER da Ameixoeira, analisado acima, também no bairro Padre
Cruz o nivel de escolaridade da populagao residente € bastante baixo, mais baixo ainda do que registado no bairro
anterior. Existe uma elevada percentagem (40%) de residentes que s6 possuem o 1.° ciclo do ensino basico e
inclusive uma percentagem significativa da populagdo (23%) ndo sabe ler nem escrever. Apenas 69% dos
residentes frequentaram o ensino basico e os detentores de cursos superiores constituem somente 1% da
populagéo (Civitas 21, 2012a). Esta realidade reflete os elevados indices de abandono escolar da populagdo do

bairro, assim como uma precoce inser¢do na vida ativa.

W N3o sabe ler nem escrever
m12ciclodo ensino basico
W22 ciclodo ensino basico
m32ciclodo ensino basico

Ensino secundario

Curso superior

Graf. 7 - Habilitagdes literarias da populagao residente no bairro Padre Cruz (Censos, 2001)
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

O baixo nivel de escolaridade dificulta 0 acesso da populagéo ativa a empregos qualificados, pelo que
cerca de 2% trabalha em atividades do sector primério e cerca de 69% possuem empregos precarios € pouco
qualificados no sector terciario. As poucas competéncias académicas e a falta de qualificagdo profissional
justificam também a existéncia de um elevado numero de pessoas desempregadas ou sem qualquer tipo de
ocupagao profissional.

Por outro lado, os elevados niveis de iliteracia registados entre a populagao, para além de dificultar o
exercicio de qualquer tipo de atividade econdmica, contribui para o sedentarismo desses residentes, tendo
também reflexos no acompanhamento dos filhos em idade escolar.

Este fator somado ao facto de existirem muitas familias monoparentais, cujos progenitores se veem
forcados a acumular empregos para obterem uma fonte adicional de rendimento que Ihes permita sustentar o seu
agregado familiar, contribui para a desagregacao dessas familias, fazendo com que a falta de acompanhamento
parental dos jovens seja responsavel pelo absentismo e posterior abandono escolar por parte desses jovens
(Civitas 21, 2012a).

O bairro carateriza-se também pelo baixo nivel socioeconémico da sua populagéo e pela existéncia de
bolsas de pobreza que tém sido objeto de projetos de solidariedade social, direcionados a proporcionar apoio
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social aos residentes que se encontram socialmente mais fragilizados. Uma parte substancial da populagao aufere
diversos tipos de subsidios e apoios sociais como o Rendimento Social de Insergao (RSI).

O abandono escolar de uma parte significativa da sua populacao conduz a insercéo precoce na vida ativa,
consubstanciada pelas baixas expectativas de sucesso profissional. Tal, tem resultado no envolvimento dos jovens

em atividades marginais, 0 que em vez de diminuir os problemas sociais patentes neste bairro, tende a agrava-

los.
indices
indice de Envelhecimento 106,9
indice de Dependéncia dos Jovens 27,5
indice de Dependéncia dos Idosos 29,3
Indice de Dependéncia Total 56,8

Tab. 6 - indices de Envelhecimento e Dependéncias no bairro Padre Cruz (Censos, 2001)
Fonte: Relatorio do Plano de Agdo 21 (Agenda 21 Local)

Procurando saber como se sentem 0s moradores a nivel de seguranga, Elisete Andrade, residente ali ha
mais de 50 anos, afirmou que néo se sente insegura no bairro, dando como exemplo o facto de ja ter sido assaltada
na Avenida de Roma, algo que nunca lhe aconteceu no bairro. Considera, sobretudo, que se criam mitos acerca
de determinada populagéo ou sitios que levam a exclusdo dessas pessoas ou lugares, mas que também existem
pessoas que se autoexcluem, como acontece geralmente com as pessoas da etnia cigana.

Ao contrario do que acontece com os moradores do bairro da Ameixoeira, os habitantes do bairro Padre
Cruz tém um forte sentimento de pertenca a este bairro e de partilha, envolvendo-se ativamente na dindmica e
nas questdes cotidianas do mesmo, o que é visivel no cuidado que se nota em termos de limpeza e preservagéo
dos seus espagos comuns, que a comunidade encara como espagos de e para todos. O nivel de civismo é superior
e a participacdo das pessoas nas iniciativas comunitarias é muito elevada, o que faz com que o vandalismo e a
marginalidade néo sejam uma realidade t&o presente quanto na Ameixoeira.

A existéncia de uma esquadra de policia no interior do bairro contribui também para o sentimento de
seguranca dos moradores.

Na obra Histdoria e Memérias do Bairro Padre Cruz, também Fatima Freitas apresenta este sentido de

comunidade como o0 segredo para o sucesso de um bairro.

Um bairro, que &, afinal, um territrio de partilha de memérias e de representagdes, sentidos e significados,
experiéncias de vida ancoradas numa terra que assim, mas s6 assim, se transforma em lugar. Em um lugar a
que, teimosamente, ouvimos chamar... nosso bairro. Nosso, mas de quem? (Freitas, 2013, p. 12).
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A respeito da exclus&o social, Fabio Sousa ndo tem muito a dizer. Faz apenas um reparo, dizendo que
por vezes sente que no agrupamento de escolas existem poucas expetativas relativamente aos alunos, sendo por
isso, de certa forma, algum mecanismo de excluséo.

0 ambiente vivido, embora o0 baixo nivel socioecondémico da sua populagéo e a existéncia de cenarios de
marginalidade, reflete a preocupagéo dos seus residentes pela requalificagdo do bairro e pela harmonizagdo dos
diferentes modos de vida da sua populagdo, que de um modo geral gosta de la residir, apesar de reconhecer
defeitos e de salientar a necessidade de nele serem efetuadas algumas melhorias, sobretudo a nivel de servigos

e de equipamentos publicos.

4.2.3 Desenho e espago publico

Dentro do préprio bairro existe uma desarticulagao entre o Bairro de Alvenaria e o Bairro Novo no sentido
em que o espago publico e a forma de o apropriar difere bastante de uma zona para a outra.

Se no nucleo mais antigo as ruas séo demasiado estreitas e desencadeiam fortes relagdes de vizinhanga,
na zona nova 0s espagos publicos s&o, por vezes, excessivamente amplos, aridos e até incomodos, pela
inexisténcia de atividades atrativas e zonas de permanéncia com mobiliario urbano apropriado. Com efeito, existe
uma distanciagdo entre vizinhos que, vulgarmente, convivem meramente com os moradores do prédio que
habitam, comprometendo assim a interagao com a restante populagao residente.

Fabio Sousa salienta o facto de aquele territorio ter vivéncias diferentes como ja foi mencionado,
destacando a zona de alvenaria, que embora em mau estado de conservagéo, comtempla uma vivéncia “de rua”,
como nos bairros tradicionais. Estas s&o estreitas, providenciando alguma intimidade e os moradores sentem-se
a vontade para trazerem os bancos e cadeiras e sentarem-se na a porta de casa, tomando ar fresco e conversando
com 0s vizinhos. Sente-se no bairro ainda alguma ruralidade, devido aos moradores que vieram do campo para a

cidade, o que contribui para que haja um ambiente com um misto de rural e urbano.

Fig. 82a, 82b - Bairro de Alvenaria, espago publico
Fonte: Autor
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A praga de entrada no bairro, que possui potencial para funcionar como um centro que articula e aglutina
as duas zonas, uma vez que concentra o Centro Cultural de Carnide, a Biblioteca Natalia Correia e até mesmo o
Mercado, mostra-se aquém desta fungéo por ndo contemplar condigdes propicias a fixagdo de pessoas, sendo
geralmente por isso, um local de passagem.

Fig. 83a, 83b - Praca, Centro Cultural de Carnide
Fonte: Autor, Foto de André Barragon

Segundo Fabio Sousa, o bairro apresenta algum espago publico desaproveitado e degradado, em

especial nas zonas periféricas do bairro, com acumulag&o de lixo e entulho. Existem também zonas mal iluminadas

107



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

e desprotegidas que podem potenciar o desenvolvimento de atividades criminosas, assim como fogos devolutos

€ espagos expectantes.

Fig. 84a, 84b - Comparagao entre a qualidade dos espagoé no interi:).;ke nas zonas periféricas do bairro
Fonte: Relatorio do Plano de Agéo 21 (Agenda 21 Local)

A existéncia de hortas urbanas comunitérias, ainda que contribuam para a descontinuidade do tecido
edificado do bairro, providenciam um “corredor verde” ao longo do extremo sul e contribuem também para fomentar
0 convivio entre os moradores sobretudo os mais idosos, possibilitando-lhes ter uma ocupagdo onde podem dar
uso aos seus conhecimentos agricolas, fruto das suas origens rurais, como possibilitam estabelecer rela¢des com
0s vizinhos havendo trocas de ideias sobre métodos e experiéncias a implementar nas suas hortas. Além disso,
proporciona-lhes momentos de lazer e um agradavel suplemento aos seus magros rendimentos. Desta forma,
contribuem para a produg&o de alimentos frescos e reduzem os encargos com o cabaz alimentar do seu agregado
familiar, visivelmente limitado face aos baixos recursos econémicos de que dispdem.

Estas hortas, resultado do aproveitamento dos solos com potencial agricola, revelam o carater rural deste

bairro que mantem os padrdes de vida ligados ao campo.

IRT R v

-

Fig. 85 - Hortas urbanas comunitérias
Fonte: Relatorio do Plano de Agao 21 (Agenda 21 Local)

O presidente da Junta de Freguesia afirma que o bairro tem a vantagem de n&o ser apenas um amontoado
de prédios, tendo zonas de espagos verdes atrativos, limpos e bem cuidados com &rvores e vegetacdo que
fomentam a biodiversidade. Além disso, esta bem servido de ecopontos e equipamentos para recolha de lixo.
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Fig. 86, 86b, 86¢, 86d, 86e, 86f - Bairro Novo, espaco publico
Fonte: Autor, Boletim 55 do DCH (Departamento de Construgdo de Habitagdo) da CML

109



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

oeaie: 2
Intograda o Grea de verce Sithkn

AREA DO REGMENTO
O SAGEMUAIA 1 |

/
&
% lree cuedconnd
\ < s oo G 2eaL)

AN SX

O\
NS ¥
N e R
. S y -
AR, S 4 e
s @ define AN capement desparive O
v RN / {6rea slects ou paroe DR IR
N v
\
\

e s pkh w o wdbibaf

N
.i% % S

fi_s\a\,

SeS S S S S SS RaRe  ;

5y /\.

AREA AFECIA 40 PARCUE PLAFENICO

. e 6.5 0 6 0 s Ti()

Fig. 87 - Desenhos técnicos das pragas de Maria Rosa Leitao
Fonte: Adaptag&o do Boletim 55 do DCH (Departamento de Construgdo de Habitagdo) da CML

praga Ad, A5 |

110



AS DESCONTINUIDADES DO TERRITORIO (DES)URBANIZADO E O FENOMENO DA EXCLUSAO SOCIAL
NA COROA NORTE DA CIDADE DE LISBOA

EDIFICIO POLIVALENTE DE ACCAO SOCIAL (D.A.S.
INFANCIA
ATL

1D0S0S

Fig. 88a, 88b - Edificio da Biblioteca e Centro Cultural. Desenho técnico do espago publico circundante de Maria Rosa Leitdo
Fonte: Boletim 55 do DCH (Departamento de Construgdo de Habitagdo) da CML

O forte envolvimento da comunidade e dos 6rgaos politicos possibilita a realizagéo de iniciativas com o
objetivo de renovar a imagem do bairro, como foi 0 caso do Festival de Arte Urbana - Muro, uma iniciativa da
Junta de Freguesia de Carnide, no &mbito de uma candidatura apresentada em maio de 2015 ao programa BIP/ZIP
da Camara Municipal de Lisboa - “Criar mudanga através da Arte Urbana”.

Segundo Fabio Sousa, esta iniciativa ndo se destinava apenas a que as paredes ficassem “mais bonitas”,

mas serviu para melhorar a autoestima do bairro, para trazer visitantes a ele e afastar o estigma e o preconceito

que ainda paira sobre o bairro.
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N
Fig. 89a, 89b, 89c, 89d, 89e, 89f, 899, 89h, 89i, 89j - Pinturas murais nas empenas dos edificios (Festival de Arte Urbana)
Fonte: Autor, GAU (Galeria de Arte Urbana), Foto de Tiago Petinga

O bairro abrira também portas para a nova Feira Popular de Lisboa cuja construco ja foi iniciada em
novembro de 2016. A Camara Municipal de Lisboa ambiciona que este espago seja “um parque verde de frui¢do
de todos e das familias” e promete realojar os moradores cujas casas serdo demolidas para o efeito da construgéo

e ainda transplantar as hortas urbanas para outros terrenos do bairro. (Jornal Expresso, 2016)
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Para este autarca, é fundamental haver associagdes e Juntas de Freguesia muito firmes e muito préximas
das pessoas, numa relagdo de confianga, para conseguir que o bairro “dé a volta”. Estes érgaos devem trabalhar
em conjunto para conseguirem modificar a imagem do bairro. 2

O projeto de Loteamento de Iniciativa Municipal para a Renovagéo e Requalificagéo do bairro Padre Cruz,
cuja implementacdo ja se encontra iniciada, propde um novo conceito que “introduz principios de intervengéo
fortemente humanizados, com vista a promover um bairro claramente integrado, incentivando a pratica da

sociabilidade, no reforgo da identidade comunitaria” (EPUL, 2010, p. 9)

J—
A9 YRV O
2 Llllll!’."l- 1]
i 4
{77

trabalhos. Primeira fase da intervengao
Fonte: Sitio da CML, Autor

12 Um dos exemplos que Fabio Sousa apontou como paradigmatico da necessidade desta colaboragéo, foi o facto de que, quando rebentou
a recente crise econémica, a Junta de Freguesia em conjunto com as associa¢des, montaram um gabinete de apoio para ajudarem os
moradores em dificuldades. N&o Ihes arranjaram empregos, mas conseguiram reencaminhar alguns moradores para cursos de formagéo
financiados.
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Fig. 91 - Delimitagdo da area de intervengéo
Fonte: Sitio da CML, EPUL

O conceito urbano deste projeto de loteamento propde a reducdo da densidade, apresentando novas
morfologias. Tem como objetivos a criagao de espagos de vivéncia propria do bairro, confortaveis e seguros, que
apelem a auto-monitorizag&o por parte dos residentes de modo a inibir comportamentos geradores de medo e
inseguranga (EPUL, 2010).

Neste contexto, propde-se a criagdo de um centro civico de facil acesso, assim como infraestruturas que
salvaguardem a seguranga no interior do bairro no que respeita ao transito automével. A criagcdo de espagos
publicos com alguma diversidade morfoldgica e a inovagéo ao nivel das infraestruturas publicas visam uma melhor
integragao social dos residentes no espaco fisico do bairro.

Com este novo conceito baseado na sustentabilidade aliada a requalificagao do tecido urbano, pretende-
se eliminar a imagem negativa associada aos bairros de realojamento (EPUL, 2010).

Integrado no tema “Sustentabilidade Territorial”, este projeto apresenta-se como uma experiéncia piloto,
visando criar um bairro sustentavel na cidade de Lisboa. Baseado no modelo de “cidade jardim”, pretende-se
adaptar os espagos verdes publicos as carateristicas naturais do local, de forma a reduzir a densidade do edificado
com edificios de 4 a 6 pisos, com um uso misto - habitag&o, servigos e comércio - (EPUL, 2010).

O projeto foi elaborado visando um modelo que promova a diversidade social presente no bairro, usando
0s espagos verdes para facilitar o convivio e a interagdo entre os residentes provenientes de origens sociais e
culturais distintas.

Na génese esta a criagdo de uma nova zona urbana com um edificado entre 3 e 6 pisos, que ira permitir
uniformizar o bairro, articulando as novas construgbes com a zona poente, onde os edificios terdo 5 a 6 pisos,
criando assim um prolongamento do “Bairro Novo”, dando continuidade as construgdes com maior densidade. Na

zona nascente a morfologia tem uma densidade menor, variando entre 3 e 4 pisos (EPUL, 2010).
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A estrutura urbana foi projetada de forma a dinamizar as relages humanas, através de novas solugdes
de espagos comuns, de lazer e de convivio, que apelem a uma maior permanéncia e vivéncia do espago. Assim,
na concegao dos edificios de habitagdo esta patente o cuidado em criar uma estrutura urbana de qualidade,
implantada entre uma zona de acesso viario e um espago verde publico (EPUL, 2010).
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Fig. 92a, 92b, 92¢ - Planta sintese e vistas tridimensionais da proposta
Fonte: Sitio da CML, EPUL
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5 Conclusoes

Ao longo deste trabalho procurou-se estudar a problematica subjacente aos processos de
descontinuidade urbana, nomeadamente os fendémenos de excluséo social, que a eles se encontram associados,
olhando para o processo de urbanizagdo, com o objetivo final de investigar o papel que o Urbanismo pode ter na
reestruturacdo da cidade.

Para o efeito foram selecionados, como casos de estudo, dois bairros na Coroa Norte da cidade de Lisboa,
0 bairro PER da Ameixoeira e o bairro Padre Cruz, que, apesar de aparentemente terem tido origens semelhantes,
registaram, contudo, dindmicas de desenvolvimento diferenciadas.

Da analise que foi feita a estes dois bairros foi possivel verificar que o facto de na sua origem terem
estado quadros politicos e programaticos diferentes — Programa PIMP no caso do bairro Padre Cruz e PER no
caso da Ameixoeira — resultou em impactos espaciais também desiguais que se refletiram tanto a nivel das
descontinuidades urbanas como na promogéo da exclusao social.

Assim, a forte necessidade de construgéo de novos bairros de realojamento, na fase de implementacéo
do PER, dado o elevado numero de familias que ficaram por realojar na fase do PIMP, provocou grandes
constrangimentos e representou um grande esfor¢o na sua concretizagao.

Pela necessidade de cumprir os prazos estabelecidos pelo programa (PER), ndo houve, muitas vezes, a
devida preocupacdo em dotar os bairros com equipamentos sociais € infraestruturas de apoio. Estes viriam a ser
construidos posteriormente, no entanto, confrontaram dificuldades na sua abertura e permanéncia. Esta é a
realidade que podemos observar na Ameixoeira. Por outro lado, as particularidades deste processo de
realojamento perante as familias abrangidas, no que toca a sua heterogeneidade social, cultural e econdmica e
pelo facto de estas residirem desde sempre em barracas, representou grandes obstaculos e cenarios de
resisténcia aos novos alojamentos. Tal, deveria ter sido expectavel e alvo de uma melhor preparacdo para que
estas familias fossem realojadas de forma mais gradual e pacifica.

Apesar de, a primeira vista, a caraterizagao social do bairro Padre Cruz n&o diferir muito da referente ao
bairro PER da Ameixoeira, existem diversos fatores que influem para que as vivéncias sociais se diferenciem tanto
um do outro. O bairro Padre Cruz tem uma vivéncia especifica e possui varias caracteristicas que os residentes
valorizam e que o tornam menos problematico do que muitos dos bairros sociais. Os seus habitantes cultivam
relacdes de proximidade e vizinhanga e existe um sentimento geral de pertenga que carateriza a identidade deste
bairro e para o qual tem contribuido de forma significativa as coletividades existentes bem como os equipamentos
publicos ao dispor da populag&o.

Assim, uma das principais diferencgas que se verifica a nivel social, entre estes dois bairros € sobretudo o
sentido de comunidade. Tal é explicado pela maneira como o realojamento aconteceu em cada um dos territorios.
No bairro PER da Ameixoeira, ao contrario do que aconteceu no bairro Padre Cruz, este processo decorreu de
forma bastante agitada uma vez que os realojados ndo desejavam sair dos bairros onde cresceram,

independentemente do estado de degradacdo em que as habitagbes se apresentavam. Este quadro gerou um
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ambiente social conflituoso e bastante tenso ja que a populagdo residente na zona historica, que ali cresceu e
viveu toda a vida, ndo viu com bons olhos estas transformagdes num meio que era calmo e pacato.

O fato da populagdo ser mais homogénea, no bairro Padre Cruz, também ajudou a superar as diferencas
pessoais dos seus habitantes, gerando um sentimento de que o bairro Ihes pertence e que, por isso, tudo devem
fazer para ajudar a preservar a qualidade de vida que ele Ihes pode oferecer.

Apesar do bairro Padre Cruz possuir uma populagdo residente marcadamente idosa e solitaria, 0
isolamento em que estes moradores vivem é atenuado pela construgdo de baixa densidade e pela existéncia de
espacos exteriores privados onde estes podem ter os seus quintais, ou mesmo explorar pequenas hortas urbanas.

Ao longo da analise foi possivel comprovar que o PER da Ameixoeira é um bairro que beneficiou de um
investimento e apoio, por parte dos 6rgaos politicos, insuficientes. De um modo geral, demonstra ser um bairro ao
abandono, em termos de apoio politico, nomeadamente por parte da Junta de Freguesia. As pequenas agdes que
se tém feito partem maioritariamente da Associa¢do de Moradores. Ja no bairro Padre Cruz existe um forte apoio
politico, quer por parte da Junta da Freguesia e da CML, com a interveng¢&o urbana que esta a decorrer, como das
varias associagdes existentes no bairro.

De igual modo, 0 espago publico de ambos os bairros é um reflexo do investimento e apoio dos 6rgdos
politicos, ou da falta do mesmo.

Quanto ao papel da Arquitetura, nomeadamente a nivel do Urbanismo, na resolugéo de descontinuidades
urbanas e na prevengado de processos de exclusédo, este é sem duvida importante, mas nao passa de uma
ferramenta que dependera sempre da vontade e dos interesses politicos que, muitas vezes, ndo dao a devida
prioridade aos problemas sociais. Devidamente usada, esta ferramenta pode unir o tecido ao resto da cidade e
criar mecanismos que promovam a urbanidade, com espagos que apelam a convivéncia e sociabilidade. No
entanto, impde-se a questdo: como conseguir resultados transformadores perante uma comunidade
desmoralizada, desenraizada, que carrega consigo a memaria de um realojamento forgado, que marginaliza o que
é feito para melhorar o seu bairro, que vive numa parcela de cidade constantemente desprestigiada e quase
deixada ao abandono, que, por sua vez, carece de infraestruturas, equipamentos, transportes publicos, vigilancia
€ 0 mais impactante, que carece de apoio politico que possa alterar esta realidade?

Ainda que sendo um bairro bastante diferente, sobretudo na sua génese e evolugao e na heterogeneidade
cultural que ndo é tao evidente, o bairro Padre Cruz mostra que o apoio e investimento por parte dos 6rgéos
politicos, a proximidade destas entidades com a populagéo, a preocupacdo em fazer mais € melhor é fundamental
para combater e prevenir problemas sociais.

E, por isso, fundamental ter em mente que o Urbanismo e a Arquitetura por si s6, ndo resolvem estas
questdes. Poderdo eventualmente prestar o seu contributo consoante o uso que fizerem destas areas de
conhecimento, quer seja para melhorar quanto para piorar. Repare-se que, na fase de implementagéo do PER a
Arquitetura satisfez as necessidades politicas, que foi a de realojar massivamente, olhando apenas a prazos de

execucado e esquecendo, muitas vezes, as consequéncias de um processo demasiado fugaz. Este trata-se de um
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exemplo de mau uso da Arquitetura que deve ser tido como referéncia de ma pratica.

Torna-se imperativo entender que, para combater os processos de excluséo, é necessario o trabalho e
empenho dos 6rgdos politicos e governamentais e do apoio de um conjunto de ciéncias sociais € humanas onde
entra o Urbanismo e a Arquitetura, que contemplam a humanizagao indispensavel para atender as necessidades
do Homem.

Perante esta realidade é facil concluir que o cerne da questao se encontra na gestao das politicas urbanas
e nas estratégias de planificagdo a elas subjacentes, que determinam o modo como o crescimento da cidade se
organiza.

Assim, a revitalizagdo de um bairro dependera sempre de um contato muito direto entre as entidades
politicas, que suportam financeiramente os projetos e agdes, um conjunto de ciéncias sociais € humanas, das
quais a Arquitetura e o Urbanismo, que pensam e concebem esses mesmos projetos e a populagao residente, que
participa e preserva o que é concebido para melhorar o seu bairro, num sentido de comunidade.

Nesta dissertacdo estudaram-se dois casos distintos que mostram diferentes decisdes e resultados,
sendo, por isso, faciimente percetivel qual o caminho a seguir de modo a alcancar a integracéo territorial e social,
tao necessarias a cidade. O bairro Padre Cruz esta, claramente, a um passo a frente do bairro PER da Ameixoeira
que, apresenta ainda muitas fragilidades e poucas medidas de resolug&o.

O festival de Arte Urbana, realizado no bairro Padre Cruz e agora alargado para outras zonas da cidade
de Lisboa, € um excelente exemplo de um projeto que assenta nestas trés bases e que prova ser uma iniciativa
muito eficaz no combate dos problemas de excluséo e de segregacdo, promovendo a integragéo tanto territorial
quanto social do bairro. Leva-o a cidade, mas também traz a cidade até ele.

Recordando que os objetivos desta dissertagdo se prenderam com o entendimento da relagdo das
descontinuidades urbanas com a fragmentag&o do territdrio, no processo de urbanizagdo, e com a exclusao
social, como resultado desse processo, podera reter-se que, é inevitavel a correlagdo entre os resultados
ocorridos tanto espacial como socialmente, pelo que, atuar no territorio € também interferir com as vivéncias, os
costumes, a cultura e a identidade de uma populagao.

O capitulo referente ao estado do conhecimento elucidou, em grande medida, que estes sdo conceitos
(descontinuidades urbanas/ excluséo social) cuja definicdo é ainda demasiado extensivel, pelo que estardo
largamente, ao alcance de futuras investigagdes que aprofundem a pesquisa no sentido de tornar o seu significado
mais objetivo e de, poderem assim, permitir analises do objeto mais concretas e concisas. Esta dissertacéo
pretendeu ser um contributo nesse sentido.

A investigagéo tornou-se, pois, fundamental para compreender também que, cada vez mais, o arquiteto
vé as suas fungbes ampliadas ja que deve ser capaz de olhar mais além e de se sensibilizar com questdes que,
muitas vezes, extravasam a sua area de conhecimento e que, pelo que se pdde constatar, tém grandes

repercussdes na vida da sociedade e até das geragdes vindouras.
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