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A organizacdo da rede de atencdo a saude (RAS) ocorre por meio de instrumentos
operacionais como os roteiros de diagnodstico, planejamento e programacdes regionais, sistemas
de informacdo e identificacdo dos usudrios, normas e regras de utilizacdo de servicos, processos
conjuntos de aquisicdo de insumos, complexos reguladores, contratos de servicos, sistemas de
certificacdo/acreditacdo, sistemas de monitoramento e avaliagdo, comissdes/camaras técnicas
tematicas etc. (BRASIL, 2010).

Para assegurar a viabilizacdo de alguns desses mecanismos, os gestores podem se associar,
na forma de consdrcio publico de saldde, para uma possibilidade legal de obter economia de escala
na administracdo de servicos. O consdrcio constitui uma alternativa de apoio e fortalecimento da
cooperacdo interfederativa no desenvolvimento de ag¢des conjuntas para alcangar objetivos
comuns, superando dificuldades regionais no processo de implementacdo e operacionalizacdo da
rede de atencdo a saude. Porém, é importante frisar que o consércio jamais substitui as

responsabilidades do gestor municipal ou estadual.

A economia de escala ocorre quando os custos médios de longo prazo diminuem, a medida que
aumenta o volume das atividades e os custos fixos se distribuem por um maior nimero dessas
atividades, sendo o longo prazo um periodo de tempo suficiente para que todos os insumos sejam
varidveis. Dessa forma, a concentracdo de servicos em determinado local racionaliza custos e
otimiza resultados, quando os insumos tecnoldgicos ou humanos relativos a estes servigcos

inviabilizem sua instalacdo em cada municipio isoladamente (BRASIL, 2010).

O acordo de colaboracdo entre os entes federativos para a organizacdo da rede
interfederativa de atencdo a saude é firmado por meio de Contrato Organizativo da Ag¢do Publica da

Saude (COAP).

O COAP é um acordo de colaboracdo firmado entre entes federativos, com a finalidade de
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organizar e integrar as acles e 0s servicos de saude na rede regionalizada e hierarquizada, com
definicdo de responsabilidades, indicadores e metas de salde, critérios de avaliagdo de
desempenho, recursos financeiros que serdo disponibilizados, forma de controle e fiscalizacdo de
sua execucdo e demais elementos necessdrios a implementacdo integrada das acles e dos

servicos de saude (BRASIL, 2011).

A primeira etapa de adesdo ao COAP é o planejamento regional integrado, realizado com
base nos Planos de Saude dos entes federativos. Deve-se elaborar o Mapa da Saude da Regido,
definindo a relacdo das acOes e dos servicos ofertados, observada a Relacdo Nacional de AcGes e
Servicos de Saude (Renases), a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (Rename) e as
correspondentes responsabilidades. Deve-se definir, também, a pactuacdo de metas regionais e as

responsabilidades individuais, orcamentarias e financeiras.

O Mapa da Saude é a descricdo geografica da distribuicdo de recursos humanos e de acgdes e
servicos de salde ofertados pelo Sistema Unico de Saude (SUS) e pela iniciativa privada,
considerando-se a capacidade instalada existente, os investimentos e o desempenho aferido a

partir dos indicadores de saude (BRASIL, 2011).

A partir da Programacdo Geral das AcGes e dos Servicos de Salde, os gestores negociam e
pactuam, na Comissdo Intergestores Regional (CIR), o quantitativo fisico e financeiro das acdes e
dos servicos de saude a serem desenvolvidos na Regido de Salde, contemplando os fluxos de
referéncia para sua execugao. A partir desse processo, ocorre a identificacdo e priorizagdo dos
investimentos necessarios para a conformacdo da rede de atengdo a saude.

A coordenacdo do processo de elaboracdo do COAP é responsabilidade do Estado, cabendo
a ele organizar as discussGes, negociacdes e 0s esclarecimentos nas Regides de Saude. Porém, na
CIR, os municipios ja podem iniciar o debate.

O COAP é assinado por Regido de Saude, firmado com todos os prefeitos e secretarios
municipais de salde, pelo governador e secretarios estaduais de salde e pelo ministro da saude.

Nestes espacos de negociacdo, cada vez mais, a participacdo social é elemento

estruturante e democratizante das politicas publicas de salde. O controle social deve estar
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presente nas decisdes, garantindo transparéncia e eficiéncia das politicas publicas, participando na

construcdo das redes de atencdo a saude.

Acesse o Caderno de Informagdes para a Gestdo Interfederativa no SUS para
conhecer os consensos trabalhados depois da publicacdo do Decreto n.

7.508/2011, visando a sua efetiva implementacdo, em:

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/caderno_informacoes_gestao_int

erfederativa.pdf

A seguir, veremos como ocorre o processo de implementacdo da rede de atencdo a saude.

Diretrizes e estratégias para implementacdo da Rede de Atengdo a Salde
A transicdo entre o que é preconizado na rede de atencdo a salde e a sua efetiva
concretizacdo ocorre por meio de um processo continuo que, adotando estratégias de integracao,
permite desenvolver, sistematicamente, os elementos constituintes da rede até que o sistema
esteja integrado.
A Portaria n. 4.219/2010 estabelece sete diretrizes estratégicas para a implementagdo da
rede de atencdo a salde, que veremos a seguir (BRASIL, 2010):
|.  Fortalecer a atencdo primaria a saude (APS) para realizar a coordenacdo do
cuidado e ordenar a organizacdo da rede de atengao;
I Fortalecer o papel da CIR no processo de governanca da rede de atencdo a saude;
M. Fortalecer a integracao das a¢Bes de ambito coletivo da vigilancia em sadde com as
da assisténcia (ambito individual e clinico), gerenciando o conhecimento
necessario a implantacdo e ao acompanhamento da rede de atengdo a saude e ao
gerenciamento de risco e de agravos a saude;

V. Fortalecer a politica de gestdo do trabalho e da educacdo na salde na RAS;

V. Implementar o Sistema de Planejamento da rede de atencdo a saude;
VI. Desenvolver os Sistemas Logisticos e de Apoio da rede de atencdo a saude;
VII. Rediscutir o Financiamento do Sistema na perspectiva da rede de atencdo a saude.
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Operacionalizando o modelo de atencdo a saldde na rede

O modelo de atencdo a saude é um sistema ldgico, que organiza o funcionamento das
redes, articulando as rela¢des entre os seus componentes e as intervencdes sanitdarias (MENDES,
2011).

Ao longo dos anos, a construcdo da rede de servicos de saude foi realizada na ldgica da
oferta, orientada pelas condi¢Ges agudas, promovendo a cura e amenizando sintomas, e ndo na
necessidade de salde da populacdo. Essa ldgica de organizacdo ndo se aplica as condicdes
crénicas.

De acordo com a Organizacdo Mundial da Saude, as condi¢des crénicas tém aumentado
em ritmo acelerado em todo o mundo. No Brasil, cerca de 75% da carga de doenca é resultado das
condigBes crbnicas (MENDES, 2011).

O modelo de atencdo definido na regulamentacdo do SUS contrapde o modelo atual, que é
centrado na doenca e, em especial, no atendimento a demanda espontanea, e nas manifestaces
agudas das condices cronicas (BRASIL, 2010). E importante manter o modelo de atencdo as
condicGes agudas, uma vez que estas permanecem como problemas de sadde, mas ha de se aplicar
novos modelos de atencdo as condicBes cronicas na APS, com envolvimento de profissionais, do
usuario e da comunidade.

O processo de envelhecimento da populacdo se desenvolve em decorréncia da queda da
fecundidade e do aumento da expectativa de vida, constituindo-se fatores demograficos
importantes nas Ultimas décadas, que contribuem para o crescimento das condi¢des cronicas.

A Estratégia Saude da Familia é o principal modelo de ateng¢do as condi¢des crénicas na
APS no Sistema Unico de Saude, e seu constante aprimoramento torna-se essencial para o
estabelecimento da rede de atencdo a saude.

A operacionalizacdo inicial da atencdo em rede estd acontecendo pela priorizacdo de
algumas Redes Tematicas. A rede tematica de atencdo a saude se estrutura a partir da necessidade
de enfrentamento, por meio de um ciclo completo de atendimento, de uma condi¢do de saude
especifica.

Em 2011, apds pactuacdo tripartite, o Ministério da Saude priorizou as seguintes redes
tematicas:
e Rede Cegonha;

e Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias;
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e Rede de Atencdo Psicossocial;
e Rede de Atencdo as Pessoas com Doencas e Condic¢des Cronicas;

e Rede de Cuidado a Pessoa com Deficiéncia.

Certamente essa nova organiza¢do dos servicos deve incluir mais usuarios no sistema,
incorporar novas demandas e, dessa forma, refletir em demandas também para a assisténcia
farmacéutica. Como a assisténcia farmacéutica deve atender a essas novas demandas? Quais
reorganizacGes sdo esperadas para essa area?

Como vimos, fortalecer o COAP é fundamental para harmonizar e otimizar os recursos,

estabelecendo as parcerias de acordo com a potencialidade de cada municipio.

Como estd a negociacdo do COAP na sua Regido de Saude? Quais as expectativas para a

assisténcia farmacéutica nas redes de atencdo a saude?

E preciso garantir a integralidade dos servicos de saude, tendo o usuério,
independentemente da situacdo geogréfica, o direito de usufruir de toda a rede de servicos de

saude.
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