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A foldbirtok-politika alkotmdanyossdga
— A term6foldre vonatkozo el6vdsarldsi jog
4j szabalyairdl

1. ElGsz6

A terméfoldre vonatkozé elévasarldsi joggal, és annak gyakorldsdval az elmalt években tobb szerz is kimeritden
foglalkozott.! A jogszabalyi kornyezet atalakuldsa, ,a napi politikai szempontokbél allandéan valtozo tulajdon-
korldtozdsok”? (koztiik az el6vasdrldsi jog) azonban tjra el&térbe helyezte ezen jogintézmény megvizsgdldsat, igy
ezen dolgozat megirdsanak is ez szolgdl apropéjaként.

Jelen tanulmdnyban az 4j kormany birtokpolitikai célkitlizéseinek fényében szeretném bemutatni a term6-
foldre vonatkozdé el6vasdrlasi jog 1j szabdlyait, elsésorban azok érvényességét és alkotmdnyossdgdt helyezve a
vizsgdlodds kozéppontjdba.

2. Uj birtokpolitika - j féldjogi szabalyok

Az 1j kormdny tavalyi hivatalba 1épését, egy Gj foldbirtok-politika® mentén, gyors foldiigyi torvényalkotds ko-
vette: megszilletett a Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL tv. (tovabbiakban NFA tv.), amely ,a foldhoz
kot6dé jogi szabdlyozas alapvets Gjragondoldsat”* hozta magdval. _

A torvény, egyebek mellett, tartalmazza a term&£6ldrél sz616 1994. évi LV. torvény (tovabbxakban Tft.) medo—
sitdsat is, amely mindenekel&tt (mdr sokadjdra) az el6vasarldsra jogosultak rangsordt’® véltoztatta meg. Termafold
vagy tanya eladdsa esetén az els6 helyen ezentil (az addigi utolsé hellyel ellentétben) az dllamot illeti meg az els-
vdsdrlasijog. Az eldvasarlasi jog gyakorléinak tovdbbi sorrendje a kovetkezs: helyben laké haszonbérls, felesbérld
és részesmiivel6; helyben laké szomszéd; helyben laké és végiil a haszonbérld, felesbérls és részesmtivels.”

A torvény indokoldsa szerint a médositassal elssorban két célja volt a jogalkoténak: az dllam el8vasdrldsi
joganak er&sitése a birtokpolitikai célok megvaldsitasanak alapvets eszkoze, amelynek révén az dllam ténylege-
sen és aktivan kivan megjelenni-a féldpiacon. A masik alapvet6 cél, hogy olyan (természetes) személyek jussanak
foldhoz, akik valéban élethivatdsszertien ktédnek a mez8gazdasdghoz.”

2011 nyaran Kerilt sor a Tft. tjabb modositdsara,” amely a term6£6ld ajandékozdsdra vonatkozé szabalyozds
véltozasat hozta magdval, valamint Gjra megvaltoztatta az elvésdrldsi jog gyakorldsdt: a torvénymodositds a
tulajdonostarsak kozotti addsvételre is kiterjesztette az dllam elévasdrldsi jogdt.” Ezt kovetGen el6vdsdrldsi jog
csupén a Ptk-ban meghatdrozott kozeli hozzatartozok kozotti addsvétel esetén, valamint a mezdgazdasagi terme-
16k gazdasdgdtaddsi timogatdsa feltételeként megvaldsuld termfold eladdsa esetében, illetve az olyan foldrész-
letek addsvétele sordn nem érvényesiil, amelyek a Tft. hatdlyba lépése el6tt zdrtkertinek mindsiiltek.” fgy ezentdl

1 Csak pérat emelve ki ezek kozil: LEszkoven LAszLO: A termdfoldet érintd cldvdsdrldsi jog egyes kérdésel. Publicationes Miskolcinensis Sectio
juridica et Politica, Tomus XVII, Miskolc, 2004, 393-403. pp.; SziLAcy1 JANOS EDE: A termdfoldek tirvényes elovisdrldsi joginak alakuldsirdl,
kiillonds tekintettel a rendszervaltds utdni ,vn&fqlodcsm Publicationes Miskolcinensis Sectio Juridica et Politika, Tomus XXIV, Miskolc, 517-524.
pp., 2006; Hecves PRTer IstvAN: Ertelmezési és jogintézményi kérdések a termdfoldre vonatkozo eltodsirlisi jog szabdlyozisival Gsszefiiggésben, in:
Bovos PAL: Reformator iuris cooperandi. Tanulményok Veres Jozsef 80. szitletésnapja tiszteletére, Szeged, 2009, 199-207. pp

2 Az 1 Polgéri Torvénykonyv koncepcidja és tematikdja. A dologi jog koncepcidja. IM, 2004. (http: / / wwwi.jogalkotas.hu/files/ ptk.dolo-
gi_jog.pdf. Letoltés: 2011. 11. 01.)

BLasd btvebben: http:/ /www.kormanyhu/hu/videkfejlesztesi-miniszterium / hirek/ a-kormany-fold-es-birtokpolitikaja. Letoltés: 2011. 11. 05.

4 A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL tv. Altalanos indokoldsa

5A rangsor” ésa ,sorrend” problematikajarol ldsd bévebben: OLAJos IsTVAN: A termdfold addsvételéhez kapesolodo elGodsdrldsi, és eld-haszonbér-
leti jogok gyakorldsdrol. in: Napi Jogdsz 2002. dprilis, 7.p.

6Tt 10.§ (1)

7 A Nemzeti Foldalaprol sz616 2010. évi LXXXVIL tv. Altaldnos indokoldsa

8 2011. évi CL tv. ,Az egyes toldigyi targyt torvények médositdsarol”

9T 10. § (3a)

10T 10. 8 (3)
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gyakorlatilag minden egyes term&fold tulajdonvaltdsa el6tt értesiteni kell az allamot, hogy kivan-e el&viasarlasi
jogaval élni.

Most vilt igazan valésdggd Olajos Istvan 2002-ben megfogalmazott gondolata: ,,a médositds (...) minden
eddiginél bonyolultabb ,sorrendet” alkalmazva biztositja az el6vasarlas jogat.”"

3. Az el6vasarlasi jogrol

A term6fold jelentSségébdl™ és sajdtossagaibol™ kovetkezden a tulajdondra™ vonatkozé rendelkezések is specid-
lisak, melynek értelmében a legtobb dllam, féldszerzési korldtok feldllitdsdval, beavatkozik a f6ld piac miikodésé-
be.” Ezen beavatkozds egyik meghatdrozo eleme az el6vdsarldsi jog is, amely ,a szerzddéses szabadsdg elvének
bizonyos foki korlatozdsat jelenti”," mivel sem a tulajdonos, sem a vevs nem élvezheti a szabad partnervalasztds
elvét. Tartalmilag azonban a tulajdonos rendelkezési joganak korldtozdsat jelenti, amely ~ adott esetben — az
Alkotmany 13. § (1) bekezdésében meghatarozott tulajdonhoz valé jog"” sérelmével jar. Fontos azonban megje-
gyezni, hogy e kétség kiviil stlyos kozjogi korldtozds kizdrélag a szabad partnervalasztast akaddlyozhatja meg,
polgdri jogi kir az elad6ét nem érheti, hiszen az addsvételi szerz6dés ugyanazzal a tartalommal jon létre, mintha a
folyamatba nem lépett volna be az elgvasdrldsi jog, és annak gyakorléja.

Az el6vasdrldsi jogra vonatkozé alapvetd szabdlyokat, mint lex generalis a Polgdri Torvénykonyv dllapitja
meg,' amely szerint el6szor a torvény éltal alapitott el6vasarlasi jog gyakorolhatd, amit az ingatlan tulajdonos-
térsanak, illet6leg a kiilon tulajdonban 4llé foldrészlet tulajdonosdnak a felil épitményre, és a feliil épitmény
tulajdonosdnak a foldrészletre vonatkozo, Ptk.-ban megdllapitott elgvasdrlasi joga kovet. Utolséként a szerzé-
déssel alapitott el§vdsdrldsi jog gyakorolhatd. A termé&foldre vonatkozéan a Tft. szabalyai a Ptk-hoz képest lex
specialisnak mindsiilnek, mivel a foldtérvény pontosan meghatdrozza az el6vdsdrldsra jogosultak korét, akik
kozott szigord rangsort dllapit meg.”

» Természetesnek kell tekinteni, hogy ha a jog valaki részére elGvdsarldsi jogot biztosit, akkor e mégott valami-
lyen jelent6s érdeknek kell meghtizédnia.”* Az Alkotmany 13. § (2)* bekezdése a tulajdon elvondsdhoz csupdn a
kozérdek meglétét frja eld, igy — az argumentum a maiore ad minus elve alapjan —ennél szigor(ibb sziikségesség a
tulajdonjog korlatozasa, jelen esetben az elGvdsarldsi jog esetében sem kovetelmény. A masik oldalrdl kozelitve: a
tulajdonszerzés korlatozdsa csak abban az esetben alkotmanyos, ha a korldtozds olyan kdzérdek cél érvényesité-
se miatt torténik, amely esetében a kiilonbségtétel megengedett és elfogadhaté. A tulajdonjog valamely elemének
a korldtozasa csak akkor jar a tulajdonjog korldtozdsdval, ha nem elkeriilthetetlen, tovdbbad, ha a korldtozas salya
az elérni kivant célhoz képest aranytalan.”

Az Alkotmdnybirésdg tébb hatdrozatdban is foglalkozott a terméfsldet érint6 jogszabdlyok alkotmdnyossa-
gaval. Az AB egyik esetben sem tartotta alkotmanyellenesnek a terméfsld tulajdenszerzésére vonatkozé korla-

11 Orajos 2002, 9. p.

12 Ti. maga a fold kiemelkedGen fontos gazdasdgi, tarsadalmi és egyben politikai tényezd.

13 Az AB szintén a fold specidlis jellegébdl indult ki: ,a foldtulajdon sajatos természeti és vagyoni jellemz6i: nevezetesen a fold véges joszag
volta (a f6ld ugyanis mint természeti targy korldtozott mértékben all rendelkezésre és nem szaporithaté, méssal nem helyettesithetd), nél-
kiil6zhetetlensége, megtjulé képessége, kiilonleges kockdzatérzékenysége és alacsony nyereséghozama a foldtulajdon kiilonos szocidlis
kotottségét testesitik meg”. (35/1994. (V1. 24.) AB hatdrozat, ABH 1994, 197, 200-201.)

14 Ertve ez alatt a LJtulajdonosi tridsz” mindhdrom elemét: a birtoklast, a hasznélatot és a rendelkez

15 [gy az EU legtsbb tagdllama is. Az EU birdsdga sem tartja minden esetben az unios joggal osszeegyeztethetetlennek a tulajdonszerzési
korldtokat. A birésdg esetjogaban az élhet6 birtokok kialakitasat, a zoldteriiletek fenntartdsat lehetévé tevé foldtulajdon-hasznositast vagy
a kozos agarpolitika céljainak valo megfelelést minden esetben legitim indoknak fogadta el. (ANDREKA TamAs: Birfokpolitikai tdolatok a hazai
mezbgazdasdg versenyképességének szolgdlatdban, in: CsAK CsILLA (szerk.): Az eurépai foldszabalyozas aktudlis kihivasai, Miskolc, 2010, 11. p)
Megjegyzends, hogy ezek az indokok ugyan szintén alapvetSen kozérdekiiek, azonban csak részben egyeznek meg a magyar szabélyo-
zassal. '

16 Besenvel Lajos: A tulajdonjog korldtozdsdrol, in: Bovos PAL (szerk.): Reformator iuris cooperandi. Tanulmanyok Veres Jozsef 80. sziiletésnap-
ja tiszteletére, Szeged, 2009, 99. p.

17 Fontos megjegyezni, hogy az Alkotmdnybirésdg gyakorlata szerint a tulajdonszerzés képessége nem alapjog. (lasd példaul: 35/1994 (VL.
24.) AB hat,, ABH 1994, 201. Az dllamnak nincs kotelezettsége arra, hogy a magdnszemélyt tulajdonszerzéshez segitse. (936/D/1997 AB
hat., ABH 1999, 615.)

18 Ptk. 97. § 65 145. §

19 Az eljardsi szabalyokat a 18/2002. (11, 18.) Korm. rend. , Az elGvasarldsi és elGhaszonbérleti jog gyakorldsdnak részletes szabalyirdl” tar-
talmazza.

20 Brsenyer 2009, 99. p.

21 Alkotmdny 13. § (2) , Tulajdont kisajatitani csak kivételesen és kozérdekbdl, térvényben szabalyozott esetekben és mddon, teljes, feltétlen
¢s azonnali kdrtalanitds mellett lehet.” A szakaszt kiterjesztGen, nem kizérélag a kisajdtitasra kell értelmezni..

222299/B/1991 - AB hat., ABH, 1992, 570.

ést.
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tokat, igy az el&vdasarldsi jogot, és az azon beliil feldllitott ragsort sem.” Onmagédban ugyanis nem kifogdsolhaté
a konkuralé el&vésdrldsi jogok rangsordnak megallapitdsa ™ mivel a kozérdek kdvetelményének a hagyomdnyos
értelemben vett kozhaszni és kozcéld korldtozdsokon tdl olyan korldtozdsok is megfelelhetnek, amelyek kozvet-
lentil magadnszemélyeket részesitenek elényben, ugyanakkor térsadalmi problémaékat oldanak meg.”

Az el6viasarldsi jog alkotmanyossdga kapcsdn a taldros testiilet kiemelte, hogy annak biztositdsa mindad-
dig nem alkotmanysérts, amig az nem vezet a tulajdonnal valé rendelkezés kitiresitésére az egyik, a szerzddési
szabadsdg ellehetetlenitésére a mdsik oldalon. A Tft.-ben meghatdrozott rangsor pedig azért nem ellentétes az
Alkotmdnnyal, mert az el6vasdrldsi jog csak a vevGvalasztdsi szabadsdgot (és nem magdt a tulajdonvaltast) korla-
tozza, a kozeli hozzdtartozok, tulajdonostdrsak kozti addsvételre azonban nem vonatkozik.” Ezen logika mentén
haladva er6sen kétséges, hogy a Tft. legtjabb madositdsa dtmenne az Alkotmanybirdsdg rostdjan.” Fzzel szem-
ben a jogalkoté dlldspontja szerint az dllamot megilletd elsShelyi elévasdrlasi jog alkotményos hatdrok kozott
kedvezmény, mert nem a tulajdonhoz valé jogot érinti, nem a tulajdon megszerzése tekintetében tesz kiilénbsé-
get az dllam javdra, hanem az el6vdsarlasi jogok rangsorat dllapitja meg, igy a Nemzeti Foldalap miikédésével
megmarad a gazdasdgi szempontd szabdlyozasi koncepcion beliil® Ezzel kapcsolatban az Alkotmanybirésdg
kifejtette, hogy ,,a term&foldrél szol6 torvény korldtozo rendelkezései addig alkotmanyosak, ameddig az elbiralt
korlatozasok ésszerd indokai targyilagos mérlegelés szerint fenndalinak” ™

Mindezek alapjan jol latszik, hogy a terméfoldre vonatkozé szabdlyok kozott az elgvdsarldsi jog intézménye
kiemelked§ fontossdggal bir. A foldpiacon azonban stlyos korldtokat vezet be, igy szoges ellentétben 4ll a foldbir-
tok-politika egyik legfontosabb célkitlizésével, a folddrak, és ezen keresztiil a foldforgalom novekedésével.

4. Kozérdek a birtokpolitikaban

Akozérdek nem egy dltaldnosan megfogalmazott, absztrakt ismérvekkel korilirhatd fogalom, hanem a térvényal-
kot6 altal meghatdrozott olyan sajdtos ,,cél”, amelynek megjellése adott esetben igazolja valamely alapjog ~ ese-
tiinkben a tulajdonhoz valé jog ~ korldtozasat. A tulajdonszerzési korldtok alkotmanyosséga tekintetében is célsze-
rii azonban az Alkotmanybirésdg gyakorlatdt megvizsgdlni. Az AB tébb hatdrozataban™ az dllam birtokpolitikdjat
nevezi meg a koéz” legfdbb olyan érdekének, amely a korldtozds, igy az elGvasdrldsi jog meglétét is indokolja.

Altaldnossdgban kijelenthetd, hogy a birtokpolitika az agrarpolitika egyik legfontosabb, de nem kizdréla-
gos eleme. Tanka Endre meghatdrozdsa szerint nem mas, mint a fdldtulajdon, a foldhasznalat, a foldvédelem és
a foldiigyi igazgatds — vagyis a birtokrend — legcélszertibb kialakitdsara irdnyuld allami intézmények rendsze-
re.”t A szabdlyozds elvei a gazdasdgi, tarsadalmi és politikai viszonyok fliggvényében folyamatosan véltoznak.
A rendszervaltdst kévetGen a tulajdonviszonyok dtalakitdsa, a magdntulajdon megerSsitése volt az els6dleges cél,
mig azdta a (kilencvenes évek elején kialakult) torz birtokszerkezet korrigdldsa, az életképes birtokméret kiala-
kitdsa, a foldtulajdon-és haszndlat kozelitése, a csaldadi gazdasdgok elétérbe helyezése. Mindezek egyiitt jarnak a
foldszerzés és foldhaszndlat folyamatos djraszabdlyozdsdval, valamint az dllam szerepének djragondolasaval a
foldpiaci folyamatokban.

Az 1994-ben sziiletett Tft. a term&f6ld tulajdonjoganak megszerzését dltaldban korldtozott mértékben tette és
teszi lehetévé, egyes jogalanyokat (pl. a kiilfsldieket) pedig — részben vagy egészben — kizdr abbdl a lehetdséghdl,
hogy termdfoldre tulajdonjogot szerezzenek. Ennek oka a térvény indokoldsa szerint az, hogy a term&féld piaca,
valésdgos értékének megfeleld dra a hosszid id6szakon keresztiil mesterségesen visszatartott ingatlanforgalom
miatt még nem alakulhatott ki. A torvény hatdlyba lépésekor fennall6 piaci helyzet valéban indokoltta tette a
korlatozasok bevezetését, azonban az unids csatlakozdst kdvetSen az erre valé hivatkozas meglehetdsen megha-
{adotta valt.

23 Err6] ldsd bovebben: Bosves PAL: A termifoldre vonatkozd elGvésdrlasi jog szabalyozdsa. Acta juridica et politica, Tomus LXVIE, Fasc.
3., Szeged, 2004, 16-18. p. Ha a torvény rangsort dllapit meg, annak egyetlen mércéje az Alkotmény 70/A. §-a (70/A. § (1) , A Magyar
Koztdrsasdg biztositja a teriiletén tartézkod6 minden személy szdmadra az emberi, illetve az dllampolgdri jogokat, barmely megkiilonboz-
tetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyely, vallds, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy
egyéb helyzet szerinti kiilénbségtétel nélkiil.”) -

24 39/1992 (VIL 16.) AB hat., ABH 1992, 239.

2564/1993 (X11. 22.) AB hat., ABH 1993, 380.

26 7/2006 (I1. 22.) AB hat., ABH 2006, 181.

27 ltt jegyzem meg, hogy a 2012. janudr 1-jén hatédlyba 1ép8 alaptorvény XIIL cikk (1) bekezdése szerint , Mindenkinek joga van a tulajdonhoz
és az orokléshez. A tulajdon tarsadalmi felelGsséggel jar.” Kérdéses, hogy az AB gyvakorlata ezt kivetSen hogyan alakul majd.

28 A Nemzeti Foldalaprol szolo 2010. évi LXXXVIL tv. Részletes indokoldsa a tv. 37. §-dhoz

29 35/1994. (VL. 24.) AB hat.,, ABH 1994, 197, 211-214.

3035/1994 (VL. 24.) AB hat., 64/1993 AB hat., 7/2006 (II. 22.) AB hat.

31 Tanka ENDRrE: Van Megoldds ~ Foldtorvény, Budapest, 2007, 149. p.
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Az ijf birtokpolitikai célok

Az NFA torvény pontosan meghatdrozza az () dllami [8ldbirtok-politikat. Ennek értelmében a térvény célja elSse-
giteni egy olyan mez8gazdasdg kialakuldsdt, amely alkalmazkodik a tdjak eltéré természeti adottsagaihoz és gaz-
délkoddsi tradiciéihoz, tovabbd az egyéni és csalddi kis- és kzépbirtokok meghatarozé szerepére épil. Ez biztositja
ugyanis a tulajdonosi szemléletb&l fakadé jé gazda gondossdgit, az egymdst kovetd generdcidk kozotti felelds vi-
szonyt, valamint azokat a foglalkoztatdsi, min8ségi, termelési, élelmezési és kornyezeti teljesitményeket, amelyek az
egész tarsadalom szdmadra és a vidék hosszd tdvi megmaraddsa szempontjabdl egyarant létfontossdgtiak.™

Amennyiben elfogadjuk, hogy az NFA torvényben meghatdrozott birtokpolitikai célok csak az dllam tulaj-
dondban és az NFA kezelésében 16v6 foldteriiletekre vonatkoznak, akkor alapjaiban kérd&jelezddik meg, hogy a
magantulajdonban {évS termdfold esetében milyen kézérdekd célok azok, amelyek a tulajdon korlatozasat alkot-
manyosan indokoljak.

Az Alkotmanybirésag — fentiekben bemutatott — gyakorlata az allam f6ldbirtok-politikdjanak megvaldsitasat
a term&foldek egészére kiterjesztve értelmezte, kiemelve, hogy a fold kozérdekd funkeidi Snmagukban olyan
fontossaggal birnak, amelynek révén (a szikségesség mércéjét nem is haszndlva) igazolhaté a tulajdonhoz valé
jog torvényben eléirt korlatozasa.

Akérdés mdr csupdn az, hogy az dllamot megilletd elévdsarldsi jog hogyan viszonyul a tébbi jogosult el6va-
sdrldsi jogdhoz, s hogy az dllamnak milyen céljai vannak az elsShelyi el6vdsaridsi jog torvénybe iktatdsaval. Ezek
a célok ugyanis az NFA torvényben meghatarozott foldbirtok-politikai célokkal nem minden esetben vannak
dsszhangban. A jogalkotd dlldspontja szerint a , birtokpolitikai célkitiizések megvalésitdsghoz, a gazdasdgos bir-
tokstruktira, a csalddi gazdasdgok kialakuldsdnak el8segitése érdekében nem nélkildzhets az dllam fokozottabb
szerepvallaldsa a folpiac élénkitésében. Ezért szitkség van a terméfoldre az allamot megilleté eldvdsarldsi jog
biztositdsdra.”” Ez a kijelentés akdr az j NFA torvény indokoldsabol is szarmazhatna, azonban a fenti kérdésre
nem ad kielégits valaszt.

A foldpiac élénkitése dnmagaban tdmogatandé cél. Ez azonban egytt jdr a folddarak novekedésével, ami to-
vébbra is fenntartja, st erdsiti a spekuldcids foldvasarldsok (illetve a zsebszerzédések) elszaporodott gyakorlatét,
ami ellen az NFA torvény kifejezetten megsziiletett. A mdsik ellentmondds, hogy ha az dllam elsGsorban a csaladi
gazddlkodok, fiatal gazdak kezébe akarja adni a foldeket, akkor miért vezet be a maga szdmdra gyakorlatilag
mindenki mast megel&z6 elévdsarlasi jogot. Az dllam f6ldtulajdon szerzése ugyan tobb szempontbdl is igazol-
haté, mindenekel&tt kivalé befektetés a folddrak egészen bizonyosan bekdvetkez§ emelkedése mellett, azonban
nem tdmasztja ald azt a kormdnyzati célt, melynek lényege a preferdlt csoportok f6ldhoz juttatdsa, hiszen az allam
senkit sem kételes tulajdonhoz juttatni. Amennyiben ez a cél, az egészen bizonyosan alkotmdnyellenes. Csak a
haszonbérbe adés lehet tehat megoldas.

Az NFA torvény értelmében azonban a jelenlegi dllami f6ldhaszndlék tobbsége nem tartozik a , kiemelt”
kategéridba, igy ahhoz, hogy a célzott termel6i kor haszndlatdba keriiljenek a foldek, a jelenlegi bérlsktol el kell
azokat venni. Ezzel pedig az dllam ellehetetlenitené az dllami foldet haszonbérlSk nagy részét — gyakorlatilag
»kihiznd aloluk a talajt”. Ennek tovabbi hatdsa a mez6gazdasdgi foglalkoztatds és a termelés volumenének csok-
kenése lehet, amely nem lehet az dllam célja, kiilongsen annak fényében, hogy a birtokpolitikai célok kozott a
stabil foldhaszndlat kialakitdsa, a , foldhaszndldk helyzetének stabilizdldsa” is szerepel.

Abban az esetben igazolhaté tehdt az dllami foldek haszonbérbe adasa, ha az tilnyomé részben azokat a
foldteriileteket érinti, amelyek a jivében keriilnek az dllam tulajdondba. JelentGs dllami {oldszerzésre azonban a
jelenlegi koltségvetési helyzetben meglehetsen kevés az esély.” A Nemzeti Foldalapkezels Szervezet az emlitett
jogszabalyvaltozdsok 6ta elvétve élt el§vdsarldsi jogaval, amelyben a forrdshidny mellett a tizendt napban megdl-
lapitott joggyakorlasi hatdridd is szerepet jatszott.

5. Osszegzés

Az Alkotmdanybirdsag gyakorlata értelmében az utébbi masfél évben bevezetett Gj term&fsldre vonatkozé szaba-
lyok nem minden esetben felelnek meg az alkotmdnyossdg kovetelményeinek. Ezen tilmenden az egyes intéz-
kedések, célok olyannyira ellentmondasokkal terheltek, hogy azok megvalositdsa erSsen kétséges. A kiilfoldiek
tulajdonszerzésének tilalmdra vonatkozd moratérium hdrom évvel torténé meghosszabbitdsa az utolsé esélyt
adta meg a torvényhozoé szdmdra, hogy rendezze a {6ldpiac helyzetét, és stabil jogszabdlyok, elsGsorban egy dj

32 A Nemzeti Foldalaprol szol6 2010. évi LXXXVIL tv. Altaldnos indokoldsa
33 A Nemzeti Foldalaprol szol6 2001. évi CXVL tirvény Altalédnos indokoldsa
34 Az NFA idei koltségvetésében erre a célra csupdn 412 millis forint van elkilénitve.
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foldtorvény megalkotdsdval ténylegesen felkészitse a magyar mez8gazdasdgot a moratérium megsziintetésének
hatdsaira. A dontés most is adott volt, azonban arra politikai okokbél nem keriilt sor.

Az Gj szabalyok, koztiik kiemelten az el6vdsdrldsi jog intézményében kovetkezett valtozdsok nem igazoljdk
az ,azé legyen a fold, aki megmiiveli” hangzatos szélamét. Igy mindezek alapjdn kijelenthetjiik: az 4j szabalyozds
nem érte el céljat, s6t tovabbi bizonytalansdgokat hozott a f6ldpiac szerepléi szamadra.
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