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PACTO POR LA EDUCACION

(COMPARECENCIA EN LA SUBCOMISION DEL PACTO DE ESTADO SOCIAL
Y POLITICO POR LA EDUCACION, CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, 8/5/2017)

Francesc J. Hernandez i Dobon (Universitat de Valéncia)

Buenas tardes, sefioras parlamentarias y sefiores parlamentarios.

Estoy muy satisfecho de comparecer ante esta Subcomision del Pacto de Estado Social
y Politico por la Educacion y agradezco a las parlamentarias y a los parlamentarios de
Compromis que hayan pensado en mi para dirigirles la palabra. Ademas estoy contento
de hacerlo cuando conmemoramos la muerte del gran humanista valenciano Luis Vives,
acaecida el 6 de mayo de 1540, cuya obra es uno de los fundamento de la educacién

moderna.

Si siguen mi exposicion espero responder a algunas preguntas importantisimas como,
por ejemplo, como se puede mejorar el rendimiento educativo y qué leccion podemos
extraer para ello del anterior presidente de los Estados Unidos; como se puede resolver
nuestro mayor problema educativo, que tiene poco que ver con Finlandia; como se
relaciona esto con un reciente doble récord espafiol del que no ha hablado la prensa; o
por qué hay florecientes negocios relacionados con la educacién. Espero haber

despertado su atencion con estas cuestiones iniciales.

Me gustaria comenzar avanzando algunos datos que permiten evidenciar la importancia

del asunto que nos ocupa: la educacion.

El gasto del Estado en educacién en una hora, que es lo que puede durar mi
comparecencia, es de cinco millones de euros. En un dia como hoy, la cuarta parte de la
poblacién ha estado o esta en un aula, como docente o como discente. Si los alumnos y
alumnas de ensefianzas no universitarias que hoy asisten o han asistido a los centros
educativos se sentaran unos junto a otros, formarian una fila mas larga que toda la costa

peninsular espafola.
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llustrada la importancia de la educacion, propondré la tesis central de mi intervencion,

de la que se deduciran los sucesivos argumentos: la educacion es un derecho.

No voy a exponer teorias, ni voy defender opiniones personales. Me restringiré a
desarollar esta tesis central, cifiiéndome a los limites establecidos por las normas o las
regulaciones internacionales, y a documentar la argumentacion con los datos mas
recientes de las agencias estadisticas oficiales, indicando siempre las fuentes de estos

datos.

Ustedes, sefioras parlamentarias y sefiores parlamentarios, han prometido o jurado

acatar la Constitucion. Les recuerdo que su articulo 10.2 afirma:

«Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos Yy los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mismas materias ratificados por Espafia.»

Por lo tanto, orientaré mi intervencion a considerar precisamente lo que establece la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales

ratificados por Espafia sobre la educacion.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama en su articulo 26
que: «Toda persona tiene derecho a la educacion» y que «La instruccion elemental sera
obligatoria». ¢Se han preguntado alguna vez cuantas ciudadanas y cuantos ciudadanos
carecen en Espafia de esa instruccion elemental, y por tanto tienen vulnerado el derecho
a la educacion proclamado por las Naciones Unidas? Segun la ultima Encuesta de
Poblacién Activa (EPA) del Instituto Nacional de Estadistica (INE), una de cada cinco
personas mayores de 16 afios tiene vulnerado el derecho a la educacion, ya que carece
de la instruccion elemental. ¢Saben Ustedes que porcentaje se dedica en Espafia a
Formacién de Personas Adultas en el conjunto del gasto publico en educacion? Segun
los datos del ministerio, solo el 0,79%. Parece un porcentaje muy escaso para evitar que
sea vulnerado el derecho de una quinta parte de la poblacion que la Declaracion
Universal proclama de manera inequivoca y que, segun la Constitucion, tendria que

orientar la interpretacion de los derechos fundamentales que ella reconoce.

Respecto a los tratados y acuerdos internacionales a los que debe ajustarse la

interpretacion de la Constitucion, resulta de la mayor importancia la Carta de los
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Derechos Fundamentales de la Union Europea, proclamada en un proceso que, en
nuestro pais, fue ratificado por el referéndum de febrero de 2005. La Carta es
legalmente vinculante en la mayoria de los paises de la Unidn, inlcuyendo el nuestro,
desde el afio 2007. Su articulo 14.1 no solo proclama el derecho a la educacion, sino que
también lo amplia sensiblemente (respecto de como habia sido determinado por las
Naciones Unidas) al definirlo de esta manera: «Toda persona tiene derecho a la
educacion y al acceso a la formacion profesional y permanente» (adviértase que en esa
férmula no se enuncian dos derechos, sino uno, y por eso el siguiente punto comienza
diciendo: «este derecho...»). Pues bien, en Espafia, segun la EPA, dos de cada tres
personas mayores de 16 afios no dispone de una certificacion profesional que acredite su
competencia laboral. Es decir, ese «acceso a la formacion profesional y permanente» del
que habla la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea como parte
esencial del derecho de la educacién, o mejor, como su reformulacion mas actual, no se

cumple para dos terceras partes de la poblacion espafiola en edad laboral.

Al aducir estos dos casos de flagrantes inclumplimientos del derecho a la educacién
habran entendido que el argumento que voy a presentar se ubica en una consideracion
amplia de la educacién, no restringida a las ensefianzas regladas. Por ello, la politica
educativa o un eventual pacto educativo, si quiere ser coherente con el derecho a la
educacion tal y como estéa proclamado y determinado, no ha de ser solo politica o pacto

«escolar», sino politica o pacto «educativo».

Pero ademas de a la propia determinacion del derecho, la politica educativa o un
eventual pacto educativo tiene que atender, en coherencia con la Constitucion Espafiola,
a las metas establecidas por la Union Europea. Estos son acuerdos a los que se referia el
articulo 10.2. Los Estados miembros de la Unidn han fijado una serie de objetivos para
el aflo 2020, junto con unos criterios de referencia para evaluar su cumplimiento. A
ellos y a los que se establezcan ulteriormente tiene que atender preceptivamente la
politica educativa. No es cierto que un eventual pacto educativo tenga que comenzar
estableciendo los asuntos sobre los que, si fuera el caso, habria que pactar, porque estos
ya estan perfectamente determinados en la proclamacion de los Derechos Humanos, en
la Carta de Derechos Fundamentales y en los acuerdos comunitarios. A continuacion
comentaré las metas mencionadas mas relevantes y sus criterios de referencia y
explicaré como tendrian que orientar toda la politica educativa y no solo un eventual

pacto educativo.



Se habla mucho y muy falazmente de un deficiente rendimiento educativo espafiol. Hay
que recordar que el objetivo de la Union Europea para el afio 2020 es reducir el
denominado bajo rendimiento educativo por debajo del 15%, y que se toman como
referencia en la medicion de este bajo rendimiento los resultados del Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes, conocido por sus siglas inglesas PISA,
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). La serie de
pruebas de 2015 proporciona unos porcentajes de bajo rendimiento para el caso espafiol
del 22,2% en matematicas (una cifra ligeramente por debajo del promedio de la OCDE,
que se sitda en el 22,9%), el 16,2% en lectura (por debajo del 20,0% de la OCDE) y el
18,3% en ciencias (también por debajo del 21,2% que registra el conjunto de los
Estados de la Organizacion). Presentamos, pues, cifras ligeramente mejores que la
media de la OCDE. Recuérdese que los objetivos son para 2020 y la medicion de PISA
de 2015. Por ello, a mitad de la década, el porcentaje de bajo rendimiento en el caso
espafol esta solo a 3,9 puntos del objetivo europeo para el 2020. Lo que no parece una

situacion excesivamente preocupante.

Recuérdese que el objetivo europeo no es incrementar la puntuacion general del pais,
esa especie de ranquing de PISA que tanto gusta a los medios de comunicacion, sino

disminuir el porcentaje del bajo rendimiento.

La misma Unién Europea ha reconocido que se producen oscilaciones en el bajo
rendimiento. De hecho, para los datos de ciencias, solo Dinamarca, Portugal y Suecia
redujeron el bajo rendimiento desde las pruebas de 2012, y solo nuestro pais vecino,
Portugal, lo redujo desde la serie de pruebas de 2009.

Por tanto, a la luz de estos ultimos datos, no parece justificado clamar reiteradamente
sobre un supuesto bajo rendimiento en nuestro pais. Y menos adn insistir
obcecadamente en privilegiar curricularmente las materias que examina PISA,

soslayando otras de innegable valor formativo.

Por tanto, de PISA no se puede deducir que nuestra sistema educativo tenga problemas
de rendimiento preocupantes. Ahora bien, la pruebas promovidas por la OCDE nos
ilustran sobre otros asuntos, que si que merecen una atencion mas detallada, como son

los factores con los que se relaciona el bajo rendimiento educativo.



Los datos muestran que el bajo rendimiento en PISA presenta una elevada correlacion
inversa con el gasto publico en educacion, es decir, con el dinero aportado al sistema
educativo por los presupuestos generales de los Estados. Mas adelante hablaré del gasto
privado, esto es, de la inversion que realizan las familias, pero ahora hablaré solo del

gasto publico.

AUn no disponemos de los datos de gasto educativo en todos los paises de la Unién
Europea correspondientes al afio de las Gltimas pruebas PISA, el 2015. Sin embargo, un
calculo con el gasto educativo publico de 23 Estados europeos en la anterior edicion de
PISA presenta un coeficiente de correlacion de -0,75 con el bajo rendimiento en
matematicas. Permitanme un comentario estadistico. El coeficiente de correlacion es un
valor entre -1 y +1. Cuando se aproxima a +1 hay correlacion entre dos variables; si el
valor se aproxima a -1 hay correlacion pero inversa (cuando una variable crece, la otra
mengua); si se aproxima al 0 no hay correlacion. Por ello, una correlacion de -0,75 entre
dos variables, bajo rendimiento en matematicas y gasto educativo publico, resulta muy
significativa; manifiesta que ambas variables estdn intensamente ligadas de manera

inversa: mas inversion, menos bajo rendimiento, y viceversa.

Quiérese decir que si se desea cumplir el objetivo fijado del 15% de bajo rendimiento,
los resultados estadisticos aconsejarian incrementar el gasto educativo publica. Esa es la
evidencia estadistica. Pero incrementar el gasto educativo publico es justo lo contrario
de lo que se ha apoyado en esta Camara en los ultimos afios. Les recordaré que el gasto
publico en educacion se ha reducido en Espafia un 16,78% desde el afio 2009 hasta el
afio 2014, lo que supone una variacion de -3,6% al afio. Y esto si tenemos en cuenta
cantidades absolutas. Si, como se suele hacer de manera estandarizada, calculamos el
gasto publico en educacién como proporcion del Producto Interior Bruto, la situaciéon no
es menos descorazonadora, y ello a pesar de que esa cifra relativa puede presentar datos
equivocos en contextos de crisis (en los que se produce una contraccion del PIB). De
todos modos, en lugar de acercarnos al 5% que convencionalmente se desarrolla con la
proporcidn de gasto publico en paises desarrollados, nuestro pais retrocede de manera

dréstica.

El gobierno espafiol acaba de remitir a las autoridades comunitarias la Actualizacion del
Programa de Estabilidad del Reino de Espafia 2017-2020, en el que se indica (pagina
101) que el gasto publico en educacién menguara. Asi, como porcentaje del PIB sera:



4,01% (2016), 3,93% (2017), 3,81% (2018), 3,73% (2019) y 3,67% (2020). Hemos
pasado del 4,40% del altimo presupuesto del gobierno de Rodriguez Zapatero a una
prevision del 3,67% cuando finalice esta legislatura. jUn descenso de mas de un 16,5%
en la proporcién del PIB (que, como se ha dicho, frena su crecimiento en un contexto de

crisis)!

Es decir, las evidencias estadisticas muestran que si, como ha acordado Espafia con sus
socios de la Union Europea, se quiere mejorar el rendimiento educativo, Ustedes tienen
que dejar de lado polémicas didacticas estériles (¢ recuerdan los rios de tinta que se
vertieron contra la Ley Organica General del Sistema Educativo, la LOGSE, de 1990?),
invertir su practica habitual en los Gltimos ejercicios y mas aun la que se preveé y acordar
un incremento del gasto educativo publico, porque en definitiva Ustedes son, sefioras
parlamentarias y sefiores parlamentarios, los que aprueban los Presupuestos Generales
del Estado.

Pero la asociacion entre rendimiento educativo y situacion socioecondmica es, si cabe,
mas importante todavia. Recuerden el dato del 18,3% de porcentaje de bajo rendimiento
en ciencias en PISA en 2015 que he mencionado anteriormente. Pues bien, para la
cuarta parte de la muestra del estudiantado espafiol evaluado en estas pruebas que
presenta un indicador socioeconémico mejor (segun la OCDE), ese porcentaje se reduce
al 6,0%; mientras que para la cuarta parte de la muestra con un indicador
socioecondémico peor, el porcentaje se eleva al 31,6%. Adviértase en los datos que
acabo de proporcionar que la diferencia entre el cuartil inferior y el superior (es decir,
31,6% - 6,0% = 25,6%) es incluso mayor que el promedio general (18,3%), lo que

sucede en la inmensa mayoria de los Estados de la Unién Europea.

PISA sirve, como ven, para poner sobre la mesa la importancia en la educacion de las
clases sociales (los indicadores socioeconomicos en la terminologia de la OCDE). Los
resultados del 2015 también dan cuenta de la relevancia de otras variables relacionadas
con la situacion econémica, como, por ejemplo, la inmigraciéon. Asi puede verse si
analizamos los datos espafioles del rendimiento en las pruebas PISA del estudiantado
inmigrante de primera generacion. Segun los recientes datos de PISA, el alumnado
espafol no inmigrante obtuvo puntuaciones de 492, 502 y 499 en matematicas, lectura 'y
ciencias respectivamente; el alumnado inmigrante de primera generacion obtuvo

puntuaciones mas bajas: 445, 457 y 454, respectivamente.



Luego, no solo tiene que haber un incremento en el gasto publico en educacion (lo
contrario de lo que ha sucedido en los ultimos ejercicios y de lo que parece que va a
suceder), sino que también ha de estar dirigido preferentemente a las personas en una
situacion de mayor pobreza o con mayores dificultades. Eso es lo Unico coherente con el
objetivo suscrito por Espafia en los acuerdos internacionales sobre reduccion del bajo
rendimiento educativo, que, como se recordara, tienen que orientar la interpretacion de

la Constitucion.

Precisamente por esta asociacion entre rendimiento y situacién socioeconomica,
tendrian que ser modificadas radicalmente dos practicas que se han instaurado en

nuestro sistema educativo con el apoyo de esta Camara.

En primer lugar, en nuestro sistema educativo se mantiene la repeticion de curso como
un mecanismo de penalizacion. Hay que recordar que la LOGSE evitaba la palabra
«repeticion» y establecia que un alumno «podra permanecer un curso mas en el mismo
ciclo [...] en funcién de las necesidades educativas de los alumnos» (articulo 15). La
Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE), de 2013, habla 15
veces de repeticion y la relaciona con un «un plan especifico de refuerzo o
recuperacion» (en el caso de Primaria, articulo 20) o con un «programa de mejora del
aprendizaje y del rendimiento» (en el caso de Secundaria, articulo 27). Pues bien, parece
ser que las medidas de refuerzo o recuperacion no funcionan. Segun los recientes datos
de PISA, el alumnado espafiol que no repitid curso en Educacion Primaria obtuvo
puntuaciones de 505, 523 y 513 en matematicas, lectura y ciencias respectivamente;
aquel otro alumnado que repitié una vez en Educacién Primaria obtuvo puntuaciones
mucho mas bajas: 394, 409 y 402, respectivamente. La diversificacion curricular,
introducida por la LOGSE, podria haberse fosilizado en una pluralidad de programas
gue muchas veces acabarian penalizando a la persona con dificultades de aprendizaje,
que, en algunos de estos programas, pueden promocionar con el handicap de acarrear

asignaturas suspendidas, lo que, l6gicamente, aumenta y no disminuye sus dificultades.

La segunda préactica perversa (méas adelante justificaré este calificativo) son las pruebas
que introduce la LOMCE con auténtica fruicion. Baste recordar que la palabra «prueba»
aparece 60 veces en el texto legal. Al hacerlo, la LOMCE no hacia mas que copiar lo
que se instaurd unos afios antes en Estados Unidos con la ley «Que Ningun Nifio Se
Quede Atras» (No Child Left Behind, de 2002), un texto legal orientado por dos



principios: libertad de eleccion (choising) y pruebas (testing). Y precisamente la
LOMCE reiteraba esta obsesion por el «testing» cuando ese sistema ya habia mostrado
sus efectos perversos en Estados Unidos. VVoy a leer una cita sobre los efectos nocivos y
perversos de las pruebas instauradas por la ley estadounidense Que Ningln Nifio Se
Quede Atras:

«La experiencia nos ha ensefiado que, en su implementacion, [la ley] Que
“Ningun Nifio Se Quede Atras” tenia algunos defectos graves que estan
perjudicando a nustros hijos en lugar de ayudarlos. Los profesores se ven
frecuentemente obligados a ensefiar para la prueba. Materias como la historia y
la ciencia han sido soslayadas. Y para evitar que sus escuelas sean etiquetadas
como fracasos, algunos Estados, de manera perversa, en realidad han tenido que
bajar sus estandares en una carrera hacia la parte inferior en lugar de una carrera

hacia la parte superior.»

Estas palabras, todo un alegato contra las pruebas, no son de ningun estudioso o
estudiosa de la educacion. Son palabras autorizadas del presidente Barak Obama,
pronunciadas el 23 de noviembre de 2011, poco antes de que se promulgara nuestra

LOMCE. ¢Por qué no se atendieron en esta Camara?

Con todo, el del rendimiento no es el principal incumplimiento espariol en los objetivos
educativos de la Union Europea para el afio 2020. Como Ustedes saben, la variable en la
gue nuestro pais presenta los peores resultados es el denominado abandono educativo
temprano. Tal y como lo operativiza la oficina estadistica europea, Eurostat, se
considera abandono educativo temprano el porcentaje de jovenes entre 18 y 24 afios que
ni ha cursado ni estd cursando una Educacion Secundaria postobligatoria. Segun los
datos del afio pasado, Espafia tenia un abandono educativo temprano del 19,4%, la cifra
mas alta de la Union Europea, salvo Malta, y casi el doble del promedio comunitario,

que se situo en el 10,8%, muy cerca del objetivo europeo para el 2020, que es del 10%.

Antes de explicar con qué se relaciona este abandono educativo temprano, comentaré
muy brevemente que no se ha de confundir con el abandono escolar, es decir, con
aquellas personas que dejan las instituciones educativas sin concluir la educacién

obligatoria. Ya comenté anteriormente que, para la poblacion mayor de 16 afos, ese



porcentaje estd en torno al 20%. Se podria suponer que esa porcién de poblacion que no
tiene la escolaridad obligatoria esta formada por personas mayores, que estuvieron
alejadas de la escuela hace décadas, pero ciertamente no es totalmente asi. Segun los
datos de la ultima EPA, podriamos estimar que en la franja de edad de 18 a 24 afios
(aquella a la que se refiere la medicidn del abandono educativo temprano) hay no menos
de un 5% de personas que no concluyeron la Educacion Secundaria y, por tanto, que

tienen flagrantemente vulnerado su derecho a la educacion.

Si nos centramos en el objetivo europeo y consideramos el abandono educativo y no el
escolar, la pregunta que tenemos que hacernos es, obviamente, de qué depende ese
porcentaje tan elevado de abandono educativo temprano, es decir, de ciudadanas y
ciudadanos que no prosiguen su itinerario educativo con una formacién secundaria

postobligatoria. VVoy a responder a esta cuestion a continuacion.

Si preguntara que pais tendriamos que utilizar como modelo para reducir el abandono
educativo temprano, tal vez alguna persona respondiera que Finlandia o Estonia. Pero si
esa persona observara realmente los datos que proporciona Eurostat se daria cuenta que
otros paises europeos, como Croacia, Eslovaquia, Grecia o Lituania, presentan
porcentajes de abandono educativo temprano inferiores a los de aquellos paises
nordicos. Y ademds observaria otra cosa mas relevante en los datos: esos paises con
abandono educativo temprano menor al de Finlandia o Estonia tienen puntuaciones
PISA generales en todas la areas no solo inferiores, l6gicamente, a estos dos paises
nordicos, sino incluso menores que las de Espafia. Y llegamos asi a un punto
sumamente importante en el argumentacion: la I6gica del abandono educativo temprano
es distinta a la del rendimiento educativo, lo que se puede ratificar estadisticamente. De
una confusion de ambas Idgicas, que lamentablemente es muy frecuente, solo se pueden

deducir consecuencias adversas en politica educativa.

El promedio de los coeficientes de correlacion de las tres Gltimas pruebas PISA (2009,
2012 y 2015) en las tres areas (matematicas, lectura y ciencias), con las cifras del
abandono educativo temprano para los paises de la Unién Europea solo es del -0,1, es
decir, un valor muy proximo al cero, que indica estadisticamente la falta de correlacion;
comparese con un valor absoluto del -0,75 que les exponia anteriormente en la relacién

entre el bajo rendimiento y el gasto publico en educacion.



Reitero que es muy relevante la diferencia de logicas entre rendimiento educativo y
abandono educativo temprano. Nuestro problema es este segundo y no el primero, el del
rendimiento. Solo personas mal informadas o que ignoren las evidencias estadisticas
pueden seguir manteniendo que la solucion del abandono educativo temprano pasa por
modificaciones didacticas. Solo la pretension subrepticia de culpar al profesorado o

generar un mal ambiente escolar puede explicar esa contumacia.

Tal vez se preguntaran ustedes que si el abandono educativo no esté relacionado con el
rendimiento educativo o con el gasto educativo publico vinculado con este, ;con qué
variables se puede relacionar? Sobre esto, como se suele decir, hay una buena y una
mala noticia. La buena es que podemos establecer correlaciones importantes entre el

abandono educativo temprano y otra variable social, a saber la desigualdad.

Efectivamente, se puede calcular un coeficiente de correlacion entre el abandono
educativo temprano y el indice que utiliza Eurostat para medir la desigualdad social, a
saber, la proporcion de ingresos entre el quintil superior (es decir, la quinta parte de la
poblacion con mayores ingresos) y el quintil inferior (la quinta parte con menores
ingresos); aunque también se puede apreciar la relacion si se usan otras medidas de
desigualdad, como la proporcion de ingresos entre el decil superior y el inferior, o el
denominado indice de Gini. El resultado estadistico es nitido: en los Gltimos cinco afios,
el coeficiente de correlacion ha estado por encima del 0,7 (recuerden que un dato
proximo a 1 significaba una correlacion total) para los paises de la Unién Europea. El

ultimo afio del que tenemos datos (2015), el coeficiente incluso ascendi6 a 0,8.

Como decia antes, la buena noticia es que sabemos que el abandono educativo
correlaciona con la desigualdad social. La mala, la pésima noticia es que vivimos en uno

de los paises mas desigualitarios de la Unién Europea.

Segun el dltimo dato conocido, correspondiente al afio 2015, la proporcidn de ingresos
entre el quintil superior y el inferior de la poblacion espafiola (que, como he dicho es la
manera estandarizada de medir la desigualdad) es de 6,9, que es la mayor desigualdad
registrada en la serie de nuestros datos desde 1995. Es decir, nuestra sociedad es ahora

la mas desigualitaria de los Gltimos veinte afios.

Pero no solo Espafia ha batido recientemente su maximo de desigualdad respecto de su

serie historica registrada por Eurostat, sino que acumula un segundo récord. Si tomamos
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como referencia el afio 2006, el anterior a las quiebras y suspensiones de pagos que
determinaron el comienzo de la crisis econémica, y comparamos los datos de ese afio
con las ultimas cifras europeas disponibles, podremos observar como paises muy
castigados por la crisis, como Irlanda, Islandia o Portugal, han disminuido la
desigualdad durante estos afios, mientras que otros, como Grecia o0 Espafia, la han
aumentado. Y si analizamos los datos de los paises europeos (no solo de la UE, sino del
conjunto de Europa) en este periodo observaremos un segundo récord para Espafa: es

donde mas ha crecido la desigualdad en estos afios de crisis.

Tal vez no hayan leido en los periddicos la noticia de que Espafia ha batido su récord de
desigualdad en su serie historica registrada por Eurostat. Se habla mucho de que se
registran récords de temperatura, y esta bien que esto sea muy comentado, pero no se
dice nada de que alcanzamos récords de desigualdad. Y si no han leido esta noticia en
los periddicos o no la han visto comentada, sefioras parlamentarias y sefiores
parlamentarios, harian bien en preguntarse por qué esas evidencias estadisticas no son
materia de debate social, politico o parlamentario. Recuerden que nuestra Carta Magna,
aquella que Ustedes han prometido o jurado acatar, se abre, en su articulo 1.1, con el

siguiente texto:

«Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como Vvalores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la

justicia, la igualdad y el pluralismo politico.»

Por tanto, la igualdad no es un deseo benevolente o piadoso, sino uno de los cuatro

valores superiores de nuestro ordenamiento juridico.

El aumento de la desigualdad social no es una fatalidad, ni el efecto de la crisis
econdmica en ella misma (como hemos visto con los casos de Irlanda, Islandia o
Portugal). El aumento de la desigualdad social es el resultado de politicas
socioecondémicas como las que se han legislado o convalidado en esta Camara en los
ultimos afios y por las que precisamente ha aumentado la desigualdad: desregulacion del
mercado laboral y precariedad para la clase obrera, y transferencias de dinero publico y
beneficios fiscales para los detentadores de la riqueza. Si se quiere resolver el abandono
educativo temprano, y recuerden que era la variable en la que Espafia presentaba peores
resultados ante sus socios comunitarios, hay que avanzar en la igualdad y no retroceder

en ella, como estamos haciendo.
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Pondre dos ejemplos mas que resultan significativos y que estan relacionados con lo que
estoy exponiendo. Si analizamos los datos de las comunidades autbnomas, también
existe una correlacion elevada entre el abandono educativo temprano y los bajos salarios
en el sector de la construccion. Alli donde los sueldos son menores, el conjunto de la
mano de obra presenta menor cualificacion en términos generales, por lo que,
posiblemente, absorbe mas facilmente estudiantado no formado y genera abandono
educativo. Y esto esta ratificado también con estudios de caso. Por tanto, regular los

sectores de baja cualificacion es una medida que debe menguar el abandono educativo.

En segundo lugar, si analizamos los datos de los paises de la Union Europea, el
porcentaje de estudiantado que cursa formacion profesional en los estudios secundarios
postobligatorios presenta una correlacion importante e inversa con el abandono
educativo temprano, que alcanza un valor notable de -0,47 para las mujeres y -0,53 para
los hombres. También correlaciona Iégicamente esa proporcion con la igualdad social.
Es decir, una mayor y mejor formacion profesional y un mercado laboral con una
regulacién que permita un trabajo digno parecen ser, a juzgar por las evidencias
estadisticas, condiciones para la reduccion del abandono educativo temprano. La
politica social y educativa deberia estar en consonancia con estas evidencias si se

pretende seguir lo que dice la Constitucion.

Por todo ello, el hecho de que la universidad sea el factor que proporciona un mayor
numero de certificados de profesionalidad por delante de la formacién profesional
reglada se tiene que entender como una deficiencia de nuestro sistema educativo,
relacionada con el aumento de la desigualdad y con una cifra desmesurada de abandono
educativo temprano. Las EPA del periodo 2005-2013 muestran que, como promedio,
por cada persona que ha obtenido su certificacion profesional en centros de formacién
profesional habia dos que la habian conseguido en centros universitarios, lo que
representa una desproporcion clara. Pero no se trata I6gicamente de reducir los estudios
universitarios, sino de ampliar la formacién profesional. Y maés todavia cuando indices
como la presencia de mujeres en carreras cientifico-técnicas o la cantidad de graduadas
en estas carreras en la poblacion en general se consideran factores del desarrollo

humano.

Aunque la Ley Organica 5/2002, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional,

introducia la novedad histérica de aceptar que las competencias profesionales con
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significacion para el empleo podrian ser adquiridas a través de la experiencia (articulo
7.4.a), lo que comprometia al Estado a certificarlas, esa posibilidad, quince afios
después de la promulgacién de la ley, ha sido escasamente desarrollada. Piénsese en la
situacion del desempleo de larga duracion que en nuestro pais esta cronificandose
dramaticamente y en la importancia que tiene contar no con una cualificacién
profesional, puesto que esta se posee muchas veces gracias a la experiencia laboral, sino
con una certificacion oficial de tal cualificacion. Y en general, ;en qué queda la retérica
sobre la sociedad del conocimiento si no se puede garantizar el minimo derecho a la

certificacion de las cualificaciones?

Al hilo de la desproporcion entre formacion profesional y estudios universitarios
comentaré otro de los objetivos educativos de la Union Europea para el 2020,
relacionado con la universidad. Para medir la ampliacion de los estudios superiores se
ha establecido como objetivo educativo de la Unién que el porcentaje de las personas
comprendidas entre los 30 y los 34 afios que hayan completado con éxito el nivel de la
Educacién Terciaria o Superior tiene que ser al menos del 40%. Recuérdese que la
Unién Europea habla de Educacion Terciaria o Superior que, como saben, no incluye
solo los estudios universitarios, sino también la formacion profesional superior. Es
preciso hacer esta precision porque frecuentemente se confunden ambos conceptos.
Sobre este objetivo me gustaria comentar brevemente algunos aspectos, ademas del
necesario aumento de la formacion profesional, tanto la formacion en general como la
superior, ya anotado en su vinculo con el cumplimiento de los objetivos comunitarios en

nuestro problema mas grave, el abandono educativo temprano.

Espafia ya ha cumplido el objetivo comunitario para el 2020 respecto de poblacion con
estudios superiores, porque los ultimos datos afirman que en nuestro pais el porcentaje
de jovenes de 30 a 34 afios con Educacidn Superior presenta un porcentaje del 40,2%,
mientras que el conjunto de la Unién Europea esta en el 39,0%, en ambos casos muy
cerca del 40,0% establecido como meta. Sin embargo, hay algunas sombras en este

logro.

En los ultimos afios se ha registrado un descenso del porcentaje mencionado. Del 42,3%
de 2013 y 2014, pasamos al 40,9% del 2015 y al 40,2% actual. Diriase que hemos
retrocedido una década, dado que la cifra mas proxima a la actual es la del 2005. Es
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razonable pensar que este retroceso tiene que ver con la politica de tasas y becas

establecida por los ultimos gobiernos y ratificada por esta Camara.

Sobre las tasas, solo es preciso citar el penultimo informe de la Conferencia de Rectores
de la Universidades Espafiolas, donde literalmente se afirma: «En el curso 2013/1014,
Espafia habia alcanzado uno de los niveles de precios publicos universitarios mas
elevados de la Unién Europea». Precios elevados para familias empobrecidas por la
crisis econdmica y las politicas de asteridad, que les han hecho perder 1,6 billones de

euros de patrimonio.

Respecto a las ayudas y becas que se conceden por parte del Ministerio y las
Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas, hay que decir, en primer
lugar, que no todo lo que aparece conceptualizado asi, como beca, se dirige a compensar
las desigualdades socioecondmicas. Por ejemplo, las denominadas becas de excelencia o
los complementos Erasmus no tienen necesariamente ese caracter socialmente
compensatorio. Con todo, las aportaciones del Estado al capitulo becas en general se
han reducido en los ultimos afios en términos notables. Segun los datos del Ministerio
de Educacion, su propia aportacion a becas y ayudas ha menguado desde el curso 2010-
2011 hasta el 2014-2015 en mas de 75 millones de euros, lo que representa un descenso
del 8,1% o, en términos de tasa anual, un -2,1% cada ejercicio. Este descenso es mas
acusado en algunas partidas claramente compensatorias. Asi, en el periodo citado, las
aportaciones del Ministerio a las denominadas precisamente becas compensatorias
disminuyé en un 33,4%, las de transporte en un 92,5%, las de comedor han sido
anuladas y las de residencia han descendido un 30,4%, etc.

Los datos de matricula también resultan notables. Entre el curso 2005-2006 y el curso
2015-2016, el estudiantado matriculado en grado en las universidades publicas
espafiolas mengu6 con una tasa anual del -1,7%; mientras que el estudiantado
matriculado en las universidades privadas aumentd con una tasa anual del 1,5%. Segun
los ultimos datos del Ministerio, las universidades privadas recogian 160 mil estudiantes

de grado y 50 mil méas de master en el curso 2015-2016.

Si alguno de Ustedes piensa que, en definitiva, la apertura de estos centros esta
amparada por el libre mercado, les recordaré lo que ya invoqué al principio de mi
intervencion, a saber, lo que literalmente dice el articulo 10.2 de la Constitucion que

Ustedes prometieron o juraron acatar, sobre que la normas fundamentales, a saber que
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se interpretaran «de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos»
y en este punto su texto, el de la Declaracién, parece meridiano al afirmar: «EIl acceso a
los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de los méritos respectivos» (art.
26.1). Repito: «en funcion de los méritos respectivos». ¢Estan los méas de 200 mil
estudiantes matriculados en las universidades privadas espafiolas cursando estudios
superiores por sus méritos respectivos o porque pueden pagar sus matriculas? ;Han
perdido otros 200 mil estudiantes las universidades publicas en los Gltimos diez afios

por falta de méritos o por razones econémicas?

El problema de las universidades privadas y su dudosa conciliacion con los preceptos
derivados de la Constitucion que Ustedes prometieron o juraron, me lleva a tratar de las
empresas de ensefianza en general, un sector mas que floreciente en nuestro pais. Dejaré
de lado el hecho de que hay mucha actividad formativa que en nuestro pais esta
privatizada, sin que nadie lo cuestione, como sucede con las autoescuelas, y me centrarée

en las empresas que imparten ensefianzas de regimen general.

En Espafia, las empresas que ofrecen ensefianzas de régimen general declararon unos
beneficios de un millon ochocientos cincuenta mil euros al dia, segun los ultimos datos
disponibles del INE, que son del ejercicio 2010 (los datos siguientes, correspondientes
al ejercicio 2015, se esperan pronto). Recuérdese que en ese afio en el que las empresas
de ensefianza obtuvieron esos sustanciosos beneficios de casi dos millones de euros
diarios, Espafia tuvo una evolucion de su PIB de -3,7 puntos, mas adversa por primera
vez que el conjunto de la Unién Europea. Esos beneficios son posibles porque la mayor
parte de sus ingresos derivan de transferencias de dinero pablico (un porcentaje que
ronda el 60% en el caso de la ensefianza no universitaria) y por una asombrosamente
escasa presion fiscal. Las empresas de ensefianza declararon ante el INE unos impuestos

en el ejercicio 2010 del 0,79% de sus ingresos. ¢No les parece una fiscalidad muy baja?

Esta presencia de empresas de ensefianza que obtiene cuantiosos beneficios ain en los
afios duros de la crisis explica un hecho notable. Segun Eurostat y con datos del afio
citado, las familias espafolas gastaron en educacion (con unidades ya ajustadas al coste
de la vida) un 36% mas que las familias alemanas, un 47% mas que las italianas o un
124% mas que las francesas; y si nos referimos a paises con optimos rendimientos en
PISA, las familias espafiolas gastaron un 176% mas que las de Estonia o un 613% maés
que las de Finlandia. La conclusion es obvia. El gasto de las familias espafiolas no se
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justifica por ventajas del rendimiento, sino solo por el beneficio millonario de las

empresas de ensefianza.

Me gustaria comentar otro objetivo de la Union Europea, relacionado con las
competencias linguisticas. Una meta para el afio 2020 es que la mitad de los jovenes de
15 afios pueda desempefiarse como usuarios independientes en una lengua extranjera y
el 75% del alumnado de Educacién Secundaria esté estudiando una segunda lengua
extranjera. Los escasos datos disponibles apuntan a que las y los alumnos de Educacién
Secundaria estudian en Espafia como promedio 1,4 lenguas extranjeras, por debajo de la
media europea, que estaria en 1,6, y muy lejos de los paises con mejor rendimiento

educativo, como Finlandia o Estonia, con 2,2 y 2,0 lenguas extranjeras respectivamente.

Lo que resulta sorprendente es que se establezca el objetivo de avanzar en la
competencia de lenguas extranjeras y se promuevan resistencias a capacitar al
estudiantado en las lenguas oficiales de las Comunidades Auténomas. Recuérdese que
el articulo 3.3 de la Constitucion, que Ustedes han prometido o jurado acatar, establece
que «la riqueza de las distintas modalidades linglisticas de Espafia es un patrimonio

cultural que seré objeto de especial respeto y proteccions.

Una estimacién de cuantas personas usan lenguas oficiales distintas del castellano
permitiria hablar de no menos de doce millones y medio de personas que serian
plurilingues, a las que hay que afiadir mas de tres millones y medio de personas
extranjeras cuya primera lengua no seria el castellano. Las instituciones suelen
desconsiderar esta situacion sociolinguistica espafiola, en la que no menos de un tercio
de poblacion es plurilinglie en sus usos, sin contar aquellas personas que se han formado
en mas de una lengua. Pondré dos ejemplos de tal desconsideracion. El primero ya ha
sido aludido cuando he dado datos basandome en una estimacion. ; Como es posible que
el INE no disponga de ninguna serie de datos sobre la situacion sociolinguistica general
de la ciudadania? No solo sobre la competencia linguistica que declaran, sino también
sobre el uso que hacen de las lenguas en los diferentes contextos. Sobre este asunto tan
importante no tenemos datos globales. Pero ademaés, y este es el segundo ejemplo,
¢como es posible que en las estadisticas oficiales se continle considerando analfabeta
aquella persona que no sabe leer y escribir solo en castellano? La falsa representacion

de que Espafia es un Estado monolinglie sigue animando muchas actuaciones politicas.
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El significado de los términos constitucionales «especial respeto y proteccion», por el

que aparecieron mencionadas en la Carta Magna, parece haberse disuelto.

Por ultimo, me gustaria hablar brevemente de la situacién del profesorado. Las
maestras, los maestros, las profesoras y los profesores, formamos un colectivo laboral
peculiar. Segun el Ministerio de Empleo, somos el sector con el mayor nivel de
satisfaccion en el trabajo, el que estd mas orgulloso de todos con la actividad ejercida,
con el desarrollo personal que le supone, con la autonomia que reporta o con la
motivacion que experimenta en su préctica profesional. Probablemente, esta satisfaccion
derive de la representacion de su actividad como el cumplimiento de una vocacion.
Ahora bien, esta dedicacion vocacional, esta satisfaccion biografica, no puede legitimar
una erosion continuada de las condiciones laborales, que es lo que se ha producido. El
profesorado ha padecido reiteradas congelaciones salariales y las restricciones a la
contratacion o al acceso al funcionariado han repercutido sensiblemente en el
empeoramiento de sus condiciones laborales y en el aumento de la precariedad en el
sector. Los sucesivos gobiernos parecen olvidar al profesorado o solo se acuerdan de él
para recortar sus salarios para ajustar el déficit. No se trata solo de recuperar el poder
adquisitivo perdido, que también, sino de reconocer socialmente el trabajo docente.
Pondre solo un ejemplo de la desconsideracion: ;cuantas veces hemos visto recepciones
de las pascuas militares o alocuciones de los gobernantes a las tropas en fechas
sefialadas? Sin duda muchas. ¢Cuéantas veces se ha dirigido el presidente del gobierno al
profesorado en circunstancias semejantes? Ninguna, que yo recuerde, y eso a pesar de
que en nuestro pais el profesorado estd compuesto por una cantidad de personas mas de
seis veces superior al numero de efectivos de las fuerzas armadas, incluyendo oficiales,

suboficiales, tropa y marineria.

Para finalizar quisiera solo volver a enunciar de manera resumida las tesis centrales que

les he expuesto, aligeradas ya de los datos con los que las he avalado.

La educacion es un derecho, y cualquier politica educativa o eventual pacto educativo
tiene que basarse en la determinacion que de este derecho fundamental realizan las
declaraciones y cartas de derechos vigentes en nuestro pais. EI derecho a la educacién
estd vulnerado para buena parte de la poblacion, porque o bien no ha concluido la
ensefianza obligatoria o bien no tiene acceso efectivo a la formacion profesional o

permanente. El rendimiento educativo espafiol, tal como lo mide la Unién Europea, esta

17



en el promedio de la OCDE, y en todo caso, segun las evidencias estadisticas, se puede
incrementar mediante una aumento del gasto educativo publico, que tiene que dirigirse a
los sectores empobrecidos. Programas de diversificacion curricular o el recurso a la
repeticion de curso tienen que orientarse a incrementar el rendimiento de estudiantes
necesitados de mejora, no a su penalizacion. Ya hay experiencias y declaraciones
autorizadas que acreditan el caracter perverso de las pruebas introducidas por la
LOMCE. ¢Por qué persistir con contumacia? Con todo, el principal incumplimiento
espafol de los objetivos europeos es el abandono educativo temprano, que tiene que
combatirse aumentando la igualdad social, regulando el mercado de trabajo y mejorando
las condiciones laborales para que el empleo de baja cualificacién no sirva como
atractor del estudiantado. Espafia ha cumplido el objetivo de porcentaje de estudiantado
en Educacion Superior, pero hay sombras en este proceso, sobre todo las derivadas del
aumento de tasas, la disminucién de becas y la proliferacion de universidades privadas,
eventualmente en contradiccion con los preceptos constitucionales, como también
sucede con las empresas de ensefianza privadas, que recogen sustanciosos beneficios
con aportaciones de dinero publico y una fiscalidad practicamente inexistente. Espafia
tiene que avanzar en la formacion multilinglie y, lo que es mas importante, tiene que
cumplir lo que establece la Constitucion respecto de las lenguas oficiales distintas del
castellano, que tienen que ser objeto de «especial respeto y proteccion» y que son
usadas por no menos de una tercera parte de la poblacion. Por ultimo, se debe reconocer
el trabajo del profesorado, tanto econdmica como simbolicamente. Todas estas
exigencias, derivadas del caracter de la educacion como un derecho, y que seria un
deber para esta Camara hacer que se cumplieran, no solo podrian estar contempladas en
un eventual pacto educativo, sino que deberian inspirar toda politica educativa derivada
de los preceptos constitucionales, los unicos legitimos que Ustedes han prometido o

jurado acatar.

Muchas gracias por su atencion.
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