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Kaavoituksella on mahdollista asettaa metsien kdyttdd ohjaavia kaavamaarayksia, milld voi olla huo-
mattavia taloudellisia vaikutuksia metsanomistajille ja metsiin perustuville elinkeinoille. Ndma metsa-
talousvaikutukset on usein arvioitu puutteellisesti kaavan laatimisen yhteydessa. Tassa raportissa
luodaan katsaus metsatalousvaikutusten arvioinnin nykytilaan ja mahdollisuuksiin sekd maaritelldan
niiden perusteella Metsien kayttdon liittyvat kaavoituksen tausta-aineistot -nettipalvelun vaatimuk-
set. Raportti on tehty maa- ja metsatalousministerion rahoittamassa hankkeessa “Maankayton suun-
nittelun taustatiedot Luken metsavaratiedoista” (VMIKaaVa), joka on osa hallituksen karkihankkee-
seen "Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsastd” kuuluvaa kokonaisuutta "Metséatieto ja sdhkdiset
palvelut”.

Katsauksen perusteella kaavoituksen eri vaiheisiin ja jokaiseen kayttotilanteeseen soveltuvan
metsatalousvaikutusten laskentamallin kehittdminen on vaikeaa. Taman takia laskentamalli on toteu-
tettava osana laajempaa nettipalvelua, jonka avulla kayttdja voi hakea ja koota kaavoituksen eri vai-
heisiin ja eri kayttotilanteisiin sopivia tausta-aineistoja. Metsien kdyttdon liittyvat kaavoituksen taus-
ta-aineistot -nettipalvelun kehittdmisen tavoitteena on koota tietoa erilaisista tausta-aineistoista
seka tarjota tukea kaavoituksen metsatalousvaikutusten arviointiin.

Alustavan suunnitelman mukaan nettipalvelu koostuu kolmesta osasta. Tausta-aineistojen kuva-
us -osassa tuotetaan tietoa kaavoituksen ja metsien eri kdyttomuotojen yhteensovittamisen keinois-
ta ja vaikutusten arvioinneista. Tahdan osaan on koottu tietoa kaavoitukseen ja laajemminkin maan-
kdyton suunnitteluun liittyvista tutkimuksista ja muista selvityksistd, metsien kayttoon liittyvista ai-
neistoista ja verkkosivustoista sekd metsdalueiden kaavoituksen liittyvista hankkeista. Tata tietoa
kayttaja voi hyodyntaa esimerkiksi osallistamis- ja arviointisuunnitelman laadinnassa seka vaikutusar-
vioinnin jarjestamisessad. Laskentapalvelu-osassa on mahdollista hakea valmiiksi laskettuja arvioita
voimassa olevien maakuntakaavojen metsatalousvaikutuksista. Laskentapalvelu-osa palvelee erityi-
sesti maakuntakaavan valmistelun aloitusvaihetta ja siihen osallistuvia sidosryhmia kuvaamalla met-
satalousvaikutusten lahtotilanteen ja tukemalla siten kaavoituksen tavoitteiden ja suunnitteluperi-
aatteiden maarittamista. Koska maakuntakaavoitus ohjaa yleiskaavoitusta, Laskentapalvelu-osa tuot-
taa samalla alueellista ja valtakunnallista tietoa kaavoituksen vaikutuksista metsatalouteen mm. alu-
eellisten ja kansallisten elinkeinostrategioiden valmisteluun. Tilauslaskelmat-osa on maksullinen pal-
velu, jonka kautta kadyttdja voi tilata tapauskohtaisia arvioita voimassa tai valmisteilla olevien kaavo-
jen metsatalousvaikutuksista.

Kehitettava nettipalvelu tukee paikkatietojen yhteiskdyttoda kokoamalla tietoa olemassa olevista
metsien kayttoon liittyvista paikkatiedoista. Nettipalvelun saavutettavuutta parantaa palvelun liitta-
minen osaksi kansallista palveluarkkitehtuuria (Suomi.fi -sivusto).

Asiasanat: kaavamerkintd, kaavamaarays, kayttorajoitukset, metsatalous, vaikutusten arviointi
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1. Taustaa

1.1. Kaavoitusjarjestelman kehittamisen tavoitteet metsien talous-
kayton nakokulmasta

Nykyisen hallitusohjelman yhtena tavoitteena on turhan sadantelyn purkaminen ja hallinnollisen taa-
kan keventaminen (Ratkaisujen Suomi 2015). Tahan tavoitteeseen padsemiseksi hallitusohjelmassa
on mainittu keinona mm. perata sellaisia sdddoksia, jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritys-
toimintaa, maataloutta, investointeja, rakentamista, tervetta kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa. Lisak-
si kansalaisia ja yritystoimintaa haittaavien alempiasteisten normien, maaraysten ja ohjeiden purka-
misen seka lupa- ja valitusprosessien sujuvoittamisen todetaan olevan keskeisia toimenpiteita tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Maankaytto- ja rakennuslakia (5.2.1999/132) ollaan uudistamassa hallitusoh-
jelman mukaisesti. Maankaytto- ja rakennuslaki ohjaa maankdyton suunnittelua. Maankayton suun-
nittelujarjestelmaan kuuluu valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja
asemakaava (Ympadristoministerié 2016). Lain uudistamisen tavoitteena on kaavoituksen ja rakenta-
misen lupaprosessien sujuvoittaminen ja normien purkaminen (Vatilo 2016).

Metsdanomistajat ja metsatalouden toimijat ovat kokeneet Maankaytto- ja rakennuslaissa maini-
tun maisematyodlupamenettelyn vaativan kehittdmista (Matila ym. 2015). Maankaytto- ja rakennus-
laissa (MKR 128 §) on sadadetty, ettd maisemaa muuttavan toimenpiteen, puiden kaatamisen tai
muuhun ndihin verrattavan toimenpiteen suorittamiseen tarvitaan maisematydélupa asemakaava-
alueilla, seka yleiskaava-alueilla, jos yleiskaavassa niin maarataan. Lupa tarvitaan myos alueilla, joissa
on voimassa MKR 53 §:ssa tarkoitettu rakennuskielto asemakaavan laatimiseksi tai jolle yleiskaavan
laatimista tai muuttamista varten on niin maaratty. Lupa tarvitaan muuhun kuin vaikutuksiltaan va-
hdiseen toimenpiteeseen. Usein lupa edellytetdan alueilla, joilla on erityisia virkistys- tai ulkoiluarvo-
ja, mutta joiden paaasiallinen kayttotarkoitus on kuitenkin metsatalous. Luvan myontamisesta paat-
taa kunnan rakennusvalvontaviranomainen (Polonen ja Malin 2011). Maankaytto- ja rakennuslain
1.5.2017 voimaan tulleessa muutoksessa maisematyo6lupa poistettiin yleiskaavojen maa- ja metsata-
lousvaltaisilta alueilta (yleiskaavan M-alkuiset aluevarausmerkinnat). Muutoksen yhteydessa suoraan
lain mukaan maaraytyvda maisematyodlupa poistettiin myos ranta-asemakaavoista, joten lupa tarvi-
taan ranta-asemakaava-alueilla vain kaavan niin maaratessa (Laki maankaytto- ja rakennuslain muut-
tamisesta 230/2017). Esitetylld lainmuutoksella pyritadn helpottamaan metsatalouden harjoittamista
mainituilla alueilla. Uutta sadntelya sovelletaan lahtékohtaisesti lain voimaantulon jidlkeen laaditta-
viin kaavoihin. Olemassa olevia kaavoja ja niissa olevia maarayksia pitda noudattaa (Ymparistominis-
terio 2017).

Myo6s Kansallisen metséastrategian 2025 (2015) yhdeksi tavoitteeksi on asetettu kaavoitusjarjes-
telman kehittaminen. Metsastrategiassa on madritetty metsdalan kehittdmisen painopistealueet
seka keskeisimmat muutostarpeet, joihin julkisen vallan tulee seuraavien vuosien aikana erityisesti
keskittya. Strategian mukaan kaavoitusjarjestelmaa tulisi kehittaa siten, etta se tukee metsatalouden
ja monipuolisen liiketoiminnan mahdollisuuksia. Kaavoitus ei saisi rajoittaa metsatalouden harjoitta-
mista alueilla, joilla ei ole erityisid tarpeita sovittaa yhteen metsien hoitoa ja kaytt6a metsatalouden
ja muiden elinkeinojen tai erityisten yhteiskunnallisten tarpeiden kanssa. Taajamia kaavoitettaessa
on kuitenkin otettava huomioon esimerkiksi metsien hyva saavutettavuus virkistys- ja opetuskayt-
toon. Myos matkailukeskusten kaavoituksessa on varmistettava metsien ja niille sijoitettavien reitti-
en hyva saavutettavuus. Uusiutuvan energian lisakdytdstd aiheutuva tarve kaavoituksen kehittami-
seen tulisi strategian mukaan myos selvittaa.



1.2. Vaikutusarviointi osana kaavoitusta

Kaavoituksen vaikutusarvioinnista on sdadetty Maankdaytto- ja rakennuslaissa (MRL) ja -asetuksessa
(MRA) (10.9.1999/895). Lain (98) mukaan "tarpeellisessa maarin on selvitettava suunnitelman ja tar-
kasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ympadristévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudel-
liset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset”. Vaikutusarvioinnin keskeisena tarkoituksena on
antaa paatoksentekijalle riittavasti luotettavaa tietoa erilaisista ratkaisuvaihtoehdoista ja niiden seu-
rauksista paatoksenteon pohjaksi seka edistda kaavoituksen yhteiskunnallisten tavoitteiden toteu-
tumista. Erilaisten ratkaisuvaihtoehtojen selvittdminen ja arviointi parantavat kaavoituksen kohde-
ryhmien, sidosryhmien ja muiden tahojen mahdollisuutta osallistua kaavan valmisteluun (vrt. Oike-
usministerio 2007).

Vaikutusarviointia tehddaan kaavan (maakuntakaava, yleiskaava tai asemakaava) valmistelun eri
vaiheissa (Kuva 1). Aloitusvaiheessa laaditaan osallistumis- ja arviointisuunnitelma, jossa esitetdan
kaavoituksen paatavoitteet, suunnittelun eteneminen, osallistumismahdollisuudet ja alustava aika-
taulu. Osallistamis- ja arviointisuunnitelmassa kuvataan kaavan laatimisen yhteydessa tehtavat selvi-
tykset ja vaikutusarvioinnit (esim. Sipoon kunta 2016a). Suunnitelmassa otetaan kantaa siihen, mihin
vaikutuksiin keskitytddn ja miten arviointi liitetdan kaavoitusprosessiin. Osallisille ja tarvittaessa myds
viranomaisille tarjotaan mahdollisuus esittda ndakemyksensa vaikutusarvioinnin suuntaamisesta (Ym-
paristoministerio 2006).
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Aloitusvaihe
- Kaavoitustarpeen maarittaminen
- Tavoitteiden ja suunnitteluperiaatteiden maarittaminen
- Osallistamis- ja arviointisuunnitelman laatiminen

=> Esitys vaikutusten arvioinnin jarjestamisesta

Valmisteluvaihe
- Perustiedon hankkiminen => mm. osallistumistilaisuuksia

=> Erilliset vaikutusselvitykset tarvittaessa
- Kaavaluonnoksen valmistelu => Mielipiteet ja lausunnot

=> Vaikutusten arviointi kootusti

Ehdotusvaihe
- Kaavaehdotuksen valmistelu

=> Vaikutusten arviointi kootusti

- Kaavaehdotus valmistuu => Muistutukset ja lausunnot
- Kaavaehdotuksen tarkistaminen
- Kaavan viimeistely

=> Vaikutusarvioinnin taydentdminen tarvittaessa

Hyvaksymis- ja vahvistamisvaihe
- Kaavan hyvaksyminen

Kuva 1. Vaikutusarviointi kaavan valmistelun eri vaiheissa.

Valmisteluvaiheessa kerataan erilaista lahtotietoa suunnittelualueesta, tehdaan tarvittavia selvi-
tyksia ja pohditaan eri vaihtoehtoja (esim. Sipoon kunta 2016b). Valmisteluvaiheessa laaditaan tar-
peen mukaan erilaisia vaikutusselvityksia, tarjotaan osallisille mahdollisuus esittdd mielipiteensa kaa-
van valmisteluaineistosta (esim. erilaisista osaratkaisuista ja vaihtoehdoista) ja tarvittaessa pyyde-
tdan niista lausunnot. Valmisteluvaiheessa laaditaan kaavaluonnos tai vaihtoehtoisia luonnoksia.
Vaikutusarvioinnin keskeiset tulokset liitetddn kaavaselostusluonnokseen seka tarvittaessa erilliseksi
muistioksi tai raportiksi. Kaavaluonnoksen nahtavillaolon tai muun kuulemisen jalkeen osallisilta saa-
tu palaute kasitellaan ja arvioidaan kaavaluonnoksen vaikutukset (Ymparistoministerié 2006).

Ehdotusvaiheessa kaavaluonnos muokataan saadun palautteen perusteella kaavaehdotukseksi.
Kaavaehdotus vaikutusarviointeineen asetetaan julkisesti ndhtaville ja tarjotaan mahdollisuus muis-
tutusten tekemiselle ja pyydetdan lausunnot. Lisdksi tarvittaessa jarjestetdan viranomaisneuvottelu,
jossa tarkastellaan mm. vaikutusarvioinnin riittavyytta. Jos ehdotusta olennaisesti muutetaan julki-
sesti ndhtavilldolon jalkeen, se on asetettava uudelleen nahtaville, ja vaikutusarviointi on pdivitettava
vastaamaan muutettua ehdotusta (Ymparistoministerio 2006).



Hyvaksymis- ja vahvistamisvaiheessa hyddynnetaan vaikutusarvioinnin tuloksia. Tuloksia voidaan hyo-
dyntda myos tuomioistuimen tehdessa paatoksia kaavaa koskeviin valituksiin (Ymparistoministerié 2006).

1.3. Metsatalousvaikutusten arvioinnin nykytila kaavoituksessa

Maankaytto- ja rakennuslaissa on sdadetty, ettd kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa
niiden henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa. Lisdksi lain (28 § ja 39 §) mukaan kaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle kohtuutonta haittaa. Asetuksessa on puolestaan todettu, ettd kaavaa laadittaessa on arvioi-
tava suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittomat ja valilliset vaikutukset elinkeinoeldaman
kilpailun kehittymiseen. Sosiaali- ja terveysministerio (2016) on julkaisussaan tarkastellut sdadosten
vaikutusta ihmisiin kohdistuvien vaikutusten nakdkulmasta. Julkaisun mukaan vaikutusten merkitta-
vyytta arvioitaessa on kiinnitettavd huomiota esimerkiksi mahdollisiin vaikutuksiin ihmisten toimeen-
tuloon. Ympéristéministerion (2006) laatiman ohjeen mukaan vaikutusten merkittavyytta arvioitaes-
sa on syyta tarkastella mm. vaikutusten kohteeksi joutuvien ihmisten maaraa ja sitd, mihin ihmisryh-
miin vaikutukset kohdentuvat.

Ympadristoministerion (2006) ohjeessa on kuvattu myos tarkemmin vaikutusarviointien toteut-
tamista. Ohjeessa on todettu, ettd vaikutukset on arvioitava riittavan yksityiskohtaisesti, tasapuoli-
sesti ja olennaisiin asioihin keskittyen. Arvioinnissa on tarkasteltava sekd myonteisia ettad kielteisia
vaikutuksia ja selvitettava kielteisten vaikutusten lieventamismahdollisuuksia. Erilaisten vaihtoehto-
jen tutkiminen on olennainen osa vaikutusarviointia. Vaikutusarviointi sisdltaa erilaisten ominaisuuk-
sien, kuten suuruuden, laajuuden ja kohdentumisen, ajallisen keston sekd varmuuden ja epavarmuu-
den tarkastelua. Ohjeen mukaan vaikutuksia on tarkasteltava niille luonteenomaisilla tavoilla. Talou-
delliset vaikutukset tulisi yleensa esittaa maarallisesti numeerisina lukuarvoina. Myds Lainsdadadannon
arviointineuvosto (2016) on todennut lausunnossaan maankdytto- ja rakennuslain muuttamisesta,
ettd taloudelliset vaikutukset on arvioitava ensisijaisesti euromaaraisina. Lisdksi neuvoston mukaan
laskelmiin liittyvaa epavarmuutta tulisi kuvata vaihteluvalien avulla.

Vaikutusarviointien toteuttamisessa on ollut eroja eri kaavoitusprosessien valilla. Esimerkiksi
vaikutusarvioinnin kohde on vaihdellut eri kaavoitusprosesseissa. Kohteena on ollut mm. koko kaava,
kukin kaavamerkinta, eri teemat tai eri sijoitusvaihtoehdot. Vaikutusarvionneissa ei yleensa ole sel-
kedsti esitetty eri tahoihin kohdistuvia kokonaisvaikutuksia. Vaikutuksia on vertailtu voimassa ole-
vaan kaavaan ja/tai nykytilanteeseen. Tietoldhteina arvioinneissa ovat olleet erilaiset tausta-aineistot
(esim. suunnitelmat, muut kaavat) ja selvitysraportit, arvioijien ndkemykset ja kokemukset seka osal-
listen arviot. Usein arviointi on ollut subjektiivista, eikd arviointiraporteissa ole kuvattu selkeasti,
mihin vaikutusarviointi perustuu. Yleensa on tehty laadullista arviointia, joka on keskittynyt ldhinna
vaikutuksen suuntaan (myonteinen/kielteinen) (esim. Himeen liitto 2006; Etela-Savon maakuntaliitto
2009; Kainuun maakunta -kuntayhtyma 2009; Keski-Suomen liitto 2009; Eteld-Karjalan liitto 2010).
Yhtena vaihteleviin arviointikdytantoihin vaikuttavana tekijana on kaava-alueisiin liittyvien tarpeiden
ja kaavojen tavoitteiden erilaisuus. Kaavamerkintdaan voi eri kaavoissa liittya toisistaan poikkeavia
kaavamaarayksia, koska alueiden kayton suunnittelujarjestelma mahdollistaa seka alueiden ominai-
suuksista ettad kaavatyyppien valisista eroista johtuvan variaation (Huhtinen ja Vainio 2016). Vaihtele-
vat arviointikdytannot johtuvat myos siita, ettd voimassa on paljon ennen vuotta 2006 laadittuja kaa-
voja, eika arviointien laatimiselle siten ole ollut olemassa yksityiskohtaista ohjetta.

Kaavoituksen vaikutusarviointiin liittyvissa asiakirjoissa ei ole yleensa erillistd mainintaa metsava-
roihin tai metsatalouteen kohdistuvasta vaikutusarvioinnista. Jos metsatalousvaikutuksia on arvioitu,
vaikutusarvioinnit on tehty suuripiirteisesti (esim. “maa- ja metsatalouden toimintaedellytykset heik-
kenevat”). Metsatalousvaikutusten arviointia vaikeuttaa kaavamaardysten epaselva tulkinta, kaava-
merkint6jen kayttotapojen kirjavuus, kaavamadrayksissa esiintyvien termien (kuten kohtuullinen, riitta-
va, vdahainen) maarittelyn vaikeus seka se, ettd samojen merkintjen ja maaraysten ohjausvaikutukset



vaihtelevat eri kunnissa ja eri puolilla Suomea (Huhtinen ja Vainio 2016). Esimerkiksi kaavamaarayksissa
ei yksiselitteisesti maariteta sallittuja metsankasittelytoimenpiteita (Kotiharju ja Matila 2016).

1.4. Vaikutusarvioinnin tunnistetut kehittamistarpeet

Kaavoituksen ja sen vaikutusarviointien kehittamistd on selvitetty useissa hankkeissa. Vuosina 2005—
2007 osana Interreg IlIB Northern Periphery -ohjelman rahoittamaa monikansallista Enhancing Local
Activity and Values from forest land through community-led strategic planning (ELAV) -hanketta
Metsantutkimuslaitoksessa (Metla) kehitettiin menetelmd metsatalousvaikutusten arviointiin seka
testattiin menetelmaa Kolin ja Hattusaaren alueella (Karkkdinen ym. 2011; Makeld ym. 2011). Suo-
men Metsdsaadtion rahoittamassa Metlan, Euroopan metsdinstituutin ja Helsingin yliopiston yhteis-
hankkeessa Metsien kdyttorajoitusten vaikutukset puun hankintamahdollisuuksiin — puun jalostajan
nakokulma kehitettiin menetelmaa edelleen ja selvitettiin metsien kayttorajoitusten vaikutuksia Poh-
jois-Karjalan alueella. Pohjois-Karjalan kahden esimerkkikunnan (Lieksa ja Kitee) hankintamahdolli-
suuslaskelmien lahempi tarkastelu osoitti, ettd kuntien valilla on isoja vaihteluja kdyttorajoitusten
vaikutuksissa hakkuumahdollisuuksiin (Karkkadinen ym. 2017). Suomen Metsdsdation rahoittamassa
Metsien kayttorajoitusten, erityisesti yleiskaavojen, vaikutukset metsatalouteen ja metsateollisuuden
puunhankintaan -hankkeessa Metla kehitti menetelmda laajemmalle alueelle soveltuvaksi ja selvitti
Metsanomistajien liitto Eteld-Suomen toimialueella yleiskaavamerkintojen ja -maardysten vaikutuk-
sia kantorahatuloihin (Haakana ja Korhonen 2013; Hirvela 2013). Hankkeen selvitykset osoittivat, etta
maisematyodlupamenettely aiheuttaa ongelmia maanomistajille, metsdalan toimijoille ja kunnille
(Packalen 2013). Osana Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2007:n rahoittamaa ja vuo-
sina 2012-2014 toteutettua Puumarkkinoille toimivuutta -hanketta Metla selvitti Metsdanomistajien
liitto Lansi-Suomen alueella yleiskaavamaaraysten, erityisesti maisematyolupavaatimusten, vaikutuk-
sia puuntuotannosta saataviin tuloihin (Packalen ym. 2015).

Kansallista metsastrategiaa 2025 (2015) toteutetaan kaavoituksen osalta Metsdalaa tukeva kaa-
voitus -hankkeen avulla. Hankkeessa pyritdan metsalain ja maankaytto- ja rakennuslain rajapintojen
selkeyttamiseen, maisematydlupamenettelyjen ja kaavamaardysten selkeyttamiseen seka kaavamaa-
raysten saatavuuden organisoimiseen paikkatietoina. Ymparistoministerion vuosina 2015-2016 to-
teuttama Metsdmaa kaavoituksessa (MEKA) -hanke oli yksi Metsdalaa tukeva kaavoitus -hankkeen
osahankkeista (Kansallisen metsastrategian... 2015). Hankkeessa tarkasteltiin metsdmaan yleiskaavoi-
tukseen liittyvida sdannoksia ja kdytantoja eri ndkdkulmista. Hankkeessa tuotettujen ehdotusten mu-
kaan metsaalueisiin liittyvaan vaikutusarviointiin tulee monialaisesti kehittda uusia menetelmia ja
tyokaluja. Lisaksi uusien menetelmien ja tyokalujen hyddyntéamiseen tarvitaan koulutusta (Huhtinen
ja Vainio 2016).

Tapio Oy:n Metsatalouden ja kaavoituksen yhteensovittaminen -hanke oli myds Metsaalaa tuke-
va kaavoitus -hankkeen osahanke. Tassa vuosina 2015-2016 toteutetussa hankkeessa kehitettiin
toimintatapoja metsdnomistajien, metsdalan toimijoiden ja eri hallinnonalojen kdytt6on. Taman
hankkeen yhtena tuloksena esitettiin toimenpiteita yleiskaava-aluekohtaisten ja maanomistajakoh-
taisten metsatalousvaikutusten kehittamiseen. Tunnistettuja kehittamistarpeita olivat mm. metsata-
lousvaikutusten arviointi kehitettyja menetelmia hyodyntden, metsataloustoimenpiteille maarattavi-
en rajoitusten aiempaa selkeampi kirjaaminen yleiskaavaan, maisematyoluvan vaikutusten huomioi-
minen vaikutusarviointeja tehtdessa ja metsdlain soveltaminen metsatalouden harjoittamiseen kay-
tetyilld alueilla ilman ylimaaraisia yleiskaavassa maarattyja rajoitteita (Kotiharju ja Matila 2016).

Strategiaa vai taktiikkaa — maakuntakaavoituksen vaikuttavuuden kehittdminen (MASTRA) -
hankkeessa keskeisena tavoitteena oli maakuntakaavoituksen vaikuttavuuden lisdédminen ja maakun-
takaavan roolin teravoittaminen strategisen suunnittelun valineena. Hankkeessa selvitettiin maakun-
takaavatason yhdyskuntarakenteellisten vaikutusten arviointia, vaikutusarvioinnin joukkoistamista
sekd kaavamaaradysten kehittamista. Hankkeessa tunnistettuna haasteena mainittiin elinkeinoelaman
nopeiden syklien ja suunnittelun pitkdan aikajanteen kohtaaminen. Hankkeen toteutti Pirkanmaan



liitto vuosina 2013—2014 ja sita rahoitti ymparistéministerid (Pirkanmaan liitto 2015). Vuosina 2013—
2014 Suomen ymparistokeskus ja Uudenmaan liitto toteuttivat yhteistyohankkeen Uudenmaan maa-
kunnan vihrea infrastruktuuri ja ekosysteemipalvelut — EkoUuma. Hankkeessa arvioitiin Uudenmaan
viherrakennetta ekosysteemipalveluiden tuotannon, kysynndn ja muutospaineiden nakoékulmasta
(Uudenmaan liitto 2015b). Hanketta rahoitti toteuttajaorganisaatioiden lisdksi ymparistoministerio
(Paloniemi ym. 2015). Pohjois-Karjalan maakuntaliitto toteutti vuosina 2015-2016 ympaéristoministe-
rién osarahoittaman valtakunnallisen maakuntakaavoituksen Biotalouden alueidenkaytélliset ulottu-
vuudet -pilottihankkeen. Hankkeen tavoitteena oli tunnistaa alueidenkaytoén suunnittelussa biotalou-
teen liittyvia tekijoitd, jotka tulisi huomioida maakuntakaavatasolla (Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
2015).

Kaynnissa olevia hankkeita, jotka liittyvat vaikutusarviointeihin, ovat Kaavojen merkintdjen ja
maaraysten kehittamiseen liittyvd KAMMI-hanke, Harmonisoidut maakuntakaavat e-palveluiksi (HA-
ME) —hanke ja MetZo Il -hanke. Vuosina 2016—2017 toteutettavassa KAMMI-hankkeessa selvitetdan
kaavamerkintoihin ja -madarayksiin liittyvia alueiden kaytdon ohjauksen kehittamisen tarpeita ja luo-
daan pohja eri kaavatasojen merkintdja ja maarayksia kasittelevien oppaiden uudistamiselle (Kaavo-
jen merkintdjen... 2016). HAME-hankkeen tavoitteena oli parantaa maakuntakaava-aineistojen saa-
vutettavuutta, hyodynnettavyyttd ja kdytettavyytta edistamalld niiden yhteensopivuutta. Hankkeen
toteuttivat vuosina 2015-2017 Suomen ympadristokeskus (SYKE), ympaéristoministeri6, Varsinais-
Suomen ELY-keskus, Varsinais-Suomen liitto ja maakuntien liitot (Suomen ymparistokeskus 2015).
MetZo Il -hankkeessa analysoidaan maisemanosien paremmuusjarjestysta luontoarvojen nakokul-
masta (Haapalehto ja Kuusinen 2015). Hankkeen tuloksia voivat hyoddyntda erityisesti METSO-
ohjelman toteuttajat, mutta vastaavia analyysejd on hyodynnetty myods kaavoituksessa (esim. Uu-
denmaan liitto 2015a). Hanketta rahoittaa padosin ymparistoministerid ja maa- ja metsatalousminis-
terio ja sen toteutuksesta vastaavat SYKE, Metsadhallituksen luontopalvelut, Tapio Oy, Suomen met-
sakeskus ja Jyvaskylan yliopisto.

Hallituksen Puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsasta -karkihankkeen osana toteutetaan Metsa-
tieto ja sahkoiset palvelut -hanke, jonka tavoitteena on tehostaa metsadvaratiedon hyddyntamista
parantamalla tiedon laatua ja liikkuvuutta seka kehittdmalla sahkoisia palveluita (Maa- ja metsatalo-
usministerio 2016a). Metsatieto ja sdahkoiset palvelut -hankkeen yhdessd hankekokonaisuudessa
(VMI12020-hankkeen Kaavoituksen tausta-aineistot osuudessa (VMIKaaVa)) Luonnonvarakeskus (Lu-
ke) kehittdd menetelmid maankayton suunnittelua ja suunnittelijoita palvelevan vaikutusarvioinnin
laskentamallin metsdvarojen, niiden kayton ja kdyttomahdollisuuksien arviointiin. Tama raportti on
laadittu VMI2020-hankkeen VMIKaaVa-osuudessa ja siind luodaan katsaus metsatalousvaikutusten
arvioinnin nykytilaan ja mahdollisuuksiin sekd maaritellaan niiden perusteella vaatimukset laskenta-
mallille, jonka avulla voidaan arvioida puuntuotantoon liittyvia vaikutuksia maankdyton suunnittelus-
sa. Raportissa metsatalousvaikutuksia tarkastellaan |dhinna elinkeinonakokulmasta, joka on tunnis-
tettu kehittamiskohde. Alue- ja yhdyskuntatalouden nakékulmat on jo otettu huomioon mm. Ympa-
ristdministerion (2006) ohjeistuksessa. Raportti toimii pohjana VMIKaaVa-osuuden jatkotoimenpiteil-
le, joita ovat laskentamallin tuotteistaminen osaksi kansallista palveluarkkitehtuuria seka laskennan
tadydentaminen metsien muita ekosysteemipalveluita koskevilla vaikutusarvioilla.
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2. Metsatalousvaikutusten arviointimenetelmien kehitta-
misen lahtokohdat

2.1. Arviointimenetelmien kehittamisessa huomioitavat tekijat

Vaikutusarviointia tarvitaan alueelta, jolla kaavalla arvioidaan olevan merkittavia vaikutuksia (Huhti-
nen ja Vainio 2016). Metsatalouteen liittyvia merkittdvia vaikutuksia arvioidaan niilld kaava-alueilla,
joilla rajoitetaan metsataloustoimenpiteitd (Kotiharju ja Matila 2016). Merkittavaa vaikutusta ei ole
pystytty maarittelemaan yksiselitteisesti, vaan se riippuu kaavan tehtavasta ja tarkoituksesta (Huhti-
nen ja Vainio 2016).

Kaavan vaikutusten merkittavyys riippuu myos siitd, kenen nakdkulmasta vaikutuksia tarkastel-
laan. Vaikutuksia arvioitaessa onkin ensin selvitettava, koskevatko kaavamerkinnat ja -maaraykset ja
niiden vaikutukset ensisijaisesti ihmisia ja kotitalouksia, yrityksia, kuntia, valtiota tai muuta kohde-
ryhmaa. Vaikutuksia arvioidaan kohderyhman kannalta ja vasta sen jalkeen laajemmin julkisen talou-
den ja kansantalouden kannalta (vrt. Oikeusministerié 2007). Keskeisin kohderyhma, joka tulisi ottaa
huomioon metsatalousvaikutusten arviointeja kehitettdessd, ovat metsanomistajat. Suppeaakin alu-
etta koskeva toimenpiderajoitus voi olla yksittdiselle maanomistajalle kohtuuton. Esimerkiksi maise-
matydluvan hakeminen voi muodostaa esteen metsdanhoitotoimenpiteille. Tarkastelu olisikin tietyissa
tilanteissa syyta tehda tilakohtaisesti, jotta kohtuullisuutta maanomistajalle voitaisiin arvioida (Huh-
tinen ja Vainio 2016). Kaavamaaraysten riittava selkeys on edellytys kohtuullisuusarvion mahdollis-
tamiseksi. Maanomistajan aseman kannalta on olennaista, ettd kaava-asiakirjoissa on myds selkeasti
kuvattu, mitd oikeudellisesti sitovia rajoitteita kaavasta seuraa ja milloin kyseessa on esimerkiksi toi-
mintasuositus tai milloin toimenpiderajoite on voimassa jo muun lainsdddannén nojalla ja vain in-
formatiivisesti kirjattu kaavaan nakyviin (P6l6nen ja Malin 2011).

Arvioinneissa tulisi pyrkid arvioimaan kaavassa madarattavien toimenpiderajoitusten vaikutuksia
metsan tuottoon ja hakkuukertyméan arvoon (Kotiharju ja Matila 2016). Arvioinneissa on otettava
my0Os huomioon, ettd alueilla, joilla metsataloudelle asetetaan rajoituksia, voi olla muita maankayt-
tointresseja, jotka saattavat tuoda arvoa maanomistajalle. Kaavoitus saattaa esimerkiksi lisata met-
sdn arvoa rakennusmaana (Huhtinen ja Vainio 2016). Metsatalousvaikutuksia tulisikin tarkastella
kokonaisuutena, jossa on otettu huomioon sekd myodnteiset etta kielteiset, erilaisiin metsien kaytto-
tarkoituksiin liittyvat taloudelliset vaikutukset. Arviointien avulla kaavoittaja voi kohdistaa toimenpi-
derajoitukset sellaisille alueille, joilla rajoituksista olisi mahdollisimman vahan haittaa maanomistajil-
le. Maanomistajia on kohdeltava arvioinneissa tasavertaisesti (P6l6nen ja Malin 2011).

Metsatalousvaikutukset pitdisi ensisijaisesti pyrkia arvioimaan maarallisesti (vrt. Oikeusministe-
ri6 2007). Maarallisten arvioiden perusteella on mahdollista laadullisia arviointeja paremmin havain-
nollistaa vaikutusten suuruusluokkaa ja vertailla eri vaihtoehtojen paremmuutta. Maarallinen arvi-
ointi edellyttaa riittdvaa tietoa metsien hydédyntamismahdollisuuksista sekda metsadvaroista ja niiden
kehityksestda. Menetelmaksi tulisi valita kustannustehokkain keino, jolla voidaan hankkia vaikutusten
arvioimiseksi tarvittava tieto (Oikeusministerid 2007). Arvioinnin sisalto, laajuus ja tarkkuus riippuvat
muun muassa siita, millaista kaavaa varten arviointi laaditaan ja mikd on odotettavissa olevien vaiku-
tusten merkittavyys (Oikeusministerio 2007; Huhtinen ja Vainio 2016). Arvioinneissa tiettyd kohde-
ryhmaa voidaan tarkastella kokonaisuutena tai keskimaaraisten arvioiden perusteella. Keskimaarais-
ten lukujen lisdksi on syyta tarkastella myos erilaisia daritapauksia (Oikeusministerioé 2007). Metsata-
lousvaikutusten maarallinen arviointi edellyttaa laajojen metsavara- ja kaava-aineistojen kasittelya ja
monipuolista kustannusten ja hyotyjen analysointia. Metsdalan ja sen virastojen ja laitosten asian-
tuntemusta, aineistoja ja laskentakapasiteettia voitaisiin hyddyntda nykyistd enemman vaikutusarvi-
oinnissa.
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2.2. Esimerkkeja lahestymistavoista arviointimenetelmien
kehittamiseen

2.2.1. Kaavoituksen vaikutukset tuloihin

Metsatalousvaikutuksia voidaan maarittaa arvioimalla kaavoituksesta eri osapuolille aiheutuvat tulot
ja tulonmenetykset. Arvioinnissa tulisi huomioida kaavamerkint6ihin ja -maarayksiin seka maisema-
tyolupaan liittyvat valittomat ja valilliset vaikutukset. Kunnan ndkdkulmasta metsdalueen kaavoitus
asuinkayttoon lisaa kiinteistoveroina saatavien tulojen maaraa. Lisarakentaminen puolestaan tyollis-
taa kuntalaisia. Metsaalueiden kaavoituksella virkistyskayt6on voi puolestaan lisatda matkailutuloja,
vahentda terveydenhoidon menoja seka lisatd asuinviihtyvyyttd. Kaavoituksella voi kuitenkin olla
myos kielteisia vaikutuksia asuinviihtyvyyteen ja ulkoilijoiden luontokokemukseen, jos alue jaa kaa-
vamaarayksissa mahdollisesti olevien rajoitusten takia hoitamatta. Asuinviihtyvyys vaikuttaa alueen
houkuttelevuuteen asuinpaikkana ja siten kunnan saamiin verotuloihin. Asuin- ja virkistyskayton li-
saksi metsdalueita tarvitaan mm. tiestdn, sahkolinjojen ja tuulivoimaloiden kayttoon. Joissakin tapa-
uksissa kunta saattaa lunastaa metsdaalueen metsanomistajalta tai se voi siirtyd muuhun kayttéon.
Kunta saattaa joutua myds maksamaan maanomistajalle korvausta, jos maanomistaja ei voi kadyttaa
maa-aluetta kohtuullista hyotya tuottavalla tavalla (Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132). Lu-
nastuksesta ja korvausten maksamisesta aiheutuu kunnalle ylimaaradisia kustannuksia. Esimerkiksi
maisematydluvan epadmisen seurauksena maanomistajalla on oikeus saada kunnalta tai valtiolta
korvaus hanelle aiheutuvasta vahingosta (Maankaytto- ja rakennuslaki 5.2.1999/132).

Metsdanomistajan nakdkulmasta keskeinen kaavamerkintdihin ja -maarayksiin liittyva vaikutus on
metsien kasittelyrajoituksista johtuva tulonmenetys. Kaavamaarays voi esimerkiksi kieltdd avohak-
kuiden tekemisen alueelle, mistd aiheutuu metsdanomistajalle valittémana vaikutuksena pienemmat
hakkuutulot pienemmasta puunkorjuumaarasta johtuen. Valillisind vaikutuksina voivat olla mm. al-
haisempi puunhinta pienemman puunkorjuumaaran ja suurempien korjuukustannusten takia. Avo-
hakkuun kieltamisesta valillisena vaikutuksena voi myds olla taimettumisen ja taimien kasvun hidas-
tuminen, mista metsdanomistajalle aiheutuu pitkalla tahtdimelld tulonmenetyksia. Maisematyo6luvasta
aiheutuvista kustannuksista johtuen metsankasittelytoimenpiteita voidaan laiminlyoda tai ne voivat
my0s viivastyd, mika voi aiheuttaa tulonmenetyksia metsdanomistajalle. Kasittelyrajoituksista johtu-
van tulonmenetyksen lisdksi kaavoitus voi vaikuttaa myos muilla tavoilla metsanomistajan tuloihin.
Kaavoitus saattaa vaikuttaa metsdamaan arvoon. Se voi vaikeuttaa metsatilan tai -palstan myyntia, ja
siten laskea hintaa. Toisaalta esimerkiksi ranta-alueiden kaavoitus saattaa nostaa metsapalstan ar-
voa. Virkistyskayton seurauksena puustoon ja maaperaan tulevat vauriot aiheuttavat metsdanomista-
jalle tulonmenetyksia. Lisdksi alueen siistiminen roskista ja liikkennemaarien lisdantymisesta aiheutu-
vien tiestdvaurioiden korjaaminen voivat aiheuttaa lisdkustannuksia maanomistajille. Metsien suoje-
lu saattaa puolestaan lisatd hyonteistuhoja, mikd alentaa metsdnomistajan taloudellista tulosta.
My0s reitistojen yllapidon epdselvat vastuukysymykset voivat aiheuttaa odottamattomia taloudellisia
vaikutuksia metsdanomistajalle. Vastuukysymykset nousevat esiin esimerkiksi lahon puun kaatuessa
retkeilijan paalle.

Puunostajan nakokulmasta maisematyolupavaatimus lisda byrokratiaa ja viivastyttda hakkuiden
aloittamista, mistd mahdollisesti aiheutuu ylimaaraisia kustannuksia. Kaavassa annetut metsankasit-
telymaaraykset saattavat nostaa hakkuu- ja korjuukustannuksia, minka takia korjuun kannattavuus
alenee.

2.2.2. Markkinalahtoinen korvaus

Metsien luonto-, maisema- ja virkistysarvojen turvaamiseksi on kehitetty markkinalahtoisia, sopi-
mukseen perustuvia menetelmia (esim. Juutinen 2005; Temisevd ym. 2008), joita voitaisiin soveltaa
myo6s kaavoituksen yhteydessa tai kaavoituksen vaihtoehtoina. Periaatteena naissa menetelmissa on,
ettd maanomistaja saa korvauksen siita, ettd han ottaa metsiensa kasittelyssa paremmin huomioon

12



luonto-, maisema- tai virkistysarvot. Maisema- ja virkistysarvokauppaan tulevat kohteet valitaan
markkinaldahtoisesti maisema- ja virkistysarvoista hyotyvien alueiden kayttajien kysynnan kautta.
Alueiden kayttajat maarittavat heille tarkeat kohteet, minka jalkeen maaritetdan korvaus kohteiden
hoitamisesta maardajan maisema- ja virkistysarvot turvaavalla tavalla (Temiseva ym. 2008).

Yhtena vaihtoehtona korvaussumman maarittamiseen on alueen maanomistajilta kysytty tarjous
maisema- ja virkistysarvojen turvaamisesta. Toisena vaihtoehtona korvaussumman maarittdmisessa
voidaan kayttdd esimerkiksi pisteytysjarjestelmaa. Tdassa menetelmassd maanomistajan valitsemat
hoitotoimenpiteet pisteytetdaan ja maksettava korvaus sidotaan hehtaarikohtaiseen pistetasoon.
Jarjestelma ottaa huomioon mahdolliset puunmyyntitulot tai niiden menetykset. Korvauksen rahoit-
tamiseksi on ehdotettu luontomatkailuyrittdjien tarjoamien palveluiden hintaan sisallytettavaa pro-
senttiperusteista maksua. Maksun tuotoista muodostettavan rahaston kautta maksettaisiin korvaus
maanomistajille maisema- ja virkistyshyotyjen turvaamisesta (Temisevd ym. 2008). Tallaisen toimin-
tatavan soveltamista on selvitetty Ruka-Kuusamon alueella (Rantonen 2015).

Markkinalahtoiset menetelmat ovat saavuttaneet suuren suosion Etelda-Suomen metsien moni-
muotoisuuden toimintaohjelman (METSO) yhteydess3, jossa valtio korvaa metsanomistajalle metsien
suojelusta aiheutuvat kustannukset. Maisemanarvo- ja virkistysarvokauppa eivat kuitenkaan ole viela
yleistyneet, vaikka Tyrvaisen ym. (2014) mukaan matkailijat ovat valmiita maksamaan virkistysympa-
riston laadun parantamisesta metsanomistajalle aiheutuvista kustannuksista. Syyna menetelman
vahdiseen soveltamiseen on ollut metsdanomistajien ja matkailuyrittdjien varauksellinen suhtautumi-
nen uuteen toimintatapaan, minka takia kysyntd ja tarjonta eivat ole kohdanneet. Rantosen (2015)
mukaan metsdnomistajien asenteiden muuttumiseen tarvitaan tehokasta informaatio-ohjausta, pai-
kallisia menestystarinoita ja osallistavaa ilmapiirid. Lisaksi itse menetelma vaatii vield kehittamista ja
testaamista. Koseniuksen ym. (2013) tutkimuksen mukaan oikeudenmukaisuuden vuoksi maksun
maara pitaisi olla pienilla yrityksilla pienempi kuin suurilla yrityksilla. Lisaksi tutkimuksessa matkai-
luyrittajien osallistumista ympaéristonhoidon kustannuksiin pidettiin hyvaksyttavampana yksityismail-
la kuin valtion mailla. Edellytyksend markkinaldhtoisten menetelmien laajamittaiselle soveltamiselle
on alueen keskeisten toimijoiden sitoutuminen sopimukseen. Sopimukseen mukaan lahtemisen tulisi
kuitenkin olla vapaaehtoista. Menetelman laajamittaisempi kaytto edellyttda, ettd mietitddn myos
sopimuksen noudattamisen valvonnan jarjestamistd (Rantonen 2015).
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3. Digitalisaation mahdollisuudet vaikutusarviointien
toteuttamisessa

3.1. Aineistot

3.1.1. Nykytilanne

Avoin data on julkishallinnolle, organisaatioille, yrityksille ja yksityishenkil6ille kertynytta tietoa, joka
on vapaasti ja maksutta kenen tahansa hyddynnettavissd (Valtiovarainministerio 2016; Helsingin
kaupungin tietokeskus 2010; Sitra 2017). Datan avaaminen edellyttda, etta data sisaltaa julkista tie-
toa, eika siten kenenkaan yksityisyydensuoja tai yleinen turvallisuus saa vaarantua dataa avattaessa.
Datan on oltava my0s sellaisessa muodossa, etta sitd on helppo kasitelld tietokoneohjelmistolla (Hel-
singin kaupungin tietokeskus 2010). Dataa voidaan muokata ja muokattua aineistoa jakaa alkuperai-
sen aineiston ehdoilla (Open Definition 2017). Datan rakenne ja merkitys on kuvattava kayttajalle
ymmarrettavasti ja datan olemassaolon ja sijainnin tulee olle yleisesti tunnettu (Helsingin kaupungin
tietokeskus 2010).

Suomen ymparistdkeskuksella on kattavaa avointa paikkatietoaineistoa mm. erilaisista suojelu-
alueista ja —ohjelmista, pohjavesialueista seka yleiskaava-alueista (Avoin tieto —palvelu) (Suomen
ymparistokeskus 2017a). Ymparistoministerio, Suomen ymparistokeskus ja Sito Oy ovat lisdksi koon-
neet SADe Asumisen ja rakentamisen ePalvelut -ohjelman puitteissa osaksi Suomen ymparistokes-
kuksen Liiteri-elinympariston tietopalvelua (Suomen ymparistokeskus 2016a) sdhkoisen aineiston,
joka sisaltaa koko maan voimassaolevat yleiskaavat. Aineisto on rasterimuotoisena karttana eli sita
voidaan kayttaa esimerkiksi taustakartta-aineistona. Aineistoon ei kuitenkaan liity ominaisuustieto-
kantaa, jossa olisi kaavamerkint6ja ja -maardyksia. Aineistoa ei siis ole mahdollista kayttdaa suoraan
esimerkiksi kaavamerkintdjen vaikutusten numeeriseen analyysiin.

Metsantutkimuslaitoksessa (Metla) koottiin maa- ja metsatalousministerion erillisrahoituksella
(2010-2013) paikkatietoaineistoa kuntien oikeusvaikutteisista yleiskaavoista (Mattila ja Korhonen
2010; Korhonen ja Mattila 2013). Hankkeen tavoitteena oli koota kaava-aineistoja numeeriseen muo-
toon ja helposti metsdalan toimijoiden saataville seka tulkita kaavamerkinndistd ja -maardyksista
aiheutuvat rajoitukset metsan kaytoélle. Kaavojen kokoaminen eteni alueittain yhteistydssa kaavoitus-
ta tekevien ja kaava-aineistoja hallinnoivien kuntien ja ELY-keskusten kanssa. Kunnissa aineistot oli-
vat hyvin vaihtelevassa muodossa, osin paperikarttoina ja niistd skannattuina pdf-tiedostoina, jotka
oli ensin digitoitava karttatasoiksi. Aineisto ei ole tdysin kattava, silla osaa yleiskaavoista ei saatu
kdyttoon tai ei ehditty numeeristaa ja tehdd kaavamaaraysten tulkintaa hankkeen aikana. Lisdksi
aineisto sisdltda vain vahvistettuja yleiskaavoja, ei valmisteluvaiheessa olevia kaavoja. Aineistoa ei ole
yllapidetty kerdamisen jalkeen.

Metsatalousvaikutusten arviointiin tarvitaan kaava-aineistojen lisdksi tietoja alueen metsdvarois-
ta. Keskeisimpia metsdvaratietoja ovat Luken valtakunnan metsien inventointitiedot (VMI) ja Suomen
metsdkeskuksen metsavaratiedot. VMI tuottaa alueittaista ja koko maan seka kaikki omistajaryhmat
kattavaa tietoa puuston maarasta ja laadusta, maankdytosta, metsien terveydentilasta, monimuotoi-
suudesta ja hiilivaroista sekd niiden muutoksista. VMI:n tuottamat metsdvaratiedot perustuvat tilas-
tolliseen otantaan ja tarkkoihin mittauksiin maastokoealoilta. Parhaillaan on menossa 12. VMI ja se
toteutetaan 5 vuodessa (2014-2018) siten, ettd maastomittauksia tehdaan joka vuosi koko Suomen
alueella. Valtakunnan metsien monilahdeinventoinnissa (MVMI) kaytetddan maastotietojen lisaksi
satelliittikuvia ja muuta numeerista karttatietoa. Naiden massa-aineistojen avulla VMI-koeloilta mita-
tut tiedot voidaan yleistaa koealaverkon viliin jaaville alueille. Menetelman etuna on, etta tulokset
voidaan laskea maastoinventointia pienemmille alueille, kuten kunnille (Luonnonvarakeskus 2015b).

Suomen metsdkeskuksen metsdvaratiedolla tarkoitetaan metsid seka niiden hoitoa ja kdyttoa
kuvaavia paikkaan sidottuja tietoja (Laki Suomen metsdkeskuksen metséatietojarjestelmasta
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6.5.2011/419). Metsikeskuksen metsavaratieto kattaa yksityismetsat ja metsakeskus voi luovuttaa
tata tietoa metsanomistajan luvalla (Maa- ja metsatalousministerié 2015). Metsakeskuksen metséva-
ratietokanta sisdltda kaukokartoitusperusteisesti kerattya tietoa vuodesta 2010 ldhtien seka vuonna
2004 ja sen jalkeen alueellisena metsdsuunnitteluna kerattya tietoa (Suomen metsakeskus 2014).
Metsdkeskus inventoi metsat kymmenen vuoden valein ja kuviotietoa ajantasaistetaan jatkuvasti.
Ajantasaistuksessa otetaan huomioon metsan kasvu seka metsanhoidon ja hakkuiden vaikutus puus-
ton maaraan sekd mahdolliset muutokset tilan rajoissa ja metsan kayttotarkoituksessa. Tieto on pai-
vitetty mm. metsankayttoilmoitusten, Kemera-hakemusten seka metsaan.fi —palvelun kautta tai suo-
raan metsdanomistajilta ja eri toimijoilta saatavalla paivitystiedolla (Suomen metsidkeskus 2016). Met-
sakeskuksen hallussa olevat metsdvaratiedot ovat osa metsatietojarjestelmad, johon sovelletaan
lakia Suomen metsakeskuksen metsatietojarjestelmasta. Lisdaksi metsdtietojen luovuttamisessa ja
muussa kasittelyssa sovelletaan julkisuuslakia ja henkilotietolakia. Luonnollisia henkil6ita koskevien
metsdvaratietojen saamiseen kopiona tai sahkoisesti tarvitaan pyynnon esittajalta jokin laissa saddet-
ty peruste kasitelld henkilotietoja (Maa- ja metsatalousministerio 2015). Euroopan komission mu-
kaan Suomen metsakeskuksen metsavaratietojen tulisi kuitenkin olla julkisesti saatavilla ilman perus-
teltua tietopyyntda (Euroopan komission Suomen-edustusto 2016). Hallitus on paattanyt vastaukses-
saan komissiolle, ettd metsdkeskuksen hallussa oleva hilamuotoinen, kasvupaikkaa ja puustoa kuvaa-
va metsdvaratieto ja metsalain erityisen tarkeiden elinymparistdjen tiedot olisivat jatkossa verkossa
avoimesti kaikkien saatavilla. Jos metsdaomistaja ei ole kieltdnyt kuviomuotoisten metsavaratietojen
luovuttamista, nama tiedot luovutettaisiin pyynnosta (Maa- ja metsatalousministerié 2016b).

Maankayttod koskevia EU:n laajuisia avoimia aineistoja ovat mm. Corine- ja LUCAS-aineistot.
Suomen osalta on tuotettu Suomen ympadristokeskuksessa Corine Land Cover 2012 (CLC2012) -
aineisto, joka kuvaa maankaytt6a ja maanpeitettd vuonna 2012. Aineisto koostuu useista paikkatie-
toaineistoista (esim. maastotietokanta, Digiroad, Rakennus- ja huoneistorekisteri, peltolohkot vallit-
sevan kasvin mukaan, CLC2000 ja CLC2006) kootusta maankaytto- ja maaperatiedoista, jotka on yh-
distetty satelliittikuvilta tulkittuihin maanpeitetietoihin. Aineisto on tuotettu kahdella tarkkuustasol-
la, joista toinen vastaa EU:n vaatimuksia ja toinen on suunniteltu kansalliseen kadyttoon. Aineisto
koostuu rasterimuotoisesta ja vektorimuotoisesta tietokannasta (Suomen ymparistokeskus 2016b).
Eurostat:n LUCAS-tutkimuksessa kerdtaan tietoa maankdytostd ja maanpeitteesta EU-maissa. Tietoa
on keratty maastot6ina joka 3. vuosi vuodesta 2006 ldhtien. Viimeisin julkaistu aineisto on vuodelta
2012 kasittaen yli 270 000 havaintopistettda EU-maista. Maankayttda ja maanpeitetta koskevat arviot
perustuvat painotettuun havaintoaineistoon. Kerattyja tietoja kaytetddan EU-tason tilastotietojen
tuottamiseen (EUROSTAT 2017).

Esimerkkind muista avoimista, maankdyton suunnittelussa mahdollisesti hyédynnettavissa ole-
vasta aineistosta on Luken Luonnon virkistyskdytén valtakunnallinen inventointi (LVVI) -
tutkimuksessa on keréatty aineisto luonnossa ulkoilun kysynnasta alueellisesti ja kansallisesti. Tutki-
muksessa on selvitetty muun muassa, mita ja miten suomalaiset harrastavat ulkoilua ja virkistayty-
mistd luonnonymparistossa sekda miten ympdariston muutos vaikuttaa virkistyskayttoon ja luontomat-
kailun kysyntdan (Metsantutkimuslaitos 2012).

3.1.2. Tulevaisuuden mahdollisuuksia

Osallistamista on yleisesti hyodynnetty maankayton suunnittelussa. Perinteisin maankayton suunnit-
telussa kaytetty osallistamisen menetelmd lienee kuuleminen yleisétilaisuudessa (Moisala 2013).
Usein osallistaminen on kasittdnyt Iahinna laadittujen suunnitelmien arviointia. Toinen vaihtoehto on
kansalaislahtdinen lahestymistapa, jossa suunnittelun tavoitteet maaritetddan yhdessa osallistujien
kanssa. Talloin kansalaiset otetaan mukaan suunnitteluun jo ennen kuin mitdan suunnitelmia on laa-
dittu (vrt. Nummi ja Tzoulas 2015). Kaupunkisuunnittelussa on uutena osallistamismenetelmana so-
vellettu wikisuunnittelua, jossa osallistujat rakentavat yhteistydssa pienoismalleja suunnittelun koh-
teena olevasta alueesta (Moisala 2013).
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Viime aikoina osallistamisessa on hyddynnetty yha enemman joukkoistamista. Joukkoistamisella
tarkoitetaan rajattujen tehtavien ulkoistamista ennalta maarittelemattémalle ihmisjoukolle (Elinkei-
noeldman keskusliitto 2014). Osallistujajoukon laajetessa on mahdollista I6ytaa uusia nakokulmia ja
saadaan kansalaiset osallistumaan kaavoitusprosesseihin. Lisaksi joukkoistaminen edistda tiedon
levittamista kansalaisille kasiteltavasta asiasta. Joukkoistaminen lisaa tehtyjen valintojen legimiteet-
tid ja lapinakyvyys vahvistaa paatoksenteon luotettavuutta. Hyotynda on myos kansalaisten mahdolli-
nen voimaantuminen eli esimerkiksi vapauden, vastuun, itseluottamuksen ja myonteisen asennoitu-
misen lisddntyminen (vrt. Aitamurto 2012; Lassander ym. 2013). Joukkoistaminen soveltuu parhaiten
ideoiden ja mielipiteiden kerdamiseen. Se ei siten korvaa perinteisid prosesseja, kuten asiantuntijoi-
den kuulemisia, vaan tdydentda niita. Yksi haasteista on joukkoistetun tiedon laatu. Havainnoista voi
olla vaikea paatella, mitka niista pitavat ja mitka eivat pida paikkaansa (Aitamurto 2012).

Joukkoistaminen voidaan jakaa neljaan luokkaan, jotka ovat joukkodly, joukkotuotanto, joukko-
arviointi ja joukkorahoitus. Joukkoalylld kuvataan yleisén hallussa olevaa tietoa. Sitd kaytetaan silloin,
kun ihmisten tietamysta yritetdaan hyddyntaa ongelmanratkaisussa, tulevaisuuden tulosten ennusta-
misessa ja organisaation strategian ohjailemisessa. Joukkotuotannossa hyédynnetdan sita, mita ylei-
so luo. Joukkoarvioinnissa yleiso valjastetaan organisoimaan valtavia maaria informaatiota. Yleiso voi
esimerkiksi suodattaa hyvat ideat ja tuotokset huonoista ja keskikertaisista ideoista. Joukkorahoituk-
sessa pankit ja muut perinteiset rahoituslaitokset ja -ldhteet korvataan suurilla ihmisryhmilld rahoi-
tuksen hankkimiseksi (Howe 2008, sit. Ollila 2012).

Joukkoistamisessa on hyddynnetty mm. PehmoGIS-menetelmas, jossa keratddn strukturoitua
kyselytietoa nettipohjaisen karttasovelluksen avulla (Moisala 2013). Esimerkiksi Helsingin uuden
yleiskaavan valmisteluun koottiin kaupunkilaisten ndkemyksia Helsinki 2050 -karttakyselylla Pehmo-
GIS-menetelméaa hyddyntden (Lintula 2015). PehmoGIS-menetelmaa (Harava, ks. Vartiainen 2013) on
kaytetty myos Kuopion viherverkoston yleissuunnitelman (Kuovi) laatimisessa (Laurinen 2016). Netti-
pohjaisen osallistamisen keskeisend etuna on, ettd sen avulla mukaan saadaan suurempi joukko osal-
listujia ja se edistaa tiedon saamista ja paatoksenteon lapindkyvyytta (Nummi ja Tzoulas 2015). Net-
tipohjaista menetelmaa ei pitdisi kuitenkaan kayttaa ainoana osallistamismenetelmana, koska kaikilla
ei ole nettiliittymaa ja kaikki eivat halua osallistua kyselyihin netin valityksella.

Luke on ollut kehittdmassa riistatietojen keradamista joukkoistamista hyddyntden (esim. Tassu-
suurpetojarjestelma (Luonnonvarakeskus 2016a), Oma riista -palvelu (Suomen riistakeskus 2017),
riistakolmiolaskenta (Luonnonvarakeskus 2016b)). Lisdksi esimerkiksi Suomen riistakeskuksen ja
Suomen metsdkeskuksen toteuttamassa Digiriistametsa-hankkeessa selvitetdan mm. mahdollisuutta
lisatd metsastdjien havaintoja esimerkiksi metson soidinpaikoista tai poikueymparistoista Metsakes-
kuksen Metsaan.fi-palveluun (Maa- ja metsatalousministerié 2017). Vastaavalla tavalla maankayton
suunnittelussa voitaisiin hyddyntda joukkoistamisen avulla saatua tietoa elidlajien esiintymisesta.
Laajoilla alueilla liikkuvien eldinten osalta tdma vaatii kuitenkin pitkdnajan seurannan. Metsatalous-
vaikutusten arvioinnissa joukkoistamista voitaisiin hyddyntdaa myos esimerkiksi virkistyskayton ky-
synnan maarittamisessa. Virkistyskdyton kysynnan selvittdminen auttaa virkistyskayttéon suunnitel-
tujen alueiden kohdentamisessa.

3.2. Paikkatietojen yhteiskaytto

3.2.1. Nykytilanne

Paikkatietojen yhteiskayttoa pyritdan edistamaan EU-tasolla. Inspire-direktiivin (Infrastructure for
Spatial Information in Europe) tavoitteena on luoda kansallisista paikkatietoaineistoista ja -
palveluista EU:n jasenmaiden yhteinen, yhtendinen ja helposti hyddynnettava paikkatietoinfrastruk-
tuuri. Paikkatietoinfrastruktuurin osiksi direktiivissda on maaritelty metadata, paikkatietoaineistot, -
tuotteet ja -palvelut, verkkopalvelut, tietojen yhteiskayttd sekd saatavuutta ja kdyttod koskevat so-
pimukset seka raportointi ja seuranta. Direktiivi ja sen pohjalta annetut komission asetukset maarit-
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televat keinot ja aikataulut paikkatiedon infrastruktuurin toteuttamiseksi. Suomessa kansalliset vaa-
timukset paikkatietoinfrastruktuurille on maaritelty laissa paikkatietoinfrastruktuurista. Paikkatiedon
infrastruktuuri tulisi toteuttaa vaiheittain vuoteen 2020 mennessa (Maanmittauslaitos 2012).

Suomessa paikkatietojen yhteiskayttoon on kehitetty mm. paikkatietoikkuna-verkkosivusto, jota
Maanmittauslaitos yllapitda ja kehittaa yhdessa monien julkisen hallinnon organisaatioiden ja yritys-
ten kanssa. Sivustolle on koottu avointa ja maksutonta paikkatietoa. Sivuston karttaikkunassa on
kaytettavissa yli 1100 karttatasoa eri teemoista yli 50 organisaatiolta. Palvelu tarjoaa mahdollisuuden
mm. oman kartan tuottamiseen karttatasoja yhdistelemalld, kartan julkaisuun omilla verkkosivuilla,
tilastoteemakarttojen luomiseen ja yksinkertaisten paikkatietoanalyysien tekemiseen. Karttaikkuna
on toteutettu avoimen ldhdekoodin Oskari-ohjelmistolla. Se perustuu hajautettuun ratkaisuun, jossa
karttakuvat ja paikkatiedot tulevat kayttoliittymaan paikkatiedon tuottajien palvelimilta WMS- ja
WFS-rajapintapalveluiden kautta (Maanmittauslaitos 2017a)

Ympdristohallinnon yhteiseen Liiteri-verkkopalveluun on koottu useita Suomen ymparistokes-
kuksen ja muiden organisaatioiden yllapitamia rakennettua ymparistda ja kaavoitusta koskevia paik-
ka- ja tilastotietoja. Liiterin yleiskaavapalvelussa oleva aineisto kattaa maankaytto- ja rakennuslain
mukaiset yleiskaavat vuodesta 2000 ldhtien sekd rakennuslain mukaisesti vahvistetut, yha voimassa
olevat yleiskaavat (ks. luku 3.1.1.). Kaikki uusimmista yleiskaavoista eivat ole lainvoimaisia, koska
aineisto kerdtaan jo kaavojen hyvaksymisvaihessa. Kaavatiedot on keratty kunnista, konsulteilta seka
ELY-keskusten ja Suomen ymparistokeskuksen aineistoista. Viranomaiset ja yritykset voivat kayttaa
Liiteria mm. kaavoituksessa, rakentamiseen liittyvien lupien ja avustusten ratkaisemisessa, strategis-
ten suunnitelmien ja ohjelmien laatimisessa, lausuntojen tukena seka kaavoituksen ja rakennetun
ympariston tilan seurannassa. Kansalaiset voivat hakea tietoa esimerkiksi oman asuinymparistdonsa
kaavoitustilanteesta.  Yleiskaavapalvelun aineistoja on mahdollista kayttdd VMS/WFS-
rajapintapalveluina muissa sovelluksissa. Yleiskaavakoosteiden kaytté on maksullista ja niita paivite-
taan nelja kertaa vuodessa (Suomen ymparistokeskus 2016a). Ymparistohallinnolla on myds lataus-
palvelu Lapio, jonka kautta saa kdyttdon Avoin tieto -palvelun paikkatietoaineistot, kuten erilaiset
suojelualueet (Suomen ymparistokeskus 2017c).

Luonnonvarakeskuksen tutkimusaineistokuvausten hakupalvelu Radar on kaikille avoin verkko-
palvelu, jonka tavoitteena on helpottaa mm. maataloudesta, elintarvikealasta, metsaalasta, riistan-
hoidosta, kalataloudesta ja ympariston tilasta tehdyn tutkimuksen loytdmista. Palvelun kautta voi
hakea my6s Suomen ymparistokeskuksen metatietoja (Luonnonvarakeskus 2017).

Lounaispaikka-karttapalveluun on koottu paikkatietoa Lounais-Suomesta. Talla hetkelld palvelus-
sa tiedontuottajina ovat mm. useat kunnat, virastot, yhdistykset ja laitokset, ja sieltd |6ytyy tietoa
mm. yleiskaavoista (Varsinais-Suomen liitto 2017b). Palvelu on osa laajempaa Lounaistieto-
tietopalvelua. Palvelun kehittdmista koordinoi Varsinais-Suomen liitto (Varsinais-Suomen liitto
2017c). Vuosina 2012-2013 Lounaispaikka toteutti LOUSPIRE-hankkeen, jossa tuotettiin INSPIRE-
direktiivin  mukaiset maakuntien liittojen kaava-aineistot. Aineistot koottiin Lounaistieto-
tietopalvelun nettisivuille (ks. Varsinais-Suomen liitto 2017a). Palvelusta l6ytyvat kaikkien maakunti-
en liittojen kaava-aineistot lukuunottamatta Uudenmaan liittoa ja Ahvenanmaan maakuntaa.

Helsinki Region Infoshare -palvelussa ovat mukana Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupungit. Tasta avoimen datan palvelusta |6ytyvaa padkaupunkiseutua koskevaa tietoa voi kuka
tahansa hyodyntaa vapaasti ja maksutta. Talla hetkelld palvelusta [6ytyy 575 tietoaineista. Palvelusta
loytyy esimerkiksi joitakin yleiskaavoihin liittyvia aineistoja. Tietoaineistojen hakemisen ja lataamisen
lisaksi palvelussa voi antaa palautetta tietoaineistoista, kdyda tietoaineistoihin liittyvdaa keskustelua
seka toivoa uusia avattavia aineistoja. Palvelu tukee tiedon tuottamista, avaamista, jakamista ja hyo-
dyntamista. Palvelua rahoittavat palvelussa mukana olevat kaupungit ja sen operatiivisesta koor-
dinoinnista vastaa Helsingin kaupungin tietokeskus yhteistydssa Forum Virium Helsingin kanssa (Hel-
singin kaupungin tietokeskus 2017).

Netista 16ytyy lukuisia muita avoimia karttapalveluja. Maankaytdn suunnitteluun hyodyllista tie-
toa voi tarjota esim. GTK:n karttapalvelu (Geologian tutkimuskeskus 2017), Metséhallituksen retki-
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kartta.fi —palvelu (Metsahallitus 2017), Maanmittauslaitoksen Karttapaikka-palvelu (Maanmittauslai-
tos 2017b), Suomen ymparistokeskuksen Karpalo- ja maa-aineistenottoluvat-karttapalvelut (Suomen
ympadristokeskus 2017b), Merenkulkulaitoksen Veneretki.fi —palvelu (Trafi 2015) ja Jyvaskylan yliopis-
ton LIPAS, suomalaisten liikuntapaikkojen tietopankki (Jyvaskylan yliopisto 2017).

Talla hetkelld on kdynnissa paikkatietojen yhteiskayton edistamiseen tahtdavia hankkeita. Kolmi-
vuotisen (2015-2017) Envibase-tietojarjestelmdhankkeen tavoitteena on edistdd ymparistoon ja
luonnonvaroihin liittyvien tietojen avaamista, nykyaikaistaa ympariston tilan seurantaa, vahentaa
paallekkaisia tietojarjestelmia ja helpottaa tiedon kayttd. Hankkeessa luotavat tyokalut perustuvat
l[ahinna paikka-, satelliitti- ja lajitietoon sekd kansalaisten luonto- ja ymparistéhavaintoihin. Hankkeen
toteuttavat Suomen ymparistokeskus, Helsingin yliopiston Luonnontieteellinen keskusmuseo ja lima-
tieteenlaitos (Suomen ymparistokeskus 2016c).

Kuntaliiton KuntaGML-hankkeessa ja Kunnan rakennetun ympariston sdhkoiset palvelut (KRYSP)
-hankkeissa on on kehitetty tietomalleja ja tietopalvelurajapintoja mm. asemakaavoja ja yleiskaavoja
varten. Tavoitteena on, etta kaikkien kuntien ajantasaiset asema- ja yleiskaavat olisi mahdollista saa-
da rajapintapalvelun kautta Kuntatietopalvelusta vuoteen 2020 mennessa (Suomen Kiinteistolehti
2016). Kuntatietopalvelu on kuntien yhteinen julkaisujarjestelma tietojarjestelmien kayttéon. Palvelu
on siihen liittyvalle kunnalle maksuton, mutta muilta palvelun kayttadjaorganisaatioilta peritddan mak-
su (Suomen Kuntaliitto 2017). Lisaksi esimerkiksi Vantaalla on kdynnistynyt maankayton toimintamal-
li ja tietojarjestelma (MATTI) -hanke, jossa kehitetddan maankdyton, rakentamisen ja ympariston toi-
mialan prosesseja ja tietojarjestelmia. Tavoitteena on koota maankayttoon liittyvat tiedot yhteen
paikkaan ja kehittaa kaupungin suunnitteluun ja tiedon tuottamiseen avoin virtuaalinen kaupunki-
malli (Vianova Systems Finland Oy 2016; MATTI — MAankayton... 2016).

3.2.2. Tulevaisuuden mahdollisuuksia

Kansallinen palveluarkkitehtuuri on valtiovarainministerion rahoittama ja koordinoima ja Vadestore-
kisterikeskuksen toteuttama ohjelma, jossa kehitetaan julkishallinnon sahkoisia palveluja (esuomi.fi).
Ohjelman tarkoituksena on luoda digitaalisten palvelujen infrastruktuuri, joka helpottaa tiedon siir-
toa organisaatioiden ja palvelujen valilla. Kansallinen palveluarkkitehtuuriohjelma sisaltaa kansallisen
palveluvaylan, kansalaisten, yritysten ja viranomaisten tarvitsemat yhteiset palvelundakymat, uuden
kansallisen sdhkoisen tunnistusratkaisun sekd kansalliset ratkaisut organisaatioiden ja luonnollisten
henkildiden roolien ja vaikutusten hallintaan (Valtiovarainministeric 2017).

Ohjelmassa kehitettavat digitaaliset palvelut [6ytyvat uudistettavan Suomi.fi-sivuston kautta
(Vaestorekisterikeskus 2017). Suomi.fi-asiointivaltuudet -palvelun kautta voidaan tarkistaa henkilon
tai yrityksen valtuudet, valtakirjat ja oikeudet asioida sdhkoisesti toisen henkilon tai edustamansa
yrityksen puolesta. Suomi.fi-palvelundkymien avulla julkishallinnon asiakkaat paasevat palveluihin,
omiin tietoihin ja sahkaoisiin viesteihin yhdestd paikasta. Suomi.fi-palvelutietovaranto on keskitetty
tietovaranto erilaisten organisaatioiden tarjoamista palveluista ja asiointikanavista seka palveluun
kytkeytyvan organisaation tiedoista. Palvelutietovarantoon tuottavat tietoa organisaatiot, joilla on
joko palvelun kayttovelvollisuus tai -oikeus (ks. Laki hallinnon yhteisistd sahkdisen asioinnin tukipal-
veluista 571/2016, ns. KaPA-laki). Suomi.fi -palveluvayldn kautta voidaan siirtaa tietoa erilaisista re-
kistereistd ja jarjestelmista vakioidulla tavalla organisaatioiden valilla. Palveluvayldn avulla voidaan
helposti ja kustannustehokkaasti rakentaa eri palveluita ja tietolahteitad yhdistelevida kokonaisuuksia.
Palveluvayla koostuu tiedonvalityskerroksesta ja tiedonvalityspalvelusta. Tiedonvalityskerros maarit-
taa tavan, jolla tietoja ja palveluja vélitetaan eri tietojarjestelmien valilla. Tiedonvalityspalvelun avulla
on mahdollista hyédyntaa muiden palveluun liittyneiden organisaatioiden palveluja ja tietovarantoja.
Suomi.fi -tunnistamisen avulla voidaan Suomen ja EU:n kansalainen tunnistaa tietoturvallisesti erilai-
sia tunnistusvalineitad (esim. pankkitunnus tai mobiilivarmenne) hyédyntaen. Kayttdja voi kertakirjau-
tumisella kayttaa julkisia sahkoisida asiointipalveluita, jotka ovat ottaneet tunnistamispalvelun kayt-
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toon. Suomi.fi-viestinvalitys mahdollistaa viranomaisten sdhkoisen tiedoksiantoviestinnan riippumat-
ta siitd, missa formaatissa asiakas viestit haluaa vastaanottaa (esuomi.fi).

Kaavoituksessa kansallisen palveluarkkitehtuurin Suomi.fi-palvelutietovarantoa voitaisiin hyo-
dyntda yhtenéa viestintdkanavana. Palveluun kirjautuneet henkilot saisivat tietoa heitd koskevista
kaavaprosesseista ja heillda olisi palvelun kautta mahdollisuus tuoda esille omia nakemyksidaan esi-
merkiksi kommentoimalla kaavaluonnosta. Palvelua voitaisiin kdyttda mm. erilaisten kaavoituksen
vaikutusarviointien viestinndssa. Suomi.fi-palveluvdyld tarjoaisi yhden mahdollisuuden kaava-
aineistojen siirtdmiselle standardoidussa muodossa. Palveluun liittyneet toimijat voisivat hyédyntaa
aineistoja maksutta suoraan omissa jarjestelmissaan.

3.3. Mallien hyodyntaminen vaikutusarvioinneissa

3.3.1. Nykytilanne

Mallilla tarkoitetaan sivistyssanakirjan mukaan mm. 1) valmiiksi ndytettya tapaa tai esimerkkia, jonka
mukaan pitda toimia tai 2) monimutkaisen jarjestelman rakennetta ja toimintatapaa (Suomisanakirja
2017). Tietomallilla maaritelldan kaavoituksessa kaava-aineiston rakenteen, tietosiséllon seka kaava-
tietojen valisia yhteyksia (Ymparistoministerié 2002). Tietomallit mahdollistavat entistd tarkemman
lahtotietopohjan suunnittelulle ja niiden avulla voidaan simuloida, miten tehdyt suunnittelupaatok-
set vaikuttavat ymparistoon (Scheer ja Smith 2007 sit. Salomaa 2014). Tietomalliin voidaan koota eri
kaavatasoilla tehdyt selvitykset, ja siten karsia paallekkaisia selvityksid ja parantaa tiedonkulkua eri
tasojen suunnittelijoiden valilla. Tietomallipohjaisessa kaavoituksessa tiedon hallinta, kdytto ja tuot-
taminen seka vaikutusarviointi helpottuu (Salomaa 2014).

Toimintamalli on kokonaisvaltainen laadullinen kuvaus tavasta, jolla jokin tehtdva tai prosessi
voidaan suorittaa (Engestrom 1995). Teemakohtaisia toimintamalleja on laadittu esimerkiksi liito-
oravan suojelun ja maankdytdon suunnittelun yhteensovittamiseksi (Kuopion kaupunki ja Pohjois-
Savon ELY-keskus 2016), kavelyn ja pyorailyn kytkemiseksi kaavaprosessiin (Vaarala 2011) ja joukko-
liikennesuunnittelun ja maankdytdn yhteensovittamiseksi (Verronen ym. 2008; Joensuu 2011). Tee-
makohtaisissa paikkatietoanalyyseissa on hyddynnetty mm. valokuva-, kuviotieto-, matka-aika- ja
puskurivyohykeanalyysid (esim. Uudenmaan liitto 2015b; Kainuun liitto 2016). Kysyntdan ja tarjon-
taan perustuvia malleja on hyédynnetty mm. liikenne-ennusteiden laatimisessa. Liikenteen kysynta-
malleilla on kuvattu matkojen maaraa ja suuntautumista ja tarjontamalleilla eri kulkutapojen kayttoa
(Kalenoja ym. 2008).

Viime vuosina on selvitetty laskentamallien kdyttod kehittamiskohteiden priorisoinnissa. Uu-
denmaan liiton 4. vaihemaakuntakaavan viherrakenneteeman valmistelussa hyddynnettiin taustasel-
vityksend Zonation-menetelmalla tehtyd Uudenmaan viherrakenteen analyysida. Analyyseissa Uu-
denmaan luontoarvot priorisoitiin luontotiedolla eli elinymparisto- ja lajitiedolla. Lajeja tai elinympa-
ristdja voitiin painottaa esimerkiksi harvinaisuuden, alueellisen tarkeyden tai taloudellisen arvon
mukaan. Lisaksi voitiin huomioida piirteiden valinen kytkeytyvyys ja maankayton vaikutukset (Uu-
denmaan liitto 2015a). Zonation-menetelmaa hyédynnettiin myos selvitettdessa Keski-Suomen vai-
hemaakuntakaavaa varten suoalueet, joiden turvetuotantoon ottaminen heikentdisi alueen suoluon-
toarvoja mahdollisimman vahan (Kareksela ym. 2011). Uudenmaan viherrakenteen arvioinnin yhtey-
dessd vertailtiin  Zonation-analyysin tuloksia GreenFrame-analyysin tuloksiin. GreenFrame-
arviointimenetelmalld voitiin tunnistaa jo suojeltujen alueiden ulkopuolelta monipuolisesti erilaisia
ekosysteemipalveluita tarjoavat alueet. Menetelmassa erilaisten ekosysteemipalveluiden tarjonnan
arviointiin kdytettiin sekd numeerisia etta laadullisia paikkatietoaineistoja (Uudenmaan liitto 2015c).
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3.3.2. Tulevaisuuden mahdollisuuksia

Tutkimuksissa on metsien eri kdyttomuotojen kuvaamiseen yleisesti kaytetty erilaisia kriteereita ja
indikaattoreita. Metlassa tuotettiin Kainuun ja Kuusamon maisemamaakuntaan metsdamaiseman
herkkyysluokitus, jonka perustana oli tutkijoiden laatima herkkyysmalli. Mallissa maisemallista herk-
kyytta kuvaavat paakriteerit olivat nakyvyys, kayttopaine ja maiseman vetovoimaisuus. Mallin laati-
misessa hyoddynnettiin paikkatietoaineistoja, kuten Maanmittauslaitoksen maastotietokantaa ja nu-
meerista korkeusmallia, virkistysreitti- ja -rakenneaineistoja, Suomen ymparistokeskuksen ja ELY-
keskusten aineistoja tarkeistda luontokohteista sekd Metlan VML:in perustuvia aineistoja (Store ja
Karjalainen 2014). Open Knowledge Finlandin (2017) toteuttamassa hankkeessa tuotettiin lajirik-
kauskartta Keski-Suomen alueelle. Lajirikkaiksi luontokohteiksi laskennallisesti mallinnettiin vanhat ja
runsaslahopuiset metsdalueet. Keskeisena mallinnusaineistona kdytettiin Maanmittauslaitoksen la-
serkeilausaineistoja. Indikaattoreita hyodynnettiin my6s van Oudenhoven ym. (2012) tutkimuksessa
selvitettdessa maankayton vaikutuksia ekosysteemipalveluihin.

Monitavoitteisen paatdsanalyysin ja paikkatiedon yhdistamistda maankaytdon suunnittelussa on
selvitetty useassa tutkimuksessa. Esimerkiksi Vauhkonen ja Ruotsalainen (2017) kehittivat mallin
erilaisten ekosysteemipalvelujen tuottamista koskevan pdatosanalyysin toteuttamiseen. Tutkimuk-
sessa ekosysteemipalveluja kuvattiin indikaattoreiden avulla ja hyddynnettiin Zonation-menetelmaa
ekosysteemipalveluiden skaalaamiseen ja priorisointiin. Tutkimuksessa kaytettiin MVMI-kartta-
aineistoa. Zonation-menetelman lisdksi toimintojen sijoittamista koskevassa padatosanalyysissa kay-
tettyja muita menetelmia ovat mm. OWA (Ordered Weighted Averaging) (esim. Boroushaki ja Mal-
czewski 2010; Montgomery ja Dragicevi¢ 2016), AHP (Analytic Hierarchic Process) (esim. Chandio ym.
2011; Montgomery ja Dragicevi¢ 2016), SAW (Simple Additive Weighting) (esim. Coutinho-Rodrigues
ym. 2011), TOPSIS (Technique for Order Preferences by Similarity to Ideal Solution) (esim. Coutinho-
Rodrigues ym. 2011), ELECTRE (Elimination and Choice Translaitig Reality) (esim. Coutinho-Rodrigues
ym. 2011; Joerin ym. 2001) ja LSP (Logic Scoring of Preferences) (esim. Montgomery ja Dragiéevic
2016). Tutkimuksissa maankaytdon optimaaliseen allokointiin on hyddynnetty yleisesti myos erilaisia
optimointitekniikoita (esim. Stewart ym. 2004; Janssen ym. 2008).

Metlassa on arvioitu MELA-ohjelmistoon (Redsven ym. 2009) ja MVMI-menetelmaan (Tomppo
1991; Tomppo ym. 2008; Makeld ym. 2011; Tomppo ym. 2012; 2013) perustuvan laskentamallin avul-
la yleiskaavamerkinnoistd aiheutuvien puuntuotantorajoitusten yleisyytta ja vaikutuksia metsatalou-
teen (Karkkdinen ym. 2011; Hirvela ym. 2013; Packalen ym. 2015; Haakana ym. 2017). Arviointia var-
ten MELA-ohjelmistolla simuloitiin erilaisia metsien kasittelyvaihtoehtoja segmenteille, joiden avulla
kuvattiin laskentayksikoitda. MELA-ohjelmiston optimointiosa (Lappi 1992) valitsi tuotetuista kasitte-
lyvaihtoehdoista ne, jotka tdyttivat metsien kaytolle asetetut tavoitteet. Menetelmdssa kaavamer-
kinndille maaritettiin metsankasittelyluokat, joiden avulla kuvattiin metsien kasittelylle asetetut rajoi-
tukset. Kaavamerkintéjen mukaiset rajaustiedot yhdistettiin MELA-Iahtdaineistoon, jolloin voitiin
laskea, mika vaikutus erilaisilla rajoituksilla on metsista saatavissa oleviin puunmyyntituloihin tulevai-
suudessa. MVMI-menetelmdan perustuvaa laskentamallia on sovellettu my6s potentiaalisten
elinymparistojen madarittdmiseen (Haakana ym. 2017). MVMI-menetelmaa kadyttden saadaan arvioin-
tien lahtotiedot kattavasti kaikkien metsanomistajien maille ja arvioinneissa voidaan tarkastella eri-
kokoisia alueita. MELA-ohjelmiston kdyttéon perustuvan vaikutusarviointimenetelman avulla tarkas-
teluissa voidaan ottaa huomioon erilaiset kasvupaikat, puustot ja metsien kasittelyt, mikd on etuna
esimerkiksi keskimaaraisiin puustotunnuksiin perustuviin tarkasteluihin verrattuna. Menetelma tar-
joaa myos mahdollisuuden erilaisten metsien kayttoa koskevien nakemysten huomioon ottamiseen
ja vertailuun.
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4. Metsien kayttoon liittyvat kaavoituksen tausta-aineistot
-nettipalvelu

4.1. Yleinen kuvaus

Edelld tehdyn taustaselvityksen perusteella seuraavaksi hahmotellaan suuntaviivoja Lukessa kehitet-
tavalle laskentamallille, jonka avulla voidaan arvioida kaavoituksen metsatalousvaikutuksia. Taus-
taselvityksen perusteella kaavoituksen eri vaiheisiin ja jokaiseen kayttotilanteeseen soveltuvan met-
satalousvaikutusten laskentamallin kehittdminen on vaikeaa. Taman takia laskentamalli on toteutta-
va osana laajempaa nettipalvelua, jonka avulla kdyttdja voi hakea ja koota kaavoituksen eri vaiheisiin
ja eri kayttotilanteisiin sopivia tausta-aineistoja. Metsien kayttoon liittyvat kaavoituksen tausta-
aineistot -nettipalvelun kehittamisen tavoitteena on koota tietoa erilaisista tausta-aineistoista seka
tarjota tukea kaavoituksen metsatalousvaikutusten arviointiin. Palvelu on tarkoitettu kaavoittajille,
metsdnomistajille, metsayhtidille ja kaikille muille tahoille, jotka tarvitsevat tukea vaikutusarviointien
toteuttamiseen kaavoitusprosessin eri vaiheissa.

Alustavan suunnitelman mukaan nettipalvelu koostuu kolmesta osasta (Kuva 2). Tausta-
aineistojen kuvaus -osassa palvelun kayttajalla on mahdollisuus saada tietoa kaavoitukseen ja laajem-
minkin maankayton suunnitteluun liittyvista tutkimuksista ja muista selvityksistd, metsien kdyttoon
liittyvistd aineistoista ja verkkosivustoista sekd metsaalueiden kaavoituksen liittyvistd hankkeista. Pal-
velun tastd osasta loytyvaa tietoa kayttdja voi hyodyntda esimerkiksi osallistamis- ja arviointisuunni-
telman laadinnassa seka vaikutusten arvioinnin jarjestamisessa. Tassd osassa tuotetaan tietoa kaavoi-
tuksen ja metsien eri kdyttdmuotojen yhteensovittamisen keinoista ja vaikutusten arvioinneista.

Laskentapalvelu-osassa on mahdollista hakea valmiiksi laskettuja arvioita voimassa olevien maa-
kuntakaavojen metsatalousvaikutuksista. Palveluissa vaikutusten arviointiin on kaytettavissa rajalli-
nen maara muuttujia (ks. luku 4.2). Laskentapalvelu-osa palvelee erityisesti maakuntakaavan aloitus-
vaihetta ja siihen osallistuvia sidosryhmia kuvaamalla metsatalousvaikutusten ldhtoétilanteen ja tu-
kemalla siten kaavoituksen tavoitteiden ja suunnitteluperiaatteiden maarittamista. Koska maakunta-
kaavoitus ohjaa yleiskaavoitusta, laskentapalvelu-osa tuottaa samalla alueellista ja valtakunnallista
tietoa kaavoituksen vaikutuksista metsdtalouteen mm. alueellisten ja kansallisten elinkeinostrategi-
oiden valmisteluun.

Tilauslaskelmat-osa on maksullinen palvelu, jonka kautta kayttdja voi tilata tapauskohtaisia arvi-
oita voimassa tai valmisteilla olevien kaavojen metsatalousvaikutuksista. Arviot koskevat aluetta,
jolla on metsatalouteen liittyvia rajoituksia. Laskelmissa kaavamerkintdjen vaikutuksia voidaan verra-
ta tilanteeseen, jossa alueella ei ole kaavamerkint6ja tai tilanteeseen, jossa aluella on voimassa ny-
kyisen tai vaihtoehtoisen kaavan kaavamerkinnat. Tilauslaskelmia varten kdyttdjan on toimitettava
tarkastelualuetta koskeva kaava-aineisto ja metsavaratiedot laskelmien tekijoille. Jos kayttajalla ei ole
metsavaratietoja ja tarkastelualue on riittdvan suuri, arvioinneissa voidaan hyddyntda myds Luken
metsdvaratietoja. Laskelmien tekijéiden on saatava kayttajaltda myos tulkinta kaavamerkintdjen ja -
maaraysten vaikutuksista metsien kasittelyyn. Tilauslaskelmat on mahdollista tuottaa rajalliselle jou-
kolle tulosmuuttujia.

Nettipalvelun avoimuus ja ldpindkyvyys taataan palveluun liitettdvien kattavien ohjeiden ja laa-
tuselosteen avulla. Nettipalvelun saavutettavuutta edistda sen liittdminen osaksi kansallista palvelu-
arkkitehtuuria. Kansallisen palveluarkkitehtuurin palvelutietovaranto-osassa kuvataan nettipalvelun
tuottamat palvelut ja kdytetdan asiointikanavana nettipalvelun verkkosivuja.
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Muut Kaavoituksen tausta-
kaavoituksen aineistot Luken metsdvara-
tausta-aineistot aineistoista
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: g vaikutusarviot tilauksesta
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tausta-aineis- metsdtalous- 3 F. . :
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mat aineistot varatiedot

toista vaikutuksista

Tausta-ai

kuvaus: link

Tietoa erilais

Nettipalvelu

tausta-aineis

Kuva 2. Nettipalvelun toteuttaminen.

4.2. Laskentapalvelu

Nettipalvelun Laskentapalvelu-osan avulla kayttdja voi hakea tietoa maakunnittain maakuntakaavo-
jen metsatalousvaikutuksia kuvaavista muuttujista karttoina tai kaavioina. Palvelun laskelmissa lahto-
tietoina ovat VMI:n koeala- ja puustotiedot, maakuntakaavat ja Lukessa kaavamerkintdjen ja -
madraysten perusteella tehdyt tulkinnat erilaisten maakuntakaavamerkintéjen mahdollisista vaiku-
tuksista metsien kasittelyyn (Kuva 3). Laskelmakauden pituus on 30 vuotta. Laskelmat toteutetaan
Luken MELA-ohjelmistolla.

Laskelmissa oletuksena on puuntuotannon nettotuottojen nykyarvon maksimointi 5 %:n korko-
kannalla. Laskelmassa kaikki metsankasittelysuositusten mukaiset hakkuukypsat puustot, jotka eivat
tayta kasvatuksen tuottovaatimusta, hakataan ilman toiminnan kestavyys- ja lopputilan puustovaa-
timuksia. Kaytetty 5 % korko edustaa pitkan aikavalin suurimman keskiarvoisen reaalisen tuoton ta-
soa sijoituskohteista, joiden riskit ovat samalla tasolla puunkasvatuksen kanssa (vrt. MELA Tulospal-
velu 2017).
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Laskelmille on kaavamerkint6jen osalta laskentapalvelussa kaksi vaihtoehtoa. Ensiksikin laskel-
mat voidaan tehda ilman kaavamerkint6ja. Toiseksi arviot voidaan tehda siten, etta metsien kasitte-
lyssa on huomioitu kaavamerkinnat ja -maardykset ja niiden vaikutukset puuntuotantoon. Naiden
kahden arvion erot kuvaavat maakuntakaavamerkintdjen ja -maaraysten metsataloudellisia vaikutuk-
sia.

Aineistot

Voimassa olevat maakunta- . -
kaavamerkinnitja VMI-koeala-aineisto

méadraykset

Laskelmavaihtoehdot

Puuntuotannon nettotuottojen Vv
nykyarvon maksimointi5 %:n
korkokannalla il Laskelmat
1) llman maakuntakaavarajoituksia =
2) Maakuntakaavan tulkinnat
a) Tulkinta 1
b) Tulkinta 2
Tulokset v J,
Tilamuuttujat (vuodet) Kausimuuttujat (kaudet)
- Pinta-ala - Hakkuukertyma
- Runkotilavuus - Hakkuureservi
- Kantohinta-arvo - Hakkuupinta-ala
- Nettotuottojen nykyarvo - Hakkuukustannukset
- Tydmenekki

Kuva 3. Nettipalvelun Laskentapalvelu-osuus.

Kaavamaarayksissa ei yleensa ole selvasti sanottu, miten metsia tulisi kasitella tietylla kaavamer-
kintdalueella. Taman takia laskentapalveluun on tarkoitus toteuttaa vahintaan kaksi erilaista maakun-
takaavoista johtuvaa tulkintaa metsien kasittelylle.

Laskentapalvelusta voidaan hakea vaikutusten arvioinnin kannalta kiinnostavien tila- ja kausi-
muuttujien kehitys laskelmakauden aikana. Tilamuuttuja kuvaa muuttujan arvoa tiettyna ajankohta-
na (vuotena) ja kausimuuttuja vuosittaisena keskiarvona kauden ajalta. Laskentapalvelusta haettavia
tilamuuttujia voivat olla esimerkiksi alueen pinta-ala, puuston runkotilavuus, kantoraha-arvo ja net-
totuottojen nykyarvo. Runkotilavuudella tarkoitetaan pystypuuston runkojen kuorellista kokonaisti-
lavuutta kiintokuutiometreind. Kantoraha-arvo on pystypuuston kokonaisarvo ja nettotuottojen ny-
kyarvo tarkasteluhetkeen diskontatut tulevaisuuden nettotuotot. Haettavissa olevia kausimuuttujia
ovat esimerkiksi hakkuupinta-ala, hakkuukertyma, hakkuukustannukset, tydmenekki ja hakkuureser-
vi. Hakkuupinta-alalla tarkoitetaan niiden kasvatus- ja uudistuhakkuiden pinta-alaa, joilta tulee tukki-
ja/tai kuitupuukertymaa ja hakkuukertymalla hakattujen kuorellisten tukki- ja kuitupuiden kokonaisti-
lavuutta kiintokuutiometreina. Tydmenekki on metsdanhoito- ja hakkuutdihin kulutettu aika. Hakkuu-
kustannukset kasittdvat hakkuiden ja metsdkuljetuksen kokonaiskustannukset. Hakkuureservi on
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metsanhoitosuositusten mukaan laskelmakauden aikana hakkaamatta jaaneen kuorellisen tukki- ja
kuitupuun tilavuus kiintokuutiometreina.

Alustavan suunnitelman mukaan kaikki laskentapalvelun kautta haettavissa olevat muuttujat
voidaan luokitella omistajaryhman mukaan. Luokittelun mukaan muuttuja voi kuvata kaikkia met-
sanomistajia, yksityisia ja yksityisluontoisia sekd muita metsanomistajia. Yksityiset ja yksityisluontoi-
set metsdanomistajat -luokka sisdltdaa yksityiset metsdanomistajat, yksityiset toiminimet, perikunnat,
yhteismetsat, kunnat, seurakunnat, muut yhteisot (osuuskunta, kommandiitti- ja asunto-osakeyhtiot
ja saatiot) seka jakamattomat metsatilat seka tilat, joiden omistaja on selvittamatta. Muut metsa-
omistajat -luokkaan kuuluu osakeyhtiot (metsateollisuutta harjoittavat yhtiot ja muut yhtiot), yhtioi-
den eldkesadatiot ja valtio (Metsahallitus ja muut valtion virastot). Hakkuukertyma- ja hakkuureservi-
tulosmuuttujat voidaan alustavan suunnitelman mukaan luokitella myos puutavaralajien (tukki-
/kuitupuu) mukaan.
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5. Yhteenveto

Tassa raportissa luotiin katsaus kaavoituksen metsatalousvaikutusten arvioinnin nykytilaan ja mah-
dollisuuksiin sekda maariteltiin niiden perusteella Metsien kdyttéon liittyvat kaavoituksen tausta-
aineistot -nettipalvelun vaatimukset. Katsauksen perusteella kaavoituksen eri vaiheisiin ja jokaiseen
kayttotilanteeseen soveltuvan metsatalousvaikutusten laskentamallin kehittdminen on vaikeaa. Ta-
man takia laskentamalli on toteutettava osana laajempaa nettipalvelua, jonka avulla kayttdja voi
hakea ja koota kaavoituksen eri vaiheisiin ja eri kdyttotilanteisiin sopivia tausta-aineistoja. Raporttia
varten tehdyssa aineistojen kartoituksessa havaittiin, ettd metsien kayttoon liittyvda kaavoituksen
tausta-aineistoa on olemassa, mutta se on hajanaista ja sitd on siten vaikea loytaa (Taulukko 1). Ta-
man takia nettipalveluun koottu tieto tutkimuksista ja muista selvityksistd, olemassa olevista aineis-
toista ja verkkosivustoista sekd hankkeista helpottaa tiedon I6ytymistd ja edistda siten sen sovelta-
mista esimerkiksi osallistamis- ja arviointisuunnitelmien laadinnassa seka vaikutusten arvioinnin jar-
jestamisessa. Yhtena haasteena vaikutusarvioinneissa on laskelmien saaminen kayttdjan itsensa maa-
rittamille alueille. Ratkaisuna tdhdn haasteeseen on maksullinen tilauspalvelu, jonka kautta kadyttaja
voi maadritelld tarvitsemansa laskelmat, toimittaa ajantasaiset ja kattavat tarkastelualuetta kuvaavat
metsavaratiedot ja kaava-aineistot seka erilaiset kaavamerkintéjen ja maardysten tulkinnat ja tilata
arviot kaavamerkint6jen ja -maaraysten vaikutuksesta valittujen muuttujien arvoihin. Kayttajan toi-
mittamien aineistojen yhteensopivuuden varmistamiseksi tarvitaan tarkat ohjeet siitd, mita tietoja
aineistossa tarvitaan ja missa muodossa aineisto on ldhetettava laskelmien tekijoille.

Talla hetkelld ei ole olemassa apuvilineitd, joiden avulla voitaisiin kuvata maakuntakaavan aloi-
tusvaiheessa metsatalousvaikutusten lahtotilannetta. Taman takia nettipalveluun kehitetdaan MELA-
ohjelmistoon perustuva laskentapalvelu, jonka avulla voidaan kuvata naita vaikutuksia ja siten tukea
kaavoituksen tavoitteiden ja suunnitteluperiaatteiden maarittdmista. Haasteena vaikutusarvioinneis-
sa on myos laskentapalvelun tulosmuuttujien valinta. Tulosmuuttujien tulisi olla helposti ymmarret-
tavia myos sellaisille palvelun kayttdjille, joille metsdasiat ovat vieraita. Taman takia laskentapalve-
luun valitaan ainoastaan kaikista keskeisimmat kasvavaa puustoa ja hakkuita kuvaavat muuttujat,
joiden perusteella kayttdja voi halutessaan tehda jatkoanalyyseja. Tulosten tulkintaa helpottamaan
laskentapalveluun laaditaan ohje ja laatuseloste, joissa opastetaan palvelun kadyttoa, selvitetdan tu-
losten taustalla olevat oletukset ja kuvataan laskennassa kdytetty toimintamalli.

Kehitettdva nettipalvelu tukee paikkatietojen yhteiskdyttéa kokoamalla tietoa olemassa olevista
metsien kayttoon liittyvista paikkatiedoista. Nettipalvelun saavutettavuutta parantaa palvelun liitta-
minen osaksi kansallista palveluarkkitehtuuria (Suomi.fi-sivusto).
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Taulukko 1. Aineistoihin, paikkatietojen yhteiskayttoon ja malleihin liittyvat haasteet ja niihin kehitetyt ratkai-

sut nettipalvelun toteuttamisessa.

Aineistot

Paikkatietojen
yhteiskaytto

Mallit

Haasteet

1) Metsien kayttoon liittyvien kaavoi-
tuksen tausta-aineistojen I6ytaminen

2) Ajantasaisten, kattavien ja kaytta-
jan maarittelemaa aluetta koskevien
metsdvara-aineistojen saatavuus

3) Erilaisten kaava-aineistojen saata-
vuus

4) Kaavamerkintdjen ja -maaraysten
tulkinnat

5) Aineistojen yhteensopivuus

1) Paikkatietojen I6ytaminen

2) Kaavoitusta koskevien tietojen
|6ytyminen yhdesta paikasta

1) Kaavamaaraysten metsataloudel-
listen vaikutusten suuruusluokan
havainnollistaminen

2) Tulostettavien muuttujien valinta

3) Laskelmat kayttdjan itsensa maa-
rittdmille alueille

4) Tulosten tulkinta

26

Kehitetty ratkaisu

1) Nettipalveluun kootaan tietoa tutkimuksis-
ta ja muista selvityksista, aineistoista ja verk-
kosivustoista seka hankkeista
2) Kayttdja toimittaa tarvittavat metsavara-
aineistot tai kaytetdaan Luken metsavara-
aineistoja
3) Kayttdja toimittaa tarvittavat kaava-
aineistot
4) Erilaisten tulkintojen soveltaminen: Kayt-
taja toimittaa kaavamerkintdjen ja -
maaraysten tulkinnat
5) Tarkat ohjeet, millaista kayttdjan toimit-
taman aineiston pitda olla
1) Nettipalveluun kootaan tietoa paikkatie-
dosta
2) Nettipalvelun liittdminen osaksi Suomi.fi-
sivustoa
1) MELA-ohjelmiston tuottamiin tuloksiin
perustuva laskentapalvelu maakuntakaavojen
vaikutusten havainnollistamiseen
2) Laskentapalveluun valittu ainoastaan kai-
kista keskeisimmat muuttujat, joiden perus-
teella kdyttaja voi tehdd omia analyysejaan
3) Maksullinen tilauspalvelu

4) Laskentapalveluun ohje ja laatuseloste,
joista selvida palvelun kaytto, tulosten taus-
talla olevat oletukset ja mallin toimintaperi-
aatteet
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