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INTRODUCCION

En el Ecuador, la responsabilidad de recaudarrlbatbs internos establecidos
por Ley mediante la aplicacidon de la normativa nigeesta a cargo del Servicio
de Rentas Internas (S.R.l), entidad técnica y autiay que tiene la finalidad de
consolidar la cultura tributaria en el pais a efectde incrementar
sostenidamente el cumplimiento voluntario de laBgalciones tributarias por

parte de los contribuyentes.

Las reformas tributarias son efectuadas con lanoiém de mejorar el control
tributario que realizan los contribuyentes, margado el equilibrio entre la
persona natural, la persona juridica y la econatelgais.

Un mecanismo creado mediante reforma tributarialésnticipo de Impuesto a
la Renta y Retenciones a la Fuente por ImpuestoRehta lo cual requiere una

revision de las disposiciones y normativas legglsss rigen.

Para cumplir este objetivo y en armonia con ellahs@ dictado varias
disposiciones de caracter complementario necesgaas sustituir de forma
progresiva a las regulaciones precedentes y mbranala implementacion

gradual del sistema.

El presente trabajo pretende mostrar los aspecéssrelevantes de la legislacion
tributaria ecuatoriana en cuanto al anticipo dgluesto a la renta, hacen de este una
norma inconstitucional, basado en asimilar errérezaenel “anticipo pagado” con el
“pago anticipado” del impuesto a la renta; y, cdagr que el anticipo, como “pago
definitivo”, es un tributo encubierto que no cumglen las condiciones formales

establecidas en el Cadigo Tributario para su agiticeefectiva.



Durante los casi tres afios del gobierno actuabeeploducido siete reformas legales
que tienen que ver con los tributos. De éstasra@iian sido las mas importantes. En
Diciembre del 2007 se aprobo la Ley Reformatoria @ Equidad Tributaria. Siete
meses después, pasoé la Ley Organica Reformatdrigespretativa a varias leyes
tributarias y a la Ley de Régimen del Sector EiéatrEn diciembre del 2008, se
aprobo la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen utekio Interno y a la Ley
reformatoria para la Equidad Tributaria. Y el 3digiembre del 2009, la Asamblea

aprob6 una nueva reforma.

La Ley Tributaria que crea el pago del Anticipo ldepuesto a la renta fue
dictada en l&EY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA

DEL ECUADOR, publicada en el tercer suplemento del Registrii@lf No
242 de fecha 29 de diciembre del 2007, aunque hayirtgdicar que el Anticipo
“ilegalmente” se lo venia exigiendo desde la décadeld.970 contemplado en
el Reglamento del Impuesto a la Renta de esa égopasteriormente por
Reglamentos de la Ley de Régimen Tributario Intetdenciono ilegalmente
ya que no estaban contemplados en ninguna Ley.aTeascendencia para la
recuperacion del desequilibrio fiscal interno y tdwia a través de sus

recaudaciones al Presupuesto General del Estado.



CAPITULO |

EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El sistema tributario ecuatoriano se considera d&ada Fiscalista. La tasa del
impuesto a la renta para personas naturales esnmaagiel 35% y de las
personas Juridicas es del 25%, un porcentaje alédido a que existen
empresas cuyos margenes de rentabilidad no llegahl®% de sus ingresos, y
ademas se determina un anticipo de Impuesto a fHaResin considerar que
estos contribuyentes pueden no tener rentabiliGaa. ello no se estimula a la
inversion, al trabajo, el ahorro, no crea fuentes tdabajo, no mejora la

recaudacion tributaria, ni reduce la evasion fiscal

Las operaciones fiscales de Ecuador eran notoritan@pacas e incompletas.
Por consiguiente, habia un limitado control y resabilidad fiscal. En los
altimos 20 afios 0 mas, pero precisamente en lomadt3 afos (2008, 2009 y
2010), se ha producido una inestabilidad absoldihido a las reformas
Tributarias implantadas, en la que se ha legislagf@rmado y en ciertos casos
se ha derogado la anterior ley vigente. Se handor@apuestos por seis meses,
se los ha reemplazado con aberraciones juridicasoeticas, todo esto se ha
producido entre otras cosas porque eternamentewgdor vive el conflicto del

déficit presupuestario.

La inestabilidad conduce y lleva de la mano a lacdafianza tanto interna
como externa, es uno de los factores que alejakcabdor de los centros
financieros porgue no nos toman con la seriedadcdeb, debido a la falta de

seguridad Juridica en el Ecuador.



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA

¢, Como afecta el pago del anticipo de impuesto alanta referente al pago en
exceso, mas lo relacionado con las retenciones lanfuente del impuesto a la

renta que le realizan a las empresas?

Se formula el problema basado en una normativaiténita que obliga a que las
Empresas determinen y paguen un anticipo de imp@ekt renta que se constituye
en un pago definitivo sin derecho a considerarlma@an crédito tributario, para
compensarlo en los ejercicios posteriores, aditiseadispone la retencion a la
fuente del impuesto a la renta; sumada estas dables se permite el exceso de
retencion al Impuesto a la Renta, pero no se cutaplkequidad tributaria al no
proceder a la devolucion de los saldos del pagexerso a favor de éste (empresa

que remite el tributo).

1.3 SUBPREGUNTAS

¢, Qué es la retencion?

La retencion es la obligacién que tiene el comprati bienes y servicios, de
no entregar el valor total de la compra al proveedmo de guardar o retener
un porcentaje en concepto de impuestos. Este véddde ser entregado al
Estado (Servicio de Rentas Internas) a nombre detribuyente, para quien
esta retencidn le significa un prepago o anticipandpuestos.

¢, Qué impuestos deben ser retenidos?

Deben retenerse en el porcentaje correspondiesitémpuesto a la Renta y el

Impuesto al Valor Agregado.



¢, Quién debe retener impuestos?

El agente de retencién, que como regla generalguesn compra bienes o
servicios. Pueden ser personas naturales obligadd&evar contabilidad,
sucesiones indivisas o sociedades dependiendo gldifposiciones de las

normas vigentes para cada tipo de impuesto.

¢ Existe alguna autorizacién especial para retenempuestos?

No, ésta obligacion nace directamente de la Leyeb Reglamento. Sin
embargo, la Administracion Tributaria puede dispomue una persona se
constituya en agente de retencion mediante unariaatdon o disposicion

especial.

¢, Sobre qué se retiene?

La retencion se efectia sobre el valor facturado,decir, sin considerar
impuestos que se incluyan en la factura tales cemd2% del IVA, impuestos
a los consumos especiales que se debe pagar eddassiciones de bienes o0 en

la prestacion de servicios, gravados con este istpue

¢, Quiénes realizan los pagos del Anticipo de Impuest la renta?

Los contribuyentes sean estos persona Naturalégaolols a llevar contabilidad

y las sociedades juridicas.

¢,Cual es el objeto del impuesto a la renta?

Establécese el impuesto a la renta global (todasatdividades) que obtengan
las personas naturales, sucesiones indivisas yedades nacionales o

extranjeras, de acuerdo con las disposiciones geeksente Ley.



¢, Qué es renta?
Para efectos de este impuesto se considera renta:

» Los ingresos de fuente ecuatoriana obtenidos tgratuito o a titulo
oneroso provenientes del trabajo, del capital o amebas fuentes,

consistentes en dinero, especies 0 servicios.

* Los ingresos obtenidos en el exterior por persoadgrales domiciliadas
en el pais o por sociedades nacionales, de aoidad con lo dispuesto

en el articulo 98 de esta Ley.

Ejercicio Impositivo, ¢ Cual es su periodo?

El ejercicio impositivo es anual y comprende glsla que va del 10. de enero

al 31 de diciembre.

Cuando la actividad generadora de la renta seieinen fecha posterior al 1o.
de enero, el ejercicio impositivo se cerrara olibgamente el 31 de diciembre

de cada afo.

¢, Cudl es la base imponible?

En general, la base imponible esta constituidalpdotalidad de los ingresos
ordinarios y extraordinarios gravados con el impoesenos las devoluciones,

descuentos, costos, gastos y deducciones, impstalbdes ingresos.

¢, Como diferenciar un Ingreso que NO constituye rert (ingresos)?

Los percibidos por personas naturales no residestegl pais por servicios

ocasionaleprestados en el Ecuador.



Cuando su remuneraciéon son pagados desde el extpdo sociedades
extranjeras, sin cargo (gasto) a sociedades cait##g, con establecimiento

permanente en el Ecuador.

¢, Qué son servicios Ocasionales?

Se entenderé por servicios ocasionales cuando rlagmencia en el pais sea

inferior a seis meses consecutivos 0 no en un mafeocalendario;

Se entiende que una persona natural no es residrraiedo su estadia en el pais
no ha superado 183 dias calendario o mas, congesub no, en el mismo

ejercicio impositivo.

¢, Cual es el tratamiento sobre rentas en el exteri@r

Las rentas del exterior, que han sido sometidaspasicién en otro Estado, se
excluirdn de la base imponible en Ecuador y en eowmsncia no estaran
sometidas a imposicion. En el caso de rentas piemtas de paraisos fiscales
no se aplicara la exencion y las rentas formaramepae la renta global del

contribuyente.......

Toda persona natural o sociedad residente en eddecugue obtenga rentas en
el exterior, que han sido sometidas a imposiciootem Estado, debera registrar

estos ingresos exentos en su declaracion de ImpadatRenta.

En uso de su facultad determinadora la Adminiséradiributaria podra requerir
la documentacion que soporte el pago del impuestoek exterior, de

conformidad con la legislacién vigente.

En el caso de rentas provenientes de paraisoddssna se aplicara la exencion
y las rentas formaran parte de la renta globakdatribuyente, para el efecto se



deber& considerar el listado de paraisos fiscateid® por la Administracion
Tributaria. (Resolucion NAC-DGER-0182 publicada €nR.O. 285 segundo

suplemento).

¢ Qué son ingresos exentos?

Se determina que los ingresos exentos deberargistrados como tales por las
sociedades y las personas naturales en su codtabiti registros de ingresos y

egresos, segun corresponda.

¢, Como determino mis costos y gastos deducibles?

Son deducibles todos los costos y gastos neceseaiwsados en el ejercicio
econdmico, directamente vinculados con la real@aale cualquier actividad

econdmica y que fueren efectuados con el propaditambtener, mantener y
mejorar rentas gravadas con impuesto a la renta gxentas y, que de acuerdo
con la normativa vigente se encuentren debidameststentados en

comprobantes de venta. Art. 10 LORTI Art.24 RLORTI.

¢, Cudles es el método de calculo de la determinacidtel Anticipo del
Impuesto a la Renta?

Uno de los aspectos de mayor trascendencia detifaauteforma tributaria de
diciembre del 2009, es el de los cambios que seras en el calculo y pago del
anticipo de impuesto a la renta, y sobre estosraurealizar los siguientes

comentarios.

En primer lugar hay que tener claro que para eud@dldel anticipo del impuesto a la
renta a partir del ejercicio fiscal 2010, tantoganociedades como para personas
naturales obligadas a llevar contabilidad han adoirdos cambios significativos con
relacion al método anterior, el primer cambio ebexlho de que se elimind una de

las dos opciones de calculo, especificamente lantpréfestaba que el anticipo se
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obtiene del 50% del impuesto causado menos el dadas retenciones recibidas
durante el ejercicio fiscal del afo anterior; y adto cambio importante es la
modificacion de la segunda opcion de calculo, & detallo a continuacion:

(+) 0,2% Patrimonio (+) 0,2% Patrimonio
Total Total

(+) 0.2% Total Costos y (+) 0,2% Total Costos y
Gastos Gastos

(+) 0.4% Activo Total (+) 0,4% Activo Total
(+) 0,4% Total Ingresos (+) 0,4% Total Ingresos
Gravables Gravables

(-) Retenciones en la

Fuente Recibidas e -

Como se puede observar la diferencia radica enafpoeano se restaran las
retenciones recibidas por terceroscon lo cual se pretende aumentar el valor de los
anticipos, sin embargo, esto sélo aplica para keulddel anticipo, ya que en el
momento del pago de las cuotas de julio y de septe, se permite restar las

retenciones segun consta en la norma que se titansctontinuacion:

“...El pago del anticipo a que se refiere el liteaaiterior se realizara en los plazos
establecidos en ekglamento y en la parte que exceda al valor deetagciones que
le hayan sido practicadas al contribuyente en elaadterior al de su pagel saldo
se pagaré dentro de los plazos establecidos panaréaentacion de la declaracidon
del impuesto a la renta del ejercicio fiscal en smury conjuntamente con esta
declaracion™ .

En realidad esto al principio es un poco confuso,gue uno inmediatamente se
pregunta ¢ Por qué en la formula de la sumatori@m@tca no se permite restar el
valor de las retenciones para el calculo del grdicy luego al momento del pago si

se permite hacer dicha deduccion? Pues la respeestaly simple, el objetivo es el

! Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 41peual 2, literal “c”
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de aumentar las recaudaciones del fisco, ¢ Coémaeoeato? Pues bueno como ya
mencioné anteriormente con la modificacion a lanfda del célculo del anticipo
este se ve incrementado, y si bien al momento darlpase permite restar las
retenciones recibidas por terceros durante el afiriar, esto sélo ocurre para las
dos primeras cuotas (julio y septiembre) quedandosaldo pendiente que se
cancelara conjuntamente con la declaracion del éstpua la renta, entonces, si el
impuesto a la renta causado es mayor al anticilpg yetenciones recibidas durante
ese ejercicio, el contribuyente debera cancelaralgdr pendiente, sin embargo, en
caso de que el anticipo sea mayor al impuestaenta causado, debe pagar el saldo
del anticipo pendiente, puesto que en julio y sepbre sélo canceldé una parte de
este; y asi la parte del anticipo que supere al@sip causado se constituira en pago
definitivo. ¢ Por qué se da esto? Porque la leyisjmode el derecho a devoluciéon de
lo pagado en exceso por concepto de anticipo, meassidlo prevé devolucion sobre
retenciones en la fuerite/ es expresa al manifestar lo siguiente:

“...este anticipo, en caso de no ser acreditadopabo del impuesto a la renta
causado o de no ser autorizada su devolucion sstitoind en pago definitivo de
impuesto a la renta, sin derecho a crédito tribigarosterior™

Para una mejor ilustracion del tema, a continuapi@sento tres casos posibles con
la nueva reforma respecto al célculo y pago detigotdel impuesto a la renta:
Escenarios posibles con el nuevo céalculo del Anpia del Impuesto a la Renta.
Caso 1 Caso 2 Caso 3
Impuesto a la Renta Causadq 26.000,00 | 26.000,00 26.000,00
Anticipo Impuesto a la Renta | 10.000,00 | 20.000,0¢0 28.000,30
Retenciones en la Fuente 7.000,00 7.000,00 ( 7.000,00

Impuesto a Pagar 9.000,00
Derecho a Devolucion 1.000,00 | 7.000,00
Pago Definitivo 2.000,00

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, gmiraker caso no existe mayor
inconveniente ya que el impuesto causado es mayanttiaipo y a las retenciones,

por lo cual el contribuyente tendria que pagarifarehcia faltante; en el segundo

2 Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 41maual 2, literal “e”

% Ley de Régimen Tributario Interno, articulo 41ymaual 2, literal “i”, aqui también se prevé la
posibilidad de devolucion del anticipo por un ej@re fiscal cada trienio, s6lo cuando por caso
fortuito o de fuerza mayor se haya visto afectadactividad econémica del sujeto pasivo.

12



caso se observa que el impuesto causado que es ahayuicipo en USD $6,000.00
por lo cual al compensarlo con las retencionesbsieree un saldo a favor de USD
$1,000.00 el cual tendria derecho a devolucionpago en exceso; y en el tercer
caso observamos que el impuesto causado es meramtiepo, originando una
diferencia de $2,000.00 el cual se constituiriapago definitivo segun la norma
citada anteriormente. Entonces, todas aquellagdades que se encuentren dentro
del tercer caso — se esperan que sean muchad,qamlgio realizado en la formula
del calculo — estarian pagando un impuesto a ta sperior a la tarifa del 25% que

establece la ley.

Es precisamente esta concepcion del pago definlbvque me ha motivado a
escribir el presente ensayo, y permitirme manifelstainconformidad que siento
respecto al tema, ya que viola el principio de lidgd en la medida que la Ley de
Régimen Tributario Interno manifiesta de forma esprque la tarifa del impuesto a
la renta es del 25% de la base imponible obtenidgd de la conciliacion tributaria
respecto a un ejercicio fiscal, mientras que comulava reforma, tacitamente existe
la posibilidad de que el impuesto a la renta a pagecluyendo la parte del anticipo
gue se constituiria en pago definitivo de ser sbcasea mayor a la tarifa fijada
expresamente por la ley, ocasionando asi un pierjpi@ra los sujetos pasivos y

contribuyendo con el deterioro de la seguridadijoai de nuestro pais.

DEL PAGO DEL IMPUESTO

Art. 41 Ley Organica de Régimen Tributario Intemo, numeral 2

Las personas naturales, las sucesiones indivisassdciedades, las empresas que
tengan suscritos o suscriban contratos de exptoracexplotacion de hidrocarburos
en cualquier modalidad contractual, deberan detenmmien su declaracion
correspondiente al ejercicio econdmico anteriorardlcipo a pagarse con cargo al

ejercicio fiscal corriente de conformidad con lagigentes reglas:

a) Las personas naturales y sucesiones indivisaligadas a llevar contabilidad,
las empresas que tengan suscritos o0 suscribanatmmntde explotacion de

hidrocarburos en cualquier modalidad contractual:

13



Una suma equivalente al 50% del impuesto a la rdatarminado en el ejercicio
anterior, menos las retenciones en la fuente dplésto a la Renta que les hayan

sido practicadas en el mismo;

b) Las personas naturales y las sucesiones indivisiggadas a llevar contabilidad y
las sociedades:

Un valor equivalente a la suma matematica de fpsesites rubros:

-El cero punto dos por ciento (0.2%) del patrinocioital.

- El cero punto dos por ciento (0.2%) del totakdstos y gastos deducibles a efecto
del impuesto a la renta

- El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del activial

-El cero punto cuatro por ciento (0.4%) del totallds ingresos gravables a efecto

del impuesto a la renta.

Para la liquidacion de este anticipo, en los asti® las arrendadoras mercantiles se

incluiran los bienes dados por ellas en arrendamieercantil.

Las instituciones sujetas al control de la Supendéncia de Bancos y Seguros y
cooperativas de ahorro y crédito y similares, nasmteraran en el calculo del

anticipo los activos monetarios.

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligaddievar contabilidad y las
personas naturales obligadas a llevar contabiliad obtengan ingresos de
actividades agropecuarias, no consideraran enlallgédel anticipo el valor del

terreno sobre el que desarrollen dichas actividades

Las sociedades, las sucesiones indivisas obligaddigevar contabilidad y las
personas naturales obligadas a llevar contabilidadonsideraran en el calculo del

anticipo las cuentas por cobrar salvo aquellasntarengan con relacionadas.

Las sociedades recién constituidas, las personasrates obligadas a llevar
contabilidad y las sucesiones indivisas obligaddievar contabilidad que iniciaren
actividades, estaran sujetas al pago de este pntiBspués del segundo afio de

operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniéia de su proceso productivo y

14



comercial. En caso de que el proceso productivtoasiquiera, este plazo podra ser
ampliado, previa autorizacion del Director Genefall Servicio de Rentas internas,

de conformidad a lo antes establecido;

c) El anticipo, que constituye crédito tributariarg el pago del impuesto a la renta
del ejercicio fiscal en curso, se pagara en la &oymen el plazo que establezca el
Reglamento, sin que sea necesario la emision de tiie crédito. EI pago del

anticipo a que refiere el literal anterior se z#id en los plazos establecidos en el
reglamento y en la parte que exceda al valor dé ks los plazos establecidos en el
reglamento y en la parte que exceda al valor deel@nciones que le hayas sido
practicadas al contribuyente en el afio anteriodeaku pago; el saldo se pagara
dentro de los plazos establecidos para la preséntde la declaracion del impuesto

a la renta del ejercicio fiscal en curso y corguménte con esta declaracion.

d) Si en el ejercicio fiscal, el contribuyente repaun Impuesto a la Renta Causado
superior a los valores cancelados por concepto etenBiones en la Fuente mas

Anticipo; deber& cancelar la diferencia.

e) Para el caso de los contribuyentes definidosl diteral a) de este articulo, si no
existiese impuesto a la renta causado o si el istpueausado en el ejercicio

corriente fuese inferior al anticipo pagado masr&tenciones, tendran derecho a
presentar el correspondiente reclamo de pago iddebila solicitud de pago en

exceso, por el total de lo que sobrepase el impuekt renta causado.

Los contribuyentes definidos en el literal b) deeearticulo, tendran derecho a
presentar el correspondiente reclamo de pago iddebila solicitud de pago en

exceso, segun corresponda, asi:

i) Por el total de las retenciones que se le hehiefectuado, si no causare
impuesto a la renta en el ejercicio corriente eldmpuesto causado fuere
inferior al anticipo pagado;

i) Por las retenciones que le hubieren sido efatds, en la parte en la que
hayan sido aplicadas al pago del impuesto a laremt el caso de que el

impuesto a la renta causado fuere mayor al antjzigado.
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El Servicio de Rentas Internas dispondra la deidiu de lo indebido o
excesivamente pagado ordenando la emision de la det crédito, cheque o

acreditacion respectiva;

f) derogado

g) Las sociedades en disolucion que no hayan gémengresos gravables en el
ejercicio fiscal anterior no estaran sujetas ablgacion de pagar anticipos en el afo
fiscal en que, con sujecion a la ley, se inicipreceso de disolucion. Tampoco estan
sometidas al pago del anticipo aquellas sociedadaga actividad econdmica

consista exclusivamente en la tenencia de accigagtcipaciones o derechos en
sociedades, asi como aquellas en que la totalieladglingresos sean exentos.

Las sociedades en proceso de disolucién, que auesd reactivacion, estaran
obligadas a pagar anticipos desde la fecha enayezden su reactivacion;

h) De no cumplir el declarante con su obligaciordeierminar el valor del anticipo

al presentar su declaracion de Impuesto a la Reht@ervicio de Rentas Internas
procedera a determinarlo y a emitir el correspontdiauto de pago para su cobro, el
cual incluira los intereses y multas, que de conidad con las normas aplicables,

cause por el incumplimiento y un recargo del 20%vdir del anticipo.

i) El Servicio de Rentas Internas, en el caso &statw en el literal a) de este articulo
previa solicitud del contribuyente, podra conceldereducciéon o exoneracion del
pago del anticipo del impuesto a la renta de comftad con los términos y las
condiciones que se establezcan en el reglamento.

El Servicio de Rentas Internas podra disponer V@ldeién del anticipo establecido
en el literal b) por un ejercicio econémico cadanip cuando por caso fortuito o
fuerza mayor se haya visto afectada gravementetiddad econdmica del sujeto
pasivo en el ejercicio econdmico respectivo; paraefecto el contribuyente
presentara su peticion debidamente justificadaestibrque el Servicio de Rentas
Internas, realizara las verificaciones que corredpn. Este anticipo, en caso de no
ser acreditado al pago del impuesto a la rentaadaus de no ser autorizada su
devolucion se constituird en pago definitivo de ulegto a la renta, sin derecho a

crédito tributario posterior.
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Si al realizar la verificacion o si posteriormergk Servicio de Rentas Internas
encontrase indicios de defraudacion tipificado bare 344 del Cédigo Organico
Tributario, denunciara al Fiscal para que dictm&iruccion Fiscal, acorde con el art.
359 ibidem.

En casos excepcionales debidamente justificadagiersectores o subsectores de la
economia hayan sufrido una drastica disminuciOrsuie ingresos por causas no
previsibles, a peticion fundamentada del Ministelegb Ramo y con informe sobre el
impacto fiscal del Director General del ServicioRientas Internas, el Presidente de
la Republica, mediante decreto podra reducir o eseonel valor del anticipo
establecido al correspondiente sector o subselctoreduccion o exoneracion del

pago del anticipo podra ser autorizada solo pajerticio fiscal a la vez.

Reglamento de la Ley Organica de Régimen Tributaridnterno.

Art. 72 del Reglamento

a) Activos monetarios: Cuentas del activo, en moneédacurso legal, que
representan bienes o derechos liquidos o que poatsualeza habran de liquidarse

por un valor igual al nominal.

b) La solicitud de ampliacion de plazo para ngexapresas debe contener:
Explicacion del proceso productivo y comercial.
Explicacion del motivo por el cual se requierergéacion.
Informe emitido por técnicos especializados ereels.

c) No pago de anticipos para fideicomisos cuyotolgea:

Administracion de flujos, garantia de obligacionasjlarizacion, tenencia de

bienes y otros que no generen actividad comercial.

d) Los derechos fiduciarios seran considerados Gmtieos.
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Arts. 74y 75 del Reglamento

e) Exoneracion del pago del exceso sobre el antmimimo cuando:

Demuestre que generara pérdidas en ese afio 0 gueernts gravables seran
significativamente inferiores a las obtenidas eaf@ anterior o que las retenciones
en la fuente del impuesto a la renta cubriran eltmdel impuesto a la renta a pagar

en el ejercicio.
f) No pago del anticipo minimo cuando:

Segun proyecciéon anual de los resultados del ¢aryente elaborada al 30 de junio
del afio en el que debe realizar el pago de lassut®l anticipo, el anticipo minimo

sea igual o menor al impuesto a la renta causadmiolo de dicha proyeccion

Si no se cumple con esta condicion, el SRI proéededeterminarlo y a emitir el

correspondiente auto de pago para su cobro

1.4 OBJETIVOS
1.4.1 GENERAL

DEMOSTRAR, a través de un estudio de la Leyes Tributarias la
Inconstitucionalidad del Anticipo de impuesto ar¢mta y de las retenciones en

la fuente sobre el valor de impuesto a la renta.

1.4.2 ESPECIFICOS

DESARROLLAR, la incidencia, caracteristicas y contribucione$ @nticipo
del Impuestos a la Renta y de las Retencionesa druénte sobre el valor de
Impuesto a la Renta que se genera en el pESERMINAR, Las normativas
tributarias que causarian la inconstitucionalidadl Ainticipo de Impuesto a la
Renta y de las Retenciones en la Fuente sobrdal da Impuesto a la Renta.
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1.5 JUSTIFICACION

La propuesta se centra en considerar la legalidadconstitucionalidad del
Anticipo de Impuesto a la Renta y de las Reten@arela Fuente sobre el valor

de Impuesto a la Renta que la Ley de Régimen TarbuInterno crea.

1.6 LIMITACIONES

Tomando en cuenta que la investigacion se va azesalconsiderando las
disposiciones legales vigentes, el investigadovesesometido a una serie de

alternativas para poder realizar el trabajo.

Las facilidades de informacion para la implemeittaae la investigacion, va a
estar dada en funciéon de tres elementos clavescagital humano, la

interpretacion de la Ley y sus reformas continugs welocidad de respuesta:

El capital humano es esencial ya que son las passdas que actuan e
interpretan la Ley, no toman en cuenta las sugémsnde los elementos
intervinientes, en este caso las empresas afecthldgsgue tener muy en cuenta
que las personas son las que verdaderamente pueddwben mejorar la

aplicabilidad de la Ley. Es importante recordae @l operario del servicio de
Renta Interna que utiliza diariamente las leyelsutarias, debe de hacerlo con

precision y seguridad.
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CAPITULO I

MARCO REFERENCIAL-TEORICO-CONCEPTUAL

2.1 ANTECEDENTES

La regulacion juridica de las prestacioneibutarias tiene un contenido
muy heterogéneo, dado que en sus aspectosdamentales estan
predeterminadas por circunstancias historicagjiates, financieras, politicas
e incluso por la ideologia predominante enacacho de los estados, cuyos
intereses particulares trastocan los fines laeactividad tributaria, hecho
gue se refleja en la forma de legislaciérenaralmente contraria a la
técnica juridica, a los principios constitutades de igualdad, certeza y
seguridad, generando con ello graves distorsionels @conomia, cuyo efecto
se manifiesta en perjuicio a la produccion, a keision interna y externa y a

la posibilidad de competencia en un munddacaez mas globalizado.

En ese marco sociopolitico y econémico, los ppias que tienen que ver con
la preservacion de la libertad patrimonial de loatdbuyentes y a su vez con
la potestad publica del Estado para obtener to@awente recursos que
provean a la satisfaccion de las necesidatkesla comunidad, obviamente

no se aplican con regularidad en la formacde las leyes.

Particularmente, considero que el tratamiento dela ha de estar orientado al
estudio del contenido de la Ley, la apreciaciorl pee sobre ellas se tiene en
cuanto a su aplicaciéon en los hechos y saate la esfera administrativa;
en la necesidad de establecer limites a algividad (arbitrariedad)
legislativa de las administraciones tributariaa xeglamento o disposiciones
generales, que a la postre constituyen la forimica de interpretacion
forzada con un objetivo particular, incrementda recaudacion. Aplicacion
e interpretacién administrativa que se ha eotido a través del tiempo y su

uso continuo, en modos de legislacién de primeraanacon mas eficacia
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incluso que las propias y no los principiogngtitucionales; en fin, en el
control de la legalidad de Ilos actos y hesones administrativas
encomendado a la funcion judicial como instratoe de la tutela juridica
del Estado; sin dejar de lado, los fundamente interpretaciéon que se
instituyen en las normas supranacionales, odtdés en los tratados vy
convenios sobre materia tributaria celebrados p pais al amparo del

Derecho Internacional Publico.

Estos antecedentes han permitido elabora téosas de las ponencias, que
destacan los aspectos especificos de la interpdetac aplicacion de la ley
tributaria, enfocados en la realidad juridicauaoriana, para de ser posible
aportar con soluciones concretas que contabuyal conocimiento vy
difusion del Derecho Tributario y se constdnyen documentos de
investigacion doctrinaria que promuevan el dedlrrg una auténtica y

definitiva reforma tributaria en el Ecuador.

2.2  FUNDAMENTACION TEORICA
Base objeto del impuesto

Elementos o Partidas contables Base del calculaditipo de Impuesto a la

Renta:
e Patrimonio Total.
* Total de Costos y Gastos deducibles de ImpuesaoRehta.

* Activo Total.

Ingresos Exentos

Estan exentos del pago del impuesto a la rentaitpsentes ingresos:
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Los dividendos y utilidades, calculados despuéspdglo del impuesto a la
renta, distribuidos, pagados o acreditados poresiacdes nacionales

Las instituciones y organismos del sector publico.

Exentas las empresas del sector publico que prasstamcios publicos tales

como:
« Empresas de agua potable
* Alcantarillado
* Obras publicas
* Aseo de calles
* Recoleccion de basura

Aquellos exonerados en virtud de convenios intdorades. (Convenios

para evitar doble tributacion)

Los que generen los bienes que posean en el paisstados extranjeros y

organismos internacionales, bajo condicién de recidad.

Los de las instituciones de caracter privado snedide lucro legalmente
constituidas, definidas como tales en el Reglamesitampre que sus bienes
e ingresos se destinen a sus fines especificotaynsate en la parte que se

invierta directamente en ellos..

Los intereses en depésitos de ahorros en institesiodel sistema

financiero, percibidos por personas naturales.

Los que perciban los beneficiarios del IESS, paatolase de prestaciones
gue otorga esta entidad, y; las pensiones jubilaremtepios, fondos de

reservay similares.

Los percibidos por las instituciones de educacidpesior estatales,

amparadas en la Ley de Universidades y Escuelag&acas
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10.

11.

12.

Los provenientes de premios de loterias o sortespiaiados por la Junta

de Beneficencia de Guayaquil y por Fé y Alegria.

Los gastos de viaje, hospedaje y alimentacion geéan los funcionarios
y empleados del sector privado por actividades riates a su funcion,

siempre que estén adecuadamente sustentados.

(Agregado por el Art. 60 de la Ley s/n, R.O. 242-29-XI1-2007).- Las

Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones;

(Agregado por el Art. 60 de la Ley s/n, R.O. 242-29-XI1-2007).- Las
asignaciones o0 estipendios que, por concepto deasbepara el
financiamiento de estudios, especializacion o cageién en Instituciones
de Educacion Superior y entidades gubernamentalasiomales o
extranjeras y en organismos internacionales otorgeé Estado, los
empleadores, organismos internacionales, gobiedegsaises extranjeros y

otros;

Para que sean reconocidos como ingresos exenttss ealores estaran
respaldados por los comprobantes de venta, cuamdoeg, segun la
legislacion ecuatoriana y de los demas paises e se incurra en este
tipo de gasto, acompafiados de una certificacioni@anisegin sea el caso,
por el Estado, los empleadores, organismos intewnales, gobiernos de
paises extranjeros y otros, que detalle las asignas o estipendios

recibidos por concepto de becas.

(Agregado por el Art. 60 de la Ley s/n, R.O. 242-23-X11-2007).- Los
obtenidos por los trabajadores por concepto defizacion de desahucio e
indemnizacion por despido intempestivo, en la pate no exceda a lo

determinado por el Cédigo de Trabajo.

Toda bonificacion e indemnizacion que sobrepasevédsres determinados
en el Codigo del Trabajo, aunque esté previstaosncbntratos colectivos

causara el impuesto a la renta.

Los obtenidos por discapacitados, debidamenteicadibs, en un monto

equivalente al triple de la fraccion basica egemtsi como los percibidos
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13.

14.

15.

por personas mayores de sesenta y cinco afios emonto equivalente al
doble de la fraccién basica gravada con tarifa ce

Agregado.... Se considerara persona con discagh@dada persona que,
como consecuencia de una o mas deficiencias fisioasntales y/o
sensoriales, congénitas o adquiridas, previsibléeeneme caracter
permanente se ve restringida en al menos un cuwapartciento (30%) de
su capacidad para realizar una actividad dentrondeben que se considera

normal..

Articulo 1.- En el segundo inciso del numeral 12 del articujoed el
numeral 9 del articulo 10; vy, en el literal d) deticulo 36 de la Ley de
Régimen Tributario Interno sustitiyase la fraseatamta por ciento” por

“treinta por ciento”. (Aplicaciéon para el 2009)

Los generados por la enajenacion ocasional (queancesponda al giro
ordinario del negocio) de bienes inmuebles, acdanparticipaciones.

Parrafo 2.....Para el efecto se entendera enajenacion owside
inmuebles, cuando ésta no se la pueda relacionactdmente con las
actividades econdmicas del contribuyente, o cualedcenajenacién de

inmuebles no supere dos transferencias en el afio.

Las ganancias de capital, utilidades, beneficiosraimientos distribuidos
por los fondos de inversion, fondos de cesantiadgidomiso mercantil a
sus beneficiarios, siempre y cuando estos fondgarnpagado el Impuesto

a la renta.

Las indemnizaciones que se perciban por seguraspéxando el lucro

cesante.
Rendimientos financieros de un ailo o mas
AGREGADO....

Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo, deafio o mas, pagados por

las instituciones financieras nacionales a persoradarales y sociedades,
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excepto a instituciones del sistema financiero, casho los rendimientos

obtenidos por personas naturales o sociedades.

Esta exoneracion no sera aplicable en el caso equelel perceptor del
ingreso sea deudor directa o indirectamente denHitucion en que

mantenga el depdsito o inversion, o de cualquieraus vinculadas.

Costos y Gastos Deducibles
1. Los costos y gastos de produccion o de fabricaci

2. Las devoluciones o descuentos comerciales, citae bajo cualquier
modalidad, que consten en la misma factura o ennota de venta o en

una nota de crédito siempre que se identifiueoalprador.

3. El costo neto de las mercaderias o serviciosiadgs o utilizados.

4. Los gastos generales, entendiéndose por ltdede administracion y los
de ventas.

5. Los gastos y costos financieros, en los téomiprevistos en la Ley de

Régimen Tributario Interno.

6. Los sueldos, salarios y remuneraciones en gendosl; beneficios
sociales; la participacion de los trabajadores as utilidades; las
indemnizaciones y bonificaciones legales y voluagary otras

erogaciones impuestas por el Codigo de Trabajo.

% Las remuneraciones pagadas a los trabajadoregrdsunédn a sus servicios,

como:
e Sueldos y salarios,
e Comisiones,

* Bonificaciones, y demas remuneraciones complemiastar
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* Asi como el valor de la alimentacion que se lespproione, pague 0

reembolse cuando asi lo requiera su jornada dajoab

% Los beneficios sociales pagados a los trabajadmes beneficio de ellos, en
concepto de:

e vacaciones,

« enfermedad,

e educacion,

e capacitacion,

e servicios médicos,
e uniformes

* Y otras prestaciones sociales establecidas en ya éa contratos
individuales o colectivos, actas transaccionales sgntencias

ejecutoriadas.

U Gastos relacionados con la contratacion de sequiiveados de vida, retiro o
de asistencia médica privada, o atencion médicgpagada a favor de los

trabajadores.

& Aportes patronales y fondos de reserva pagados m#titutos de Seguridad

Social y los aportes individuales que haya asumsidempleador.

% Las indemnizaciones laborales de conformidad condétallado en la
liguidacion debidamente legalizada.

% Si la indemnizacién es consecuencia de falta de g remuneraciones o
beneficios sociales solo podra deducirse en case gobre tales
remuneraciones o0 beneficios se haya pagado el epalt Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.

% Participacion laboral
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U Las provisiones que se efectlen para atender eb pagdesahucio y de
pensiones jubilares patronales, de conformidad ebrestudio actuarial
pertinente, debiendo, para el caso de las prowsigor pensiones jubilares
patronales, referirse a los trabajadores que hayarplido por lo menos diez

afos de trabajo en la misma empresa.
U Los gastos correspondientes a agasajos para tdavag

& Seran también deducibles las bonificaciones, siudssidoluntarios y otros
emolumentos pagados a los trabajadores a titulvichdhl, siempre que el

empleador haya efectuado la retencién en la fuga¢ecorresponda.

% Los gastos de viaje de los trabajadores que prest&sionalmente sus

servicios fuera del lugar de su trabajo habitual.

% Los costos de movilizacion del empleado o trabajadsu familia y traslado
de menaje de casa, cuando el trabajador ha sidtratado para prestar
servicios en un lugar distinto al de su residemhahitual.

% Las remuneraciones en general y los beneficiosafEireconocidos en un
determinado ejercicio econdémico, solo se deducgdlore la parte respecto
de la cual el contribuyente haya cumplido con shisgaciones legales para
con el seguro social obligatorio, a la fecha despn¢éacion de la declaracién

del impuesto a la renta.

Deduccion especial por incremento neto de empleo

U Las deducciones que correspondan a remuneraciormEngficios sociales

sobre los que se aporte al Instituto Ecuatorian8elguridad Social,

& Por incremento neto de empleos, debido a la cati@i de trabajadores

directos,

% Se deduciran con el 100% adicional, por el primercicio econémico en
gue se produzcan y siempre que se hayan mantepido tales seis meses

consecutivos o0 mas, dentro del respectivo ejercicio

27



U A efecto de lo establecido en la Ley de Régimerbdtdrio Interno, segun
Art. 42 RLORT # 9,se consideraran los siguientes conceptos:

Empleados nuevosEmpleados contratados directamente que no hayaalcest
en relacion de dependencia con el mismo empleadodeo sus partes
relacionadas en los tres afios anteriores y quenhagéado en relacién de
dependencia por mas de seis meses consecutivos,odmidtro del respectivo
ejercicio.

Incremento neto de empleosDiferencia entre el nUmero de empleados nuevos

y el numero de empleados que han salido de la exapre

En ambos casos se refiere al periodo comprenditte eh primero de enero al

31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior.

Ejemplo: 10 empleados nuevos — 5 empleados antiguos queraalF

“5” incremento de nuevos empleados

Valor promedio de remuneraciones y beneficios de lye Es igual a la
sumatoria de las remuneraciones y beneficios desddye los que se aporte al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social pagaddssaempleados nuevos,

dividido para el numero de empleados nuevos.

Ejemplo: Total remuneraciones de todos los empleados nuevos
6,400 / 10 = 640 promedio x empleado
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Deduccion especial por incremento neto de empleo... ..

Valor promedio de Valor a deducir
Incremento X 1'e1n|1;11_¢'1':1ci01_1es V| — para el caso de
neto de empleo | < beneficiossocialess | —— { gmpleadosnuevos
de empleadosnuevos
valo;;ttotéal port valolrattotc?l pcrrt
concepto de gasto concepto de gasto e
e ePinagar® | — | cofcehomedaite| — | Sea que
ejercicio actual ejercicio anterior mayor a
} cero

RESULTANTES VARIACIONES
DE SUELDOS EMPLEADOS
ANTIGUOS

Deduccion especial por pagos a trabajadores discapitados

& Las deducciones que correspondan a remuneraciorEmnegficios sociales
sobre los que se aporte al Instituto EcuatorianoSdguridad Social, por
pagos a discapacitados o0 a trabajadores que teo@ayuge o hijos con

discapacidad, dependientes suyos, se deduciraelcdd®0% adicional.

U Se considerard persona con discapacidad a todaor@ergue, como
consecuencia de una o méas deficiencias fisicas talesny/o sensoriales
restringida en al menos un cuarenta por cientoudeapacidad para realizar

una actividad.

& Articulo 1.- En el segundo inciso del numeral 12 del articujoef el
numeral 9 del articulo 10; vy, en el literal d) deticulo 36 de la Ley de
Régimen Tributario Interno sustitiUyase la fraseal@anta por ciento” por

“treinta por ciento”. (aplica afio 2009).
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Deduccion especial por pagos a trabajadores discapacitados.. ..

Valor proedio de

. el g - N0
remuneradones X 150%
beneficies sociales | -

Provisién cuentas incobrables

Valor deduccion
especial por
fralajores
discapcitados

* 1% sobre el valor de los créditos comerciales @dog en el afio que

tengan saldo a diciembre 31.

* No seran deducibles las provisiones

realizadas |o®r créditos

vinculados concedidos a favor de terceros reladiosa directa o

indirectamente con la administracion.

» La provision acumulada no puede exceder del 10%9a dartera total.

Depreciacion de Activos Fijos

U Inmuebles (excepto terremos), naves,
aeronaves, barcazasy similares

U Instalaciones, maquinarias, equipos Yy
muebles

U Vehiculos, equipos de transporte v equipo
camineromovil

U Losequiposde Computo y software

10—

0 e—-

| —-

T —

5%

10%

20%

33%

En caso de que los porcentajes establecidos comanmod en este Reglamento

sean superiores a los calculados de acuerdo a lanaéeza de los bienes, a la

duracion de su vida util o la técnica contable,agdicaran éstos ultimos.
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Amortizacién de inversiones

L Se entiende por inversiones necesarias los deseo®@ara los fines del
negocio o actividad susceptibles de desgaste o ri@mg que, de acuerdo
con la técnica contable, se deban registrar cortisaacpara su amortizacion
en mas de un ejercicio impositivo o tratarse corfieridios, ya fueren gastos
pre operacionales, de instalacion, organizaciomestigacion o desarrollo o
costos de obtencidon o explotacion de minas. Tamégamortizable el costo

de los intangibles que sean susceptibles de desgast
Segun Art. 12 LORTI, Art. 25 RLORTI # 7:

a) La amortizacion de los gastos pagados por a@aticd en concepto de
derechos de llave, marcas de fabrica, nombres aoates y otros similares,
se efectuaran de acuerdo con los periodos estdbke@n los respectivos
contratos o los periodos de expiracion de dichasoga

b) La amortizacion de los gastos pre-operacionatks,organizacion y
constitucion, de los costos y gastos acumulados laeninvestigacion,

experimentacion y desarrollo de nuevos productatadE amortizaciones se
efectuaran en un periodo no menor de 5 afios erepi@jes anuales iguales,

a partir del primer afio en que el contribuyenteegenngresos operacionales.

o Amortizaciones de inversiones de intangibles sectebira segun los

plazos del contrato o en 20 afos.

Pérdidas

= Son deducibles las pérdidas de los activos qudikzan en la actividad
generadora de la respectiva renta y que se debeasafortuito, fuerza
mayor o delito, en la parte que no hubiere cubiegtoseguro los

documentos probatorios deberan ser conservado8 pidos.
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En caso de desaparicion de los bienes por delft;ngido por terceros,
el contribuyente deberd adjuntar el acta respectiemuncia a la
autoridad policial competente y a la compafiia asstpra cuando fuera

aplicable.

Las bajas de inventarios deben ser justificadasianésl Declaracion
Juramentada ante notario o juez, en la cual se deltablecer la

destruccion o donacién a entidades publicas o gasain fines de lucro.

Esta acta debera estar firmada por el representagtd de la Cia., el

contador y el bodeguero.

Los notarios deberan conservar la informacion des estos en archivos
magneéticos los cuales seran entregados trimestndémal SRI. Estas

actas se conservaran en los archivos de los cogtiiies por 6 afos.

Las Perdidas declaradas después de la conciliadkutaria (formulario
101) se amortizardn dentro de los 5 periodos intp@s siguientes en

que se produce. (hasta el 25% de la utilidad grayab

En el caso de terminacién de actividades, antegjui concluya el
periodo de cinco afios, el saldo no amortizado depkrdidas, sera
deducible en su totalidad en el ejercicio en el @e&e produzca la

terminacion de actividades

No seran deducibles las pérdidas generadas posfér@mcia ocasional

de inmuebles, acciones, participaciones o dereehasociedades.

Gastos de viaje, hospedaje y alimentacion

Los gastos de viaje y estadia necesarios parariargeion del ingreso,
no podran exceder del tres por ciento (3%) del ingrso gravado del

ejercicio; vy,

En el caso de sociedades nuevas, la deduccion eggdiéada por la

totalidad de estos gastos durante los dos primegios de operaciones;
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Estos gastos estaran respaldados por la liquidagién presentara el
trabajador, funcionario o empleado, acompafnadmdebmprobantes de
venta, cuando proceda, segun la legislacion eciaatory de los demas

paises en los que se incurra en este tipo de gastos

* Sobre gastos de viaje miscelaneos tales como, mpaspipasajes por
transportacion urbana y tasas, que no superen%Ide gasto total de
viaje, no se requerird adjuntar a la liquidacién los powvbantes de

venta.

 En caso de gastos incurridos dentro del pais, dospcobantes de venta
que los respalden deben cumplir con los requis@ésmblecidos en el

Reglamento de Comprobantes de Venta y de Retencion.

Gastos de Gestion

* Los gastos de gestion, siempre que correspondaastog efectivos,
debidamente documentados y que se hubieren inocuendrelacion con
el giro ordinario del negocio, como atencionesiantes, reuniones con
empleados y con accionistas, hasta un maximo elgunteaal 2% de los

gastos generales realizados en el ejercicio erocurs

Arriendo Mercantil

» ...La transaccién tenga lugar sobre bienes querhaido de propiedad

del mismo sujeto pasivo, de partes relacionadas.

» ...El plazo del contrato sea inferior al plazo ddavutil estimada del
bien.... Salvo que siendo inferior, el saldo deopecion de compra sea

igual al saldo del precio equivalente al de laavitdil restante.

* ...El precio de la opcion de compra no sea igualedlsaldo de la vida

atil del bien, o las cuotas no sean iguales....
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» ...Paralos casos en los cuales el plazo del donsea inferior a la vida
atil del bien arrendado............ En caso de lguepcion de compra sea
menor al valor pendiente de depreciacion del biemespondiente a su
vida util estimada, no sera deducible el excesdadecuotas que resulte
de restar de éstas el valor de depreciacion det leie condiciones

normales.

* Se entendera como tiempo restante a la diferemdia el tiempo de vida
atil del bien y el plazo del contrato de arrendarte Los tiempos de
vida util son:

) Inmuebles (excepto terrenos), naves,
aeronaves, barcazas y similares 20 anos

() Instalaciones, maquinarias, equipos y
muebles 10 anos

() Vehiculos, equipos de transporte y equipo
caminero movil 5 anos

(IV) Equipos de computo y software 3 ainos

Segun Disposicién Transitoria Segunda

Para los casos en los cuales se celebraron contdatarrendamiento mercantil
con anterioridad a la publicacion del presente Rmginto y en los cuales se
estipuld un plazo inferior a la vida util del bianrendado, s6lo sera deducible
del Impuesto a la Renta el valor que no excedaaitdaa o canon calculada de
acuerdo al tiempo de vida util del bien sefialadaekmpresente Reglamento

contada desde la fecha_de celebraciéon del contrato.

34



EJEMPLO:

Plazo del contrato sea

) iciones originales del arrendamient . . o1 ey .
Condiciones originales del arrendamiento inferior a Ia vida util del bien

Costo del bien 2006: USS 50,000 (vehiculo)

Plazo del contrato: 3 afios 3anos x [O00D=TTSE 30000
(*anon anual: USH 16,667
Opcidn de compra: @
La opcion de compra es
Depreciacion normal del bien inferior al valor pendiente de
deprec en cond. normales
Costo del bien: US$§ 50,000
Vida util: 3 afios Cuota anual USS 16,667
Depreciacionanula US$ 10,000 Deprec. Normal — US$ 14,000

sasto No deducib

Otras deducciones (Gastos Financieros)

Los intereses de deudas contraidas con motivo ideldgl negocio, asi como
los gastos efectuados en la constitucion, renowa@décancelaciéon de las
mismas, que se encuentren debidamente sustentadosmgrobantes de venta

gue cumplan los requisitos establecidos en el negido correspondiente.

No seran deducibles los intereses en la parte xeeda de las tasas autorizadas
por el Directorio del Banco Central del Ecuadoii, @smo tampoco los intereses
y costos financieros de los créditos externos mesteados en el Banco Central

del Ecuador.

Para que sean deducibles los intereses pagadosrémitos externos otorgados
directa o indirectamente por partes relacionadasnanto total de éstos no
podra ser mayor al 300% con respecto al patrimam&aandose de sociedades.
Tratandose de personas naturales, el monto totatétbtos externos no debera

ser mayor al 60% con respecto a sus activos totales
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Limites de endeudamiento

» Para las sociedades, seran deducibles siempreaguedcion entre el
total del endeudamiento externo y el capital sociphgado
(PATRIMONIO) no exceda del 300%.

« Para las personas naturales obligadas a llevarabibigiad, seran
deducibles relacion entre el total del endeudamienterno y los activos

totales no exceda del 60%.

» Para las sucursales extranjeras, seran deducilglepie que la relacion
entre el total del endeudamiento externo y el @@signado no exceda
del 300%. No se consideraradn créditos externosréashidos de sus

casas matrices.

* Para los consorcios de empresas petroleras queetamde personeria
juridica siempre que la relacion entre el total elefleudamiento externo
y la diferencia neta entre sus activos y pasivassorciales no exceda
del 300%. No se consideraran créditos externosreéagidos por los

integrantes del consorcio, de sus casas matrices.

« Para las sociedades de hecho y demas sociedadesageeen de
personeria juridica siempre que la relacion entie taal del
endeudamiento externo y la diferencia neta entseastivos y pasivos no
exceda del 300%.

* Para el caso de fideicomisos mercantiles, seraunadilelés los intereses
generados por créditos del exterior, siempre quelkcion entre el total
del endeudamiento externo y la sumatoria de lostapafectuados por
los constituyentes y adherentes no exceda del 300%.

Intereses por deudas

En caso de que las relaciones de deuda, antesadafic excedan el limite
establecido al momento de devengar el gasto poregio de interés, no sera
deducible la porcion del gasto generado sobre eksx de la relacion
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correspondiente, sin perjuicio de la retencién ariuente de Impuesto a la

Renta sobre el total de los intereses.

A efectos de la aplicacion de la LORTI, la tasaoautada, serda aquella
vigente a la fecha del registro del crédito en €EB de conformidad con la
Ley. Si la tasa del crédito externo excede parditog del exterior, no seran

deducibles los intereses en la parte excedentasdms$as autorizadas.

Otras deducciones

1.- Los intereses de deudas contraidas con laguicisines del sistema
financiero nacional, asi como las comisiones y gestos originados por la
constitucion, renovacion o cancelacion de dichasdds. En este caso no

hay lugar a retenciones en la fuente.

2.- Los intereses y mas costos financieros por agudontraidas con
sociedades no sujetas al control de la Superintenidede Bancos y con
personas naturales, siempre que se haya efectaadgspectiva retencion en

la fuente por el Impuesto a la Renta.

3. Los intereses de los créditos externos, excéumsente pagados por
créditos de gobierno a gobierno o concedidos pgamismos multilaterales
tales como el Banco Mundial, la Corporacion AndideaFomento, el Banco
Interamericano de Desarrollo, registrados en elcBa@entral del Ecuador,
siempre que no excedan de las tasas de interésmasxeferenciales fijadas
por el Directorio del BCE... Si los intereses akee, se debera efectuar la

retencién en la fuente por el exceso para que dicgo sea deducible.
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Intereses por deudas

No tiene limite de endeudamiento.
Para que sea gasto deducible no

Intereses Il- debe exceder la tasa maxima

. 1s referencial BCE.
créditos locales ) .
Comprobante de venta valido.

Retencion de IR si no es al sistema
financiero

No tiene limite de endeudamiento

Para que sea gastodeducible no debe
Intereses créditos exceder la tasa maxima referencial BCE.
con el exterior ||- Debe estar registrado en el BCE
contratados hasta No esta sometido al 25% de retencion IR
el ano 2007 Sin embargo para que ¢l exceso en la tasa
de interés sea deducible se retendra el

25% de impuesto a la renta.
Estasometido al ISD

Tiene limite de endendamiento (300%)
Intereses creditos Para que sea gasto deducible no debe exceder la

. tasa maxima referencial BCE.
con ¢l exterior para -
paral [f Debe estar registrado en el BCE

del aio 2008 Esta sometido al 25% de retencion IR (exenciones)
Esta sometido al ISD
Tiene limite de endeudamiento (300%)

- Para que sea gasto deducible no debe excederla
Intereses créditos tasa maxima referencial BCE.
con el exterior para ||‘ Debe estar registrado en el BCE

del aiio 2009 Fsta somet_ido al 3% de relenci(zn IR, si excede Ia

tasa del BCE esta sometido al 28% IR, para que el

gasto sea deducible
Esta sometido al ISD

Gastos Personales

Segln Reglamento para la Aplicaciéon de la Ley Oiggrde Régimen
Tributario ya en vigencia tras su publicacién erRebistro Oficial N° 337,

considera:

2 Gastos de vivienda
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* Arriendo de un unico inmueble usado para vivienda

* Intereses de prestamos hipotecarios para adquisigidnejoras de
Unica vivienda. Respaldo del gastos certificagdalinstitucion o

débitos en cuentas corrientes o de ahorros

* Impuestos prediales

A Gastos de educacion

* Matriculas y pensiones en todos los niveles - aurde
actualizacion, seminarios...... aprobados por eligfémio de educcion,
Ministerio de trabajo y CONESUP

« Utiles y textos escolares, asi como material didéct

» Educacion especializada para personas discapasitada
» Servicios prestados en centros de cuidado infantil

* Uniformes

* Los costos de educacion superior también podramaes ya sean
gastos personales asi como los de su cényuge,ddjasialquier edad
u otras personas que dependan econdmicamente mitebcyente.

o Art. 31 Reglamento Agregado Justificada mediante
declaracion juramentada ante notario que no perncigeesos

y que dependen econdmicamente del contribuyente
2 Gastos de salud
* Honorarios médicos (titulos avalados por el CONEBUP

» Servicios prestados por clinicas, hospitales, latooios, farmacias

autorizados por el MSP
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* Medicamentos e insumos médicos, gastos dentalegslg protesis
* Medicina prepagada

 Primas de seguros médicos ( pélizas corporativasatgadas en rol

de pagos)

 EI deducible no reembolsado ( respaldado en laidapién del

reclamo)

7 Gastos de alimento

 Compra de alimentos para consumo humano

» Pensiones alimentarias debidamente sustentadas

 Compra de alimentos en centros de expendio de atosereparados
7 Gastos de vestimenta

* Se consideraran gastos de vestimenta los realizaatosualquier tipo

de prenda de vestir.

Para el afio 2.008quienes obtuvieron ingresos menores a $ 7.85p0@ebieron
pagar el impuesto a la renta. A partir de estetmee debid declarar el impuesto a
la renta y también para las personas naturalesciteths gastos personales en los

rubros de: Salud, Alimentacion, Educacion, Viviegdéestuario.

Los documentos habilitantes para la deduccién deogagersonales son: Facturas o

Notas de venta, y debera constar el nombre defibapénte, conyuge o hijo.
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Si tienes un préstamo hipotecario, deberas saliait banco que te proporcione un
detalle de cuanto estas pagando de interés y cu@ntmapital, ya que lo que es

deducible en este caso es la parte del interésegpaga a la institucion financiera.

La deduccion total de los gastos personales paraj@&icicio del2.008 sélo sera

hasta el 50% del total de los ingresos obtenidos.

Pero existe un limite que puedes deducir. Estite es de hasta un maximo de $
10.205. (Este valor se obtiene multiplicando el valodaé&bla vigente para el 2.008
de 7.850 multiplicado por 1.3 veces) Este vakel tope de los gastos que puedes
deducir.

Cada a afio la tabla vigente se modifica de acuatdindice del precio al
consumidor, ypara el ejercicio del afio 2.009a tabla vigente de la fraccion basica
es de $ 8.570, por lo tanto el monto maximo a dedile gastos personales se
incrementaa $ 11.141. (8.570 x 1.3 veces).

Para el afio 2010 la “fraccién basica desgravada” es de $ 8.91f¢esar a la
del 2009 que fue de $ 8.570. Es decir, quienesateriggresos menores a $
8.910 (descontando los aportes al IESS) no debgydgar impuesto.

Sin embargo, quienes reciban ingresos superior@serti la posibilidad de

acogerse al beneficio tributario de la deducibdidde gastos personales.

No se puede deducir mas alla del 50% de los ingseebtampoco una cifra

mayor a 1,3 veces la fraccion desgravada que es $.583.

Por ejemplo:

Si una persona gana $ 18.000 al afio, puede dddsajastos hasta en $ 9.000 y
luego el impuesto le ser& calculado a base del%Qf6 que si serd gravado. Si
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otro contribuyente gana $ 3.000 al mes, es de8®.600 al afio, aunque el 50%
de sus ingresos es 18.000 ddlares, solamente pdddiacirse hasta $ 11.583.

El formulario de proyeccion de gastos es amigabbpuyenes deseen hacer la
deduccién deben calcular los ingresos anuales, dastos que tendran
anualmente sobre cinco areas basicas: viviendadsalducacion, alimento y

vestido.
Costos y Gastos No deducibles

1. Las cantidades destinadas a sufragar gastosrnaes del contribuyente y su
familia, que sobrepasen los limites establecidos l&nLey de Régimen

Tributario Interno y el presente Reglamento.

2. Las depreciaciones, amortizaciones, provisiopegeservas de cualquier
naturaleza que excedan de los limites permitidos lpoLey de Régimen
Tributario Interno, este Reglamento o de los amsatos por el Servicio de

Rentas Intentas.

3. Las pérdidas o destruccion de bienes no utitigagara la generacion de

rentas gravadas.

4. La pérdida o destruccion de joyas, coleccionistacas y otros bienes de uso

personal del contribuyente.

5. Las donaciones, subvenciones y otras asignasienalinero, en especie 0 en
servicio que constituyan empleo de la renta, cugdudcién no esta permitida
por la Ley de Régimen Tributario Interno.

6. Las multas por infracciones, recargos e interges® mora tributaria o por
obligaciones con los institutos de seguridad sogiéds multas impuestas por

autoridad publica.

7. Los costos y gastos no sustentados en los cdraptes de venta autorizados
por el Reglamento de Comprobantes de Venta y denRiin.

42



8. Los costos y gastos por los que no se hayartua@s las correspondientes
retenciones en la fuente, en los casos en losaleylobliga a tal retencion.

9. Los costos y gastos que no se hayan cargads préaisiones respectivas a

pesar de habérselas constituido.

Tablas Cronolégicas Impuesto a la renta

Afio 2008
) Impuesto )
Fraccion _ % Imp. Fraccion
) Exceso hastal Fraccion
Basica . Exenta
Basica
- 7,850 - 0%
7,850 10,000 - 5%
10,000 12,500 108 10%
12,500 15,000 358 12%
15,000 30,000 658 15%
30,000 45,000 2,908 20%
40,000 60,000 5,908 25%
60,000 80,000 9,658 30%
80,000 En adelante 15,658 35%

IMPUESTO A LA RENTA 2009
Fraccion | Exceso hasta Impuesto Fraccién | % Imp. Fraccion

Bésica Bésica Excedente

- 8,570 - 0%
8,570 10,910 0 5%
10,910 13,640 117 10%
13,640 16,370 390 12%
16,370 32,740 718 15%
32,740 49,110 3,173 20%
49,110 65,480 6,447 25%
65,480 87,300 10,540 30%
87,300 En adelantg 17,086 35%
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Afo 2010

Fraccion Exceso ||Impuesto fraccion|| % impuesto fraccion

béasica hasta béasica excedente

- 8,910 - 0%
8,910 11,350 0 5%
11,350 14,190 122 10%
14,190 17,030 406 12%
17,030 34,060 747 15%
34,060 51,080 3,301 20%
51,080 68,110 6,705 25%
68,110 90,810 10,963 30%
90,810 En adelante| 17,773 35%

Sociedades:

v' 15% Utilidades que se reinviertan en el pais.
v' 25% sobre el resto de utilidades.
2.3  HIPOTESIS

Una vez lograda la propuesta de considerar laitkaghb inconstitucionalidad de la

Ley y su sistema de calculo para el pago del Amticle Impuesto a la Renta y por
otro lado el cobro de las Retenciones en la Fudgltémpuesto a la Renta, se podria
mejorar la productividad de cobro del Servicio dsfas Internas y por el otro lado
una rapida devolucion del pago por exceso, deotatd que se pueda minimizar la
ineficacia de estos cobros y por ende optimizeendabilidad de la empresa.

2.4 VARIABLES DE LA INVESTIGACION

Variable independiente

La aplicabilidad de la ley.

Variable dependiente

Mejorar la aplicabilidad de legalidad de la Leyuyageptacion con el contribuyente.
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CAPITULO Il

MARCO METODOLOGICO

3.1 TIPO Y DISENO DE LA INVESTIGACION

El tipo y disefio de la investigacion se encaja kel modelo descriptivo-
explicativo que permita entender las formalidade$saima y de fondo en base a
un diagndstico de problemas que adolece la aplidabi de la Ley, para de esta
forma lograr la factibilidad del estudio propuesto.

3.2 METODOS DE LA INVESTIGACION

La investigacion desarrollada pertenece al métoéo edtudio prospectivo
debido a que se desarrollo durante un lapso decuna¢ses. Ademas de ello
utilizando conocimientos la las Leyes, que aplitasm Contribuyentes en los
actuales momentos, pues este es manejado depdatelde vista técnico y con

profesionales de trayectoria.

3.3 TECNICAS E INSTRUMENTOS PARA LA RECOLECCION DE LA
INFORMACION

Para poder llevar a cabo la investigacion y estmaction del Temario propuesto
dentro del ambito Legal, se aplicara guias y té&sigue toma a consideracion
el método exploratorio y descriptivo, bajo los segues aspectos:
a) Recopilar toda la informacion general y globalizadancerniente al
sector contribuyente, tanto en los ambitos micrm@anacro-econémicos que
involucran a esta actividad, para aquello habrargaepilar informacion dentro
de las siguientes instituciones:

» Corte Nacional de Justicia (fallos)

* Tribunal Distrital de lo Fiscal (fallos)

 Servicio de Rentas Internas
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b) Tomando en cuenta las caracteristicas de ested@p&studio, el cual
dentro de los parametros tributarios es ver cusbessus puntos criticos
y debilidades dentro de la normativa y marco legal.

C) Aplicando parametros técnicos concerniente a lopeass de

tributacion vigente en el Ecuador.

3.4 TRATAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Teniendo una tabulacion exacta del marco en guesarrolla la investigacion;
y en base a un analisis de estos datos, se putddez®r un estudio técnico que
lleve a dimensionar la propuesta de la Legalida@ ga aplicabilidad con fines

de aplicaciéon general en el pais.

PRINCIPIOS BASICOS DE ASIGNACION IMPOSITIVA

Los articulos 23 y 24 del Codigo Organico Tribwdadescriben quienes son sujetos
activos y pasivos en lo que a Legislacion Tribatae refiere. Cabe indicar en este
punto, que se establece que los sujetos pasivadepuser personas naturales o
personas juridicas, pero también se considerar@io sajetos pasivos a las herencias
yacentes, las comunidades de bienes y las dem&taded que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad ecoc® o0 un patrimonio

independiente de los de sus miembros, susceptbimposicion, siempre que asi se

establezca en la ley tributaria respectiva.

De acuerdo a lo establecido en el Diccionario Rmaaie Términos Econdmicos
Financieros, de MARTINEZ P. Se entiende como UtiHaonémica a la persona o
grupo de ellas que bajo un nombre y un propdésitmiro pueden efectuar
transacciones con el publico. Suelen clasificarese tres grupos: productores

originales, empresas o unidades intermedias, yucoideres finales.
De acuerdo a lo establecido en el Diccionariodiewidel Dr. Guillermo Cabanellas

de Torres, se entiende por Patrimonio al conjuetdidnes, créditos y derechos de

una persona y su pasivo, deudas u obligacionesdddei econdmica. También a los
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bienes o0 hacienda que se heredan de los ascemsdigntéos bienes propios,
adquiridos personalmente por cualquier titulo. &hjanto de los derechos y de las
cargas, apreciables en dinero, de que una misrsan@epuede ser titular u obligada
y que constituye una universalidad juridica. Dealgorma la palabra “Patrimonio”
se emplea alguna vez para designar una masa deshjele tiene una afectacion

especial; por ejemplo, una fundacion.

Los Articulos 26 y 27 del Cddigo Organico Tributeriestablecen quien es el
responsable de la obligacion tributaria y quiermesresponsables por representacion,
describiendo en este ultimo articulo a los represges legales de los menores no
emancipados Yy los tutores o curadores con adna@niétr de bienes de los demas
incapaces; a los directores, presidentes, gerente=presentantes legales de las
personas juridicas y demas entes colectivos caopalidad legalmente reconocida,

entre otras.

De igual forma, se describen otros tipos de resgmas en los Articulos 28 y 29,
cabiendo indicar que en este Ultimo se detallengsieson agentes de percepcion y

guienes son agentes de retencion.

El Capitulo VIII en los articulos 59 al 63 deserito que es el domicilio de las
personas naturales y de los extranjeros; de |asopas juridicas; de la fijacion de
domicilio especial; y de las personas domiciliadasel exterior. De acuerdo a lo
indicado en el Articulo 59 para todos los efectobutarios, se tendra como
domicilio de las personas naturales, el lugar desuencia habitual o donde ejerzan
sus actividades economicas; aquel donde se eneneis bienes, o se produzca el
hecho generador. Si analizamos este articuloda s la residencia y el ejercicio de
la actividad econdmica, pero considerando tambéigulal forma, el lugar donde se

encuentren sus bienes, o donde se produzca el genkoador.

Por ejemplo, si analizamos el caso del domicilioutario, tanto para los nacionales
como para los extranjeros en el Ecuador, la base patender cudl es el domicilio
tributario, es comprender la accidon de residir iz persona que realiza algun tipo de
actividad econdmica en nuestro pais, lo que esttiéeel domicilio tributario. En

otros paises como los EEUU el concepto difierengea sus leyes federales
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tributarias entienden que el sujeto pasivo esueladlano estadounidense, por lo cual
la carga tributaria es sobre las actividades ecara@el sujeto pasivo, en cualquier

lugar donde las realice sean dentro o fuera dEHhsU.

En cuanto a los no residentes, es decir aquellzsmes que no han permanecido en
el Ecuador por 180 dias y que tienen sus papelesgtacion en regla en el exterior,
lo cual los acredita como migrantes inmersos enatdividad economica
internacional, pero formalizados legitimamente eseb a las leyes del pais
respectivo; estas personas tributan en esos phieds residen, cabiendo indicar que
este punto dependerd de que sean paises no cadsslgraraisos fiscales, para la
aplicacion correcta del principio de no doble ttéwmion. Debemos recordar, que el
hecho generador es el acto que da nacimiento aléstp y que configuran el tributo
respectivo; y el hecho imponible es el acto o nemt#tion legal y objetiva realizado
por una persona hatural o juridica que causa lasmijdn y o modificacién de un

tributo por parte de la autoridad competente.

Histéricamente la anterior Constitucion establegia el Ecuador era un “Estado de
Derecho” con un ordenamiento juridico sustentado remmas escritas, la

Constitucion y las leyes, que debian acatarse.

En la actualidad, la Constitucion vigente en #kafo 1, define: “El Ecuador es un

Estado constitucional de derechos y justicia”

Mas importante que las normas juridicas son losafhes y la justicia. Es lo ideal, lo
que necesitamos conocer y entender, es Quienededecbmo deben leerse e

interpretarse las normas.

El texto Constitucional sefiala quienes son sujetesderecho: el Estado, sus
instituciones, la naturaleza, las nacionalidade®sy pueblos, las comunidades y
comunas, las personas naturales en diferenteestambndiciones, en singular y en

colectivo, y las personas juridicas.
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Ahora, la exigencia de derechos genera la compl®jglie los reconozcan quienes
deban respetarlos, considerando que los limitedesiderechos de cada persona y

colectivo estan en deber respetar los derechassd#emas.

Tedricamente, la primera prelacion la tienen logeckos humanos, por la
Constitucion y los Instrumentos internacionales lggeconsagran, aun sobre el tenor

literal de aquella y el poder del Estado.

Ante lo expuesto, debemos preguntarnos ¢Quién idédmpretar y priorizar y la

Constitucion le da esa competencia a la Corte @oaisinal, cuya integracion es de
absoluta dependencia de quienes ejercen el poti&stigo, porque son los Unicos
que pueden proponer candidatos para la selecaidh gor una comision también

nominada por los mismos del poder del Estado.

Lo que decida la Corte Constitucional constituiréecpdente constitucional

vinculante, obligatorio para todos los ciudadasof) con dos excepciones.

La primera excepcién es que solo le estd permdid propia Corte alejarse de su

precedente, o sea cambiar de interpretacion; gedanda excepcion, para los casos
de sentencias interpretativas de la Constituci@®, Igs colegisladores, Asamblea

Nacional y Presidente de la Republica, podran axpath ley modificando “la

interpretacion constitucional”.

En el articulo 3 de la Ley Organica de Garantiagssdigcionales y Control
Constitucional se establecen los métodos y regtamtérpretacion constitucional,
partiendo del principio de que “las normas conesiitnales se interpretaran en el
sentido que mas se ajuste a la Constitucién entsgralidad, en caso de duda, se
interpretara en el sentido que mas favorezca delaapvigencia de los derechos
reconocidos en la Constitucion y que mejor resfetluntad del constituyente”,

que lo trae el articulo 427 de la carta fundamental

En las reglas de la denominada Ley Orgéanica dearfHas Jurisdiccionales y

Control Constitucional, se establecen los sigueetif®s de interpretaciones:

49



“4. Interpretacion evolutiva o dindmica.- Las nosvs®e entenderdn a partir de las
cambiantes situaciones que ellas regulan, conjetamte no hacerlas inoperantes o

ineficientes o de tornarlas contrarias a otrasageglprincipios constitucionales”.

“5. Interpretacion sistematica.- Las normas juddiaeberan ser interpretadas a
partir del contexto general del texto normativorapdograr entre todas las
disposiciones la debida coexistencia, correspondgrarmonia”.

“6. Interpretacion teleoldgica.- Las normas jurédicse entenderan a partir de los
fines que persigue el texto normativo”.

“7. Interpretacion literal.- Cuando el sentido @enlorma es claro, se atendera su
tenor literal, sin perjuicio de que, para lograrresultado justo en el caso, se puedan

utilizar otros métodos de interpretacion.

Para algunos juristas, esto podria hacer que itee Constitucional, tome decisiones
en base a la conveniencia politica, por ejemploiaméel la interpretacion evolutiva o
dinamica, para que las normas se entiendan a gar@s cambiantes situaciones que
ellas regulan, o mediante la interpretacion sist@mpara lograr entre todas las
disposiciones la debida coexistencia, corresponagnarmonia, o la interpretacion

teleoldgica, que seria a partir de los fines qusigee el texto normativo.

Esto, en el supuesto caso que la Corte ConstitaGiattue a favor de alguien,

teniendo un pretexto interpretativo tanto en foodmo en forma.

Las reglas de interpretacion forman parte de lasgundencia constitucional

comparada desde los afios setenta en Europa (Akenfiatia, Francia, Espafa) y los
ochenta del siglo pasado en América Latina, doadecbrtes, tribunales y salas de
justicia constitucional (Costa Rica, Brasil. ChiRert, Colombia, etc.) Desarrollan

un nuevo enfoque jurisprudencial bajo el uso de iestrumento interpretativo.

Estas reglas han sido el resultado de un intensatel@cadémico en Europa de la
posguerra, donde han participado juristas comooéégor aleman Robert Alexi y su
teoria de la argumentacion juridica; el magistriég@lcano Ricardo Guastini, con las
nuevas fuentes de derecho y la nueva hermenéuitstitcicional; el catedratico

italiano Luigi Ferrajoli fundamenta el nuevo estadastitucional de derecho y la re
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materializacion de la Constitucion; el profesor aggp Luis Prieto Sanchiz,
reconocido innovador de la teoria juridica; asi e@hprofesor lusitano Boaventura
de Souza Santos, con la impulsion del pluralismiaigo y la version emancipadora

del derecho, entre otros.

El Articulo 11 de la Constitucion indica que: ‘iE$tado adoptara medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real a fawtad titulares de derechos que se

encuentren en situacion de desigualdad.

Otro punto interesante es que garantiza los desedbdas personas que han sido
afectadas fisica 0 econdmicamente, por Institusiéhlicas. Otro punto interesante
a analizar son los Amparos Constitucionales, ptema como han sido utilizados por

empresas de diferentes ramos.

REFORMAS EN LA LEGISLACION TRIBUTARIA ECUATORIANA

Las observaciones que algunos empresarios haestas reformas, tiene que ver
con el 2 % por salidas de capital; por el 12% d& para papel periddico, periddicos
y revistas; tiene que ver con la creacion del Irspu®linimo a la Renta, por medio
de lo cual las empresas que no lleguen a cumpkxpeactativas deberan pagar mas
de lo que en realidad causaron; otra reforma earebio de metodologia de célculo
del impuesto a los consumos especiales (ICE), qeecppa a las empresas

tabacaleras y licoreras. Toda esta revision seeblachal 26 de Octubre del 2009.

Dentro de esta reforma, se quiere que los deredbamutor paguen IVA, asi sean
gratuitos, con excepcién de los servicios educatilzo que todavia no se establece,
y deberd indicarse en el reglamento en caso deaaplique la reforma, es si son

gratuitos sobre qué base se calculara el IVA.
Podemos comentar el caso de la Declaracion Patidinde Declaracion de gastos

personales para personas en relacion de dependehfiamulario 111 para Tierras

rurales, etc.
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Al 9 de Noviembre del 2009, se han dado cambios\ateria tributaria, que tienen

qgue ver con el tramite a la reforma tributaria Bgdcutivo. Lo acordado, es no dar
paso a los impuestos para las gaseosas y mantenereznento del impuesto a la
salida de divisas (ISD) del 1% al 2% pero flexgahdo sus condiciones para los
importadores de materias primas y bienes de capEhll% mas que se pague por
ese tipo de compras al exterior se podria devateeno crédito tributario a los

importadores. Es decir, si un importador comprauimagia por USS 100.000 y paga
USS 2.000 por ISD tendria derecho a usar USS Jp@éreducir su Impuesto a la
Renta (IR).

En el caso de las gaseosas, el proyecto del Bjequiaintea que la base imponible
se determine en funcion de los litros de bebidaddes, por cada litro se aplicara un
impuesto de USS 0,08. El objetivo de la propuetgaacuerdo a lo indicado por el
Director del SR, era facilitar el cumplimiento dego del impuesto al cambiar la
metodologia del calculo: del Precio de Venta allieab(PVP) a un impuesto
especifico por litro. Sin embargo, se mantendiégnplesto vigente, que es del 10%
sobre el PVP.

El presupuesto de recaudacion de impuestos p@@léles de USS 8.166 millones
es decir USS 1.866 millones mas que en el 200%die el mayor rubro es por el
impuesto a | valor agregado con USS 3.405 millodesnbién se piensa recibir
aranceles por USS 856 millones e Impuestos a los@oos especiales por USS 519

millones.

En el caso del 2% a la salida de capitales, lamefdributaria contempla que servira
como crédito tributario. Un aspecto muy importaeteque esta reforma contempla
la intencién del régimen de que el pago anticipddb impuesto a la renta se
convierta en un impuesto minimo. Esto podria efgese, de que el tributo no se
cobraria entonces en base a la renta sino al gpopéracion. Otro aspecto
importante a analizar en la reforma, es que lasieindos ahora formaran parte de la
base global de calculo para el impuesto a la renta.

En cuanto al impuesto a la salida de divisas,esi Be mantiene al 22 de noviembre

del 2009, en la norma y sube al 2% se podra aplinacrédito tributario por el
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monto cancelado, en el caso de la salida de dinaeabkaya producido para las
importaciones de bienes de capital, materia prilaua pa produccién e insumos,
siempre y cuando estos productos hayan mantenaeelrO desde el 15 de enero
del 2007. Con relacién al impuesto minimo, esterdposer depurado con las
retenciones en la fuente. También se hace una eade del impuesto a la renta
respecto de las utilidades que se capitalicenlaEaforma se mantiene el IVA del

12% para el papel periodico.

Al 4 de Diciembre del 2009, qued6 aprobada en lanfkdea, la cuarta reforma
tributaria, en menos de tres afios. El impuesto pp&smico de la nueva ley, es el
12% al papel periodico, para periddicos y revistabe indicar, que la propuesta de
reformulacion del ICE sobre tabacos, bebidas alad®) gaseosas y cervezas fue

desechada. El anticipo minimo sera posible dedudellas retenciones en la fuente.

En otro punto, se ha visto pertinente que los ames sean calificados por la Junta
de Artesanos y no por el Ministerio de Industrie@no planteaba la ley. Sobre la
salida de capitales, se permite que los importaddeemateria prima y bienes de
capital puedan realizar créditos tributarios de tm®equivalentes a los pagados.

Durante los casi tres afios del gobierno actuabeephoducido siete reformas legales
gue tienen gue ver con los tributos. De estasr@iian sido las mas importantes. En
Diciembre del 2007 se aprob6 la Ley Reformatoria p@ Equidad Tributaria. Siete
meses después, paso la Ley Organica Reformatdngespretativa a varias leyes
tributarias y a la Ley de Régimen del Sector EiéairEn diciembre del 2008, se
aprobo la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen utekio Interno y a la Ley
reformatoria para la Equidad Tributaria. Y el 3digiembre del 2009, la Asamblea

aprobd una nueva reforma.

De acuerdo a la reforma, en el caso de los impsi@stos consumos especiales de
bebidas alcohdlicas y cigarrillos se dejo insubsit la propuesta del SRI de realizar
una nueva férmula de calculo por volimenes. Se israntla férmula anterior. El
impuesto minimo podra utilizarse como crédito tidnio, pero puede su devolucion

puede ser solo hasta después de tres afnos.
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La Reforma Tributaria al 3 de Diciembre del 2008gste en lo siguiente:

Con respecto al Impuesto a los dividendos, que Isgnutilidades de accionistas de
las empresas, antes estaban exentos de Impuest®enta. Ahora los dividendos
pagan impuesto a la renta de hasta el 35%. 1.roSigmen de sociedad nacional o
extranjera con residencia en ecuador y van a parsatural nacional o extranjera
con residencia en ecuador-Sociedad Extranjeraesidancia en paraiso fiscal. 2.- Si
provienen de sociedad extranjera sin residencicEamdor y van a sociedad
nacional o extranjera con residencia en Ecuador peraona natural nacional o
extranjera con residencia en ecuador. El pagaeser compensado con el 25%
gue ha pagado la sociedad con residencia en pdisaiab

Con respecto al Impuesto minimo a Empresas. Amtdsataba de un anticipo de
impuesto a la renta. Si se causaba menor impuasfmal del afio se podia pedir
devolucion. También se podia compensar con el istpua la renta propio o de
terceros hasta por cinco afios. Ahora este se ptmdeensar en los ejercicios
tributarios de los siguientes tres afos. Sin dereclievolucion. Se calcula de la
siguiente forma: 0,2% patrimonio total  0,2% kata costos y gastos deducibles
0,4% Activo Total "0,4% Total de ingresos graxad - Se resta el pago de
retenciones en la fuente que ha hecho el contritiayg esto me da como resultado

que la diferencia constituye el impuesto minimo.

Con respecto al impuesto a la salida de capitalgss se pagaba el 1% a la salida de
capitales de montos desde USS 500,00.Ahora semeata la base imponible para
el pago del 2% a la salida de capitales a USS0X00 Los importadores de
materias primas y de bienes de capital puedenueafiean crédito tributario sobre el
pago realizado. El crédito tributario es el decedbl contribuyente a compensar de
su impuesto a la renta causando valores previanygagados por concepto de

anticipo, retenciones en la fuente o salida detalagsi
Con respecto al IVA para periodicos, antes los leapperidédicos periddicos y

revistas estaban con tarifa 0% del IVA. Ahora skcapel 12% como tarifa para

papel periddico, periodicos y revistas.
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De acuerdo a la reforma, los gastos gravados deprofesionales, s6lo seran
considerados hasta el 50% de los ingresos. Es d&iiv el 50% de los gastos de los
profesionales seran tomados en cuenta para digmialgase imponible. En otro
ambito, las facturas que presentan los catedraticlas Universidades, por dictar
clases no se les carga el 12% del IVA debido asqureservicios educacionales.

Cabe indicar que los servicios profesionales galel2% IVA.

BASES DEL CONCEPTO DE LA INCONTITUCIONALIDAD DE ANT ICIPO
DE IMPUESTO A LA RENTA

ANTECEDENTES Y ASPECTOS GENERALES

Este capitulo busca establecer los aspectos mastantes en los que se fundamenta
el fendbmeno del Anticipo de Impuesto a la Rentbosyprincipales conflictos a los

cuales deben enfrentarse tanto las administracioibesarias, como cada uno de los
contribuyentes que desarrollan actividades genesiadde renta -que, debido a la

globalizacion que vivimos actualmente.

Veremos la incidencia de la potestad tributaria eledesarrollo de este fenGmeno.
Encontramos dentro de este concepto dos hechasequanfiguran para que exista el
Exceso de Retencion en la Fuente y el pago dekifantide Impuesto a la Renta,
estos son; que exista un hecho gravado, el cuaigeen la misma persona ya sea
natural o juridica que seria el sujeto del impuedentro de un mismo periodo
tributario y que exista similitud en relacion alpuesto aplicado. Sin duda esta doble
imposicion, la cual podria ser triple y hasta cugtlr, no hace sino desincentivar las
relaciones comerciales entre los contribuyentesjugaquienes efectlian operaciones

comerciales tendran que soportar para una misnra@pe mas de un tributo.
Es por esta razon que la administracion tributalidoe o aminorar la doble
tributacién, estableciendo ciertos procedimientos se contemplan para ello y que

se mencionaran en el presente trabajo.

La vigente Constitucion de la Republica del Ecuadr su art. 164 manifiesta:
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La Presidenta o Presidente de la Republica podiarde el estado de excepcién en
todo el territorio nacional o en parte de él enocds agresion, conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion internalamidad publica o desastre

natural.

La declaracion del estado de excepcidn no interiméntgs funciones del Estado.

El estado de excepcidn observara los principiomeeesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razorialid. EI decreto que establezca el
estado de excepcidn contendra la determinaciéa dausal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacién, el periodo de duracitas medidas que deberan aplicarse,
los derechos que podran suspenderse o limitarseasy nbtificaciones que

correspondan de acuerdo a la Constitucion y adtados internacionales.

Art. 165:

Durante el estado de excepcion la Presidenta oideree de la Republica
anicamente podra suspender o limitar el ejercielodgrecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, liteet de transito, libertad de
asociacion y reunion, y libertad de informacion, les términos que sefiala la

Constitucion.

Declarado el estado de excepcion, la presidentasidente de la Republica podra:
1.- Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2.- Utilizar los fondos publicos destinados a ofinss, excepto los correspondientes
a salud y educacion.

3.- trasladar la sede del gobierno a cualquierrldghterritorio nacional.

4.- Disponer censura previa en la informacion dgenhedios de comunicacion social
con estricta relacion a los motivos del estado xteppcién y a la seguridad del
Estado.

5.- Establecer como zona de seguridad todo o galterritorio nacional.

6.- Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas Ia dRolicia Nacional y llamar a
servicio activo a toda la reserva o a una partellde asi como al personal de otras
instituciones.

7.- Disponer el cierre o la habilitacion de puereeropuertos y pasos fronterizos

8.- Disponer la movilizacion y las requisicioness necesarias, y
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Decretar la desmovilizacién nacional, cuando sebészca la normalidad.

En el Estado Constitucional o Estado de Derechdodas las normas tienen la
misma jerarquia, sino por el contrario, es de arlatdiferencia de grados de orden
juridico, entendido que es la Unica forma que perna armonia del sistema

normativo, evitando la anarquia y el caos.

Platon advertia “por esto es preciso, que nos@sfwrs en ligar bien todas las partes
de la nueva ciudad, procurando no omitir nadeaodguk llaman leyes, costumbres,
usos, ya nos parezca su objeto de mucha o pocatanpia, porque efectivamente

éstos son los vinculos que unen el edificio pdifiminguna de las leyes, escritas o

no escritas, pueden subsistir Sino en cuanto préstias su apoyo mutuo”.

Desde la época de Grecia se estimaba necesar@andatenacion de las leyes de
todos los vinculos que unen el edificio politicerq por cierto sobre la base de una

ley superior, de una supremacia legal.

El principio de la supremacia de la Constituciéralesolutamente imperioso, pues,
es facil suponer el caos que existiria en un Estadque estuviesen en la misma
jerarquia todas las normas juridicas. Es indisf@esk existencia de una ley

superior a ellas.

Kelsen, en su concepcion de la piramide juridice:diEl analisis del derecho que
revela el caracter dinamico de este sistema normadisi como la funcién de una
norma fundamental, revela otra pluralidad del prag@recho; esto regula su propia
creacion, en cuanto una norma juridica determinBori@a en que es creada, asi

como, en cierta medida, el contenido de la misma.

Cuando una norma juridica es valida, por haber sidada en la forma establecida
por otra, la Ultima constituye la razén de validezla primera. La relacion existente
de la norma regula la creacion de la otra y estamainorma puede presentar como
vinculo de supre y subordinacion, siendo estasrdgjudel lenguaje de indole

especial. La norma que determina la creacion de efr superior a ésta, la creacion

de acuerdo con tal regulacién inferior a la primera
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El orden juridico, especialmente aquel cuya pefeagion constituye el Estado, no
es, por tanto, un sistema de normas coordinadas sihtque se hallasen por asi
decirlo, una al lado de otra, en el mismo nivehosque trata de una verdadera
jerarquia de diversos niveles de normas, La uni@aelstas hallase constituida por el
hecho de que la creacion de una norma la de graé® lmajo se encuentra
determinada por otra todavia mas alta. La estraigewarquica del orden juridico de
un Estado puede expresarse toscamente en los réggiigrminos: Supuesta la
existencia de una norma fundamental, la Constitua@resenta el nivel mas alto del

Derecho Nacional.

La Constitucién es premisa mayor de la que lasslejgivan sus conjunciones. La
Constitucion es la fuente, y las leyes el aguacguee por el cauce; aquella el tronco

y éstas las ramas y las hojas que viven de su’savia

La Constitucion es llamada Ley de Leyes. Es elama de toda estructura politico-
juridica del Estado; constituye el fundamento @il de todas las deméas normas
juridicas, nada hay que sea superior, porque nddgigamente en Derecho Escrito

algo anterior que se encuentre vigente y supelf@narma constitucional.

Las leyes, ordenanzas, decretos, reglamentos,deteen guardar estricta sujecion,
armonia y homogeneidad, pero han de dictarse siermpidando la dependencia a la

Constitucién para que tenga validez.

4 1ZQUIERDO MUNOZ HOMERO Derecho Constitucional Etw@ano, Editorial Universitaria -
Quito 1980
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

El Ecuador es un pais inestable, tomando en camside las variantes realizadas en
los ultimos tres afos, cuya finalidad es mejorarositrol tributario para los agentes
de retencion, obteniendo un impacto en el bolsidbempresario y persona natural,
con la finalidad de poseer un mayor presupuest glagstado.

El impuesto a la salida de divisas se increment6élée al 2%, excepto para

trasferencias bancarias de hasta 1.000 dolares.

El papel periédico, los periodicos y las revistasggon a gravar del 0% al 12% del
IVA.

Los dividendos y utilidades que perciban las peasonmaturales residentes en el
Ecuador pasaron de exentas a gravadas con el peElgonguesto a la renta,

pudiéndose tomar como crédito tributario el val@l @npuesto pagado por la
empresa en la declaracion anual del impuesto ania rde la persona natural que

reciba los dividendos y utilidades.

Salen del RISE las personas naturales que se @ediguuna de las siguientes
actividades: comisionistas, arrendadores de inmesell alquiladores de bienes

muebles.

En los pagos por servicios prestados por empresparadas por la Ley Orgéanica de
Empresas Publicas, como por ejemplo, Empresasrigeis;t Correos del Ecuador,
Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, yaentdebe efectuar las retenciones

en la fuente del impuesto a la renta.
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La primera reforma que hizo el Gobierno fueetr2007,con la Ley de Equidad

Tributaria, en la que se establecié el incrememtdmguesto de los Consumos
Especiales (ICE) en productos como los cigarril@80%), bebidas y gaseosas
(hasta el 20% mas), perfumes (35%) y automovilesdel0% y el 30% adicional).

Ademas se creod el Impuesto a la Salida de Capii®8€y con una tasa del 0,5%, se
fij6 un impuesto a la herencia, y se incrementiingluesto a la renta maximo de las
personas, hasta el 35%. Estos tributos permitiguen el afio siguiente (2008), la

recaudacion sumara $ 6.194,5 millones.

En la segundaeforma tributaria (2008) se fijo en 1% el ISC y se establecio la
reduccion del Impuesto a la Renta a las empresasrejoviertan utilidades. La
tercera, se aprobo en diciembre de 2009, e impugeneminado impuesto minimo
o anticipo al IR y el nuevo incremento al ISC, déb al 2%. El afio pasado, la
recaudacion tributaria fue de $6.693 millones, oulpne tomd preponderancia en el
financiamiento del Presupuesto General del Estado.

En 2009, el Ministerio de Finanzas presupuesté ingresosimppuestos sobre los
$7.594 millones, lo que representaba del 45,7%adal de recursos que esperaba
obtener el Régimen. Un porcentaje similar se fighap2010, con una meta de
recaudacion de $ 7.570 millones.

Pero en la nueva pro forma presupuestaria de 2fid el Ejecutivo envid a la
Asamblea Nacional para su aprobacion, la partichpade los impuestos alcanza el
47%, con una meta de $9.425 millones de recaudaaidutaria. Aunque segun
Carrasco se espera recaudar $ 8.300 millones emestgs en 2011, lo que
significara 645 millones mas respecto a este afo.

En la cuartaeforma tributaria (2010) se modifico la manera de deducir los gastos

personales para las personas naturales. Via regianse limitd el monto de
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deduccion de vivienda, vestimenta, alimentaciémycacion, cambios que deberan
aplicarse en el ejercicio fiscal 2011. Y aunqueadelantdé detalles, Carrasco, en
entrevista con Buré de Andlisis advirtio que elsitente de la Republica podria

enviar una nueva reforma tributaria el préoximo afio.
Para el afio 2011 se plantean nuevas reglas de gmegateria impositiva:

La reduccion gradual de tres puntos en el ImpuadtoRenta (IR), la exoneracion
hasta por cinco afios del IR para inversiones nuydaasxenciéon del pago del
Impuesto a la Salida de Capitales (ISC), exclusergmpara los créditos al exterior;
la exoneracion del pago del anticipo al Impuesk®s Renta para empresas agricolas
cuyo tiempo de cosecha sea mayor a un afo; elgegopuesto a las tierras rurales
y cambios en los rubros deducibles del IR, tant@ @ empresas como para las

personas naturales, son algunas de las reformasecaicaran el proximo afo.

RECOMENDACIONES

Que los empresarios que residen y realizan negooes desde el Ecuador, realicen
un analisis tributario y propongan un plan de aaggncia, con la finalidad de tener
un negocio en marcha y no verse afectado por lobios tributarios que en ciertas

ocasiones pueden ser drasticos para la econompaidel

Que los empresarios implementen programas como Magjister y mantengan una
comunicacion en linea con las nuevas reformas téiitas, con la finalidad de
mantener una informacion al dia y no poder sutiimiios inesperados por la falta
de comunicacion entre las publicaciones realizauas el ente regulador y la

compainiia.
Que las empresas posean asesores tributariosda @mitar cualquier mala practica

de las nuevas reformas tributarias y con ello témeacciones, sanciones o cierre

por desconocimiento de las leyes vigentes aprolzmtasl ente regulador (SRI).
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