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1. Introduccion

Este documento condensa los datos, informaciones, testimonios, descripciones
y andlisis de un estudio realizado entre diciembre de 2010 y junio de 2011 en
varios puntos geogréficos del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle, PSCHC en
adelante, y con diversos actores del mismo. Tiene como objetivo desarrollar un
andlisis sociohistérico que permita identificar las etapas demarcatorias del pro-
ceso, sus momentos constitutivos tanto en términos de persistencias orientadoras
de la propuesta cuanto en términos de contingencias y variantes que la experiencia
impuso de cara a la progresiva consolidacién del proyecto, considerado como el
proyecto emblemdtico de la sociedad salesiana en Ecuador.

En atencidn a su objetivo central, el informe esta estructurado en cinco par-
tes. La primera, referida al conjunto general de condiciones que hicieron posible la
existencia del proyecto —su genealogia—, muestra cémo las convergencias y encru-
cijadas de la vida social y de la vida politica de Ecuador, hacia finales de los anos
setenta, en las que se desenvuelve la labor de la Sociedad Salesiana, dan origen al
PSCHC. En la segunda parte del documento se describen sus objetivos y principios
orientadores, elementos que dan lugar a plantearse la cuestion de las persistencias
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y variaciones del proyecto. Se incluye, ademds, un resumen del estado del debate
actual sobre poblaciones callejizadas donde se pone énfasis en los cambios y trans-
formaciones del fendmeno social denominado “chicos de la calle”. Dificilmente,
la relacién de individuos y colectivos con la calle puede configurarse en términos
de homogeneidad; habitar la calle, transitar la calle, trabajar en la calle, estudiar
en la calle, combinar una o varias de estas modalidades a la vez o en distintas tem-
poralidades, hacen que el fenémeno social denominado como chicos de la calle
esté cargado de complejidad y que, por lo tanto, requiera maltiples, sucesivos y
convergentes esfuerzos por comprenderlo e interpretarlo.

La tercera parte esta referida al cardcter general del proyecto y a su progresiva
institucionalizacion. Para ello se presenta, en registro predominantemente des-
criptivo, su cronologia y zonificacién y, en un desarrollo mds analitico, los aprendi-
zajes institucionales asi como sus perspectivas de fortalecimiento y consolidacién.

En la cuarta parte del trabajo se analiza la relacion entre estructuras y prac-
ticas; la compleja relacién que articula los principios, lineamientos y objetivos
con las acciones, pricticas instituidas y précticas instituyentes que se producen
en todo proyecto colectivo. Evidentemente, un analisis como el que se presenta
en este tramo del estudio supone estudios cuyo alcance supera al propuesto en
esta investigacion.

La quinta y ultima parte del estudio presenta algunas conclusiones que rele-
van del trabajo documental y del trabajo de campo basado en los testimonios de
los actores: nifos, nifas, adolescentes, educadores, coordinadores y autoridades
vinculados al PSCHC en sus distintas etapas y momentos. Se trata de un esfuerzo
conclusivo provisional y, en tal sentido, de un espacio abierto para el didlogo y la
discusion.

2. Visibilizacion del fendmeno social chicos de la calle

En 1978, cumplidos los 90 afios de presencia salesiana en Ecuador, principalmente
a través de la educacion primaria y secundaria, las evidencias palpables de una so-
ciedad que se urbanizaba aceleradamente en el marco de un proyecto de moderni-
zaci6én socioecondémica, anclado predominantemente en la produccién petrolera,
determinaron replanteamientos y modificaciones de las instituciones, entre esas
las de cardcter educativo pastoral.

En efecto, la Sociedad Salesiana de Ecuador, SSE, sensible a los cambios es-
tructurales de orden econdmico, politico y cultural producidos hacia finales de la
década del sesenta y durante las dos siguientes (modernizaciéon socioecondémica
en 1970 y ajuste estructural con aperturismo en 1980) advirtié que una de las
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manifestaciones mds relevantes de dichos procesos era la presencia, inédita hasta
ese momento, de considerables contingentes de nifios que desarrollaban una serie
de actividades en la calle.

Fotografia 1
Nifios huérfanos de Ambato. Acompafan los Padres: Mapelli lizquierda)
y Pedro Giacomini (centro). Yanuncay, Cuenca-Azuay, afio 1948

En rigor, la calle como espacio publico habia sido objeto de cambios y trans-
formaciones estrechamente vinculadas a los procesos de urbanizacién creciente de
la sociedad ecuatoriana, fenémeno constatable sobre todo en los casos de ciudades
como Quito y Guayaquil. Aunque los procesos de urbanizacién por migraciones
internas, especialmente en Guayaquil, tienen antecedentes desde las primeras dé-
cadas del siglo XX asociados al boom del cacao (Ayala, 1995), y en la década de
1950 asociados a la produccién bananera, es en los tempranos afnos setenta donde
la confluencia de las migraciones internas, la expansion de vialidad e infraestruc-
tura y una cada vez mas notoria articulacién a los circuitos de comercio interna-
cional, definen las hasta entonces nuevas configuraciones de los distintos dmbitos
del espacio publico, entre ellos la calle.

Lo que ocurre en la calle, entonces, se vuelve objeto de decibilidades y visi-
bilidades (Deleuze, 1988); los acontecimientos que ahi se producen son dichos y
vistos por grupos de la sociedad que mediante sus discursos y practicas especificas
posicionan discursivamente una determinada cuestiéon. A su vez, los problemas
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sociales u objetos de conocimiento que son visibilizados en la sociedad desarrollan
sus propias précticas y discursos. En el caso de la relacién entre SSE y chicos de la
calle operd y opera exactamente esta matriz de relaciéon con una serie de variantes
que caracterizan y dan forma a los distintos periodos de una formacién social
determinada.

Digamoslo con otras palabras y desde una perspectiva mas préoxima a las
experiencias y testimonios de quienes han vivido los distintos momentos de las
configuraciones y constitucién del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle: a partir
del segundo lustro de los afios setenta, la inobjetable presencia de ninos que ha-
bian llegado a Quito desde distintas provincias del pais y que deambulaban por las
calles procurdndose su sustento y, eventualmente, el de su familia, fue cada vez mas
notorio y movilizé sensibilidades, acciones y compromisos de distintas personas
que formaban parte de la SSE. Uno de los referentes originarios de la voluntad de
atencion a estos grupos de ninos fue “El Galpén” (1978) ubicado en las instalacio-
nes del entonces Instituto Superior Salesiano.

Parte del conjunto de motivaciones que dio lugar a la iniciativa por vin-
cularse y atender a este grupo de nifios tiene que ver con el conjunto general de
condiciones asociadas a las transformaciones estructurales de Ecuador, experi-
mentadas durante los anos setenta, y asociadas a las dindmicas sociopoliticas que
vivia buena parte de la subregiéon como producto y expresiéon del orden geopo-
litico hegemonizado —ya clara e inobjetablemente a esas alturas— por los Estados
Unidos (Quintero y Sylva, 1998).

Como se ha sefialado, el proceso de modernizacién socioeconémica del pais,
la conduccién politica y gubernamental del Estado bajo el mando del poder mili-
tar, asi como las nuevas configuraciones socioculturales producidas por un incre-
mento relativo tanto en la internacionalizacién de las practicas sociales como en
los procesos y estrategias de reproduccién rural-urbana en la ciudad por efectos
de migraciones internas, constituyen las dimensiones generales basicas desde las
que se explica, en términos estructurales, el origen del PSCHC.

A todo ello hay que agregar un factor extremadamente importante: la deci-
siva presencia de sectores emergentes de la Iglesia Latinoamericana comprometida
con sectores populares y progresistas del continente. Las declaraciones de Medellin
y Puebla contribuyeron a amplificar e intensificar la 6rbita de influencia de una
serie de practicas y discursos convergentes en la idea de “liberacién de América
Latina” (Gutiérrez y Cussianovich, 1981: 27).

Finalmente, cabe mencionar un aspecto que no aparece considerado con la
suficiente atencion en los pocos pero diversos andlisis que se hacen respecto al
fendmeno “chicos de la calle” y que tiene que ver con ciertas sensibilidades emer-
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gentes de aquellos afos: el transito y viraje de conductas y actitudes fildntropicas
tradicionales hacia acciones de asistencia enmarcadas en un horizonte de solida-
ridad de cardcter ecuménico pastoral e, incluso, intra-clasista.'

Ciertamente, el trabajo de organizaciones e instituciones cuyos principios
orientaban acciones y programas de promocion de las capacidades de “chicos de
la calle” distaba mucho con respecto a las acciones desarrolladas por grupos de
caracter filantrépico vinculados, por lo general, a poderosos intereses financieros
y a sectores eclesiales conservadores.

Y aunque las principales formas de ayuda a los chicos de la calle se sigan
concentrando en los esfuerzos por vincularlos al mercado laboral como fuerza de
trabajo, mayoritariamente manual, mediante la capacitacion y recientemente por
medio de procesos formativos escolarizados, las actuales demandas del mundo
del trabajo y de sus formas de produccién inmaterial pareceria que abren nuevas
posibilidades de absorcion de este segmento poblacional, asunto que implica el
establecimiento de una agenda de seguimiento de experiencias biograficas (casos
de trayectorias de ninos y jovenes que han sido parte del proyecto en uno o varios
programas) y de andlisis mas sostenido del proceso en su conjunto desde las ins-
tancias rectoras del PSCHC.

En suma, “lo que se dice” (decibilidades) y “lo que se ve” (visibilidades) res-
pecto del hecho social conocido como “chicos de la calle” tiene matices diferencia-
dos segtin la época histérica y, de modo particular, segin las tres grandes etapas
claramente diferenciadas del PSCHC.

Entre 1978 y aproximadamente 1985, donde ya se aprecia una inicial diversi-
ficacion con sus especializaciones correspondientes, de sus programas de atenciéon
y formacién en oficios, el régimen de visibilizacién del fenémeno esta caracteri-
zado por una marcada impronta asistencialista e institucionalizadora. La crudeza
de la problematica y la ausencia casi total de instituciones y programas de inter-
vencion profesional determinaron las formas societales de mirar este fenémeno y
las maneras/acciones de intervenir en él.

Durante la segunda etapa del proyecto (aproximadamente 1985-1996),
cuando las distinciones entre chicos en procesos de callejizaciéon con conductas in-
fractoras y chicos que trabajan en las calles se hacen mds evidentes, “lo que se dice”
y “lo que se ve” del fenémeno esta directamente asociado a los condicionamientos

1 Observacién obtenida en conversaciones con Alejandro Cussianovich a partir de sus reflexio-
nes sobre su experiencia de poco mds de 30 afios de acompafiamiento a movimientos de nifnos,
adolescentes y jovenes trabajadores, hijos de cristianos obreros de Pert asociados, sobre todo,
en el MANTHOC.
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que derivan de un periodo sociopolitico altamente conflictivo y de un nuevo ciclo
econdémico crecientemente concentrador respecto de la década anterior, con el
agravante de que los flujos de redistribucion de la riqueza se habian restringido de
manera notable produciendo con ello inéditos niveles de pobreza (Paez, 1996) que
segregan y segmentan mds aun la poblacidn, especialmente la de menores ingresos.

Tal situacion explica por qué el trabajo del PSCHC, empieza a volcarse pro-
gresivamente hacia los chicos que trabajaban en las calles y a tomar ciertas distan-
cias con respecto a los que se encontraban inmersos en procesos de callejizacién
con conductas infractoras. Al adquirir este grado de diferenciacidn, el fenémeno
chicos de la calle, instalado ya como una problemdtica importante aunque no
central de la sociedad ecuatoriana, es visto cada vez mds como un asunto que estd
siendo gestionado por instituciones, organizaciones y personal con ciertos niveles
de especializacién; una problemdtica sobre la que hay que intervenir de modos
mads diversificados (desde la caridad hasta el agendamiento en las politicas publi-
cas) y que hay que tener en cuenta por razones asociadas a imaginarios de seguri-
dad, delincuencias, atrofias sociales y posibilidades de integracién productiva en
tanto mano de obra calificada al mercado de trabajo.

A partir de la tercera etapa del PSCHC provisionalmente situada entre 1998
hasta la actualidad, cabe distinguir de entrada las tensiones discursivas en torno
del término institucionalizacién. Por una parte, los sacerdotes Antonio Amador
y Eduardo Delgado impulsan un proceso centrado en desinstitucionalizar a los
chicos de la calle, en el sentido de disminuir sus estancias y permanencias en cen-
tros de acogida y de propiciar re-integraciones familiares y, por otro, el inevitable
proceso incremental de institucionalizacién del PSCHC expresado en mayores
niveles de organicidad estructural y funcional de sus distintos programas por zona
geogrifica. Desinstitucionalizar a los chicos e institucionalizar el funcionamiento
del PSCHC podria considerarse el eje discursivo orientador del PSCHC en su
tercera gran etapa.

Debe decirse, por dltimo, que las modalidades de visibilizacién del fené-
meno, en la medida que se configuran como resultado de las pricticas de los acto-
res centrales (chicos, educadores, instituciones especializadas de atencién) y de lo
que la sociedad va observando se han ido diversificando. Ello constituye no solo
la fuente de complejidad del fenémeno, sino también la base de una conciencia
social que mira dicha problematica como una cuestién compleja.



Proyecto Salesiano Chicos de la Calle 149

3. Aproximaciones analiticas al fenomeno chicos de la calle
en el caso ecuatoriano

Un primer acercamiento analitico a las dimensiones estructurales de los cambios
sociopoliticos, econdmicos y culturales sefialados en el acapite anterior permite
identificar las dindmicas constitutivas y actores relevantes de tales procesos. Como
veremos, una problemadtica compleja en si misma, va revistiéndose de mayor com-
plejidad a medida que las dindmicas sociales e institucionales visibilizan las diversas
dimensiones del fenémeno. Con fines analiticos hemos estructurado esta seccién
del informe en cuatro cuestiones: a) modernizacién socioecondmica; b) dimen-
sion politica; ¢) dimensidn sociocultural y d) referencias de orden institucional.

3.1 Modernizacion socioeconomica

Una primera caracteristica a considerar es el trdnsito progresivo del predominio
de una economia basada en la reproduccién agraria hacia el predominio de una
economia de cardcter extractivista basada en la explotacion de recursos naturales
no renovables. El sector hidrocarfurifero se convierte, desde 1972 y bajo el mando
gubernamental militar de Guillermo Rodriguez Lara, en el principal renglén de
la economia nacional (Béez, 1984) y es desde su activacion que se despliegan una
serie de procesos asociados y constitutivos de la modernizacién socioeconémica
del pais.

Como producto de lo anterior, la ampliacion y diversificacién de las capas
medias de la sociedad determinada por el cardcter relativamente boyante de la
economia nacional de los afios setenta es una segunda caracteristica desde la cual
pueden desplegarse explicaciones que contribuyan a entender la dindmica del fe-
némeno “chicos de la calle”. La masa de recursos monetarios disponibles por con-
cepto de créditos frescos recibidos por explotacién y exportaciones de crudo fue
de 1973 a 1979 entre 12 y 29 veces superior a lo consignado en la caja fiscal en los
anos 1967-1971 (Banco Central, 2002). Los efectos redistributivos, sin embargo,
no tocaron de manera significativa a los sectores poblacionales ubicados en la base
de la estructura de la estratificacién socioecondmica y, mdas bien, produjeron un
incremento de las importaciones y del consumo, propiciando, a la larga, la con-
centracion de la renta en pocos grupos.

Uno de esos procesos consistié en la extensa y masiva de obras de vialidad
mediante las cuales se pretendia dar un mayor impulso al comercio interno. La
red de carreteras construidas durante los anos setenta dinamizé notablemente el
flujo comercial y de poblacién favoreciendo las migraciones internas. Y, con ello,
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se propicié la dinamizacién de otros rubros del sector, servicios tales como trans-
porte, educacién y vivienda.

Cosme Cossu, coadjutor salesiano. Centro Juvenil San Patricio.
Cumbayd, Quito-Pichincha (cerca de 1980)

La dinamizacién y expansion de la demanda de mano de obra en los sectores
de la construcciéon de vialidad y vivienda trajeron inevitablemente aparejada la
movilizaciéon de grupos humanos del campo a la ciudad, de lo rural a lo urbano,
de las comunidades indigenas a nuevas formas de agregaciones societales por-
tadoras de formas y estrategias de reproduccién econémicas urbanas. En estas
movilizaciones poblacionales encontramos una muy diversa gama de modos y
tipo de migraciones internas en las que pueden rastrearse sus relaciones con el
aparecimiento de los chicos de la calle en tanto fenémeno social.

En efecto, al realizar el balance de los documentos analizados en este estudio
y de los testimonios obtenidos mediante entrevistas con diversos actores clave del
proceso en sus distintas etapas se puede constatar, y metodoldgicamente triangular
la informacién para fines de constrastacion y verificacion, que la procedencia geo-
gréfica y la composicién socioecondmica del segmento denominado: “chicos de la
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calle”, en su fase primaria de emergencia y visibilizacién correspondia a aquellas
zonas y estratos en las que los efectos de la modernizacién socioecondémica asi-
métrica de los afios sesenta y setenta implantada en Ecuador eran mas perversos
porque, entre otras cosas, producfan importantes desplazamientos poblacionales
de cardcter marcadamente forzado.

En la fase de emergencia del fendmeno “chicos de la calle” es necesario consi-
derar, ademads de los factores senialados, que la concurrencia de ciertos fenémenos
asociados como la ampliacién y diversificacion de los sectores medios de la socie-
dad y el sustantivo incremento de su capacidad adquisitiva introdujeron nuevas
pautas y patrones de consumo, de sensibilidades emergentes y, en definitiva, de
formas de relacionamiento legitimadoras de un orden social en el que la natura-
lizacién de las diferencias sociales comporta una progresiva naturalizacién de las
intervenciones institucionales publicas y privadas en torno de problemdticas como
las de los chicos de la calle.

Tal cuestion significa que, ademads de las posiciones pietistas, filantrépicas y
caritativas con las que se atendia a grupos humanos marginados, se introducen
nuevas practicas y discursos vinculados a la idea de incorporacién subalterna de
estos grupos a las dinamicas societales de mayor peso en el pais. Es bajo esta l6gica
predominante que puede ser comprendida la trayectoria del PSCHC: esfuerzos
cada vez mds institucionalizados y cualificados de modalidades de atencién que
procuran dotar de unos particulares tipos de saberes a ninos, nifias y adolescentes
que viven en condiciones dificiles y mediante los cuales puedan paliar o superar
dichas condiciones.

3.2 Dimension politica

La conduccién gubernamental del Estado a cargo de regimenes dictatoriales en la
regién como parte de una politica hemisférica y continental mas amplia basada en
una combinacién de un internacionalismo multilateral y bilateral hegemonizado
por Estados Unidos supuso el establecimiento de un orden politico caracterizado
por la subordinacién de la mayor parte de los Estados latinoamericanos a la poli-
tica internacional estadounidense.

En el caso ecuatoriano, al igual que en varios paises de la Region Andina, la
configuracién politica de esta estructura de relaciones mantuvo estrecha corres-
pondencia con los inducidos procesos de modernizacién socioeconémica y con
las transformaciones socioculturales que experimentaron, de modo diferenciado,
las distintas generaciones de aquella época.
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El constrefiimiento generalizado de las libertades democraticas generé formas
de cultura politica expandidas (Tilly, 1987; Auyero, 2004) que no necesariamente
se inscribian o respondian a acciones politicas de confrontacién entre adversarios,
sino que se orientaban hacia acciones politicas vinculantes entre grupos y sectores
que no tenian acceso a los espacios de la politica institucional oficial. Esta obser-
vacion, como se apreciard mas adelante, resulta enormemente importante cuando
se la pone en relacién con las acciones e iniciativas que, con relacion a los chicos
de la calle, han llevado a cabo distintos actores en varios paises latinoamericanos.

Como hipétesis plausible sostenemos que la emergencia y visibilizacién del
fenémeno social “chicos de la calle” en Quito, desde mediados de los afios setenta
del siglo pasado, constituye uno de los hechos que expresa la interseccién de las
nuevas condiciones econdmicas y politicas en las que se movilizaron solidarida-
des y sensibilidades sociales e institucionales que, como en el caso de la sociedad
salesiana, decidieron abrir espacios de atencién a este segmento poblacional apar-
tandose de visiones exclusivamente filantrépicas y adscribiéndose a practicas rela-
tivamente novedosas de trabajo con sectores populares bajo ciertos lineamientos
dominantes en el discurso desarrollista de la época.

Aunque, aparentemente, el Gobierno nacionalista y revolucionario del ge-
neral Rodriguez Lara y el del triunvirato militar que le sucedi6 (Poveda Burbano,
Leoro Franco y Durédn Arcentales) oscilaban entre tendencias y posiciones ubica-
das en un desarrollismo progresista, lo que pudo constatarse en el transcurso de
esta década fue el establecimiento de las bases necesarias para el afianzamiento de
un modelo de mayor dependencia respecto de los centros de decisiéon en términos
de indicaciones politicas y econémicas que, inevitablemente, se tradujo en dina-
micas represivas hacia los trabajadores, centrales sindicales, estudiantes y sectores
populares en general.

Tal situacién signific, por un lado, el afianzamiento de grupos de poder
emergentes y vinculados a las viejas elites econdmico-financieras y comerciales
articuladas a los intereses expresados, principalmente desde los organismos mul-
tilaterales de crédito (FMI, BM, BID) que, en la perspectiva del retorno a la de-
mocracia tuvo efectos de (re)constitucion de organizaciones y partidos politicos
frente al plebiscito y elecciones de 1979.

Por otro lado, el nuevo escenario sociopolitico configurado durante esta dé-
cada, en el que lo econémico empezd a erigirse como la dimensién hegemoénica
del conjunto de las relaciones sociales, produjo simultdneamente una ampliacién
diversificada de los sectores medios y una cada vez mds notoria segmentacion
poblacional con claras proyecciones concentradoras de riqueza, tal como lo evi-
dencian las cifras econémicas de ese periodo (BCE, 1981).
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Los ingresos petroleros del Ecuador durante la década de los setenta cons-
tituyen un factor de muy alta incidencia en la configuracién del nuevo escenario
sociopolitico y cultural instalado en Ecuador en las décadas del setenta y ochenta;
un pafs inmerso en procesos modernizadores con marcadas tendencias politicas
desarrollistas desde el Estado en los setenta, y con politicas de ajuste estructural
y aperturismo comercial en los ochenta; procesos que funcionarfan como plata-
forma bdsica para las politicas neoliberales desatadas abiertamente desde media-
dos y finales de los anos ochenta del siglo pasado.

No es posible comprender cabalmente la complejidad de los procesos que
lleva a cabo el PSCHC sin que se los inscriba y articule con las dindmicas so-
ciopoliticas y culturales experimentadas en Ecuador y, de manera particular, en
cada una de las ciudades en las que se van desplegando sus distintos programas.
Las cuestiones estructurales, y aparentemente lejanas a las practicas cotidianas
del PSCHC, ejercen una enorme influencia en las orientaciones y en el conjunto
de decisiones que se adoptan en la marcha de cada uno de los programas que se
desarrollan y en los que van estableciéndose.

Aunque este analisis serd profundizado cuando se tope el carcter especifico
de cada programa y el trabajo de cada sede del proyecto en las ciudades en las que
funciona, adelantamos, para una mejor contextualizacion, algunos elementos que
dan cuenta de las afectaciones que producen los cambios estructurales que vivié el
Ecuador en esos anos y que tuvieron efecto en distintos dmbitos de la vida social,
incluido el PSCHC.

Si se tiene en cuenta el cardcter del modelo de desarrollo instaurado en los
anos setenta, anclado en un desarrollismo modernizador alimentado en un nuevo
modelo de articulacién econémica extractivista-agro-exportador, encontramos
que los ejes de tal dindmica modernizadora no podian ser ajenos a esta matriz
de reproduccidn social. Asi, a partir de la economia exportadora petrolera, fuente
principal de la liquidez monetaria de los setenta, se desencadena todo un pro-
grama modernizador en el que la urbanizacion de la sociedad constituye uno de
sus puntales fundamentales.

A su vez, la creciente urbanizacién de la sociedad, expresada sobre todo en
un acelerado crecimiento del sector de la construccién, tanto de vivienda como
de vialidad e infraestructura, supuso un inédito cambio en la composicion rural y
urbana de la poblacién. En el censo del 8 de junio de 1974, la relacidn registrada
entre poblacién urbana y rural que ya venia poblando progresivamente las ciu-
dades, era de 38% y 62%, respectivamente. El expansivo proceso de urbanizacién
desplegado durante todos esos afios hace que ya en los primeros de la década
siguiente esta relacion se haya invertido en las mismas proporciones. Se producen
inmigraciones, de forma cada vez mds permanente, de sectores inmersos en di-
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ndmicas de pauperizacion econdémica y precarizaciéon laboral del agro (Murmis,
1994) como acontecimientos detonantes en la apariciéon de grupos trashumantes
de poblacién rural indigena en ciudades como Quito y Guayaquil, desde mediados
de los setenta y en otras intermedias a lo largo de los ochentas y noventas.

El caracter particular de cada década marca, en gran medida, las decisiones
de politica que la sociedad salesiana toma respecto del PSCHC sin que esto signifi-
que, necesariamente, que haya existido una reflexién pormenorizada y exhaustiva
acerca del conjunto de condiciones sociopoliticas.

Los salesianos empezamos a trabajar en este proyecto de chicos de la calle desde
inicio de los afios ochenta, pero sin mucha experiencia, con mucha buena volun-
tad. Se arranca con mucha fuerza carismatica, pero sin haber definido metodologias
(...) sin incluso —yo dirfa— conocer la situacién que se daba, y lo que se nos ocurrié,
lo primero fue reunir y recoger a los chicos de la calle e inmediatamente intentar
procesos institucionales mediante un internado (entrevistas varias a educadores y
autoridades del PSCHC)

En suma, la geopolitica del desarrollismo hemisférico agenciado por el Estado
durante los afios setenta promueve intervenciones propias de un tipo de paterna-
lismo integrador a sus fines de desarrollo socioeconémico: a los pobres hay que
integrarlos como fuerza de trabajo y mano de obra que responda a los propésitos
de un particular tipo de modernizacidon socioeconémica de matriz capitalista que
afiance el principio segun el cual el progreso y desarrollo de la sociedad equivale
a crecimiento econdmico.

Esa es la consigna general con la que el desarrollismo de los afios setenta, las
politicas de ajuste estructural de los ochenta y las subsecuentes politicas neolibe-
rales, que empiezan a instalarse durante el Gobierno de Febres Cordero (1984-
1988), enmarcan el accionar y las practicas institucionales en Ecuador. El PSCHC,
por obvias razones, no podia sustraerse a esta realidad puesto que su principal
rasgo persistente ha sido capacitar y formar nifos y jovenes de sectores populares
inmersos en situaciones de trabajo-calle (como una unidad) con la finalidad de
integrarlos productivamente a la sociedad.

De una u otra manera, las politicas gubernamentales y estatales han ejercido
un determinado grado de influencia en las orientaciones y accionar del PSCHC,
cuestion que no significa necesariamente una relacion de correspondencias direc-
tas; a veces, las politicas publicas en materia de proteccion de la ninez y adoles-
cencia han servido para que el PSCHC se reposicione publicamente en términos
de no alineamiento y de confrontacién con dichas politicas tal como sucedi6 en
1998, a propésito de la Marcha Global contra el Trabajo Infantil impulsada por
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la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, y por el Programa Regional de
Erradicacion del Trabajo Infantil, IPEC.?

Fotografia 3
Nifios del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle, junto con el padre
Pedro Vidal, en el taller de carpinteria. Centro Juvenil San Patricio. Cumbayd,
Quito-Pichincha, (cerca de 1980)

En el momento sociopolitico actual, bajo el régimen del Buen Vivir, el eje
programatico de la inclusién econémica y social contempla el aseguramiento de
condiciones de vida dignas para toda la poblacion, con especial énfasis en aquellos
sectores sociales que histéricamente han sido postergados. El tipo de exclusion que

2 Enjunio de 1998, la denominada Marcha Global contra el Trabajo Infantil moviliz6 ingentes
recursos a nivel global para sensibilizar las sociedades en las que existia (y adn existe) multiples
formas y variantes de la relacién entre infancia y trabajo. Frente a esta posicién reduccionista
y simplificadora del llamado “trabajo infantil” se visibiliz6 una posicién critica respecto de la
erradicacion del trabajo de los nifios sin que se consideren las condiciones estructurales de esta
problemdtica. Organizaciones y colectivos vinculados a posturas como las de la valoracién cri-
tica del trabajo infantil (Cussianovich, 1998, 2002, 2008; Schibotto, 1998, 2004, 2009) se movi-
lizaron para realizar la “anti marcha global” que, en lo fundamental, exigian el reconocimiento
de las condiciones estructurales que hacen que los nifios deban trabajar y el reconocimiento
de que las organizaciones y movimientos de ninos y adolescentes trabajadores estaban siendo
estigmatizados desde la perspectiva abolicionista.
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es atacado con mayores recursos es el econémico ligado a las carencias y déficits de
servicios basicos: salud, educacién, vivienda, vialidad e infraestructura.

Se esta ejecutando, por otro lado, un rediseno institucional en el que los sec-
tores poblacionales jovenes, especialmente nifios, nifias y adolescentes de los estra-
tos mas empobrecidos, son concebidos como parte de dindmicas de socializacién
mas amplias y mds alld de la retérica del discurso de los derechos de la nifiez y
adolescencia, atendiendo de modo prioritario en los servicios de salud y educacién
publica. No obstante, fruto de concepciones cerradamente abolicionistas respecto
del trabajo, no se avizora un conjunto de politicas que protejan el trabajo que, por
determinadas condiciones de vida, realizan nifos, nifias y adolescentes. A veces,
da la impresion de que la erradicacién del trabajo infantil se limita a un conjunto
de medidas coercitivas y punitivas que no toman en cuenta la complejidad de la
problematica, es decir, el conjunto de condiciones sociales, de orden objetivo y
subjetivo, por las que ciertos segmentos de nifios, nifias y adolescentes trabajan.

3.3 Dimension sociocultural

Una aproximacién y enfoque sociocultural se hace necesario en el andlisis socio-
histérico del PSCHC porque permite trazar lineas explicativas acerca del caracter
especifico del proyecto en tanto proceso educativo. Asumimos, pues, que desde
una perspectiva amplia, de procesos y transformaciones simbdlicas, el PSCHC es
de caracter educativo.

La impronta educativa viene dada por la voluntad declarada de un actor institu-
cional, como la sociedad salesiana, de ayudar mediante un conjunto determinado
de recursos (cognitivos, infraestructura, equipamiento, logisticos, etcétera) a nifios
y jovenes en proceso/situacion de callejizacién a una integracion en la sociedad y
en la familia de origen, que tuviera como finalidad la superacién de las condicio-
nes sociales de precarizacion, empobrecimiento, marginalidad y exclusion. Vea-
mos como expresa estas concepciones una de las personas vinculadas al proyecto
a poco de haberse iniciado y desde uno de los programas emblematicos: TESPA.

EI TESPA en su raiz como es un centro de formacion y capacitacion para trabajo, ne-
cesariamente tiene que ser de preparar con mayores dificultades de recursos econé-
micos, problematica familiar que responda completamente al proyecto chicos de la
calle con mayor riesgo, mayor necesidad, problemas de pandillas etcétera, es propor-
cionarles a ellos un medio de subsistir primeramente ayudarles a sus familias para
defenderse ellos frente a la vida, prepardndose en la parte fundamental al trabajo,
es por ese motivo ellos estdn con nosotros (entrevista hermano Gaudencio Sossio).
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Estamos entendiendo, entonces, lo educativo como una amplia dimensién de
lo sociocultural que orienta sus haceres hacia el establecimiento de determinadas
condiciones y cualidades desde las que puedan constituirse sujetos con las capaci-
dades necesarias para desarrollar una vida digna.

Y eso es precisamente lo que constituye el ntcleo de sentido que quizds mejor
caracteriza al PSCHC, aun considerando las diversas maneras de desplegar, proce-
dimental y operativamente, el proyecto en sus distintos momentos.

Evidentemente los salesianos al inicio intentamos casi repetir nuestras estructuras
escolares con los chicos de la calle, ofrezcdmosle un internado, ofrezcdmosle una es-
cuela, unos talleres donde se preparen para la vida ya. Yo creo que el proceso en
general se va dando, como decia, de un mayor aprendizaje de la situacién, una mayor
concepcidén del desarrollo de concepciones pedagdgicas, metodoldgicas, de un mayor
conocimiento del propio fenémeno de lo que se llamaba chicos de la calle, entonces
ese es un primer momento que nace acd en Quito (entrevista padre Marcelo Farfin).

Algunos de los rasgos mas relevantes de la sociedad salesiana que se transfie-
ren al PSCHC durante la primera fase de su implementacion, segtn los testimo-
nios de distintos representantes, funcionarios y colaboradores son:

+ Transferencia directa de concepciones y procedimentalidad escolarizada a
los procesos de recogida, acogida, atencién, capacitacion y formacion a los
chicos de la calle.

+ Principios y formas de administracién del PSCHC sin adaptaciones signi-
ficativas que dieran cuenta del diferencial entre procesos escolarizados y
procesos no escolarizados.

+  Procesos de toma de decision segtin el canon institucional pensado para los
procesos formativos escolarizados.

+ Tratamiento indiferenciado a sujetos inmersos en procesos escolarizados y
a sujetos inmersos en procesos de callejizacion.

Vale senalar que estas cuatro caracteristicas o rasgos distintivos de PSCHC,
en su primera etapa, fueron también objeto de revisiones sucesivas que dieron
resultados practicos a medida que se implementaban programas que eran con-
siderados necesarios para una atencién mds apropiada a las problematicas y cir-
cunstancias especificas de los destinatarios. En tal sentido, la creacién y puesta en
marcha de los programas que se derivan de la experiencia pionera de El Galpén y
poco después del TESPA, en su formato de internado, responden claramente a la
necesidad de ir especializando y diversificando el proyecto.

El PSCHC se fue diversificando, porque la experiencia del dia a dia indicaba
que aquello que se denominaba “chicos de la calle” no era un cuerpo homogéneo
y uniforme sino que encerraba diferencias y variantes importantes entre los suje-
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tos que encarnaban este segmento poblacional y que debian ser consideradas a la
hora de atender, en tanto proyecto educativo no formal, las necesidades de estos
nifos y jovenes.

Algunas referencias de orden institucional

Uno de los factores que determina la decision institucional de la sociedad salesiana
de trabajar la problematica de chicos de la calle tiene que ver con la trayectoria de
la obra inspectorial salesiana que, en el caso ecuatoriano, ha estado vinculada pre-
dominantemente a dindmicas de apoyo a sectores populares y a varias nacionali-
dades indigenas. Dicha relacion, expresada en la acciéon educativa, puede rastrearse
en los origenes mismos de la presencia salesiana en Ecuador a través de la accién
pastoral evangelizadora.

Los salesianos en Ecuador nacimos con una fuerte vocacién misionera que tiene sus
primeras experiencias en la Amazonia sur del pais y que en los (afios) setenta nos
sirve para identificarnos y trabajar problemas algidos como el de los chicos de la calle
(entrevista padre Marcelo Farfdn).

La opcién y decisién institucional salesiana de atender a chicos de la calle
desde finales de los afios setenta debe mirarse, entonces, como una linea de conti-
nuidad con las opciones establecidas, asimismo, institucionalmente desde los ulti-
mos anos del siglo XIX y primeros del siglo XX, cuando penetran en la Amazonia
sur del pais. Y, en términos més doctrinales, tal dindmica debe ser leida también
como un didlogo, no exento de tensiones, con la recuperacién de una conciencia
carismatica propia del mundo misionero salesiano.

Cabe recordar, ademads, que el trabajo desarrollado a lo largo del siglo XX
con comunidades indigenas de la Sierra ecuatoriana constituye un antecedente
importante cuando se trata de establecer lineas de comprension histéricas acerca
del proceso chicos de la calle. Podria, incluso afirmarse provisionalmente, que la
decision de involucrarse en la problematica “chicos de la calle” responde a un sin-
gular giro centrado en lo urbano en la vocacion carismdtica misionera salesiana.

A los precedentes nacionales y locales debe articularse en el andlisis de los re-
ferentes institucionales, la enorme influencia de los encuentros de Medellin (1968)
y Puebla (1979), ya descritos en el acdpite anterior, que, sin duda, significaron
una renovacién y actualizacion del carisma salesiano frente al por aquel entonces
nuevo fenémeno llamado “chicos de la calle”.

En el ambito salesiano a escala regional, los hechos mas significativos pue-
den sintetizarse en el testimonio ofrecido por el padre Marcelo Farfén, autoridad
maxima de la Inspectoria Salesiana del Ecuador, cuando en el proceso de entre-
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vistas para este estudio se le consulta acerca de los escenarios, actores, relaciones
e influencias reciprocas entre las distintas inspectorias de la regién respecto del
fendmeno “chicos de la calle™:

Las situaciones de las otras inspectorias son diversas. Por decir Colombia, fueron
ellos pioneros porque para nosotros en Ecuador la inspiracién inicial fue el padre
Javier de Nicolo; él fue el hombre que en América Latina, el salesiano, que se lanzé a
trabajar con los gamines, eso inspiré mucho a Ecuador. Aqui hay hombres pioneros
en esto: Marco Paredes y Pedro Vidal (entrevista padre Marcelo Farfan).

4. Debates actuales en torno de poblaciones callejeras
y NNA “en situacion de calle”

El fenémeno social de poblaciones callejeras (Pérez, 2006) viene de muy lejos en
términos temporales. Ya Pirenne (1976) narra y explica cémo en la ciudad antigua
y medioeval, la calle, en los formatos de plaza publica, extramuros o mercado,
cumple un papel de primera importancia al constituirse, por una parte, en la re-
presentacion del espacio publico por excelencia y, por otra, en la representacion
de sociedades fuertemente estamentalizadas en las que la diferencia era practica-
mente sinénimo de desigualdad. En tal sentido, las “poblaciones callejeras” han
constituido histéricamente, y con especial énfasis en la sociedad moderna, unos
de los sintomas mds importantes de los desequilibrios y desigualdades sociales.

John Boswell nos recuerda en su magistral obra La misericordia ajena (1999)
cémo los ninos de las castas y sectores subordinados de las ciudades antiguas y
medioevales estaban expuestos a la compra-venta y a la institucién de la oblacién.
En uno y otro caso, el espacio de transaccidon de estos nifnos era la calle y su destino
estaba invariablemente asociado a diversas formas de esclavitud.

Con el advenimiento de la ciudad moderna, proceso anclado en la creciente
industrializaciéon de las sociedades y en sus formas de reproduccién socioecon6-
mica y especificos 6rdenes politicos, el cardcter trashumante de las poblaciones
callejeras se intensifica debido al hecho de que los procesos productivos y de urba-
nizacion operan bajo légicas de planificacion controlada, regulada y administrada
desde el Estado moderno en las que la figura juridica del establecimiento fijo de
domicilio es un asunto tan caracteristico como ineludible en la dindmica de repro-
duccién urbana (Romero, 1981).

Es en algunas de las ciudades europeas donde el desarrollo del capitalismo
temprano empieza a producir hacia mediados del siglo XIX los antecedentes de
lo que hoy conocemos como el moderno fenémeno “chicos de la calle”. En efecto,
ciudades como Manchester o Turin acusan una marcada presencia de ninos y j6-
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venes, generalmente miembros de familias campesinas inmigrantes que, asentados
en las periferias urbanas construyen con su movilizacién de subsistencia nuevas
formas asociativas vinculadas a formas de trabajo precario, infractoras y, eventual-
mente, delincuenciales. De ahi que los imaginarios urbanos modernos (tempranos
y actuales) asocien directamente jovenes pobres con peligro y delincuencia.

A partir de estos antecedentes se hace necesario establecer un prudente para-
lelismo entre lo que sucedi6 en las ciudades europeas mas industrializadas, desde
la tercera década del siglo XIX, y lo que sucedié en varios paises de la region an-
dina durante la década de los setenta en el siglo XX. Sin pretender comparaciones
que definitivamente pudieren resultar forzadas y, por lo tanto, irreales, lo que si
puede ponerse en evidencia es que los efectos de las formas de desarrollo del ca-
pitalismo —muy distintas en uno y otro caso— produjeron procesos muy similares
en lo que a presencia de poblaciones callejeras se refiere.

Fotografia 4
Refrigerio a los betuneros. Programa Accién Guambras, Albergue “Mi Caleta”.
Proyecto Salesiano Chicos de la Calle. Quito-Pichincha, afio 2005

En efecto, la implantacién de formas precarizadas de la relacién entre capital
y trabajo en sociedades como la ecuatoriana, donde el conjunto de condiciones
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generales tanto por la via de la industrializacion del agro como de la produccién
fabril era muy frégil e incompleto. Si a ello se afiaden los efectos de las variadas
dindmicas migratorias internas donde ninos, nifas y jévenes son quienes acusan
con mayor intensidad los rigores de la vida en la calle tenemos que el fenémeno
adquiere caracteristicas muy similares a las de otros contextos.

La situacion de la mayor parte de beneficiarios del PSCHC se caracteriza por
combinar el estudio con el trabajo. Tal hecho impide que el discurso dominante
en el tema del trabajo infantil, el de la erradicacion, penetre en las estructuras y
practicas del PSCHC con la fuerza que las instituciones quisieran. Mds bien, esta
realidad ha sido manejada por los responsables del proyecto como una oportu-
nidad para ir posicionando la situacién de valoracién critica del trabajo infantil,
evitando con ello que se lo identifique directamente con los movimientos organi-
zados de nifos, ninas y adolescentes trabajadores.

A nivel global, regional, nacional y local, la erradicacion del trabajo infantil es
un tema que se impone como agenda de politica piblica sin que se desarrolle una
discusion seria y sostenida acerca del problema. De otro lado, desde la perspectiva
de los movimientos de nifios, nifias y adolescentes trabajadores organizados se
menciona que uno de los elementos constitutivos de la real participacién social
y del desarrollo mismo de los nifios es el trabajo (Unda, 2006). Evidentemente,
trabajo en condiciones dignas.

5. Principios orientadores del proyecto: de persistencias
y variaciones

El gran objetivo o finalidad tltima del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle, desde
sus origenes, siempre ha sido, bajo distintas formulaciones, ofrecer a los chicos
de sectores populares que se encuentren en circunstancias especialmente difici-
les la ayuda y apoyos necesarios para que puedan enfrentar su situacion e inten-
ten superarla.

Bajo este propésito aglutinador de las acciones, tareas, responsabilidades e
iniciativas del proyecto podemos identificar dos grandes lineas que, de modo si-
multdneo y profundamente imbricado, han configurado y han caracterizado al
PSCHC:

1. Lo que puede denominarse el espiritu del proyecto y que articula aspectos
afines e imbricados entre si, a saber: el carisma salesiano; el Sistema Preventivo
Salesiano; el caracter educativo pastoral; una particular forma de sensibilidad
humana enfocada en el sujeto nifio-joven. Todos estos elementos configuradores
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del espiritu del proyecto representan lo persistente, aquello que se ha mantenido
y que, de modo mds o menos explicito, constituyen los principios orientadores
del PSCHC.

2. Lo que provisionalmente denominaremos el cuerpo del proyecto, confi-
gurado por las variantes y variaciones que el PSCHC ha experimentado a través
de sus distintos programas, a saber: cambios de la realidad social y sus diversos
contextos; cambios de la situaciéon de nifios, ninas y jévenes en contextos de riesgo;
nuevas demandas y exigencias en la atencién y servicios a las poblaciones de NNA;
marcado nivel de rotacién de directivos de los programas y del PSCHC. Todos
estos aspectos han constituido lo contingente del proyecto y lo que, en buena me-
dida, ha servido para formular sus objetivos especificos.

6.Presencia de la conciencia carismatica salesiana en el PSCHC

El primero de los factores a considerar en la activacion del PSCHC es la conciencia
carismatica salesiana. Se trata de un espacio doctrinal, instituido e instituyente,
presente desde los origenes de la sociedad salesiana con Juan Bosco. Instituido,
porque se trata de los principios fundacionales de la sociedad salesiana inspirados
en una concepcion cristiana del mundo y que adquieren sus especificidades en la
medida en que define sus dmbitos, sujetos y escenarios de actuacién concretos:
educacion, jovenes y sectores marginados de la sociedad.

Si bien el tema de la conciencia carismdtica salesiana constituye uno de los
nucleos orientadores més firmemente establecidos en la multiplicidad de las obras
salesianas, tal conciencia es también “hija de las tiempos”, es decir, se manifiesta
con mayor fuerza e intensidad en uno u otro dmbito de accién dependiendo de los
requerimientos que se hagan visibles en un contexto particular.

De ahi que podamos explicarnos por qué en el marco establecido y estable
de la conciencia carismatica salesiana, en unos determinados periodos, pesen unas
veces mas los esfuerzos institucionales y personales por la educacién escolarizada
formal, que por la educacién en oficios, por ejemplo. O que, en ciertas tempo-
ralidades, la mentada centralidad del PSCHC permanezca como obra de interés
y preocupacion central, pero que no se visibilice con la intensidad que podria
tener una obra como la Universidad (Wladimir Galdrraga, coordinador PSCH
zona norte).

En estas lineas de andlisis resulta absolutamente importante concentrarse
en la revisién de los testimonios recopilados en este estudio cuando las personas
entrevistadas se refieren al trabajo con chicos de la calle como una expresion fun-
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damental de la recuperacién de la conciencia carismdtica salesiana (entrevistas
Hermano Gaudencio Sossio, Vladimir Galdrraga, entre otros).

A la luz de estas afirmaciones, podria pensarse que, mds alld de la impor-
tancia de otras obras salesianas, el trabajo formativo-cristiano con el sujeto nifio-
joven en condiciones dificiles (calle, trabajo-calle, trabajo) se instala efectivamente
como un asunto central en la dindmica institucional de la Inspectoria Salesiana en
tanto espacio de referencia principal del quehacer salesiano.

Fotografia 5
Taller de pintura con los nifios betuneros, frabajadores de la Plaza Grande
(Centro Histérico). Programa Accién Guambras. Proyecto Salesiano Chicos de la Calle.
Quito- Pichincha, afio 2006

Los desafios y complejidad que entrana la opcidn y decision inspectorial por
mantener centralmente situada la problemdtica chicos de la calle cobran una di-
mension distinta a la de la época de origen del proyecto, porque los cambios y
transformaciones sociales que se han producido son cualitativamente diferentes
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entre aquella época y la actual. Cémo asegurar, por ejemplo, desde los diversos
programas del PSCHC la adquisicion de ciertas condiciones y destrezas por parte
de los chicos con las que puedan hacer frente a un mundo cada vez mds compe-
titivo, con un contexto general de oportunidades mds reducido para la mayoria
de la poblacién y cuyas posibilidades de desarrollar una vida digna se encuentran
afincadas en el acceso real a una educacion cada vez mas cualificada que, a su vez,
propicie acceso al mercado de trabajo.

Mids que pensar en que si la capacitacién o atencién a determinados seg-
mentos de chicos de la calle serd suficiente para que puedan defenderse en la vida,
pareceria que una de las cuestiones cruciales estd en promover un nuevo campo
de articulaciones entre los diversos procesos educativos que desarrolla el PSCHC y
los procesos formativos que desarrolla el &mbito de la educacién superior. Asunto
que conduce inevitablemente a repensar las articulaciones entre las diversas obras
que desarrolla la Inspectoria Salesiana.

Al hablar de las persistencias del PSCHC, cuya expresion fundamental es la
permanencia del carisma salesiano, no puede dejar de mencionarse como parte del
“dispositivo carismatico salesiano” al nervio motor del mismo que es el Sistema
Preventivo Salesiano. Aunque este no es el espacio para un tratamiento analitico
del mismo, lo que interesa en este estudio es poner en evidencia, de modo sucinto,
cémo uno de los actores fundamentales del proceso —los educadores— ha experi-
mentado distintos niveles de apropiacién en la practica de la preventividad.

Yo creo que ha habido dos cambios interesantes con la poblacién con la que hemos
venido trabajando. Eso que te decia, la visién de que yo si puedo mandar a mis
hijos a la universidad (...). Pero también ha habido un deterioro del sistema que se
preocupa por el tema del consumo de alcohol y de otras sustancias. Una de las cosas
que quizds no hemos logrado atender tampoco es el tema de las ninas trabajadoras.
Cada vez hay menos instituciones que quieren acoger a nifas trabajadoras, a nifias
que han sido abusadas sexualmente. Entonces, si ha sido como un retroceso, en esa
linea. Todo se ha manejado en linea preventiva, en la linea de la prevencién, pero
en la sociedad ecuatoriana todavia son necesarios algunos elementos, algunos cen-
tros de internamiento para nifios que tienen el problema de adiccién y pasa mucho
quiza por un discurso muy literario en el que vemos al problema de trabajo infantil
y adicciones (entrevista Benajmin Pinto, educador PSCHC).

Pero quizéds lo que mas llama la atencién es que si bien las referencias a la
preventividad y al sistema preventivo se presentan en algunos testimonios, éstas
son escasas. Lo que con mds recurrencia aparece es el tema de la ciudadania y el
protagonismo de los chicos de la calle:

Nosotros estamos preparados para la atencion directa con los chicos y més alla de
meternos en ideologfa creemos que la atencion esta ahi, el desafio estd ahi en la calle
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y estd con los chicos. Pero, si creemos necesario la incidencia de construccién de
politicas publicas o la incidencia de cambios en modelos de atencién de estos chicos.

Si creemos que con las escuelas de ciudadania estamos ejerciendo cierta presion,
creemos que las familias son quienes deben exigir sus propios derechos. Nosotros
acompanamos los procesos y en eso estamos.

Creo que en estd linea nos ha venido acompanando muchisimo la Secretaria de
Participacién Ciudadana, nos ha dado una manito en el tema de participacién y
construccién de tejidos sociales (entrevista Benjamin Pinto, educador PSCHC).

Cabe hipotizar que en la medida en que un dispositivo conceptual meto-
dolégico y operativo se vuelve estable y sin posibilidades de modificacion, este
va adoptando distintas morfologias que se expresan en contenidos que la propia
sociedad coloca y posiciona. En efecto, el discurso del sistema preventivo, ade-
mds de su inherente halo de sospecha y ambigiiedad desde el punto de vista del
sujeto joven y subalternizado, muestra seniales de que se dota de contenidos mas
cercanos a la realidad vivida por los sujetos, entre ellos el de ciudadania, derechos
y protagonismo:

La poblacién que se atendia hace 20 anos no es la misma que se atiende ahora, la
estrategia es acompaiiar a los nifos que estdn, que trabajan en la calle, desde sus
familias, desde la calle, desde la preventividad, nuestros lineamientos basicos van
hacia la prevencién y la participacién (entrevista Edith Jaramillo, coordinadora Ac-
ciéon Guambras).

Hemos hecho otro paso grande para nosotros, el que mediante la busqueda de la
promocion (...) no solamente el que se quede en la organizacion y participacién de
los chicos sino que ellos sean protagonistas, sino que ahora estamos fortaleciendo
todos esos procesos a través de un programa fuerte que lo denominamos escuela de
ciudadania, que es el aprender los derechos, el organizarnos con esos derechos, el
participar con esos derechos y provocar, con eso, en los nifios y sus familias procesos
donde no solamente si es que esta el proyecto salesiano, él pueda defender sus dere-
chos o pueda decir qué es lo que piensa, si no que se vaya articulando y se convierta
en actor mismo de su futuro, entonces por ese lado no hemos dejado, hemos apos-
tado con fuerza a seguir haciendo (entrevista a Wladimir Galdrraga, coordinador
PSCHC zona norte).

Los cuatro ejes discursivos fuertes y orientadores que aparecen recurrente-
mente en los testimonio de los educadores, luego de escuetos enunciados acerca
de la preventividad son ciudadania, participacion, derechos y protagonismo. Asi,
el PSCHC experimenta desde hace poco mds de una década, la influencia de dis-
cursos que, consideramos, expanden y actualizan los principios y contenidos del
sistema preventivo.
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7. Contingencias y variaciones experimentadas en el PSCHC

Se debe empezar senialando que solo es posible captar el cardcter contingente de
varios aspectos del proceso si antes se ha identificado y constatado la existencia de
un nucleo de elementos persistentes que han guiado y enmarcado el conjunto de
cambios y variaciones experimentadas en el desarrollo del PSCHC.

Mas que sefialar uno a uno estos cambios y variaciones, lo que se pretende
en este estudio es poner en evidencia que el proceso de progresiva institucionali-
zacién del PSCHC se ha ido cimentando sobre la base de sucesivas adaptaciones
y reacomodos entre los principios orientadores mds estables del proyecto y las
dindmicas variables, y hasta volatiles, del mismo.

En primer lugar, el sibilino mundo de las contingencias encuentra su espa-
cio natural en los cambios y transformaciones de la sociedad en distintas esca-
las y niveles. No podemos pensar que las variaciones producidas en los distintos
programas del PSCHC han obedecido a intenciones aisladas de ciertos actores o,
menos aun, a meros caprichos de quienes han tenido bajo su responsabilidad la
direccion y ejecucion del proyecto. Todo cambio, variacién o “golpe de timén” en
la orientaciéon conceptual, metodoldgica y operativa del PSCHC se ha inscrito en
las condiciones concretas de su tiempo histérico, y las decisiones tomadas han re-
presentado, mas alld de toda discrepancia, el interés por mantener vivo el elemento
de persistencia mds reconocible: contar con condiciones materiales necesarias para
ofrecer atencién, capacitacion y formacién a los nifos y jovenes beneficiarios
del proyecto.

Te voy a contar, bueno, muy sinceramente, en los tiempos con el padre Eduardo
Delgado habfa un proceso muy interesante, muy metido en el ambiente social, pero
bajo un sistema bastante asistencialista, pero ya habia indicios de organizacién en
grupos, indicios de organizacién en familias, ya se empezaba un trabajo interesante a
atender a los chicos a las familias desde los puntos de donde eran las causas de salidas
de los chicos, entonces asi inicio el proyecto en San Lorenzo, en Santo Domingo, en
Esmeraldas, entonces habfa un trabajo que se iniciaba de manera muy interesante,
luego hubo un cambio (...) un tiempo transitorio, donde lastimosamente, ya no
estuvo el padre Delgado, asumieron otros salesianos y dentro de eso hubo, digamos,
un proceso de pausa, luego de ese proceso de pausa creo que a finales del afio 2000
con la direccién del padre Ivano Zanovello nuevamente se retomé una linea, un pro-
ceso de afianzamiento, pero bajo un modelo muy diverso a como es una estructura.
Ya no era solamente que se dependia de una persona, de un director, sino més bien
era un trabajo en equipo, en coordinaciones con los centros con los programas con
las instancias y alli empez6 otro proceso interesante, en nuevamente ir rescatando
grupos organizados e ir dando propuestas desde la preventividad, de lo preventivo,
de lo educativo, y después de estos afios lastimosamente el padre Ivano fallecid, ya
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no estuvo ahi, y ahi ha habido un repunte de seglares que habiamos vivido estos dos
momentos: el anterior con el padre Eduardo, como el momento como de transicién;
el momento con el padre Ivano y luego nosotros al ver que la obra se habia llevado
a un espacio, un momento en donde se debia impulsar procesos de apropiacién
ya no solamente en los educadores, en las familias. Hemos empezado una serie de
procesos mas que todo afianzados en estos procesos de apropiacion, es decir, de que
los nifos, las nifias, las familias, los educadores se identifiquen, no con una persona,
sino que se identifiquen con sus necesidades y desde aquellas necesidades, se organi-
cen, participen, y desde esa participacion se vaya generando un desarrollo social. Los
procesos son a veces lentos pero vamos caminando, yo creo que ahora lo hacemos de
una manera mucho mds consolidada (entrevista Wladimir Galarraga, coordinador
PSCHC zona norte).

Los cambios y variaciones experimentados en el proyecto son, por otra parte,
de distinta indole y alcance. Cronolégicamente, el cambio mds importante en
cuanto a los destinatarios-beneficiarios del PSCHC se ha producido en la compo-
sicion de la poblacién atendida, pues de una mayoria de chicos en situacion estric-
tamente de calle se ha pasado, ya desde mediados de los afios ochenta, a ampliar
la cobertura de atencién a chicos que trabajan y que, por lo general, lo hacen en
la calle. En gran medida, la experiencia del PSCHC indica que para trabajar con
chicos en situacién permanente de calle y habitualmente infractores se requiere
experticias distintas a las que el proyecto puede ofrecer. No obstante, a través del
programa Mi Caleta (Quito) y del Centro La Granja (Ambato) se acoge y atiende a
un acotado numero de chicos con la expectativa de que puedan integrarse a otros
programas de carcter formativo y a ciertos oficios, respectivamente. En todo ello,
la familia es considerada el nicleo de referencia sobre el que deberia (re)consti-
tuirse una vida digna de quienes han sido acogidos por estos programas.

Ha sido un proceso largo, en donde al inicio atendiamos al que lo necesita, no tenia-
mos poblaciones determinadas sino simplemente si habia que hacer una entrega de
becas escolares entregdbamos cien, doscientas, trescientas, cuatrocientas (...) era asi
una ldgica de intervencidn, luego en estos tltimos seis siete afios hemos tenido un
fuerte apoyo de Ayuda en Accién que es una organizaciéon, una ONG internacional
que nos ha transmitido toda esa experiencia, esa experticia técnica, que nos ha per-
mitido ir definiendo los sectores para realizar el trabajo con la poblacién. Y en base a
eso, la construcciéon que hemos hecho como linea base, vamos alcanzando resultados
y eso lo hemos hecho en todos los programas y en todas las instancias, entonces eso
nos va facilitando. Nos hace un poco mds exigentes, mds exigente en el sentido que
te vuelves un poco numérico y también exigente de que hay que dejar de hacer nu-
meros y es necesariamente para buscar resultado. Siempre hemos hecho en el equipo
un andlisis y parece que cuando decimos “chicos de la calle” les estamos quitando
derechos, porque los chicos no son de la calle, los chicos estdn en la calle y estdn no
porque ellos quieren, estdn por una estructura muy compleja, social y econémica
que hace que esos chicos estén en la calle, nosotros en los ultimos diez anos hemos
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definido una caracterizacién de los chicos y tenemos identificado (...) como tres li-
neas de intervencion. Chicos trabajadores, es decir, chicos que estan trabajando en la
calle, que estdn laborando en la calle, los chicos en proceso de callejizacidn, que son
aquellos chicos que han perdido su vinculo familiar, social, escolar y pricticamente
la calle es su modus vivendi y los chicos con situacién de alto riesgo que general-
mente son migrantes o hermanos de los chicos que estin trabajando o que estin
en la calle, y los chicos que, no hace muchos afios tenemos, los chicos desplazados.
Hay bastantes chicos colombianos, principalmente en San Lorenzo, Santo Domingo,
entonces aquellos que estan en situacién de extremo riesgo, estamos empezandolos
a ver como un indicio, un nuevo aparecimiento (...) bueno con todo el problema
regional que tenemos, problema de Colombia, estdn definidos los tres criterios (en-
trevista Wladimir Galarraga, coordinador PSCHC, zona norte).

Fotografia 6
Telecentro, Casa de Jévenes. Proyecto Salesiano Chicos de la Calle. Esmeraldas, 2000

Se ha decantado asi, sobre la base de experiencias concretas y muchas veces
ingratas, que el beneficiario principal del PSCHC es el sujeto nifo, nifia, joven,
estudiante, trabajador y, mds recientemente, inmerso en procesos migratorios y de
desplazamiento forzado, en ese orden. Emerge, con bastante claridad, algo que em-
pata con la tradicién de intervencion salesiana desde sus origenes: su prestancia —y
competencias— para desarrollar proyectos educativos que consideren en la persona
del nifio/joven que estudia su condicién de trabajador que aporta a la economia
familiar. Por otro lado, no debe perderse de vista que las situaciones de riesgo a las
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que se ven expuestos los chicos de la calle —hoy chicos del PSCHC, segtin su propia
(auto)identificacién— son indudablemente mayores que en décadas precedentes
como resultado de una produccion social del riesgo a escala global (Beck, 2002).

En todo este complejo entramado de relaciones, las cuestiones de referencia
mds importantes son, sin duda, la calle y el trabajo, espacios de interaccién centra-
les en las practicas del sujeto del proyecto: nifos y jévenes de sectores populares
que estudian, trabajan y que pueden estar inmersos en situaciones de diverso tipo
como migraciones, desplazamientos, infracciones, adicciones, maltrato, acoso y
abuso sexual:

La misma situacién social ha ido haciendo que varie este fenémeno chicos de la
calle, nos dimos cuenta que no que debiamos trabajar més con adolescentes jovenes.
Cuando nos metimos con las pandillas: no estibamos preparados; una primera cosa
fue descubrir que ese sector no es para los salesianos, pues se necesita ya otro trata-
miento terapéutico y cosas asi, eso no era para nosotros. Lo otro, en estos tltimos
afos, fue el problema de pasar del llamado “chico de la calle” al “chico pobre”, es
decir, chicos pobres de sectores populares. Entonces en este esquema que es lo que
vamos viendo los salesianos: el chico de la calle como fenémeno social ha ido redu-
ciéndose al minimo. No es como en los afios ochenta en donde realmente habian
chicos que vivian en la calle, callejizados. El trabajo que ha habido del Estado y de
organizaciones es una cosa interesante porque cuando los salesianos empezamos en
los ochenta eran muy pocas las instituciones que trabajaban con ese tipo de chico,
éramos casi los unicos, el dia de hoy hay una variedad enorme, entonces todo eso
ha hecho que casi el chico callejizado que vivia en la calle casi ya no exista. Esto ha
llevado a que uno de los elementos en el proyecto nacional chicos de la calle haya
sido identificar el destinatario (entrevista padre Marcelo Farfin

Otro de los cambios fundamentales que se ha producido en estos 34 afios
de experiencia del proyecto es el suscitado con los educadores, donde puede
apreciarse que, ademds de contingencias relativas a un nada desdenable nivel de
rotacion y permanencias cortas de educadores en el proyecto, una cuestién enor-
memente importante es el incremento cualitativo en el nivel de su preparacién
y de apropiacién de principios clave para los procesos educativos con sectores
poblacionales jévenes que estudian y trabajan usualmente en situacion de calle.

Yo creo que estamos mejorando en la parte profesional, en el compromiso que cada
uno de los profesionales tiene en cuanto al trabajo infantil o al tema de proteccién
a nuestros ninos. Nos ha costado muchisimo trabajar con educadores jévenes, por-
que estan acostumbrados a que salen de la universidad y lo primero que quieren es
un escritorio y una computadora y no es asi el trabajo con los ninos. El trabajo con
los nifios trabajadores y nifios de la calle no es en un escritorio, esta afuera, estd en
la atencién y acompanamiento con ellos en la calle, en su escuela, en la recreacién,
entonces si es un poco complicado.
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Creemos que los educadores que tenemos poseen un poquito mds de experiencia;
tenemos que apropiarnos de eso. Creemos que los educadores nuevos aprenden
mucho de los educadores antiguos, o mds viejitos, pero también se dan casos en
que los educadores viejitos son mafosos, pero la gran mayoria de estos tienen ese
compromiso y se entregan.

Para nosotros es importante que todos los educadores salgan a la calle a hacer segui-
miento, creemos que la oficina si es un paso para hacer el informe y eso, pero que la
prioridad estd afuera, en el acompafiamiento con ellos en la recreacidn, en la familia,
en la escuela, en sus propias comunidades. Entonces, si creo que hay que cambiar al-
gunas cosas. Y creo que los educadores debemos seguir estudiando, debemos seguir
capacitdndonos para aprender. Creo que nunca acabamos de aprender y hacia alla
vamos (entrevista Benjamin Pinto, educador PSCHC).

Un testimonio como el expuesto pone en evidencia las aristas de complejidad
que comporta el ser “educador de calle” por razones obvias: el sujeto, los dmbitos y
las problemdticas que convergen en la interaccién educativa, espacio donde final-
mente se juega el éxito del proceso formativo del PSCHC. Un asunto destacable,
en similar direccidn, es el referido a la consciencia declarada acerca de la necesidad
de una permanente preparacién y formacién, cuestién que se corrobora con el
siguiente testimonio:

Yo creo que el proyecto ha logrado desarrollar un perfil de educador que es muy
diferente del profesor, del docente, es un perfil de educador que ha ido naciendo
de esta experiencia y que ha ido aprendiendo a hacerse educador en el contacto y
la relacion con los chicos de la calle, sin embargo yo veo que al educador le faltan
elementos mas tedricos para poder comprender lo que estd haciendo, es muy buena
la relacion con le chico pero faltan comprensiones mas tedricas para que eso se pro-
fundice, tenemos dificultades en esos yo dirfa en esos niveles profesionales con los
educadores aunque haya mucho compromiso, eso si no hay dificultad, yo creo que
eso que ha ido surgiendo eso que llaman educador de la calle, creo que es un resul-
tado del proyecto, se gesté finalmente un perfil nuevo, un aporte a una pedagogia
pero que estd por hacerse, tendria que descubrirlo, sistematizar y ver eso (entrevista
padre Marcelo Farfdn).

8. Cronologia y zonificacion del PSCHC

Como se ha descrito ya, el Proyecto Salesiano Chicos de la Calle nace en el ano de
1978 como una respuesta al creciente incremento de nifos, ninas y adolescentes
que poblaban y ocupaban las calles de la ciudad de Quito, especialmente en sec-
tores como el Centro Histérico de la ciudad, la avenida Amazonas y La Carolina.
Estos grupos de nifios y jovenes, en su mayoria, se dedicaban a pasar su tiempo
deambulando por las calles, lo que aumentaba la posibilidad de incursién en actos
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que fueron asumidos como al margen de la ley,” empero, también existian quie-
nes conjugaban su tiempo entre actividades laborales y actividades de ocio; y por
supuesto, estaban los que se dedicaban de forma permanente a trabajar para cola-
borar con la manutencién de sus familias.*

Ante esta problemadtica social emergente la sociedad salesiana que, con el
apoyo de la parroquia Maria Auxiliadora, decide iniciar un proyecto de acogida en
el cual recibian y atendian a los nifios que se encontraban en la calle brindandoles
alfabetizacion, asistencia en salud, actividades lddicas, recreativas, artisticas y de
catequesis que se realizaban en el espacio denominado El Galp6n ubicado en El
Gir6n.” El Galpén se caracterizé por ser un albergue diurno que ofrecia un lugar
seguro donde compartir con amigos, comer y realizar actividades deportivas; sin
embargo, todo cuanto se ofertaba no cubria la alta demanda de atencién y de usua-
rios, incluso lleg6 un momento en que el ntimero de asistentes al Galpdn rebasé la
capacidad del servicio que ofrecian.®

Ante la intensidad del trabajo que se presentd en aquella época, la sociedad
salesiana decide incursionar con nuevas alternativas que frenen o, al menos, se
conviertan en una respuesta provisional a un problema que iba en aumento, es
asi que se da inicio al oratorio festivo, el mismo que funcionaria en el sector de
la Tola. Estas dos ofertas que se realizaban en horarios matutinos y vespertinos
contribuyeron a que los chicos que se encontraban en las calles tengan espacios
de sana distraccion.

Pero la contribucidn a la problematica de chicos en la calle aun era insufi-
ciente, es asi que, el 1 de diciembre de 1980, se decide abrir un espacio destinado a
la formacién; nace entonces el Centro Juvenil San Patricio, ubicado en el sector de
Cumbayd. Esta alternativa educativa se caracterizé por contar con una modalidad
de internado, es decir, los chicos que acudieron al espacio formativo debieron
pasar durante toda la fase de estudio internos, sin contacto con sus familiares y
amigos de las calles. Para el cumplimiento de este propdsito se instalaron talleres
de metalmecdnica, carpinteria, sastreria y electricidad.

A decir de los educadores entrevistados, esta modalidad de internar a los
chicos con el firme propésito de que se capaciten y se eduquen lejos de la vida en

3 De acuerdo a los testimonios proporcionados por los educadores se mencionara que los chi-
cos que se beneficiaron de esta iniciativa fueron chicos que carecian de referentes familiares,
incluso muchos de ellos vivian en las alcantarillas de la avenida 24 de Mayo.

4 Lasactividades que con mayor frecuencia realizaban los chicos eran: betunar, ventas ambulan-
tes y voceadores de periddicos.

5  El Galpén funcioné en lo que hoy son las instalaciones de la Universidad Politécnica Salesiana.

6 Entrevista realizada a Ivan Troya, educador de calle.
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la calle, no fue la mejor, ya que alejarlos de su realidad sociofamiliar y darles una
“serie de cosas y comodidades es una accién puramente paternalista y asistencia-
lista” (entrevista Benjamin Pinto, educador de Mi Caleta, Quito, diciembre 2010).
Pero la afirmacién que el educador hace ahora ya fue asumida por los salesianos
en ese momento y es asi que, en el afio de 1985, aparece la iniciativa de abrir El
Sétano como un espacio transitorio en el cual los chicos que se encontraban en las
calles debian pasar por el proceso de preparacién para ingresar al Centro Juvenil
San Patricio (CJSP) o reinsertarse a sus familias, cuestiones que estuvieron bajo la
responsabilidad de un grupo de jévenes salesianos en formacién (posnovicios).”

La experiencia acumulada durante el transcurso de los primeros afnos de
trabajo apuntalada por el pilar educativo fundante y caracteristico de los salesia-
nos —el sistema preventivo— les lleva a disefiar una nueva estrategia de trabajo con
los NNA que se encontraban en las calles. Se cambia el modelo de acogimiento y
preparacion en oficios y se intenta intervenir de forma preventiva trabajando con
las familias y los chicos que se encuentran iniciando su proceso de callejizacion;
la idea de prevencion y de trabajo en la calle se cristaliza con el aparecimiento del
programa Accién Guambras en agosto de 1986.

“Acciéon Guambras” es una iniciativa de cardcter educativo-preventiva que
cuenta con el apoyo de educadores de la calle, los mismos que se encargan de
realizar un acompanamiento a los chicos que por diversas situaciones se ven obli-
gados a estar en las calles, sea por cuestiones laborales, por fugas o expulsion de su
nucleo familiar. Pero el trabajo de los educadores no se concentra tinicamente en
el acompafniamiento a los mas pequenios, por el contrario, se inicia con un trabajo
en donde la participacion de los referentes adultos familiares es considerada im-
portante para la prevencion de la existencia de chicos en las calles.

Junto con las iniciativas y nuevas formas de realizar el trabajo aparecian tam-
bién nuevas problemdticas como, por ejemplo, el que los primeros beneficiarios
y egresados del Centro Juvenil San Patricio no pudieran integrarse sin excesivas
dificultades al sistema laboral y productivo del pais. Es por ello que en noviembre
de 1987 se decide crear el Taller Educativo San Patricio (TESPA) con el objetivo
central de constituirse en un centro de producciéon y de formaciéon técnica que
permita educar en oficios técnicos a los chicos que lo requieran, pero sobre todo,
atender a demandas y pedidos realizados desde la colectividad y la ciudadania.

Dichas demandas debian ser atendidas y los productos que se entregaban
debian ser el resultado del trabajo realizado por los chicos que hayan culminado su

7 Ver en la pagina web del proyecto salesiano, www.chicosdelacalle.org.ec.
8  Idem.
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fase formativa, pretendiendo, con ello, asegurar una vinculacién laboral y obtener
ingresos econdmicos que contribuyan al mejoramiento de su situacién econémica
y de sus familias.

Pero el problema de los chicos en la calle, lejos de desaparecer, se extendia e
intensificaba; por un lado, la capacidad de respuesta en términos de cobertura que
tenia El S6tano era insuficiente y, por otro, las conductas y habitos de infraccion de
muchos chicos estaban asociados al consumo de pegamento (teracol) y a su parti-
cipacién en hurtos y robos de menor cuantia ante lo cual los salesianos advierten
la necesidad de dar una respuesta al problema de chicos que dormian en las calles
o0 pasaban la noche alli.

Por ello, el 16 de agosto de 1988 empieza a funcionar el albergue transitorio
denominado Mi Caleta que se dedicé, y de hecho se dedica hasta la actualidad,
a recibir y acoger a chicos que no tienen un lugar seguro donde pasar la noche.
Muchos de ellos son nifios/as y adolescentes que provienen de provincias y que
requieren atencidn primaria y de temporalidad muy corta.

Cuadro 1

Instancias de atencion implementadas en Quito

Proyectos Afio de implementacién
El Galpén 1978
Centro Juvenil San Patricio, CJSP 1980
El Sétano 1985
Accién Guambras 1986
Taller educativo San Patricio, TESPA 1987
Albergue Mi Caleta 1988
S.0.S. guambritas 1993
La Granja Don Bosco 1994
El Golaso 1998

Fuente: Pag. Web Fundacién Chicos de la Calle

8.1 Caracterizacion y aporte de los programas

El Galpon

Albergue en el cual se ofrecia alimentacion y actividades de alfabetizacion a chicos
que se encontraban en las calles. La mayoria de usuarios asistia a las actividades
educativas y recreativas y optaban por retirarse. En Quito, este espacio fue la pri-
mera oferta salesiana, de atencion a chicos que se encontraban en situacién de
vulnerabilidad en las calles.
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El contexto que enmarca esta iniciativa pionera es el de una sociedad en el
que las desigualdades econémicas empiezan a hacerse evidentes en el contexto
urbano. El fenémeno social “chicos de la calle” emerge en estos aios como un
hecho nuevo vy, por lo tanto, las practicas y discursos institucionales son virtual-
mente inexistentes.

Las intervenciones de ayuda a nifios, generalmente hijos de inmigrantes in-
digenas, que deambulaban por las calles en esta primera fase del PSCHC, se limi-
taban a persuadirlos, bajo diversos procedimientos, para que pernoctasen en “El
Galpon”y que, asi, permanecieran protegidos de los peligros de la noche. Este fase
da pie a la reflexion acerca de los destinatarios, los objetivos, los métodos y proce-
dimientos que adoptard el proyecto en su momento fundacional.

Centro Juvenil San Patricio (CJSP)

Cercano a Cumbayd, fue un espacio de formacién técnico-educativo con moda-
lidad de internado que acogié en sus inicios a once muchachos que asistian al
Galpon. El CJSP fue el inicio de lo que mas tarde se llamard la Unidad Educativa
San Patricio (UESPA) que actualmente presta sus servicios en la Tola y comparte
las instalaciones con la instancia de Accién Guambras.

La modalidad de internado, en su momento justificada como la tinica po-
sibilidad de integrar positiva y productivamente a nifos y jovenes inmersos en
diversas situaciones de infraccién y delincuencia, puso a prueba los limites y po-
sibilidades de metodologias de intervencion adn incipientes o bastante basicas
desde las que la reflexion sobre las practicas ejercidas y la gradual preparacion de
los educadores se advirtieran como imprescindibles en los anos siguientes. Como
en todos los momentos del PSCHC, la pregunta por los destinatarios se iba ins-
talando como una de las preocupaciones centrales por parte de quienes estaban a
cargo del proyecto, dado que se constataba que frente a las condiciones concretas
que vivian nifos y jovenes, por lo general infractores, las capacidades instaladas
del proyecto resultaban claramente insuficientes.

El Sétano

Fue la alternativa que se ofert6 a los chicos que se encontraban en el trdnsito entre
la calle y el CJSP, es decir, el Sétano se convirtié en el espacio que preparaba a los
futuros aspirantes del CJSP, de esta tarea se encargaron los posnovicios con el
respaldo de un salesiano.
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Se trataba, en efecto, de un espacio intermedio entre el momento del recluta-
miento, al que proseguia una cierta adaptacion, y el espacio del internado en San
Patricio, donde el régimen de convivencia obedecia a reglas mucho mds explicitas.

La experiencia de El Sétano puede leerse como el lugar donde se juntaron
muchas voluntades de jovenes que, en su proceso de afianzamiento vocacional y
preparacion religiosa, constataron las reales condiciones de precariedad de jove-
nes que vivian en las calles como testimonio vivo del desafio que, en su calidad de
salesianos en formacidn, les aguardaba.

Accién guambras

Nace como una alternativa educativa para aplicar de forma directa el sistema pre-
ventivo salesiano, es decir, se crea una instancia en la cual educadores realizan un
acompanamiento a ninos que se encuentran trabajando o deambulando en las
plazas y calles; dicho acompanamiento consiste en ofertarles actividades recrea-
tivas en los mismos lugares de permanencia de los menores. Una vez realizado el
abordaje e iniciado el acompanamiento se procede a proponerles una vinculacién
mads directa con la propuesta salesiana que puede ser asistir a la UESPA o quizd,
algtn otro programa educativo.

Siendo un programa de cardcter intermedio desde el cual ninos y jévenes
pueden pasar a un espacio formativo, cuenta ya con unos principios y funda-
mentos metodolégicos que orientan las practicas y acciones de los sujetos invo-
lucrados, en particular, de los educadores. Tal situacién gener6 un impacto social
mayor, pues el proyecto contaba ya con una importante experiencia acumulada
en un contexto social en el que la presencia de chicos de la calle en las principales
ciudades del Ecuador era ya un fenémeno bastante visible.

Taller Educativo San Patricio

Otra de las ofertas educativas del PSCHC es el TESPA, espacio de formacién y pro-
duccidén técnico-artesanal que actualmente se encuentra en el Sector de Solanda.
Sus antecedentes directos se ubican en la experiencia desarrollada por el Centro
Juvenil San Patricio. El TESPA se propone como principal objetivo la formaciéon
de jovenes, a partir de los 14 afos, en carpinteria, electricidad y mecénica auto-
motriz con el propdsito de que tengan medios con los que puedan trabajar y vivir
dignamente.

(...) nos preocupamos por preparar a jovenes con mayores dificultades de recursos
econdmicos, con una problemadtica familiar que responda completamente al pro-
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yecto chicos de la calle con mayor riesgo, mayor necesidad, pandillas etc., es propor-
cionarles a ellos un medio de subsistir primeramente, ayudarles a sus familias, para
defenderse ellos frente a la vida, prepardndose en la parte fundamental, al trabajo, es
por ese motivo que ellos estan con nosotros. Tengo tres anos concentrados en dos
que actualmente que estamos intentando realizar con tres afios desde la edad de 14,
17, 18 maximo un periodo continuo con horario especial en vista a que se prepareny
tengan bases suficientes para que se enfrenten al mundo laboral, por este motivo los
tenemos aqui desde las siete de la manana hasta las cuatro de la tarde, antes inclusive
teniamos mads por tratarse de que deben insertarse al mundo laboral con periodos
de pasantias externas e internas y les damos un seguimiento una vez que egresan
asegurandoles un puesto de trabajo (entrevista Hno. Gaudencio Sossio)

Fotografia 7
Préctica automotriz. Proyecto Salesiano Chicos de la Calle, PACES.
(Programa Artesanal de Capacitacién Especial Salesianol, Cuenca-Azuay, afio 2008

Albergue Mi Caleta

Es un centro de referencia al cual asisten chicos de provincias que han venido a la
ciudad de Quito y no cuentan con un lugar seguro donde pasar la noche, también
asisten chicos que viviendo en Quito han decidido salir de sus casas; es por ello
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que mi Caleta se ha convertido en el albergue temporal que recibe a nifos que no
cuentan con un lugar seguro donde pasar la noche.

Por tales caracteristicas, en este programa participan chicos que experimen-
tan problemadticas relativas a la ruptura o fragilizaciéon de los vinculos familiares
producidas por inmigracién o por violencias intrafamiliares. Se trata, de un pro-
grama que enfatiza en procedimientos de acogida y que, por lo tanto, desarrolla
metodologias centradas en practicas de convivencia en situaciones de conflicto.

“Mi Caleta” representa una de las experiencias mds conocidas dentro del
PSCHC porque al ser el espacio de acogida de chicos en los que se expresan con
mayor intensidad un conjunto de problematicas sociofamiliares, fue también un
espacio en el que convergieron aprendizajes y contribuciones de voluntarios y
estudiantes de distintos campos de las ciencias humanas y sociales.

S.0.S. Guambritos

Es una instancia complementaria al trabajo que realiza el programa Mi Caleta y
Accién Guambras, puesto que “S.0.S. Guambritos” se encarga, por la noches, del
trabajo preventivo en las calles y plazas, salvaguardando la integridad de los me-
nores que se encuentran sin un lugar seguro donde pernoctar.

La intervencion de voluntarios y educadores se realiza in situ, razén por la
cual se requiere del conocimiento de un repertorio considerable de acciones de
aproximacién y acompafnamiento a nifios y jovenes que se encuentran expuestos
e inmersos en diversas situaciones de riesgo.

A la vez, este programa expresa las dindmicas de diversificacién que surgen
en el desarrollo del PSCHC, como resultado de la reflexién y valoracién acerca
de las respuestas que se debe ofrecer a los chicos que se debaten en situacién de
callejizacion.

Programa Golaso

Brinda asistencia y apoyo a ninos y nifias en situacién de riesgo, basicamente a
través del deporte, en particular desde la préictica del futbol. Como en los otros
programas del proyecto, se pretende fomentar mejores vinculos en los procesos de
socializacion de los chicos, priorizando el trabajo colectivo y colaborativo desde
una serie de acciones centradas en la practica deportiva. “Con la actividad depor-
tiva ellos se desestresan un poco, dejan la violencia familiar en la que viven y los
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conflictos personales en los que ellos se encuentran” (entrevista Fernanda Villavi-
cencio, coordinadora del PSCHC).

8.2 Progresiva institucionalizacién del PSCHC

Bajo la doble dindmica que combina la persistencia de los principios orientadores
del PSCHC vy las variaciones-variantes en su ejecucion a través de sus distintos
programas, y que se expresa en la sintesis de la trayectoria presentada en el epigrafe
anterior, podemos afirmar que, en términos de institucionalizacién, la construc-
cién y el siempre inacabado estado de consolidacién actual de la obra salesiana en
beneficio de los chicos de la calle ha tenido una serie de etapas, procesos, cambios
y transformaciones directamente relacionados con el conjunto de condiciones so-
ciales del pais y con las condiciones, carisma y perspectivas de la SSE.

El PSCHC, més alla de las variaciones que ha experimentado por una serie
de razones relacionadas con los condicionamientos y cambios del contexto, asi
como con giros mas o menos significativos al interior de la SSE, ha conocido tres
importantes momentos que, a modo de hitos histdricos, han caracterizado su ac-
cionar y que han incidido directamente en su actual estado de institucionalizacion,
entendida ésta como:

+ Una estructura del proyecto inteligible: enmarcada en el Proyecto Inspec-
torial y que contiene, segtin las distintas zonas del pais, los programas que
se ejecutan.

+ Afianzamiento, consolidacién e internalizacién del espiritu del proyecto, de
los principios orientadores y de todo aquello que aqui hemos presentado
como lo persistente.

+ Delimitacién y apropiada especializacién de cada programa en el marco
general del proyecto.

+  Mejoramiento incremental de las competencias de educadores de los dis-
tintos programas.

+  Manejo apropiado y pertinente en las articulaciones interinstitucionales,
incluidas aquellas que se han desarrollado con relacién al Estado.

Etapas y contextos del PSCHC

La primera etapa vivida por el PSCHC responde a un contexto que se alimenté
por dos hechos relevantes.

La paulatina pero consistente inserciéon vivida, durante la década de los se-
tenta, del Estado ecuatoriano a las dindmicas industriales mundiales y sobre todo
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a las relacionadas con la explotacién del petréleo modificé la demanda laboral en
todo el pais, provocando un masivo desplazamiento de habitantes de las zonas
rurales a zonas que empezaban a constituirse como grandes polos urbanos de
desarrollo —Quito y Guayaquil-.

Los salesianos se encontraban viviendo todo el proceso de transformacién y
renovacion de la Iglesia Catdlica después de la IT Conferencia General del Episco-
pado realizado en Medellin. En aquella conferencia se resolvi6 retomar la opciéon
por los més desamparados y menos favorecidos, por lo que lo resuelto en Medellin
se convirtié en la guia que llevé a tomar una mayor conciencia de los procesos de
la educacién liberadora. En esa misma linea, los salesianos retoman su trabajo
con sectores mas vulnerables y aperturan misiones y obras en sectores poblados
por indigenas de la Sierra central del Ecuador, el ejemplo mds claro la Mision de
Zumbagua.

Estos dos hechos significativos coadyuvaron y fortalecieron la idea de iniciar
una alternativa educativa encaminada a un sector poblacional que empezaba a
visibilizarse como un problema social naciente; cabe indicar que dicha propuesta
no responde, inicialmente y en rigor, a una iniciativa institucional de los salesianos
en Ecuador aunque, tiempo mads tarde, fuera asumida como tal. Originariamente,
nace de un grupo de salesianos que consideraban que era hora de retomar los cau-
ces iniciales del trabajo de Don Bosco y pasar de la cooperaciéon y trabajo en 'y con
instituciones educativas y enfrentar nuevos desafios que se volvian necesarios ante
la realidad que el pais empezaba a vivir. Es asi que el padre Zechetto, motivado
por lo resuelto en Medellin, decide plantearse el desafio del trabajo con chicos de
la calle; esta iniciativa toma fuerza y arranca en compainia de un grupo de sale-
sianos en formacién. A decir del padre Marcelo Farfan cuando se inicia el trabajo
con chicos de la calle “los salesianos no tenfamos mucha experiencia, pero eso si,
tenfamos mucha voluntad y ganas de ayudar” (entrevista padre Marcelo Farfan,
Inspector de los Salesianos en Ecuador).

Como ya se menciond, la idea del trabajo con chicos de la calle no es un
proyecto pensado desde el conjunto de la institucionalidad salesiana, sin embargo,
nace como decision Inspectorial y con el pasar del tiempo el proyecto “chicos de la
calle” se ha constituido en el simbolo y proyecto emblemdtico de la Casa Inspecto-
rial de los Salesianos en Ecuador.

En tal sentido es imprescindible referirse a la accién decisiva de mentores del
proyecto como los Padres Pedro Vidal y Marco Paredes, asi como del aporte de la
experiencia desarrollada en Guayaquil, cuestién que amerita una aproximacion
analitica particular que se desarrolla en el acépite siguiente.
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9. Proyecto Salesiano Chicos de la Calle- Guayaquil

La provincia del Guayas y en particular Guayaquil, por una serie de factores aso-
ciados al proceso de modernizacién socioecondmica desatado en la década de los
setenta, ha experimentado diversas problemdticas que han puesto en evidencia
expresiones de deterioro social. Una de ellas, constituy6 la emergencia del fené-
meno de las pandillas juveniles, que se lo encara desde octubre de 1991 a través
del Proyecto Operativo Pandillas, con el propésito de penetrar en el nicleo de
ellas y ofrecer alternativas de desarrollo humano con el amparo de la Comunidad
Salesiana del Colegio Cristébal Coldn.

En los barrios mds pobres, los nifios que salen a la ciudad a trabajar, forzados
por la situacién econdémica familiar, fueron objeto de persecucion antes que de
atencion por parte de las autoridades de turno. Por esta razén, en 1993 se im-
pulsa el Proyecto Salesiano Chicos de la Calle Guayaquil por iniciativa del Padre
Marco Paredes, quien se hace responsable del proyecto orientado hacia el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de los chicos de la calle, nifios/as en situacién
de alto riesgo, brindandoles asistencia psicoldgica, educativa alimentacién, salud
y hospedaje.

La propuesta, anclada en los principios y fundamentos del sistema preven-
tivo, estaba dirigido a nifos, jovenes, a la mujer y familias de bajo recursos de
los barrios urbano-marginales y, por las caracteristicas particulares del contexto,
contenia un componente de recuperacion y re-integracion para chicos de la calle,
a través de los albergues transitorios.

El proyecto sienta las bases, que se mantienen hasta la actualidad, para el
desarrollo de practicas educativas en un buen ambiente, centrandose en el apren-
dizaje de nuevos valores frente a los riesgos que supone vivir gran parte del tiempo
en la calle y, especificamente, en entornos caracterizados por précticas sociales
perjudiciales para el desarrollo de los chicos.

La propuesta educativa que el Proyecto Salesiano Chicos de la Calle de Gua-
yaquil ofrece no solo se dirige a “rescatar” a los nifos callejizados y proveerles de
ciertas cuestiones bésicas, sino que pone especial énfasis, a través de la accion de
los salesianos, educadores y voluntarios, en la ensenanza de fundamentos para leer
y escribir, fomentando el interés por la lectura y el aprendizaje, en general.

Al igual que en otros programas de la zona norte, en el caso de Guayaquil
los chicos en situacion de calle son acogidos en los albergues transitorios mien-
tras solucionan sus problemas. Se considera que, de momento, es la respuesta
mds adecuada a la realidad, puesto que han experimentado disociaciéon familiar,
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precarias condiciones de viviend, multiples situaciones de violencia, pandillaje y
delincuencia.

La motivacién a la integracion de los padres de familia en los procesos de
acompanamiento a los chicos resulta muy importante y, evidentemente, un desafio
permanente. Mds alld de las consabidas dificultades el Proyecto Salesiano Chicos
de la Calle en Guayaquil ha tenido importantes momentos de reconocimiento so-
cial e institucional como, por ejemplo, ser uno de los cuatro ganadores del premio
Juscelino Kubitschek, otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Este reconocimiento premia las contribuciones de destacados actores en la
economia y las finanzas, asi como en los campos culturales, sociales y cientificos.
En el concurso participaron 337 organizaciones de 26 paises latinoamericanos, ca-
ribefios y europeos; en el cual el Proyecto Salesiano Chicos de la Calle de Ecuador
gano el premio en la categoria social, cultural y cientifica.

El Padre Francisco Sdnchez, més conocido como el “Padre Paco” afirma que
de los 1.500 beneficiarios 550 ninos y adolescentes presentan mayor vulnerabi-
lidad y pese a sus limitaciones son nifnos alegres. El proyecto ofrece los servicios
de educacién, salud, recreacién y formacion en valores, y busca que los nifios y
adolescentes sean “buenos cristianos y honrados ciudadanos”.

Una de las iniciativas mas importantes es el proyecto “Salesianos por Cristo”
en barrio Nigeria, de la Isla Trinitaria, donde los estudiantes de los grupos ASU
Pastoral y Scout 16 de la Universidad Politécnica Salesiana, sede Guayaquil, cola-
boran con el levantamiento de viviendas para familias de escasos recursos econ6-
micos y desarrollan diversas actividades orientadas hacia la obtencién de recursos.

El desafio principal del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle-Guayaquil es
lograr un “Ecuador sin nifios de la calle” a través de la implementacién de pro-
puestas educativas y de desarrollo social debidamente articuladas que fortalezcan
la cultura de la solidaridad, teniendo en cuenta que deben ser propuestas estraté-
gicas elaboradas.

Mediante el manejo estratégico de los recursos obtenidos, se trata de cambiar
las actitudes individualistas y egoistas por actitudes de participacién y solidaridad,
ademds promover la ética para asegurar el transparente manejo de los mismos.
Ello supone una praxis educativa innovadora para responder a las nuevas pobre-
zas, segun las orientaciones de la Congregacion Salesiana.

Tal desafio exige a todos los educadores la adopcién de una mentalidad pas-
toral salesiana que los lleve asumir decididamente y en forma orgénica la op-
cién preferencial por los mas pobres y abandonados. Asimismo, a desarrollar el
sentido vocacional, profesionalizando el funcionamiento de los proyectos y obras
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mediante el seguimiento sistematizado y la evaluacién permanente del proceso.
Deben propender, ademas, al impulso de procesos formativos para el desarro-
llo integral y el protagonismo del nino-adolescente para la transformacién de
su comunidad.

Uno de los programas de mayor impacto en Guayaquil es el Programa Re-
cuperativo que consiste en acciones de aproximacion y abordaje en la calle por
parte de los educadores, voluntarios y salesianos del proyecto, quienes realizan
los primeros contactos y acercamientos a ninos que deambulan por las calles de
los sectores céntricos de la ciudad y en algunos sectores periféricos para conocer
su realidad y generar vinculos de confianza. El encuentro de chicos y educadores
constituyen el abordaje en la “calle amigable” que es la primera etapa de recupe-
racion e invitarlos a los programas del proyecto. Se aborda un promedio de cien
nifos al ano.

Existe una directa articulacién con el programa “Patio Mi Pana” que es un
albergue transitorio de nifios de 9 a 15 anos de edad y que se concibe como una
instancia de acogida oportuna desde donde se promueve la recreacion, se realizan
actividades de apoyo escolar y se animan iniciativas y acciones de reinsercién fa-
miliar o reubicacién institucional.

El albergue “Padre Antonio Amador” acoge a ninos y adolescentes que pro-
vienen del “Patio mi Pana” para continuar su proceso educativo, su experiencia
de vida comunitaria y su formacién en derechos y ciudadania, a lo que se suma
tratamiento psicoldgico-emocional y reinsercion familiar, considerdndolos ya no
como chicos de la calle sino como ciudadanos.

Se promueve un proceso de recuperacion de su personalidad a través del re-
conocimiento de sus derechos en un espacio disefiado a semejanza de una micro
ciudadela para trabajar en comunidad. Ahi, el chico se inserta en una “nueva so-
ciedad” con deberes y derechos que van ejerciendo en su experiencia de vida co-
munitaria. El chico, se supone, ya estd preparado para pasar a la siguiente etapa
pero sélo si él quiere un avance en su vida.

Una siguiente etapa constituye el albergue “Nuestros Hijos”, cuya finalidad es
poder concluir el proceso iniciado en la calle; acoge a los jévenes provenientes del
Albergue Padre Antonio Amador y brinda la posibilidad de acudir a la instruccién
secundaria donde concluyen sus estudios bésicos de educacién compensatoria y
obtienen el certificado de “Practicos en Carpinteria y Mecanica Industrial’, al tér-
mino del cual se insertan al mundo del trabajo o contintian sus estudios académi-
cos. La meta es que los chicos pueden autogestionar su futuro.

El aporte de la obra de Guayaquil al PSCHC se complementa con otros varios
programas como la Casa Don Bosco y Golaso que, con sus objetivos y propdsitos
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especificos, contribuyen a la integracion social y productiva de nifos, nifas y ado-
lescentes de sectores populares que proceden de contextos de alto riesgo.

9.1 Apuntes sobre el proceso de aprendizaje del PSCHC

Cuando los salesianos arrancan su labor con chicos de la calle lo realizan desde
una vision muy carismdtica pero con ausencia de experiencia, sin una metodo-
logia especifica, peor atin pensada para el trabajo con este tipo de poblacién. “La
inexperiencia fue tal que lo primero que se nos ocurrié fue reunir y recoger a los
chicos de la calle e inmediatamente intentar procesos institucionales mediante un
internado” (idem).

En definitiva, la aproximacién que tuvieron los salesianos con la problema-
tica de chicos de la calle les llevé a una réplica, sin adaptaciones, de lo que ellos ya
venian trabajando en las escuelas y colegios, es decir, la oferta inicial fue educacién
escolarizada, con alternativas de formacién artesanal. Como era de esperarse, los
resultados no fueron alentadores, puesto que la poblacién atendida no respondia
a las realidades que habitualmente se encontraban en las escuelas y colegios sa-
lesianos. Ante este primer traspié los salesianos optan por descartar la iniciativa
de los internados e instauran el trabajo de una forma ambulatoria pero con una
variante sustancial, la inclusion de talleres formativos que involucren a las familias
de los beneficiarios.

En este proceso de aprendizaje aparecieron dos figuras muy importantes que
contribuyeron al fortalecimiento e instauracién de nuevos modelos de interven-
cién y de metodologias de trabajo. Uno de ellos el padre Antonio Amador y el
otro, Eduardo Delgado, quien desde la direccion del proyecto cambia el rumbo de
trabajo que hasta ese momento se tenia, es decir, se aleja a los principios cldsicos
de los salesianos, principios que siempre estuvieron pensados a partir de la insti-
tucionalizacién de los chicos.

Con la presencia de Eduardo Delgado la forma de asumir el trabajo con los
nifos cambia sustancialmente, a tal punto que se diversifica el horizonte de abor-
dar el tema de chicos en la calle y se amplia la cobertura de atencion, se incluye en
la atencién a los nifios trabajadores en la calle.

En suma, con la presencia de Delgado y Amador se da inicio al trabajo de
educadores en la calle, educadores encargados de acompanar en el proceso de
reinsercion familiar y de ofertar una alternativa educativa que no desvincule a la
familia. Otro cambio importante que se aplica durante esos anos tiene que ver
con el asumir que los salesianos no se encontraban preparados para el trabajo con
chicos con conductas delictivas, es por ello que la presencia de educadores en la



184 Aportes al desarrolloy la inclusion social

calle toma una mayor relevancia porque son ellos los encargados de las primeras
aproximaciones y futuras recomendaciones de participacion en los programas que
los salesianos ofertaban.

9.2 Fortalecimiento y consolidacion de la propuesta

Es importante senalar que los cambios al interior del Proyecto Salesiano Chicos de
la Calle se produjeron “entre el noventa y cuatro y noventa y seis, cuando los sale-
sianos decidieron abandonar, gradualmente, la propuesta de internados y albergues
y trasladar toda la propuesta hacia la calle, porque eso les dio una visién ya no tan
paternalista y cambi6 el modelo de los albergues a un modelo mas técnico y mds
profesional” (entrevista a Benjamin Pinto en Accién Guambras, diciembre 2010).

Fotografia 8
Batucada de los nifios del Proyecto Salesiano Chicos de la Calle PACES.
Cuenca-Azuay, octubre 9 de 2010

Otro cambio sustancial se produjo en el modelo educativo, pues si bien es
cierto que se mantiene el enfoque preventivo salesiano, debemos decir que apa-
recen nuevos enfoques y categorias que empiezan a ser trabajadas con los chicos,
quiza el aporte mds importante que se ha producido en este dltimo lustro fue el
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incluir en el trabajo un modelo basado en la construccién de ciudadania “desde los
ninos, sin caer en la retérica de si se debe o no trabajar en cuanto al trabajo infantil
de los ninos, sino mds bien, desde las propias realidades, desde la propia dindmica
en la que se desenvuelven estos muchachos” (idem).

Con esta serie de cambios lo que se logré fue un mayor fortalecimiento de la
propuesta, entendiendo y asumiendo que los salesianos no podian atender a un
sector poblacional que ya se encontraba en actividades delictivas; sin embargo, el
giro que tomo la propuesta se nutrié de nuevos enfoques que permitieron, y per-
miten hasta la actualidad, tener una atencién preventiva a un sector poblacional
que se encuentra en un constante peligro, de ingresar al mundo delictivo, peligro
de no acceder a un sistema educativo, peligro de no poder obtener una profesién u
oficio, en suma, la nueva oferta de la fundacién cambia el paradigma asistencialista
hacia un modelo de promocién y participacién basada en el respeto y contextua-
lizada a la realidad de los beneficiarios.

Cambi6 el enfoque asistencialista y con claras muestras de paternalismo con el que
se trabajaba, todo esto ahora ha cambiado y existe una forma mas técnica de realizar
las cosas (...) antes se trabajaba con un modelo donde el salesiano lo decidia todo,
ahora existe un modelo mds profesional en la atencién a los ninos de la calle y los
nifios trabajadores y existe, ademads, un equipo técnico que coordina las acciones
que se realizardn, por supuesto, la presencia de los salesianos estd vigente (entrevista,
Benjamin Pinto, educador de Accién Guambras, diciembre 2010).

Como podemos apreciar el proyecto inicial de atencién a chicos de la calle
experiment6 un cambio de direccién realmente importante, a tal punto que apa-
rece la necesidad de constituirse como una fundacién. Esta constitucién permi-
tié una serie de articulaciones y de revisiones, tanto en la propuesta de trabajo
como en la capacitacion técnica y profesional de quienes venian trabajando con
los nifios, esto sumado a las dindmicas sociales propias que ha sufrido el pais, a
partir del afio 2000, en términos de derechos de la infancia que obligd a que el
inicial Proyecto Salesiano Chicos de la Calle que presentaba una propuesta de
acogida a ninos y adolescentes que se encontraban en situacién de vulnerabili-
dad y de callejizaciéon, cambie y ahora se transforme en una oferta con poblacién
meta claramente establecida, con acciones y estrategias de trabajo muy definidas;
segiin Wladimir Galdrraga —coordinador general de la zona norte— este cambio se
lo debe “al fuerte apoyo de Ayuda en Accidén que es una organizacion, una ONG
internacional que nos ha transmitido, que nos ha dado toda esa experiencia, esa
experticia técnica para mejorar nuestro trabajo” (enero 2011).

Es importante senalar que toda esta consolidacién del PSCHC se debe, tam-
bién, a la inyeccién de recursos provenientes de la cooperaciéon, muestra de ello es
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la serie de actividades que cuentan con el financiamiento de ayuntamientos y de
gobiernos de paises amigos.

9.3 Apertura de nuevas instancias y programas

El proceso de institucionalizaciéon de la Fundacién Chicos de la Calle obligé a
repensar los espacios de atencidn, a tal punto que fue necesario abrir nuevas
instancias en varias ciudades del Ecuador que permitan realizar un trabajo mas
cooperativo y articulado procurando solventar las necesidades de la poblacién
infanto-juvenil en sus lugares de origen. Con el firme propésito de mejorar el
trabajo que se venia efectuando se decide zonificar y con ello la Fundacién Chicos
de la Calle actualmente tiene presencia en cinco ciudades de Ecuador.

Cuadro 2

Instancias-programas NoOmero de beneficiarios

Quito: Formado por el programa Accién Guambras,
Unidad Educativa San Patricio (UESPA), el Taller
escuela San Patricio (TESPA), escuela de deportes
GolAso, el Albergue transitorio Mi Caleta y el
programa de Microcréditos.

2.064 destinatarios anuales en todos los programas
y centros de referencia

Ambato: La Granja Don Bosco es un albergue que
acoge a nifios que no tienen familia o que estdn
en un proceso de reinsercién familiar y social.

En la actudlidad atiende a un total de 167 nifos,
17 en la modalidad de internado.

Esmeraldas: Estd compuesta por 4 centros de
referencia y el programa de Capacitacién Técnica
para adolescentes.

Atiende a 644 destinatarios de los sectores mas
vulnerables de la ciudad.

San Lorenzo: Es una de las instancias mds nuevas R . .
., ~ Actualmente atiende a 307 destinatarios
de la fundacién, fue creada en el afo de 2004.

Santo Domingo de los Tsachilas: su trabajo se
concentra en brindar servicios de acogida Atiende a una poblacién de 563 destinatarios
oportuna a nifiez y adolescencia trabajadora.

Fuente: Fundacién Chicos de la Calle.

10. Relaciones entre estructuras formales del proyecto
y practicas de los actores

Ante todo, debe estar muy claro que la estructura del PSCHC es producto de va-
riaciones importantes y significativas hasta practicamente dos décadas luego de
iniciadas las acciones en favor de nifios y adolescentes inmersos en procesos de
callejizacién. Tales variaciones, tanto por sus formas y contenidos, impiden hablar
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en rigor de una estructura formal y definida durante aquellos afios (entrevista
hermano Gaudencio Sossio).

De acuerdo con las fases, momentos o etapas por las que ha atravesado el
PSCHC, podemos afirmar, en un primer andlisis, que su trayectoria ha estado
marcada por una preeminencia de una dindmica basada en acciones-funciones
por sobre una racionalidad de précticas-estructuras,’ por lo menos hasta los pri-
meros afos de la década pasada (2001-2010) cuando la experiencia acumulada
por los actores vinculados de distintos modos al proyecto determina el logro de
equilibrios mas o menos persistentes entre funciones y estructuras, es decir, el
logro de un balance apropiado entre la dindmica de las acciones y el progresivo
afinamiento y persistencia de los lineamientos técnicos del proyecto.

La distincién entre acciones y practicas resulta particularmente ttil para el
andlisis de lo que ha sido y es el PSCHC porque permite conceptualizar y com-
prender las complejas relaciones entre el predominante volumen de activismo
frente al delgado espesor reflexivo que caracteriz6 al PSCHC entre fines de los afios
setenta y un poco mds del primer lustro de los noventa.

En efecto, atendiendo a los testimonios de diversas personas que han partici-
pado en los distintos momentos del PSCHC, podemos constatar que bajo la con-
signa de ayudar a los chicos de la calle toda actividad basada en la buena voluntad
estaba mas que justificada debido al cardcter de los principios doctrinales sale-
sianos —amplio, de inspiracion cristiana y profundamente humano. No obstante,
desde una perspectiva técnica, en la que se consideren criterios organizadores de
la puesta en marcha del proyecto tales como una sélida reflexion y analisis acerca
del conjunto de condiciones econémicas, sociales y politicas en las que se inscribia
el naciente fenémeno de ninos callejizados y desde la misma sostenibilidad técnica
del enfoque y estrategias de intervencion, el panorama era de gran dispersion en
varios sentidos.

Primero porque el fenémeno social que empezé a denominarse como “chicos
de la calle” era practicamente inédito en el Ecuador. La modernizacién socioeco-
némica y sus facetas de urbanizacién creciente con concentraciéon del mercado de
trabajo en las dos ciudades mds grandes del pais (Quito y Guayaquil) acarre6 una
serie de problemas de distinto orden pero vinculados entre si como desempleo,
marginalidad, migraciones forzadas, explotacion laboral, asentamientos poblacio-
nales en condiciones de precariedad e ilegalidad.

9  Por presentarse particularmente ttiles para el andlisis del caso que nos ocupa, nos remitimos en
este punto a las contribuciones sociolégicas de Pierre Bourdieu respecto de la distincion entre
acciones y practicas. El agregado que incluimos acerca de funciones y estructuras proviene de
la sociologia de la accion y sistemas sociales de Talcot Parsons (1942).
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En el cuadro de pobreza que conformaban los factores mencionados se si-
tuaba uno particularmente novedoso y que tocaba directamente la sensibilidad
del carisma salesiano: los chicos de la calle. La condicién etaria unida a la condi-
cién socioecondmica de este segmento poblacional en el contexto de una sociedad
que transitaba de los constrenimientos de un orden politico dictatorial hacia las
esperanzadoras promesas de la democracia promovié la emergencia de ciertas
dindmicas sociales e institucionales asociadas a la idea politica de bien comun.

Los chicos de la calle, en suma, representaban el sujeto ideal para ejercer
acciones e intervenciones mediante las cuales se propiciara una ayuda directa y
desprovista de mayores complicaciones institucionales. Se trataba de nifos pro-
cedentes de tejidos familiares fragiles o en procesos de fragmentacion y que,
ademds, no estaban amparados atn por instituciones afines o especializadas en
tal problematica.

Entonces, y como un segundo factor, hay que considerar la relativa inde-
fension de este segmento de nifos. Tercero, al tratarse de un fenémeno nuevo el
conocimiento sobre las problemdticas que esta cuestion entranaba era escaso v,
por lo tanto, las respuestas y modelos de intervencidn institucional eran también
escasas Y, sobre todo, erraticas. Y, si a ello se anade el hecho de que la sociedad
empezaba a mirar con cierto beneplacito las acciones de ayuda a los chicos de
la calle, encontramos que el escenario para desarrollar iniciativas y actividades,
sin que necesariamente medie una reflexiéon permanente y sostenida sobre tales
acciones, estaba dado:

Lo que se ha descrito hasta aqui intenta poner en evidencia que el predo-
minio de las acciones y actividades por sobre las précticas reflexivas se explican
por un conjunto de factores concurrentes que configuran el caracter del PSCHC
en su primera etapa que va de 1978 a 1986. Debe entenderse, por lo tanto, que
el conjunto de condiciones sociales vigentes en dicho periodo, y por las que se
explica la emergencia y visibilizacion del fendmeno conocido como “chicos de la
calle”, activa una serie de cuestiones presentes en el quehacer salesiano tanto en
las dimensiones carismdticas y doctrinales cuanto en los aspectos mds operativos.

Dichas cuestiones y aspectos de cardcter salesiano referidas a la conciencia
carismatica en las que los jovenes de sectores populares constituyen el sujeto cen-
tral de interés de la obra y, asimismo, a las caracteristicas de espontaneismo y
proximidad hacia los jévenes, se inscriben en los procesos sociales senalados an-
teriormente, hecho que produce una interesante encrucijada en la que la relaciéon
entre acciones, practicas y estructuras generadas en el PSCHC.

En el marco de las relaciones entre procesos sociales de caricter estructu-
ral (econdémicos, sociales y politicos) que experimentaba el pais en la década del
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setenta del siglo pasado, debe tenerse en cuenta el peso especifico de un proceso
enormemente importante y significativo en América Latina y que ubica a ciertos
sectores de la Iglesia como sus agentes protagdnicos. Nos referimos concretamente
ala cadena de acontecimientos sociopoliticos que se derivan de las Conferencias de
Medellin y Puebla,' que se vislumbraron en sectores eclesiales comprometidos con
procesos de cambio social, en algunos casos, y de transformacion social, en otros.

Los “chicos de la calle”, en tanto fenémeno social, aparece entonces como
un hecho complejo. No se trata solo de una serie de acciones difusas cargadas de
esponteismo en favor de este segmento de nifos y jévenes sino de la concurrencia
de una serie de factores sociales, econémicos y politicos que configuraron unas
ciertas formas de ser, unas determinadas précticas y estructuras de otros tantos
agentes relacionados de distintas maneras con el PSCHC.

Se trata de un contexto cargado de una alta sensibilidad social que sintoniza
con valores cristianos y salesianos desde los cuales se intenta ir dando forma a una
serie de acciones que muchas veces se realizaban sin la suficiente reflexién, por lo
menos en la primera etapa del proyecto.

La primera fase del PSCHC, entendida como un acontecimiento producto
del cruce de una serie de fuerzas sociales, es rica si se la analiza y valora desde el
punto de vista de la movilizacidon de recursos que a través de multiples acciones
van posicionando la problemadtica de ninos y jévenes en procesos de callejizacion,
como un asunto de primera importancia en la dindmica institucional de la Ins-
pectoria Salesiana.

No obstante, y como se ha senalado ya, la riqueza de esta primera fase, ex-
presada en muchas acciones no necesariamente articuladas, radica en su sustrato
creativo y adaptativo: la diversidad de acciones e iniciativas previstas y ejecutadas
por responsables y educadores de los programas o microproyectos, asi como las
capacidades y destrezas para actuar sobre la realidad de los nifios trabajadores de
calle, mds alld de las falencias metodoldgicas y de la oposicidn de ciertos discursos
institucionales que empezaban a condenar el llamado trabajo infantil.

En la segunda fase del proyecto, bajo la impronta de desinstitucionalizar a
los chicos y generar condiciones para una integracién afirmativa en el mundo del
trabajo asi como para (re)integrarlos a la convivencia familiar, la relacién entre
estructuras y practicas presenté ya tendencias inobjetables de equilibrios cada vez
mds persistentes. De hecho, la desinstitucionalizacién de los chicos se corresponde
con una progresiva institucionalizacién del proyecto y sus intervenciones.

10  En <http://multimedios.org/docs/d000259/>.



190 Aportes al desarrolloy la inclusion social

Fotografia 9
Repaso de marimba. Casa Don Bosco, Proyecto Salesiano Chicos de la Calle.
San lorenzo-Esmeraldas, afio 2008

En este periodo se afirma una postura institucional pragmética, tanto en la
dimension estructural como en la dimensién operativa, frente al “trabajo infantil”.
Esto significa que, mds alla de los discursos dominantes en torno de esta proble-
matica y del conflicto siempre actual entre las perspectivas abolicionistas y los
enfoques centrados en el protagonismo de la infancia, el PSCHC actu6 sobre un
principio de realidad que era intervenir mediante procedimientos que condujeran
a combinar el estudio con el trabajo de los chicos de la calle.

La tercera etapa muestra un grado de institucionalizacién mayor que las eta-
pas precedentes. Al mayor grado de cualificacion de los educadores debe agregarse
la diversificacién de los programas o microproyectos en una misma ciudad y por
zonas. La pertinencia de los programas se expresa en la voluntad de atencién a
sujetos que forman parte de problematicas presentes en un determinado con-
texto geogréfico, donde deberia hacerse un mayor esfuerzo de institucionaliza-
cién en el tema de las articulaciones entre programas y en las articulaciones con
otras instituciones.
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10.1 Resultados e impactos de la experiencia salesiana Chicos de la Calle

La coproduccién de informacién con directivos, educadores, padres-madres de
familia, nifos, nifias y adolescentes vinculados con los diversos programas del
PSCHG, realizada durante el trabajo de campo, asi como el analisis correspon-
diente, permite evidenciar los principales resultados e impactos que ha tenido el
PSCHC y condensarlos en un el siguiente epigrafe

Se ha producido un importante efecto multiplicador en las capacidades ins-
taladas del proyecto, sobre todo en lo que se refiere al segmento de educadores.
Si bien es cierto que el niumero de personas que trabaja y colabora en las activi-
dades de refuerzo escolar se muestra, en determinadas fases, como insuficiente, el
impacto de las tareas de acompanamiento y refuerzo escolar llegan a mads nifos,
nifias y adolescentes; y, de modo progresivo, con niveles incrementales de calidad.

En lo mencionado confluyen basicamente dos factores determinantes: a) la
experiencia acumulada en el proceso pedagdgico, que se nutre de reflexién sobre
las précticas a medida que pasa el tiempo y que, ademds, se ve favorecida por un
mayor nivel de escolaridad de coordinadores y educadores; b) el constante apoyo
por parte de voluntarios nacionales y extranjeros, ain cuando su permanencia y
estancias sea variable.

Tenemos, entonces, que la existencia de una considerable capacidad instalada
que de soporte a los distintos programas y actividades del PSCHC, representada
por coordinadores y educadores, asi como por diversos actores vinculados (volun-
tarios, pasantes, egresados, padres de familia), que constituye la cara mds visible
del proyecto para los usuarios, es desde donde se genera los efectos mas directos
de la accién educativa pastoral que este proyecto despliega.

Tal como testimonia Stalin, joven egresado del programa TESPA:

(...) Sali casi en agosto del 2010, me pospusieron 15 dias para mi graduacién de los
que se graduaron, después estuve aqui como un mes y de mi grupo un compaiiero se
quedo trabajando aqui, que es mi mejor amigo, mi suefio era quedarme trabajando
aqui en el TESPA. La experiencia vivida en los talleres de capacitacion para el desa-
rrollo de oficios crea posibilidades de proyecciones de realizacidn, ejes sobre los que
se posibilita definir planes de vida.

Con todo, los efectos e impactos generados desde la accién educativa, pe-
dagdgica y pastoral van a requerir una permanente acciéon formativa cada vez
mds cualificada, considerando que, en todos los dmbitos, modalidades y niveles
educativos, mayores efectos e impactos presuponen mayores niveles de calidad y
permanencias mds prolongadas en el tiempo.
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La familia, constituye otro espacio social en el que la experiencia del PSCHC
ha producido especificos efectos e impactos, no solo porque, junto al espacio for-
mativo escolarizado, ha sido la institucién que mds de cerca ha vivido los cambios
y transformaciones de nifnos, nifias y adolescentes sino porque también ha sido el
espacio desde el que se han producido interesantes interacciones entre educadores,
padres de familia e hijos. En varios de los programas, especialmente de aquellos en
donde las condiciones de vida son mads dificiles, la incorporacién y colaboracién
de madres de familia en varias actividades resulta relevante y significativa:

(...) hace como 10 anos que empezaron a construir esto aqui, yo vine con
mis hijos a inscribirles (...) yo apoyo en actividades de refuerzo escolar y en los
juegos, también les colaboro en lo de la marimba. He visto muchos avances, en la
medicina, en el comedor y en las becas estudiantiles, los ttiles para los nifos, el
grupo de marimba y la escuela de futbol. Ha habido bastante ayuda en mi fami-
lia, porque soy madre separada. Mi recomendacién es que se siga apoyando a los
educadores (Entrevista Sra. Jenny N., madre de familia dePSCHC en Esmeraldas)

A las técticas colaborativas de incorporacion de madres de familia (caso
Esmeraldas) y de padres de familia (caso La Granja, Ambato), donde se puede
evidenciar impactos significativos en el ambito familiar, cabe agregar ciertas fun-
ciones que en el inicio del proyecto no estaban del todo explicitadas e, incluso,
previstas. Nos referimos al cardcter terapéutico de las actividades que cumplen los
chicos que son acogidos en La Granja (Ambato) debido a sus particulares condi-
ciones de muy débil vinculo familiar.

Y, de forma evidente, el impacto —diferenciado— del PSCHC en distintos 4m-
bitos de la sociedad ecuatoriana es innegable. Si bien, las distintas fases del pro-
ceso comportan caracteristicas particulares que configuran también sus efectos e
impactos haciéndolos méds o menos visibles, en los imaginarios colectivos (insti-
tucionales publicos, privados, académicos, organizacionales, familiares) hablar de
“chicos de la calle” significa, sin duda, referirse a la obra emblemadtica de la socie-
dad salesiana en el Ecuador.

11. Conclusion

La opcién preferencial por nifios y jévenes de sectores populares inmersos en pro-
cesos de precarizacion de sus condiciones de vida, tales como empleo, alimenta-
cién, vivienda, reconfiguraciones familiares atravesadas por maltratos y violencias,
movilidad forzada y otras, constituye el principal elemento de persistencia en la ya
dilatada trayectoria del PSCHC. Tal opcién se encuentra profundamente imbri-
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cada con los principios histdricos orientadores de acciéon de la sociedad salesiana
desde el momento mismo de su fundacién.

Educar en la religion, con todo lo que ello implica, ha sido el eje fuerza de la
acciéon educativa pastoral del PSCHC. Aunque este elemento de marcada persis-
tencia no es exclusivo del PSCHC, ha sido en el desarrollo de los distintos progra-
mas del proyecto donde ha adquirido, segtin los testimonios recogidos y el andlisis
realizado, morfologias distintas que han enriquecido el campo de aplicabilidad de
principios aparentemente rigidos, inamovibles y abstractos. Ha sido en el encuen-
tro cotidiano con los destinatarios/beneficiarios/actores de los programas que se
han venido ejecutando en cada zona del PSCHC que los principios de razén, amor
y religion han encontrado formas (urdimbres) y maneras (tejidos) singulares de
plasmar los principios organizadores de accién.

De acuerdo con la conclusion anterior y en términos de diversificacion es-
pecializada de los haceres educativo pastorales, el PSCHC se muestra como una
fuente invalorable de posibilidades para el conjunto de la Obra Inspectorial y para
las obras de otros paises de la region en los que las condiciones de desigualdad e
inequidades sociales son similares al caso ecuatoriano. En tal sentido, una forma
pertinente de dar continuidad a este estudio seria enfocar y profundizar en el ana-
lisis de cada programa del PSCHC.

De modo practicamente incontrastable puede concluirse que el PSCHC en
sus distintos momentos y etapas ha permanecido atento a los “signos de los tiem-
pos’” a tono con una de las consignas que mejor caracterizan el quehacer salesiano
en el mundo. La “recuperacién de los principios carismaticos” a la que se alude
en varios testimonios recogidos en este estudio, especialmente los referidos a la
opcién preferencial por los pobres es la evidencia de mayor importancia en los
origenes del PSCHC.

En cada una de las etapas por las que ha atravesado el proyecto, la politica
cada vez mds institucionalizada, ha sido la de atender a segmentos de nifios y
jovenes de sectores populares que requieren apoyo para capacitarse y formarse
en varios campos de trabajo relacionados con profesiones técnicas tales como la
mecdnica automotriz, electricidad y carpinteria (TESPA) y en el campo de la edu-
cacion basica (UESPA). Para nifios y jovenes inmersos en procesos de callejizacion
el espacio de atencién principal continta siendo Mi Caleta (Quito) y programas
de acogida similares en Esmeraldas, San Lorenzo y Ambato aunque pueden acce-
der a otros programas cuando los responsables de los mismos consideren que este
desplazamiento es conveniente para la formacién y desarrollo del chico o chica.

Ligado a lo anterior, el principio de diferenciaciéon funcional no solo ha
operado en los haceres desarrollados por los distintos actores del proyecto sino
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también en las diversas obras del Proyecto Inspectorial. El funcionamiento de las
estructuras escolarizadas, por ejemplo, que intent? ser trasladado a la tierna dina-
mica de PSCHC en su fase inicial, fue objeto de un répido cuestionamiento desde
el que empieza a trazarse la especificidad del proyecto e, incluso, la especificidad
que ird adquiriendo cada programa y componente particular dentro del PSCHC.

Concluyendo, el mencionado principio de diferenciacién funcional con re-
lacién a los aspectos de orden carismatico ha operado en tres niveles: a) en los ha-
ceres/acciones/practicas cada vez mds diversificadas y especializadas de los agentes
intervinientes en el PSCHC; b) en la ampliacion, especificidad y particularidad de
cada programa del PSCHC; ¢) en la zonificacion del proyecto, cuestion enorme-
mente importante desde la perspectiva de lo que, provisionalmente, podriamos
denominar atencién localizada de las necesidades y demandas de zonas geograficas
en las que se producen determinadas problematicas con intensidades diferenciadas
respecto de otras zonas.

Sin duda, la conclusién general mas relevante referida a la institucionalidad
del PSCHC tiene que ver con su mejoramiento incremental en tanto estructura y
funcionamiento organizacional. En este senalamiento debe tenerse en cuenta que
si bien la decision de trabajar en la atencién y acogida a nifios y jévenes inmersos
en procesos de callejizacion fue de la Inspectoria Salesiana, como instancia rectora
de la Obra Salesiana en el Ecuador, las estructuras y funciones del proyecto mues-
tran una notoria evolucién institucional.

La institucionalizacién debe apreciarse como el producto de esfuerzos de
cualificacién por parte del PSCH y, de modo especial, de los educadores. En esta
dindmica, las mismas demandas de la sociedad y de un conjunto de factores es-
tablecidos como parte de la agenda internacional de promocién y defensa de los
Derechos de la Nifiez, han incidido en la institucionalizacion del PSCHC, cuestion
que constituye una contribucién fundamental, de caracter estructural, no solo
para una actualizada comprensién del fenémeno “Chicos de la Calle” sino para
emprender intervenciones pertinentes.

Siempre asociada al clima social de cada época, la presencia del PSCHC en la
sociedad puede calificarse como importante en el sensible campo del trabajo con
sectores poblacionales jovenes y en umbrales de riesgo. De una presencia marginal
en sus primeros anos, hacia un tipo de presencia social mas vigorosa en la que el
hablar de “chicos de la calle” se asocia indefectiblemente con el PSCHC, revela, sin
duda, un hecho que amerita un andlisis particular mas detenido.

Al respecto las lineas de indagacién y analisis podrian relacionar las percep-
ciones que desde distintos espacios, &mbitos e instituciones ha tenido el PSCHC
en sus 32 anos de trabajo. Interesaria conocer cémo se han dado las relaciones con
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el Estado, con las instituciones privadas, agencias de cooperacién y con distintos
segmentos de la sociedad. Tal balance permitiria repensar las alianzas en términos
estratégicos en el actual estado de cosas en Ecuador.

El PSCHC, en distintos momentos de su historia, ha posicionado las cate-
gorias calle, trabajo, participacion, ciudadania, preventividad y protagonismo,
contribuyendo con ello a la reflexion de sus diversos actores sobre aspectos que
forman parte de su cotidianidad (calle, trabajo) y sobre aspectos que orientan sus
précticas concretas (preventividad, protagonismo) en cada uno de los programas
en los que participan.

Desde la experiencia del PSCHC se ha producido una muy interesante con-
tribucién conceptual y operativa al fenémeno social “chicos de la calle” en lo que
tiene que ver con la identificaciéon del destinatario principal de sus diversos pro-
gramas. Por las mismas circunstancias socio-histéricas que han caracterizado al
pais desde la década de 1970, los destinatarios del PSCHC han ido variando, desde
chicos que vivian en la calle (afios ochenta del siglo pasado) hasta chicos que tra-
bajan en la calle y viven con su familia (en la actualidad), pasando por una gama
de situaciones como la de adolescentes involucrados en pandillas, por ejemplo, a
quienes el PSCHC termind por remitir a instituciones de atencion especializada.
Se definid, entonces, la atencion preferencial hacia ninos, nifias y adolescentes
en situacién de riesgo y vulnerabilidad (trabajo en la calle; movilidad humana y
desplazamiento forzado; proximidad con redes delictivas) segin el contexto geo-
gréfico y social particular de cada programa en el pais.

Otra de las contribuciones cruciales que el PSCHC ha realizado con rela-
cién al fenémeno “chicos de la calle” es ofrecer insumos al campo de las politicas
publicas dirigidas a poblaciones callejizadas y, especificamente, a nifios, nifias y
adolescentes que estudian y trabajan. El PSCHC, desde sus experiencias, ha jugado
un muy importante papel de referencia a diversas instancias del Estado y a la insti-
tucionalidad social, al ejecutar programas de atencién a esta poblacion.

La adn central importancia que reviste el trabajo en la actual modernidad
hace que sea imposible mirarlo al margen de la politica y de lo politico. Consti-
tuye, sin duda, nervio central del flujo de fuerzas imprevistas, cadticas y contra-
dictorias que forman parte de la vida social y de la vida politica. Pero, a la vez,
representa ese gran nucleo organizador de la vida social que al ser regulado y
formateado desde el ordenamiento politico, presenta escenarios cada vez mads
criticos en los que la relacién entre capital y trabajo pareceria desvanecerse y
reconfigurarse. Es en tal encrucijada que los tiempos presentes y futuros de las
chicos de la calle deben ser pensados.



