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Resumen ejecutivo

El presente trabajo de tesis cuyo tema es la “émuih de la ley organica del sistema
nacional de contratacion publica desde su promidigaen la optimizacion del gasto
de los recursos del estado ecuatoriano y en lacksta social y administrativa de
sus entidades” se fundamenta en la verificacioncdeiplimiento de los objetivos
planteados por el Gobierno con este nuevo sisten@utratacion publica, si se ha
logrado optimizar los procesos de compras del sgxiblico, si se esta efectuado
una adecuada administracion de los fondos del &stail se ha reducido los riesgos

de corrupcion.

Asi como determinar cual es la estructura, normegisitos que deben cumplir
todas las partes que se involucran en este sistignaontratacion publica y
fundamentalmente el papel que tiene el Institutcitdeal de Contratacion Publica

(INCOP) como organismo rector.

Conocer a fondo todos los tipos de procesos deatanidon publica, sus montos,
requisitos y obligaciones a fin de que este temtesis sirva como un aporte para la
empresa donde presto los servicios, para que iparmos con conocimiento, causa y

consecuencia como proveedores para el sector public

Este estudio me ha permitido verificar que se lgaaldo agilitar, optimizar y sobre
todo transparentar los procesos de contratacidlicaipse ha cumplido el objetivo
del Gobierno de dinamizar la produccion nacionalqya este sistema permite la
participacion masiva de todos los proveedores guaptan con los requisitos para

hacerlo, con lo cual se esta incentivando la proidamacional en el pais.

Por el alcance de esta Ley, las empresas que quarécipar como proveedor del
sector publico, deben cumplir con todas sus oblg®s con el estado a fin de estar
habilitados en el portal, lo cual significa queestado ya cuenta con un sistema de
control en linea que exige a las empresas tenenamejo real y oportuno de su

informacion.



También a través del Presupuesto Anual de Conibat&®AC que deben presentar
todas las entidades publicas contratantes anuamantrata de obtener un ahorro y
empleo eficiente de los recursos publicos y la ielion de procedimientos
innecesarios.

A pesar de que este sistema ha obtenido grandasesvaonsidero que falta todavia
mucho por hacer y que el INCOP como organismo refgbe implementar mayores
sistemas de control y muestreo para verificar gae émpresas proveedoras
participantes en los distintos procesos, no tengarguna injerencia en el
direccionamiento hacia marcas, productos o provesdw en la particularizacion de

bases técnicas.
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CAPITULQ
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CAPITULO PRIMERO:

1.- Introduccion

1.1.- Motivacién de la investigacion

Los Sistemas de Contratacion Publica en América&at en el caso de Ecuador en
particular se crearon con el objetivo de optimlearprocesos de compras del sector
publico, para lograr una adecuada administraciélosiéondos del Estado y reducir
los riesgos de corrupcion inherentes a la preseteigpersonal decisorio en los
procesos de adquisicion de bienes y servicios poe e entidades estatales en
cuantias de menor y mayor tamafo. Para que estaizguation resulte eficaz, fue
muy importante la identificacion de los aspectosnerables que surgen en las
diferentes etapas del proceso de contratacidon gajblutilizando diferentes
metodologias para medir los problemas en el sis@denaompras publicas que se
utilizaba, determinandose que existian problemiasiomados con el planeamiento
discrecional de las compras; la falta de accesa @nfbrmacion por parte de
proveedores y publico en general; una débil imdtnalidad; y la falta de

mecanismos de control social.

Lo expuesto anteriormente desembocaba, entre @irsgcuencias, en lo informado
por Diario HOY que dice “El Estado solia invertittiee $ 5.000 millones y $ 6.000
millones de ddlares en bienes, servicios y en olol@dos cuales se presume que
entre el 10% y el 15% eran repartidos entre ensisigdiblicas y sus proveedores en
el 2008*.

En cambio, de acuerdo al informe anual del INCORafle 2009 se dice: “Desde el

2008 hasta diciembre del 2009, se registraron 2198ocesos de contratacion, de
los cuales, los microempresarios se llevaron el @ébmumero total de procesos, en
este mismo periodo el presupuesto total fue de USEY.7.949.361.35, el valor total

adjudicado fue de USD. 4.526.620.547.92 (92.79% ) whorro obtenido fue de

USD. 351.328.813.42 (7.209%)”

L DIARIO HOY, Publicacién 23 de agosto del 2009, ¢ AHOORRO NO CUBRE METAS
2 INFORME ANUAL INCOP 2009



A partir de que la Ley Orgénica del SNCP (LOSNERY6 en vigencia en agosto
del 2008, El Instituto Nacional de Contratacion IRab(INCOP) como organismo
rector controla que todas las entidades del Edtadan publicas sus contrataciones,

sean estas realizadas por subastas, licitaciopesaatalogos.

Es por tanto muy importante saber si realmente @ecdnseguido, con la
implementacion del SNCP, que los once objetivom@riliales consagrados en la
Ley organica de creacion del Instituto de Compréabklipas se hayan cumplido,
garantizando la calidad del gasto publico, venifam@mel cumplimiento a cabalidad de
lo que se establece en los contratos, con trangpareevitando discrecionalidad y

promoviendo la participacion de todos los sectpreductivos del pais.

Hasta el momento se sigue hablando de ahorro gwcblo de adjudicar a un menor
precio; pero también se debe analizar si este @noonetario no ha tenido, ni tendra
repercusiones futuras, tanto en contratos incumplalfallidos y el costo que estos
representan, asi como en nuevas adquisicionesrpblemas en la calidad de los
productos y servicios, pues para analizar con ieljal una compra deben
compararse los Costos Totales de Propiedad, qoéusran todos los gastos en que
incurrimos en el tiempo de vida util de bienes wises, para mantenerlos en
correcto estado de operaciéon, pues la sabidurfalsio nos alerta quéLO
BARATO SALE CARO”.

Funcionarios del INCOP reconocen que, en los pomeneses de funcionamiento
de la institucion, “hubo entidades que no realimasobastas publicas y solo se
limitaron a publicar sus procesos de contratagi@m;ello, no pudieron verificar si
esas contrataciones fueron o no corredts&i’existen irregularidades, el INCOP las
transfiere a la Contraloria, pues no esta faculpada sancionar, como tampoco tiene
competencia para controlar las adquisiciones déituo®nes estatales como
Petroecuador en exploracion, perforacion, explétaaii tampoco en las compras de
armas de las FFAA.

3 INFORME ANUAL INCOP 2009



Uno de los principales objetivos planteados conmplementacion del Sistema
Nacional de Contratacion Publica (SNCP) fue la iglanién de la discrecionalidad
existente en los procesos de contratacion en ebrsedblico, sin embargo, es
importante conocer si este cambio ha significadeliminacion de las posibilidades
de contrataciones irregulares o dedicadas, pupsesten suprimir las posibilidades
mas evidentes de trampa, pero la posibilidad deigtaias no involucra solamente a
procesos, sino a un cambio de mentalidad en lasdoarios de organismos publicos
en lo que tiene que ver con sus procesos de cacithai cuyo control y apertura
publica es siempre beneficiosa para la participadibre, transparente y sin
compromisos de las empresas que estan en capatgdafértar en los diferentes

procesos existentes.

1.2.- Hipétesis de la investigacion

* La implementacién del SNCP a través de la nowaagistipulada para el efecto y
con la administracion del INCOP como organismo wgf@mc de este sistema, ha
influido determinantemente en el desarrollo ecorodny financiero del pais al

impulsar una mejor distribucién de adjudicacionescdntratos entre las empresas,
permitiendo la participacion de nuevos actores @eicos en los concursos para
adquisiciones de bienes y servicios logrando genan@rros monetarios a las

instituciones del estado, mejorando la calidadydsto publico.

* El SNCP ha planteado el primer esquema para gseehtes gubernamentales
entreguen de forma permanente informacion a lactweiéad, de sus actividades y

procesos lo que fomenta la transparencia en lanm@oion que debe ser publica.

* EI SNCP se ha convertido en un dinamizador dedauccion nacional, a través de
sus incentivos al producto ecuatoriano y a las esg® de menor tamafo, que en

todas las economias se constituyen como el ejeipainde generacion de empleo.

* El SNCP ha agilitado y simplificado los procesies adquisicién del Estado sin
perder coordinacion con la planificacion institu@by gubernamental.

* EI INCOP ha adquirido la capacidad de controlrsolms procesos que facilita,

pues la informacion que maneja y la oportunidadaquenla obtiene, le permitiria una
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mayor efectividad en la eliminacién de discreciatales que aun persisten, incluso
en la correccion inmediata de cualquier irregukadid

1.3.- Objetivos y procedimientos de la tesis

1.3.1. Objetivo general.-

Verificar y dimensionar el grado de cumplimiento s principales objetivos
planteados con la implementacién del SNCP, a trdgEBNCOP como su organismo
rector y demostrar su incidencia en la mejora dstagpublico, en la distribucién de

los egresos que realiza el Estado y su factor diasatar de la economia.

1.3.2. Objetivos especificos

* Determinar si se ha logrado ahorros verdaderos| étresupuesto de Egresos del
Estado analizando la calidad del gasto publico decaron el Plan Nacional de
Desarrollo.

* Comprobar las mejoras en el proceso de transparete la informacion y
procesos, la sujecion efectiva y permanente deddratacion con los sistemas de

planificacién y presupuestos publicos.

* Comprobar mejoras pertinentes de agilidad, sificpltion y adecuacion de los

procesos de adquisicidon de las entidades publicas.

* Verificar el incremento en la participacion detesanos, profesionales
independientes, micro y medianas empresas en lasgno de bienes y servicios
para las empresas estatales, contrastando cowolltisgs de proteccidén e incentivo

gue se indican en la ley de contratacién publica

* Definir si la contratacion publica se ha conwdotien un ente dinamizador de la

produccion nacional.



1.4.- Aspectos generales

1.4.1.- Marco tedrico

Con la implantacion del SNCP, normalizado a tradgda LOSNCP, administrado

por el INCOP y controlado por la Contraloria Gehetal Estado, todas las

instituciones del Estado deben hacer publicas swstrataciones, mediante

cualquiera de los procedimientos y normativas it#ds con el proposito de cumplir

con objetivos claros de obtener ahorro, calidad gks$to puablico, asi como

transparencia y evitar la discrecionalidad en liésrehtes procesos de contratacion

publica.

Segun la Ley Orgéanica de Contratacion Publica tdassentidades publicas o las
empresas de economia mixta donde el Estado tengaleh®0% de participacion,
deben obligatoriamente realizar sus compras a dral@ Portal del INCOP
(www.compraspublicas.gob.ec). Si analizamos larmézion del informe anual del
INCOP del afio 2009 podemos verificar queén*“este Portal fueron inscritos hasta
diciembre del 2009 la cantidad de 109.939 proveeslode los cuales fueron
habilitados 76.277 para participar en forma abiega todos los procesos y 6.128

entidades contratantes, que pueden acceder ahsispara la contratacion’”.

Este planteamiento teorico pretende ser ejecutadparéir de una linea de
investigacion de datos estadisticos cuyo analeispira definir el cumplimiento de

los objetivos antes indicados.

1.4.2.- Variables e indicadores:

Las variables de este proceso de investigacionasonbjetivos planteados para la
implementacion del SNCP y los indicadores estambéstidos por los datos
estadisticos que permiten la medicion del cumphitoiede dichos objetivos, asi

como su incidencia en el desarrollo econémico firean del pais.
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1.4.3.- Poblaciéon y muestra

La poblacion sobre la cual se efectuara la invastion para el desarrollo del
presente trabajo de tesis, la constituyen los paxee contratacion publica con el
estado registrados en el Portal de Compras Puldites/és de su pagina Web, a la
cual tenemos acceso todas las personas natural@sidicas que realizan
transacciones comerciales en el pais, los cualés esgidos por el SNCP vy

controlados por la Contraloria General del Estado.

La muestra que se tomara para obtener la informatgbanalisis la constituyen los
datos estadisticos obtenidos de los diferentes eposc de contratacion
implementados para la adquisicion de todos losesignservicios requeridos por las
empresas estatales contratantes, con los cualeifeara el cumplimiento de los

objetivos planteados.

1.4.3.1.- Poblacion:

Monto presupuestado para los procesos de contratpablica:
Monto adjudicado a los procesos de contrataciohiqaib

Ahorro del estado en los procesos de contratadibfica:
NuUmero de procesos registrados en el Portal de Ganfaiblicas:
NUmero de procesos contratados:

NuUumero de procesos declarados desiertos:

1.4.3.2.- Muestra:
La muestra que tomaré para el andlisis de estajorate tesis es el 100% de las

estadisticas publicadas por el INCOP de acuer@dala eno de los procesos.

1.5.- Aspectos especificos

1.5.1.- Marco metodoldgico

Los métodos de investigacion a desarrollar entegv@jo de tesis son:

* Método logico.- Basado en el andlisis y sintatgsla informacion recopilada a
través de los diferentes organismos publicos, &gnas web, folletos, revistas y

articulos en los medios de prensa escritos.



* Método logico deductivo.- Me permitira encontedgunas falencias dentro de los

procesos del SNCP, ademas de las consecuenciasrleya estas falencias.

* Método historico.- Obtendré el conocimiento de diéstintas etapas de los procesos
en su sucesion cronoldgica, para conocer la evislugidesarrollo del objeto de la
investigacion, con lo cual conoceré la historia, édapas, desarrollo y conexiones

historicas fundamentales.

* Método de investigacion descriptiva.- Con lo quazlré describir el estado actual
del SNCP, para definir las normas, politicas, pdonentos, regulaciones y leyes
que rigen este proceso, con lo cual mediremos dssltados obtenidos de los

objetivos planteados.

* Método de muestreo.- Que me permitird sacar &dte@mente los resultados

obtenidos del estudio.

* Método inductivo.- Que es un método cientificoegobtiene conclusiones
generales a partir de las premisas (que afirmaagan algo y pueden ser verdaderas
o falsas) las etapas de este método que sondavab®n, el registro, el andlisis y la
clasificacion de los hechos, me permitira llegiasaconclusiones generales que es el
objetivo de esta tesis.

Las técnicas que utilizaré en este plan de teggermitira ejecutar los metodos con
los cuales trabajaré, estas son la técnica docaiud me permitird la recopilacion
de la informaciébn para enunciar las teorias y laxnitd de campo

gue me permitird la observacion en contacto diregtoel objeto de estudio.



CAPITULQ

ANTECEDENTES




CAPITULO SEGUNDO

Antecedentes

3 El sistema nacional de contratacion publica SNCP

3.2 Estructura del SNCP en el Ecuador

El SNCP es uno de los principales desafios y udogidgignos mas caracteristicos de
la politica de la revolucidn ciudadana, con esstesia se trata de garantizar la
calidad del gasto publico, hacia dénde se estatindedo los fondos que son
recursos del Estado, vigila todo el proceso sola® tontrataciones y las
adquisiciones que se realizan en el pais, dondeviahen entidades contratantes y
proveedores. También este sistema se convirtio | eimieo mecanismo de las

entidades contratantes para adquirir bienes, $esyigbras y consultorias.

Este SNCP es un camino que se fundamenta en graatdegjue busca:

* La planificacion de las entidades contratantesen cel fin de cortar la
discrecionalidad con la que se definia los requentos, compras y proveedores.

* Transparentar los procedimientos de selecciom, e&gila principal garantia de un
comportamiento ético de los agentes de compra.

* Agilidad y modernidad con procedimientos preféeamente electronicos, en apoyo
al desarrollo del pais.

* Ahorro y empleo eficiente de los recursos puldica través de una aplicacion
técnica de la formulacidon de presupuestos de daoiém y la eliminacion de
procedimientos innecesarios que ocupaban recursos.

* Participacion ciudadana en la vigilancia y moreto de todas las contrataciones
realizadas con recursos del Estado.

* Dinamizacion de la economia nacional, a travésadereferencia a los productos
de fabricacion nacional, por tanto reduccion deiscono de equipos importados
adquiridos por las entidades contratantes.

* Ampliacion del universo de actores ofertantes lan Contratacion publica,
prefiriendo a las micro, pequefias y medianas eraps este orden especifico.

* Apoyo a los productores, comerciantes y preseslale servicios locales y

nacionales, a través de méargenes de preferensia garticipacion.
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* Desarrollo de programas de apoyo a los artesanmsp y medianos empresarios
con criterios de compras de inclusion.
* Acceso al mercado publico y mejores oportunidades un registro Unico de

proveedores del estado, para que no existan cdstasaéxclusivos.

ESTADO >
CIUDADAN IA>

PROVEEDOR>
ENTIDADES
CONTRATANTES
FUNCIONARIOS

DEL INCOP

Estructura del SNCP

* Ahorro de recursos
*Transparencia
*Agilidad

*Eficiencia

*mager

*Confianza

*Informacién accesible

*Control social del gasto
publico

*QOportunidad
*Equidad

*Calidad

*Servicio

*Desarrollo
*Facilidad de Acceso

*Agilidad

*Calidad

*Ahorro
*Seguridad
*Asesoria /Soporte
*Informacion

*Desarrollo Profesional
*Formacion

*Bienestar

*|dentidad

*Prestigio

*Respaldo

Gréfico 2.1. Fuente:INCOP, Estructura del SNCP, 2009

Uno de los componentes de este sistema es el INQ@@FPen su rol de rector de las

contrataciones, fue concebido con el propdésitoatehcumplir las aspiraciones del
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sistema, sus objetivos conlleva al desarrollo conektidad y con oportunidades
caracteristicas que, con el trabajo diario serébiem actual y de las proximas

generaciones.

Dentro de los componentes del INCOP esta la a@#fimide propuesta de valor
hacia las partes interesadas, entendiéndose comte peieresada a los
proveedores, entidades contratantes, funcionamsINICOP, al Estado y a la

Sociedad.

La propuesta de valor representa los atributosetjidCOP entrega a través de sus
productos y servicios para crear satisfaccion engpos de interés. También
es un concepto clave para poder identificar lpcesos internos de la
institucion, establecer los indicadores y laaaftructura necesaria que le dara vida
a la estrategia del SNCP.

El INCOP tiene una estructura estratégica cuyostiobs estan entrelazados por la
relacion causa efecto, sus perspectivas buscaagantuna propuesta de valor al
sistema con una perspectiva nacional para satiséhestado y a la ciudadania, una
perspectiva de los usuarios satisfaciendo a logepdores y entidades contratantes
para alcanzar resultados con éxito, para que estpgrtiva se cumpla es necesario

el cumplimiento de los cuatro procesos internostepme el INCOP.

. Excelencia operativa

. Relacionamiento con usuarios

. Innovacion de servicios y cobertura
. Comunicacion e imagen institucional

Su operacion y desarrollo de procesos estratégieos, cadena de valor y de apoyo,

cuentan con un mapa de procesos en el cual estdluéradas todas sus areas.
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Procesos Estratégicos

1. Gobierno 2. Tecnologia 3. Comunicacién 4. Juridico
Institucional

Procesos de la Cadena de Valor

. Registro Capacitaciond . Soporte V8. Administrar<yg. Control y 0. Evaluacion
Usuarios, > Lo 7 Asistencia 4 Portal g Seguimiends '

Procesos de Apoyo

11. Recursos 12. Financiero 13. Administrativo 14. Soporte
Humanos Informético

Grafico 2.2 Fuente:INCOP, Procesos Internos del INCOP, 2009

2.2.- Crecimiento de la contratacion publica

Al ser un sistema nuevo y al tener un periodo aestcion en el afilo 2008 para que
las entidades contratantes se integren a los suearmbios y puedan adaptar sus
procedimientos a la nueva normativa, se establecgdliante una disposicion
transitoria que los procedimientos precontractuslesados antes de la vigencia de
la LOSNCP, asi como la celebracion y ejecuciénodecbntratos consiguientes, se
sujetaran a lo establecido en la Ley y en un pfaagimo de 60 dias, como no se
pudo cumplir con esta disposicion, se realiz6 nédiaeformas al Reglamento y de
acuerdo al Decreto Ejecutivo No. 1596 del 27 dediebde 2009, una ampliacién en
el plazo de vigencia de los procedimientos de aotim y menor cuantia, que
inicialmente se establecio para el 31 de dicienda@le2008, posteriormente para el
28 de febrero del 2009 y finalmente hasta el 3aki# del 2009.

A pesar de estas ampliaciones en el plazo pargesuc#®n y de acuerdo a la
informacion obtenida de la revista publicada pdiN&OP en la que da a conocer el
Informe Anual de los periodos 2008, 2009, en lanaadlo.6 articulo “2009 un afo

de avance efectivos” informa que la contrataciohlifa ha tenido grandes avances
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efectivos por la consolidacion de la transparerdeaia@lemocratizacién del acceso al
mercado publico, por el ahorro, por la eficiencralas contrataciones y por la
dinamizacién de las economias nacionales y locgjes,se constituyeron en los
principales resultados de las acciones emprengiolasl INCOP en su rol de rector,

administrador y regulador del SNCP.

Los resultados obtenidos desde su inicio en el 2@38a diciembre del 2009, de
acuerdo a las estadisticas presentadas y publieadaekPortal, se puede visualizar
gue se ha duplicado el numero de proveedores taaloit y el nUmero de entidades

contratantes registradas, que son los principateses en el SNCP.

NO. DE
NO. DE ENTIDADES
PERIODO PROVEEDORES
CONTRATANTES
HABILITADOS
2008 32.190 1.917
2009 44.087 4.211

Cuadro 2.1. Fuente:INCOP, Proveedores Habilitados y Entidades Camttas
Registradas, 2009

También se puede observar que desde agosto dellh2308 el mes de mayo del
2009, periodo en el cual se concluy6 el periodéraesicion para el uso obligatorio
del sistema, el INCOP fue perfeccionando los priogciethtos precontractuales a
través de reformas al Reglamento y de acuerdo aeidscEjecutivos, que se
encuentran funcionales y disponibles a través delpoficial de contrataciones del

Estado www.compraspublicas.gob.ec.

Para el gobierno se constituyé en una fundameméacppacion la de incorporar
dentro del funcionamiento del SNCP los criteriospdeferencia a la produccion
nacional e incentivos a la participacion de migreguefias y medianas unidades
productivas de acuerdo a la Resolucion No. 44 dedeglo Nacional (Anexo No.1).
Las adquisiciones realizadas por las entidadesiga8hl que se encuentran
registradas en el portal de compras publicas, dstraueel gran crecimiento que han
tenido las adquisiciones en todas las areas deciosgy servicios del pais en los

altimos tiempos, adicionalmente sobre el presupugstl valor adjudicado se puede
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establecer con claridad el monto del ahorro efelctu&l nimero de procesos
siempre esta en funcion del crecimiento lo que dmtna que hay una gran

participacion de proveedores interesados.

ANO/TIPO VALOR VALOR [\[o}
AHORRO

CONTRATACION PRESUPUESTAD({ ADJUDICADO PROCESOS
2008 545.041.901,6 509.262.511,7{ 35.779.389,91 2.792
Catalogo Electronico 41.526.053 48 37.076.833,4¢ 4.449.220,02 196
Licitacion 263.535.302,9p 242.299.566,7{ 21.235.736,12 207
Publicacién 127.316.051,11 127.316.051,1 0,00 1.406
Subasta Inversa
Electrénica 112.664.494,20 102.570.060,4] 10.094.433,77 983
2009 4.332.907.459,6(4.017.358.036,1{ 315.549.423,5 116.529
Catalogo Electronico 59.441.281,11 53.072.572,4] 6.368.708,69 702
Concurso Publico 34.191.431,f7 32.571.578,4] 1.619.853,34 19
Contratacion Directa 17.160.233 47 17.138.553,84 21.679,63 1.382
Cotizacién 199.849.106,46 183.437.603,24 16.411.503,32 1.358
Licitacion 1.128.958.241,98 974.008.085,7{ 154.950.156,1() 412
Licitacion de seguros 8.278.196,39 6.309.257,44 1.968.938,91 62
Lista Corta 16.125.502,42 15.614.979,3 510.523,44 171
Menor Cuantia 149.047.288,68144.395.894,8( 4.651.393,8% 10.952
Publicacién 2.027.212.089,98.027.212.089,9 0,00 89.107
Subasta Inversa
Electrénica 692.644.087,03 563.597.420,8] 129.046.666,18 12.364
Total 2008/2009 4.877.949.361,3|4.526.620.547,9| 351.328.813,4 119.321]
2010 hasta mayo
Publicacién 833.763.625,(03 833.763.625,0 0,00 64.950
Subasta Inversa
Electrénica 770.863.197,26 571.603.045,3{ 199.260.151,9D 8.826
Concurso Publico 7.818.940,J0 7.810.801,51 8.139,18 14
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Contratacion Directa 24.908.250,62 24.519.020,24 389.230,28 1.532
Cotizacion 132.018.128,17 121.018.116,9¢ 11.000.011,21 761
Licitacién 548.638.148,58 487.104.753,2y 61.533.395,2% 147
Licitacidn de seguros 8.483.74905 6.636.714,00¢ 1.847.035,01 102
Lista Corta 21.474.633,40 20.961.047,3 513.586,1( 187
Menor Cuantia 154.327.040,68152.667.476,8] 1.659.563,87 7.357
Total 2010 hasta mayo 2.502.295.713,3{ 2.226.084.600,5| 276.211.112,84 83.876,0(

Cuadro 2.2. Fuente:INCOP, Numero de Procesos ejecutados hasta may0. 2

2.3.- Normativas del SNCP

La LOSNCP determina los principios y normas pagula los procedimientos y
esta ley a su vez se basa en el Reglamento Gelgraktado emitido por el Econ.
Rafael Correa Delgado Presidente del pais y puldiea el Suplemento del Registro
Oficial 399 del 8 de agosto del 2008, en el cuatstablece que el SNCP articula
todas las instancias, organismos e institucionesognambitos de planificacion,
programacion, presupuesto, control, administragi@jecucion de las adquisiciones
de bienes y servicios asi como en la ejecuciénbdasgublicas que se realicen con
recursos publicos, mediante procedimientos agitemnsparentes, eficientes y

tecnolégicamente actualizados.

Este reglamento determina la descripcién y especifines de cada una de las
normas, politicas, procedimientos, obligacioneemds informacion con los cuales
se desarrollard todos los procesos de adquisicipoesparte de las entidades
contratantes, este reglamento fue expedido de dwwdrDecreto Ejecutivo 1700

(Anexo No. 2)

2.4.- EI INCOP, del sistema y sus 6rganos.

El INCOP fue creado por la Asamblea Constituyenteragés de la LOSNCP,

publicada en el Registro Oficial No. 395 del 4 atpsto del 2008. Este instituto
es la entidad Rectora del SNCP, por lo tanto esntd responsable de hacer
cumplir las politicas, de realizar la gestiondmanistracion del Sistema.

Para el cumplimiento de sus fines tiene rawtda administrativa, técnica,
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operativa, financiera y presupuestaria.

2.4.1.- Estructura

EI INCOP para el ejercicio de sus funcionesé¢ida potestad de establecer las
oficinas que fueran necesarias a nivel territorial,cargo de directores con
atribuciones expresamente delegadas por el Dirépeoutivo.

Su estructura fue conformada de acuerdo al orgamigyisiguiente:

Estructura orgénica del INCOP

DIRECTORIO

Aszsona Jundica

|
Diraccion

Administatfva
Financiera

Diraccionde Direccicnde
Contatacion Riblicay mewﬂ.op? ¥
Servctoa Usanos Particpacion Naconal

Grafico 2.3. Fuente:INCOP, Estructura organica del INCOP, 2009

Los principales documentos de gestion administatel INCOP son:

1.- El Plan Plurianual Institucional (PPI) que faeada para el periodo 2009
hasta 2012, contiene los fundamentos filoséficds,ardlisis situacional y el

direccionamiento estratégico de largo plazo dengditucion.
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2.- El Plan Operativo Anual POA, establece lasvaldes y acciones para
cada parametro establecido en el PPIl. El POA eoatios requerimientos de
recursos o necesidades de recursos econdmicosapageracion del INCOP

para cada afio, lo que permite a la instituciérbéstar su presupuesto anual.

3.- La Estructuracion por tipo de Procesos, com@dremos en el capitulo No.5
muestra los macro-procesos que comprenden a lanipag#n y establece su

interconexion.

2.4.2.- Objetivos del SNCP

El principal objetivo del Sistema Nacional de Catdacion Publica, es: agilizar,
optimizar y transparentar los procesos de conidatapublica para lograr un
dinamismo en la produccién nacional a través deolampra publica del Estado

Ecuatoriano.

2.4.3.- Plan estratégico

El planeamiento estratégico que sigue el SNCP avésa del
INCOP, es el camino a través del cual la institncigvisa su razon de ser,
define cual va a ser su mision, vision, cuales soms principales objetivos,
convirtiéndose en el marco de referencia paranetde decisiones y la ejecuciéon de
planes y actividades.

Las principales interrogantes que el plan estratégisponde son:

¢ En qué sector se encuentra posicionada actualiaeatganizacion?
¢, Qué esta sucediendo en el entorno?,

¢, Qué es lo que deberia estar haciendo la institecio

Para elaborar el Plan Estratégico, el INCOP realizdédiagnostico basico de la
realidad de la institucién, para lo cual realizntrevistas individuales a los
principales lideres de la organizacion, quiatieson sus puntos de vista sobre la
situacion presente y las perspectivas futuras ogre tla institucion, también se

realizé un analisis de la situacion de su macrorant micro-entorno, y el analisis
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interno, con lo que identific6 sus Oportunidadémrtalezas, Amenazas y
Debilidades (matriz FODA) que le permitié estabieugs estrategias a corto y largo

plazo.

A través de una piramide el INCOP, demuestra csalse Direccionamiento

Estratégicc.

MISIO
N

VALORES
¢En qué creemos?

VISION
¢ Qué queremos ser?

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
Y PROPUESTA DE VALOR

MAPAS ESTRATEGICOS, INDICADORES,
METAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS
Traduccion de la estrategia

MAPAS ESTRATEGICOS, INDIVALORES

Grafico 2.4. Fuente:INCOP, Plan estratégico del INCOP, 2009

La mision del INCOP expone su razén de ser, dasado su principal
actividad y dejando claro que esto la disteig de cualquier otra
organizacién. La misién describe que se le ofrdcestado y a la Sociedad en

general.

En cambio la vision constituye la declaracion ggeaiarda al INCOP en el
contexto interno y externo cambiante en el quemsgeve. La vision refleja o que
debera ser la organizacion en los proximos ,aitlmmde debera estar, y esta
representa la imagen futura de la institucion.

Sus valores Institucionales son el conjunto denmies, actitudes, reglas de conducta
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personal y organizacional que deben enmarcar yndietar los comportamientos de
los integrantes de la comunidad del INCO$fu forma de trabajar y de

relacionarse con los demas.

La identificacion de estos Lineamientos Eégatos se fundamenta en el
andlisis previo realizado para la identificacion lde oportunidades y amenazas a
las que se ve enfrentado el INCOP , asi como lwkgda identificacion de sus

fortalezas y debilidades internas.

Cada afo se elabora el plan operativo anual parsigalente afio, en el cual
establece concretamente las actividades y rmeEgioque desarrollara,
también contiene los requerimientos de recursos rirresita para cumplir con
la operacion en el préximo afio, lo que permaitéa institucion establecer su

presupuesto anual de compras (PAC).

Su Estructuracion por Procesos, muestra los maoaepos que comprenden a la
organizaciéon y establece su interconexion, asi ctma@roductos y entradas para

cada uno de estos procesos.

Estos procesos encaminan a ejecutar cada undode lineamientos que deben

ser trabajados por un Programa Estratégico.

El programa estratégico es un diagrama que tiengtials estratégicos
entrelazados por relaciones causa-efecto. Esteadiag representa un enfoque
sistémico de la forma como se crea valor, adem&simaulo que el INCOP pretende

alcanzar, convirtiéndose en un gran reto a coléogp plazo.

El Mapa Estratégico articula cinco perspectivagagsgicas cuya secuencia
tiene una légica causa-efecto. Las perspectivasadmuentregar la Propuesta de
Valor de la siguiente manera:
» Perspectiva Nacional: busca satisfacer al Estadta\Ciudadania
» Perspectiva de Usuarios: busca satisfacer a Proreed/ Entidades
Contratantes

» Perspectiva de Aprendizaje y Crecimiento: cqomtiene a los tres activos
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intangibles: Capital Humano, Capital de Informacioi€apital Organizacional, lo
cuales al estar alineados a la Estrategia constitugalmente la fuente de creacion
de valor en la organizacion.

« Perspectiva de recursos que establece los objatrwssarios para garantizar la
estabilidad econdémica de la institucion y la adsimcion de fondos para una

gestion de éxito.

Los diferentes procesos que realiza el INCOP estalh interconexion que tienen,
por lo cual cito los catorce procesos con los quenta. En cada uno de estos,

identificaremos la descripcion, los recursos y dostroles de los procesos.

No. | PROCESOS DESCRIPCION RECURSOS CONTROLES

_ Comité de Gestion de
Director y
_ o ) Desarrollo
Proceso |Manejar, administrar, | Subdirector del o
_ Organizacional.
1 Gobierno Controlar y hacer INCOP , _
o _ _ Gobierno Nacional.
Institucional | cumplir la normativa. | Presupuesto _ .
_ Retroalimentacion de
asignado _
los usuarios del SNCPR

Desarrollar e
implementar las
aplicaciones informaticas

gue permitan la éptima

aplicacion del portal y las Comité de seguimientp
herramientas Funcionarios de| interno de la direccion
informaticas, en base a|la direccion de | Generacion de
Proceso ] ) . )
2 _|las funcionalidades tecnologia, informes a la
Tecnologia _ ) y

requeridas por los Presupuesto Subdireccién
procedimientos de asignado Retroalimentacion de
contratacion y asegurar |la los usuarios del SNCP

interconexioén con

sistemas informaticos ds

D

entidades de controles
del SNCP.

Proceso Proporcionar seguridad | Funcionarios de| Comité de seguimientp

Juridico legal y juridica al INCORIa direccién interno de la direccion,
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a las distintas direccioneguridica,

e instancias del INCOP

a los usuarios del SNCH

yPresupuesto
asignado y
proyectos
aprobados

Generacion de
informes a la
Subdireccion,
Retroalimentacion de

los usuarios del SNCH

Coadyuvar el logro de Ig

objetivos estratégicos de

INCOP y manejo de su

identidad corporativa,

S

_ Comité de seguimientp
por medio del proceso de _ _ _ , »
L Funcionarios de|interno de la direccion.
comunicacion a los _ y »
o la direccion de | Generacion de
Proceso |usuarios internos, L _ ) y
L ) comunicacion, |informes a la Direccion
Comunicacion| actores del sistema y _ y
. Presupuesto y Subdireccién
poblacion en general _ _ y
, ) asignado Retroalimentacion de
mediante acciones _
_ los usuarios del SNCPR
relacionadas con la
divulgacion, percepcion
y apropiacion social de la
ciencia y tecnologia
Desarrollo y
administracion del RUP
y fomento de los sectores _ . o
) Funcionarios de| Comité de seguimientp
productivos para _ y _ , »
_ _ la direccion de |interno de la direccion
Proceso |dinamizar la y
_ o Proveedores 'y |Generacion de
Registro de | participacion de los o _
) _ Participacion informes a la
Usuarios al | productores nacionales, , ) y
i ) Nacional, Subdireccion
SNCP con énfasis en los _ .
_ Presupuesto Retroalimentacion de
artesanos, micro y , _
. _ | asignado los usuarios del SNCPR
pequefios empresarios
en el mercado de
obras, bienes
Proceso que tiene comq Funcionarios de| Comité de seguimientp
finalidad la capacitacion| la Direccion de |interno de la direccién
Proceso

Capacitacion

tanto de entidades
publicas como

proveedores en el uso d

Contratacion
Publicay

&ervicio a

Generacion de
informes a La

Subdireccion
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la herramienta y

normativas vigentes

Usuarios,
Presupuesto

asignado

Retroalimentacién de

los usuarios del SNCH

Proceso de ayuda y
soporte a los usuarios d

SNCP. Este proceso

Ilzuncionarios de
e
la Direccion de

Contratacion

Comité de seguimient|

interno de la direccién

O

Proceso |[recoge las inquietudes y PUbli Generacion de
, Ublica 'y _
7 Soporte y |sugerencias de todos los o informes a la
_ _ _ .| Servicio a ] »
Asistencia |usuarios para el analisis ) Subdireccion
) ) Usuarios, ) »
posterior de acciones d¢ Retroalimentacion de
) Presupuesto ]
mejora y resuelve , los usuarios del SNCP
asignado
problemas puntuales
Este proceso es ejecutado
directamente por el portal
en Internet, el cual esta
configurado para Funcionarios del
Proceso _ _ Infraestructura
o .. | satisfacer las necesidades . INCOP,
8 | Administracion tecnoldgica, _ .
del SNCP y a sus Retroalimentacion de
del Portal _ Portal _
usuarios, de acuerdo a los los usuarios del SNCPR
procedimientos y
requerimientos
establecidos
Proceso que se encarga la Comité de seguimientp
vigilancia de los procesog&uncionarios de|interno de la direccion
Proceso |de contratacidn publica gda Direccidn Generacion de
9 Controly |través de canalizar las |Legal, informes a la
Seguimiento |irregularidades y Presupuesto Subdireccién
denuncias hacia las asignado Retroalimentacion de
entidades de control los usuarios del SNCP
Proceso que se encargdireccion de Comité de seguimientp
de la continua Contratacion interno de la direccion
Proceso » . »
10 » evaluacion de la Pudblica 'y Generacion de
Evaluacion y o _
gestion de la Servicio a informes a la
contratacion publica y|Usuarios, Subdireccion
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generacion de estudios

de la ejecucion de las

contrataciones,

monitoreo de precios de

mercado, impactos en |z

contrataciones

sPresupuesto

asignado

S

Retroalimentaciéon de

los usuarios del SNCH

o Comité de seguimientp
Administrar el talento _ _ _ _ _
o Direccion interno de la direccion
humano, propiciando un o _ _
Proceso Administrativa- | Generacion de
ambiente de trabajo _ _ _
11 Recursos Financiera, informes a la
adecuado y el desarrollp ) _
Humanos Presupuesto Subdireccién
de carrera de los _ _ _
asignado Retroalimentacion de
colaboradores del INCOP
los usuarios del SNCPR
Comité de seguimientp
o Direccion interno de la direccion
Dotar y administrar los o _ _
. Administrativa- | Generacion de
Proceso |recursos economicos para _ _
12 _ _ _ ] Financiera, informes a la
Financiero |el normal funcionamiento ) y
Presupuesto Subdireccion
del INCOP , _ .
asignado Retroalimentacion de
los usuarios el SNCP
Comité de seguimientp
Dotar de recursos _ _ _ _ _
_ , Direccion interno de la direccion
materiales, equipos e o _ _
Administrativa- | Generacion de
Proceso |infraestructura al INCOR, _ _
13 Financiera, informes a la
Administrativo | asi como realizar el ) _
o Presupuesto Subdireccion de
mantenimiento de los _ _ _
, asignado Retroalimentacion de
bienes _
los usuarios del SNCPR
Apoyar a los procesos y Comité de seguimientp
funciones de las _ _ interno de la direccion
Direccion de
Proceso |direcciones del INCOP ) Generacion de
_ . tecnologia, _
14 Soporte en el area informética, y informes a la
) Presupuesto ) »
Informético |velar por su _ Subdireccion de
asignado

funcionamiento continug

y eficaz

Retroalimentaciéon de

los usuarios del SNCH

Cuadro 2.3. Fuente:INCOP, Plan Operativo anual 2009 al 2012.
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Todos los procesos detallados anteriormente, ctamjuente con los objetivos
estratégicos, requieren ser medidos para meaitesus avances. Esta medicidon
del logro de los objetivos estratégicos se reaitaves de Indicadores Estratégicos
que son medidores de resultados. Estos medidoatigare un seguimiento a la
gestion de la institucion y sirven para tomar deniss para corregir las posibles

desviaciones que pudieran darse.

Como por ejemplo de un indicador Estratégico esrcgntaje de ahorro en
Contratacién Publica” cuya intencion es establetahorro en délares que se genera
para el Estado como resultado de la gestion reljda férmula utilizada para esta
medicion es “valor en dolares del presupuesto tbxeamrcia (—) el valor en ddlares
adjudicado dividido para el valor en ddlares delsppuesto referencial, con lo cual

obtendremos una unidad de medicién en porcentdpe gkstion efectuada.
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INTEGRANTES
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CAPITULO TERCERO

3.- Integrantes del SNCP

3.1.- Entidades contratantes

Se entiende por entidades contratantes a: Los isrgas, las entidades o en general
las personas juridicas previstas en el articulee 1La Ley Organica del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica LOSNCP que dice:

Art. 1.- Objeto y ambito.- Esta Ley establece altedha Nacional de
Contratacion Publica y determina los principios grmas para regular
los procedimientos de contratacion para la adquésico arrendamiento
de bienes, ejecucion de obras y prestacion de gesyiincluidos los de
consultoria, que realicen:

1. Los Organismos y dependencias de las Funciosldssiado.

2. Los Organismos Electorales.

3. Los Organismos de Control y Regulacion.

4. Las entidades que integran el Régimen Secciamignomo.

5. Los Organismos y entidades creados por la Ctsfin o la Ley para
el ejercicio de la potestad estatal, para la pregha de servicios publicos
o para desarrollar actividades econémicas asumjoasel Estado.

6. Las personas juridicas creadas por acto legigtaseccional para la
prestacion de servicios publicos.

7. Las corporaciones, fundaciones o sociedadesesindn cualquiera de
los siguientes casos:

a) Estén integradas o se conformen mayoritariamente cualquiera de
los organismos y entidades sefialadas en los numkrak 6 de este
articulo o, en general por instituciones del Estaolo

b) Que posean o administren bienes, fondos, titulasciones,
participaciones, activos, rentas, utilidades, exdds, subvenciones y
todos los derechos que pertenecen al Estado y mstisiciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan, inclusive losvenientes de
préstamos, donaciones y entregas que, a cualqgtrertibulo se realicen a
favor del Estado o de sus instituciones; siempre gu capital o los
recursos que se le asignen, esté integrado enneuenta (50%) por
ciento o0 mas con participacion estatal; y en gehéwda contratacion en
que se utilice, en cada caso, recursos publicosés del cincuenta (50%)
por ciento del costo del respectivo contrato.

8. Las compariias mercantiles cualquiera hubiere siduere su origen,
creacion o constitucion que posean o administreamds, fondos, titulos,
acciones, participaciones, activos, rentas, utillda, excedentes,
subvenciones y todos los derechos que pertenecdfstallo y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la quecgdan, inclusive los
provenientes de préstamos, donaciones y entregasajaualquier otro
titulo se realicen a favor del Estado o de sustingbnes; siempre que su
capital, patrimonio o los recursos que se le asigresté integrado en el
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cincuenta (50%) por ciento o0 mas con participacgstatal; y en general
toda contrataciébn en que se utilice, en cada casoursos publicos en
mas del cincuenta (50%) por ciento del costo dspeetivo contrato. Se
exceptlan las personas juridicas a las que sereefd numeral 8 del
articulo 2 de esta Ley, que se someteran al régiestablecido en esa

norma.

De acuerdo al Registro Oficial No. 588 del 12 deyandel 2009 articulo 10, indica

que las Entidades Contratantes también puedenreeequores de obras, bienes o

servicios para lo cual tendran que registrarse leRUWP, cumpliendo todos los

requisitos previstos para las personas juridicas

3.1.1 Requisitos

Los requisitos que deben cumplir las entidades ratarttes

gestiones que realizan son:

para las distintas

APROBACION
ENT.CONT.
ACTUALIZAC FUNDACIONES
e, INCREMENT IONES O RESETEO DNE )
T2 IS AR CAMBIOS CONTRASENA | ASOCIACIONE
USUARIOS MAXIMA S S, COMUNAS
AUTORIDAD QUE SEAN DE
ENTES
PRIVADOS
Oficio dirigido al Oficio dirigido Oficio dirigido Oficio dirigida al | Oficio dirigido al
Director Ejecutivo | al Director al Director Director Director
del INCOP, Ejecutivo del Ejecutivo del Ejecutivo del Ejecutivo del
informando su INCOP, INCOP, INCOP INCOP,
registro y informando de | solicitando el solicitando el solicitando la
delegando los los nuevos reseteo de la reseteo de la revisién de los
usuarios del portal] usuarios contrasefa contrasefia. documentos
Resolucién de la
Maxima Autoridad
delegando los
usuarios del portal
COMPRAS
PUBLICAS
Formulario de Formulario de Copia de Cédula Copi&€ddula | Copia de los

® LOSNCP, articulo No. 1,2010,p.1
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Registro (suscrito

por la Maxima

registro

actualizado con

y papeleta de

votacion vigente

y papeleta de

votacion vigente

Estatutos internos

de la Asociacién

Autoridad) el nombre del de la maxima de la maxima
usuario que va @ autoridad autoridad
incrementar,
firmado por la
maxima
autoridad

Acuerdo de Resolucién de la Copia del RUC | Copia del RUC

Responsabilidad | maxima

(suscrito por la autoridad

Méaxima asignando el

Autoridad) nuevo usuario

Copia del Registro
Unico de

Contribuyentes

Copia de Céduld
y papeleta de

votacion vigente

Copia del
convenio firmado

con la Entidad

del nuevo Contratante
usuario
Copia de Analisis

Nombramiento o
contrato del

usuario

financiero con
corte al tiempo
gue presentan los

requisitos

Cuadro 3.1. FuenteLa autora, Requisitos de las Entidades Contragagts 1

A mas de los citados en el caso de activacion deisjéa maxima autoridad de las
Entidades contratantes deben presentar Copia debMwmniento, Copia de cedula y
papeleta de votacion actualizada, parRexsonal delegado al portal de Compras
Publicas, cada usuario designado debe presentar Copia delbidomento o

contrato, Copia de cedula y papeleta de votacitirahzada

3.1.2.- Normativas
Dentro de la normativa de las Entidades contrasaesta el Régimen especial que
dice en el articulo 2 lo siguiente:

Art. 2.- Régimen especial.- Se someteran a tenativa especifica que
para el efecto dicte el Presidente de la Repubkea el Reglamento
General a esta Ley, bajo criterios de selectividamy procedimientos
precontractuale’

® Régimen Especial, articulo No. 2,2010,p.1
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En los articulos 4 y 5 se detalla los principio$ayinterpretacién con que deben

regirse y ejecutarse todos los procesos de cocithatpublica.

Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion detad_ey y de los contratos
gue de ella deriven, se observaran los primspide legalidad, trato
justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, paipacion nacional.

Art. 5.- Interpretacion.- Los procedimientosog kcontratos sometidos a
esta Ley se interpretaran y ejecutaran conformeplirscipios referidos en

el articulo anterior y tomando en cuenta lacesidad de precautelar
los intereses publicos y la debida ejecuciéhcontrato’

3.1.3.- Procedimientos precontractuales

Los procedimientos precontractuales que debe sejuiroceso de contratacion

publica en los diferentes tipos de bienes, serwigiobras son:

1.

Las de adquisicion de farmacos que celebrerriidades que presten servicios
de salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Se&tad Social;

Las calificadas por el Presidente de la Repabtomo necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuyauején esté a cargo de las
Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional;

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion alividades de comunicacion
social destinadas a la informacion de las accideé&obierno Nacional o de las
Entidades Contratantes;

Las que tengan por objeto la prestacion dacies de asesoria y patrocinio en
materia juridica requeridas por el Gobierno Nadiowa las Entidades
Contratantes;

Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de uoma artistica literaria o cientifica;
Las de adquisicion de repuestos 0 accesorios sguerequieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cad® las Entidades
Contratantes, siempre que los mismos no saueetren incluidos en el
Catalogo Electronico del Portal.

Los de transporte de correo internacional ydedransporte interno de correo,
gue se regiran por los convenios internacionalégsalisposiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, segunspmnela;

" Régimen Especial, articulos No. 4 y 5, 2010 p.2
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Los que celebren el Estado con entidades del spdtdico, éstas entre si, o
aguellas con empresas publicas o empresas cuy@lcsyscrito pertenezca, por
lo menos en el cincuenta (50%) por ciento a edédale derecho publico o sus
subsidiarias; y las empresas entre si.

También los contratos que celebren lasdads del sector publico o
empresas publicas o empresas cuyo capital supaitenezca por lo menos en
cincuenta (50%) por ciento a entidades de dereditico, o sus subsidiarias,

con empresas en las que los Estados de la Comunigadacional participen en

por lo menos el cincuenta (50%) por ciento, ossussidiarias.

El régimen especial previsto en este numeral pasaelmpresas publicas o
empresas cuyo capital suscrito pertenezca,lgpanenos en cincuenta (50%)
por ciento a entidades de derecho publico o ssidiarias se aplicara
Gnicamente para el giro especifico del negocio;ceanto al giro comun se

aplicara el regimen comun previsto en esta Ley.

La determinacién de giro especifico y comun lerespondera al Director
Ejecutivo del INCOP,; vy,

Los que celebran las instituciones del sisteérman€iero y de seguros en las que
el Estado o sus instituciones son accionistas aniconayoritarios; y, los que
celebren las subsidiarias de derecho privado derntasesas estatales o publicas
o de las sociedades mercantiles de derecho dprivem las que el Estado o
sus instituciones tengan participacion acci@nani de capital superior al
cincuenta (50%) por ciento, exclusivamente paciividades especificas en

sectores estratégicos definidos por el MinisteelbRAmo

3.1.4.- Derechos y obligaciones

Los derechos y obligaciones que tienen las Entgl&@antratantes habilitadas de
acuerdo al articulo 9 del REGLAMENTO GENERAL DEA LOSNCP (Decreto
No. 1700) Reglamento dice: Las entidades contrdasé¢ registraran en el Portal

www.compraspublicas.gob.ecpara acceder al uso de las herramientas dePSNC

Ingresaran en el Portal la informacidn requeridascrita anteriormente en el

numeral 3.1.5 de esta tesis.
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Una vez que el INCOP haya constatado la validezladeautorizacion del
representante de la entidad contratante, le emfregjgpermiso de accesibilidad para
operar en el Portal bajo los mecanismos de actidaibicontrolada mediante la
entrega de usuarios y contrasefas. La responsabihor el uso de las herramientas

y contrasefias serd entre la maxima autoridad pelenas autorizadas por ésta.

El Portal no aceptara mas de un Registro por ehtietratante, hecho que sera

validado con el numero de Registro unico de Comyentes.

Sin perjuicio de lo indicado en el inciso anterilar,entidad contratante que cuente
con establecimientos desconcentrados administratii@ancieramente, tales como:
sucursales, regionales, agencias, unidades de ioggecritorialmente delimitadas,
entre otras, podra inscribir a cada uno de diclstsbkcimientos como unidad de
contratacion individual, para lo que sera condi¢iispensable que éstos posean un
RUC independiente. En este caso, el responsablestidllecimiento desconcentrado
sera considerado como maxima autoridad, para &xtosf previstos en la Ley vy el

Reglamento General.

También de acuerdo al articulo 46 la LOSNCP esgabion de las entidades
contratantes:

Art. 46.- Obligaciones de las entidades contratantd_as Entidades
Contratantes deberan consultar el catadlogo eledtronpreviamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes ycg#syvSolo en caso de
que el bien o servicio requerido no se encuentr@alocgado se podra
realizar otros procedimientos de seleccion paradauisicion de bienes o
servicios, de conformidad con la presente Ley Regiamento.

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtevigfertas de mejor
costo que las que consten publicadas en el catagdgrironico, deberan
informar al Instituto Nacional de Contratacion Pida para que éste
conozca y confirme que la oferta es mejor y adt@senedidas necesarias
gue permitan extender tales costos, mediante kbcation de Convenios
Marco, al resto de Entidades Contratarites

Las Entidades Contratantes no podran llewgistros adicionales ni exigir a
sus oferentes o proveedores la presentacidriosledocumentos ya solicitados

para la obtencion del RUP.

8 LOSNCP, articulo No. 46, 2010,p.20
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3.1.5.- Responsabilidades de las entidades contrates

Las responsabilidades de las entidades contratsoes

*

Asume la responsabilidad total del uso del pogtabus herramientas con el
Nombre de Usuario y Contrasenia, registrados pBntamlad durante el registro en
el Portal.

Se responsabiliza de la informacion registradajijencia, veracidad y coherencia
de la misma.

De la responsabilidad que hoy se desprenden filerla y ribrica, segun sefala la
“Ley de Comercio Electronico, Firmas Electréonicadlgnsajes de Datos” y en
base a la libertad tecnolégica determinada en g las partes acuerdan que el
Nombre de Usuario y Contrasefia, surtird los misef@stos que una firma
electrénica y se entendera como una completa dgonia funcional, técnica y
juridica. Por lo tanto, todas las transaccionesrgabzara la Entidad en el portal
se garantizaran y legalizaran con el Nombre de tisyaContrasefa.

Serd responsable de la veracidad, exactitud, isten€ia y vigencia de la
informacion de los procesos creados y documentpsit@ad en los modulos del
portal, en los cuales participe, y debera entreglarespaldo fisico de la
informacion anexada, en el caso de requerirlo.

La Entidad es la responsable de mantener entseetenimero de sus cuentas,
contrasefias personales, claves de acceso y nuoweridenciales con los cuales
tenga acceso a los servicios y contenidos dellporta

La Entidad no adquiere ningun derecho de propledtelectual por el simple uso
de los servicios y contenidos del portal y en ningdomento dicho uso sera
considerado como una autorizacion ni licencia patiizar los servicios y
contenidos con fines distintos a los procesos dea@acion.

No podra comercializar de manera alguna los s@wiy contenidos, ni tiene el
derecho de colocar hipervinculos desde y al poniagl derecho de colocar o
utilizar los servicios y contenidos del portal @tios o paginas propias o de
terceros sin autorizacién previa y por escrito.

La Entidad autoriza al INCOP a utilizar, publicagproducir, divulgar, comunicar

publicamente y transmitir la informacion consider@dmo no confidencial.

3.1.6.- Obligaciones de las entidades contratantes
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* Deberan consultar el catalogo electronico preeata a establecer procesos de
adquisicién de bienes y servicios. Solo en casguaeel bien o servicio requerido
no se encuentre catalogado se podra realizar mtoesdimientos de seleccion.

* Deberan utilizar el modelo de acuerdo de respumhdad del uso del Portal

www.compraspublicas.gov.ec

* Los derechos de propiedad intelectual respectolodeservicios, contenidos,
logotipos, signos distintivos y dominios del por&di como los derechos de uso y
explotacion de los mismos, incluyendo su divulgaciublicacion, reproduccion,
distribucion y transformacién, son propiedad exgkusliel INCOP (INCOP).

* Con la aprobacién del INCOP, de las condicionesegales y responsabilidades de
uso del portal. La Entidad, acepta las siguientggliciones relacionadas a la
utilizacion del Nombre de Usuario, Contrasefia ynbémgia que tendra acceso,
para realizar transacciones comerciales con logeBdwores del pais a través del
Portal.

También las Entidades Contratantes deben realiada @fio el Plan anual de

contratacion (PAC), para cumplir con los objetidet Plan Nacional de Desarrollo,

sus objetivos y necesidades institucionales. EAte éebe contener el presupuesto
correspondiente, de conformidad a la planificagimrianual de la Institucion,

asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a lesypuestos del Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en lanEdVeb de la Entidad Contratante
dentro de los quince (15) dias del mes de enercada afio e interoperara con el
portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Planual de Contratacion,

éstas seran publicadas siguiendo los mismos mewasigrevistos.

El contenido del Plan de contratacion y los suetedel mismo se regularan en el
Reglamento de la presente Ley.

Antes de iniciar un procedimiento precontractualaduerdo a la naturaleza de la
contratacion, la entidad deberd contar cos éstudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y calculogspecificaciones técnicas,

debidamente aprobados por las instancias corresges, vinculados al PAC de la

entidad.
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Los estudios y disefios incluiran obligatoriateecomo condicion previa a su
aprobacién e inicio del proceso contractual, elisisédde desagregacion tecnoldgica
o de Compra de Inclusion, segun corresponda, lesdgterminaran la proporcion
minima de participacion nacional o local deueado a la metodologia y

parametros determinados por el INCOP.

La méaxima autoridad de la Entidad Contratante los funcionarios que
hubieren participado en la elaboracion de los ésyuen la época en que éstos se
contrataron y aprobaron, tendran responsabilidéddasi@ junto con los consultores
0 contratistas, si fuere del caso, por la valdie sus resultados y por los eventuales

perjuicios que pudieran ocasionarse en su postgpiaacion.

3.2.- Proveedores de bienes, servicios, obras y soloria

De acuerdo al significado de Proveedor es la parsatural o juridica nacional o
extranjera, que se encuentra inscrita en el RUPcatdormidad con la Ley,
habilitada para proveer bienes, ejecutar obragestar servicios, incluidos los de

consultoria, requeridos por las Entidades Canttas.

De acuerdo al articulo 6 de la LOSNCP dice que ggduor o Contratista es la
persona natural o juridica, nacional o extranjevagsociacion de éstas, contratada
por las Entidades Contratantes para proveer bienegcutar obras y prestar

servicios, incluidos los de consultoria.

De acuerdo al articulo 28 de la LOSNCP Proveedaefiee a la persona natural o
juridica nacional o extranjera, que se encuenserita en el RUP, de conformidad

con la Ley, habilitada para proveer bienes, ejecataas y prestar servicios,

incluidos los de consultoria, requeridos porEatidades Contratantes.

Dentro de la clasificacion de proveedor de acuatdarticulo 16 de la LOSNCP se

los clasifica también en: Micro, pequefias y mediagrapresas, esta clasificacion fue
realizada para incentivar la mayor participacion pileveedores de los distintos
sectores del pais que deben cumplir con al menssdédolos tres parametros

establecidos en cada una de las categorias desbacbntinuacion:
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1.  Microempresa: aquella organizacion de proumc que tenga entre 1 a 9
trabajadores, un valor de ventas o ingresos brammles inferiores a cien mil
ddlares de los Estados Unidos de América o un verude activos de hasta cien mil

dolares;

2. Pequefia empresa: la organizacion de praituagile tenga entre 10 a 49
trabajadores, un valor de ventas o ingresos baraales entre cien mil y un millén
de ddlares de los Estados Unidos de América o lumen de activos entre cien mil

uno y setecientos cincuenta mil délares; vy,

3. Mediana empresa: la organizacion de producque tenga entre 50 a 159
trabajadores, un valor de ventas o ingresos bramosles entre un millén uno y
cinco millones de dolares de los Estados Unido&rdérica o un volumen de activos
entre setecientos cincuenta mil uno y cuatro méode dolares.

Al momento de inscribir y habilitar a un proveeéorel RUP, y una vez verificados
los requisitos descritos en el presente articlil@gistro debera expresar la categoria
a que pertenece el proveedor.

3.2.1 Requisitos
Para ser proveedores las personas naturales acasridienen que cumplir con la
oobligatoriedad de inscripcion del RUP en el INCQ@Be le permite participar

individualmente o en asociacion en las contrates reguladas por esta Ley

Por excepcion, los oferentes que intervengan procesos de menor cuantia
podran no estar inscritos en el RUP; pero, debiesamibirse en el RUP previa a la

suscripciéon de sus respectivos contratos.

Una vez que se haya habilitado un RUP, este pwadaesabilitado por suspension

temporal o definitiva de acuerdo a los siguientsos:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjudria fallido, durante el tiempo de
cinco (5) afos y tres (3) afios respectivamentdados a partir de la notificacion
de la resolucion de terminacion unilateral del caoto de la resolucion con la

gue se declare adjudicatario fallido;
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2. No actualizar la informacién requerida paraegistro por el INCOP, suspension
que se mantendra hasta que se realice la actudlizzmrespondiente; vy,
3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo @mtven los incisos segundo y

tercero del articulo 100 de esta Ley.

Una vez superadas las causas o los tiemposnd@isagrevistos en los numerales
anteriores, el Instituto Nacional de Contratadrilblica rehabilitara al proveedor

de forma automatica y sin mas tramite.

La causa de suspension definitiva de un proveedet RUP es por haber entregado
para su registro informacion adulterada, siempre dicha situacion haya sido

declarada en sentencia ejecutoriada de ultimancista

3.2.2.- Normativa
Los proveedores deben cumplir con la normativabéstala en la LOSNCP para

considerarse proveedores habilitados.

El Instituto Nacional de Contratacion Publicsstablecer4 los derechos de
inscripcion al RUP que deberan pagar los provesddos que se regularan en
relacion de los costos de operacion del Sistendysixamente. En ningun caso los
derechos representaran un obstaculo para la ioEoripde micro y pequefas
empresas, artesanos y profesionales. Estos derabhosiscripcion no seran

reembolsados.

3.2.3.- Procedimientos precontractuales

Los proveedores deben cumplir con los procedimgeptecontractuales de acuerdo
con el capitulo | normas comunes a todos los pingedtos de contratacion publica,
seccion i sobre la contratacion para la ejecuc@roliras, adquisicion de bienes y

prestacion de servicios

3.2.4.- Derechos y obligaciones

Los proveedores tienen derechos y obligacione<gumplir:
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* MODELO DE ACUERDO DE RESPONSABILIDAD DEL USO DEPORTAL

www.compraspublicas.gov.ec

* El Proveedor, acepta las condiciones relacionadks utilizacion del Nombre de
Usuario, Contrasefia y Tecnologia que tendra acgese, realizar transacciones

comerciales con las Entidades del Estado a traelé3atal.

3.2.5.- Responsabilidades del proveedor

* El Proveedor asume la responsabilidad total del del portal y sus herramientas
con el Nombre de Usuario y Contrasefia, registradosl Proveedor durante la
inscripcion en el Registro Unico de ProveedoresRRU

* Ademas se responsabiliza de la informacion regist, la vigencia, veracidad y
coherencia de la misma y de la participacion ergsos de contratacion de las
Entidades que aparecen en el portal, junto coroltidigaciones que generen la
mencionada participacion.

* De la responsabilidad que hoy se desprenden fileria y rubrica, segun sefala la
“Ley de Comercio Electronico, Firmas Electronicadlgnsajes de Datos” y en
base a la libertad tecnoldgica determinada en g las partes acuerdan que el
Nombre de Usuario y Contrasefia, surtira los mismfeetos que una firma
electrénica y se entendera como una completa dgooia funcional, técnica y
juridica. Por lo tanto, todas las transacciones mpadizara el Proveedor en el
portal se garantizaran y legalizaran con el Nondler&/suario y Contrasefia.

* El Proveedor sera responsable de la veracidaattiéxd, consistencia y vigencia
de la informacion de la propuesta u oferta anexadibs modulos del portal, en
los cuales participe, y deberad entregar el respéisioo de la informacion
anexada, en el caso de requerirlo.

* El Proveedor es el responsable de mantener eeteegl nUmero de sus cuentas,
contrasefias personales, claves de acceso y nuoweridenciales con los cuales
tenga acceso a los servicios y contenidos dellporta

* El Proveedor no adquiere ningun derecho de pdapieintelectual por el simple
uso de los servicios y contenidos del portal y mgim momento dicho uso sera
considerado como una autorizacion ni licencia patiizar los servicios y
contenidos con fines distintos a los procesos dea&mcion.

* El proveedor por lo tanto, no podra comercialidarmanera alguna los servicios y

contenidos, ni tiene el derecho de colocar hipenlos desde y al portal, ni el
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derecho de colocar o utilizar los servicios y comes del portal en sitios o
paginas propias o de terceros sin autorizaciénigpsepor escrito del INCOP y no
tiene el derecho de limitar o impedir a cualquieo @roveedor el uso del portal.

* El Proveedor autoriza al INCOP a utilizar, puhlic reproducir, divulgar,
comunicar publicamente y transmitir la informaci@nsiderada como no
confidencial.

* El Proveedor, acepta la validez de este acueadd,como la informaciéon que
anexe en cualquiera de los médulos de COMPRASPUREIC

* La suscripcion del acuerdo implicara la aceptacite todas y cada una de las

disposiciones establecidas en este documento.

Las Obligaciones de los proveedores son las siguiest
Los proveedores adjudicatarios quedaran obligadpsoaeer bienes y servicios
normalizados de conformidad con las condicioneplaeo, precio, calidad, lugar de

entrega y garantia establecidas para el periodormeion del Convenio Marco.
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CAPITULO

ESTADO DEL CONOCIMIENTO
PAR A MINIMIZAR EL RIESGO
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CAPITULO CUARTO

Estado del conocimiento para minimizar el riesgo

4.1. Enfoques integrales para la evaluacion del riesgoneel sistema de
contratacion publica

El Ecuador tubo un periodo de cambio en el afio 288&e los procesos de
contratacion publica, anteriormente este procesteakzaba por acuerdo entre la
entidad contratante y los proveedores, el proceditoi se cumplia con la
presentacion de tres cotizaciones de distintas esapy estas cotizaciones eran
analizadas por un comité y la cotizacién que ragalinas ventajosa para la entidad
contratante era la seleccionada. Dependiendo detupuesto también se efectuaba
publicaciones a través de los medios de prensangsesas participantes debian
cancelar un valor por las bases solamente porelseptacion de la oferta. La forma
en la que se llevaban los procesos permitia quea ki@masiada influencia de
intereses particulares. Todas estas consideraciemas cumpliendo con lo
establecido en las disposiciones comunes y espsdi@ los concursos publicos de
acuerdo al capitulo | disposiciones comunes sam@bdcumentos, informes y fases

anteriores al afilo 2007 de la Ley de contratacidniqal

Estos procesos no tenian una adecuada planificacigoliticas claras y especificas
de un sistema de compras publicas lo cual derigaldiscrecionalidad, es decir, que
en muchos casos estaba asociada la accion alacdesuna persona, un organismo o

una autoridad que esta facultada para regularla.

Era totalmente indispensable utilizar mecanismosndi@gicos que permitan
socializar, es decir, hacer que este proceso favarel desarrollo de cada una de las

personas, sociedades y entidades publicas queiérten en este sistema.

Por lo antes expuesto el objetivo fundamental fiearcun Sistema de Contratacion
Publica que articule y armonice a todas las ins&anorganismos e instituciones en
los ambitos de planificacion, programacion, presspy, control, administracion y
ejecucion de las adquisiciones de bienes y sesviag) como en la ejecucion de

obras publicas que se realicen con recursos p@blico
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Para emprender en este gran cambio se necesitgieriodo de transicion (2008) a
fin de que todas las entidades publicas se integri@s nuevos cambios y puedan
adaptar sus procedimientos a la nueva normativajggue la misma LOSNCP
estableci6 en su primera  disposicion transitoriae glos procedimientos
precontractuales iniciados antes de la vigenciestke Ley, asi como la celebracion y
ejecucion de los contratos consiguientes, se sajeta lo establecido en la Ley de

Contratacion Publica hasta un plazo maximo de seskas.

El nuevo procedimiento de la LOSNCP fue expedido lpoAsamblea Nacional

Constituyente, el 4 de agosto de 2008, la mismduwpipublicada en el Suplemento
del Registro Oficial No. 395, y el Presidente deRepublica, mediante Decreto
Ejecutivo No. 1248, publicado en el SuplementoRiggistro Oficial No. 399, del 8

de agosto del 2008, expidié el Reglamento Genetal EOSNCP en el cual hay
procedimientos dinamicos como el Catalogo, Subdst@rsa, Procedimientos
Comunes, Licitacion, Cotizacion, Menor Cuantia,deédimientos de Consultoria,
Contratacion Directa, Lista Corta, Concurso Publiecocedimientos de régimen

especial, Procedimientos especiales, Procedimexaepcional de infima cuantia.

Como no se cumplié el plazo de los 60 dias, sei@mita sexta disposicion

transitoria que establezca que Unicamente pareolaisataciones que se realizaran
durante el primer afio de vigencia de la presenye(2@08), se facultard al INCOP

para que establezca exoneraciones o disposicismeciales para la aplicacion
progresiva de la Ley, especialmente aquellas miadas con el Plan Anual de
Contratacion, los registros de presupuesto y lazeeidon de transacciones en el
Portal de COMPRAS PUBLICAS. También se informé arséxta disposicién que

en ningun caso se permitira la no publicacion derimacion sobre los procesos
sujetos a la Ley en el Portal COMPRAS PUBLICAS ¥ gupartir del segundo afio
de vigencia, ningun procedimiento estara exentadelplimiento de las normas de

Ley y su Reglamento.

El INCOP, como 6rgano técnico rector de la contiatapublica, estableci6 a través
de varias resoluciones procedimientos transitquer® este proceso, especialmente

para los procedimientos de cotizacion y menor ¢aaniia contratacion de seguros.
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Méas aun, cuando el Reglamento reform6 y ampliééahino de aplicaciéon de
procedimientos conforme las disposiciones que ehaitmaxima autoridad de las
entidades contratantes, que en la mayoria de fms gaantuvieron sus regulaciones

y procedimientos anteriores.

Esto se dio a través de las reformas al Reglanmrtiticadas en el Suplemento del
Registro Oficial No. 427 de 17 de septiembre dé)&0uplemento del Registro
Oficial No. 498, de 31 de diciembre del 2008; ycia¢o Ejecutivo No. 1596, de 27
de febrero de 2009, las mismas que principalmesftemaron el plazo de vigencia
de los procedimientos de cotizacion y menor cuaqtia inicialmente se establecio
para el 31 de diciembre de 2008, posteriormenta paP8 de febrero de 2009; v,
finalmente hasta el 30 de abril del 2009.

Durante esta ampliacion de plazos para la aplicad#&la LOSNCP por parte de las
entidades publicas, se identifico algunos incoremeis que presentaba la aplicacion
de la nueva normativa, por lo que una vez finatizat periodo de transicion, el
Presidente de la Republica decidié emitir nuevament Reglamento General de la
Ley Organica de Contratacion Publica, el cual fumitido mediante Decreto
Ejecutivo No. 1700 del 30 de abril de 2009, y peddio en el Suplemento del
Registro Oficial No. 588 del 12 de mayo de 2009.

Con estas nuevas normas reglamentarias, se trat@ejdear algunos vacios que se
presentaban en el anterior Reglamento, entre Insipales cambios que presento la
nueva normativa estan:

. El anterior Reglamento no determinaba claramentalesu eran las
competencias de la maxima autoridad de las entsdaalelicas que se podian delegar
para una mejor aplicacion de la LOSNCP, y agiliter procesos a través de la
desconcentracion y delegacion administrativa, paule el actual Reglamento, en su
articulo 4 establece claramente qUEn aplicacion de los principios de Derecho
Administrativo son delegables todas las facultagesvistas para la maxima
autoridad tanto en la Ley como en el Reglamentoe@dnalin cuando no conste en

dicha normativa la facultad de delegacion expresa.
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. Otro cambio es referente al Régimen Especial, ¢triman Reglamento
establecia que para los procedimientos precongidastde régimen especial, como
son la adquisicidon de farmacos, seguridad intermtgrna, comunicacién social,
asesoria y patrocinio juridico, obra artisticagréitia o cientifica, repuestos y
accesorios, Unico proveedor, transporte de corme®rno e internacional,
interadministrativos (entidades publicas), insiines financieras y de seguros del
Estado, Empresas del Estado y subsidiarias; yorescestratégicos; se sujetaria a lo
dispuesto por cada maxima autoridad; sin embangcel eactual reglamento en el
Titulo 111, Capitulo VII, se establece para cadacceitado el procedimiento a seguir,
que por lo general, consiste en una resolucionadmaxima autoridad sobre la
necesidad y aprobacion de los pliegos, el cronogrgnel inicio del proceso;
publicacion en el Portal, invitacion al proveedorpmveedores, segun el caso,
audiencia de preguntas y aclaraciones, recepciolasi®fertas; y, resolucion de
adjudicacion.

. De igual forma en lo referente al Plan Anual de t€@acion, hay diferencias
principalmente en dos aspectos, antes debia carsirPlan los objetos y alcances
de las contrataciones contenidas en el mismo; aw®oestablecié una descripcion del
objeto de las contrataciones contenidas en el Plaficiente para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienesyickos o0 consultoria a
contratarse; y, el otro aspecto es que no se iacuyel Plan, las contrataciones de
infima cuantia o aquellas que respondan a situesiale emergencia. todas las
demas deberan estar incluidas en el PAC iniciafarmulado.

. Fue importante también que el procedimiento de fabiaversa, que es un
procedimiento dindmico de contratacion de bieneseryicios normalizados en el
cual no importaba la cuantia, se desagregé en Bam montos inferiores al
coeficiente del 0,0000002 del Presupuesto ini@hEstado (3163,59) se realizara el
procedimiento de infima cuantia; para montos elogecoeficientes 0,0000002 —
0,000002 del Presupuesto inicial del Estado (3B635635,91) se realizara la
subasta inversa pero sin Comision Técnica, y deaed directamente a través de la
maxima autoridad o su delegado; y, para montosrisupe al coeficiente 0,000002
del Presupuesto inicial del Estado (31.635,91-simité), se realizara el
procedimiento de subasta inversa pero con la coafoidn de una Comisién
Técnica. Ademas para la adquisicion de farmacostigara también la subasta

inversa.
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. Otro cambio fue que el INCOP tiene facultades adiies como las de:
emitir de oficio o a peticion de parte, observaewule orden técnico y legal en la
fase precontractual, las que seran de cumplimiebtigatorio para las entidades
contratantes; supervisar de oficio o pedido deeparbnductas elusivas de los
principios y objetivos del SNCP, tales como: plarwificientes, especificaciones
técnicas subjetivas o direccionadas, presupuestys fle la realidad del mercado,
parametros de evaluacién discrecionales, entres;olyp realizar evaluaciones y
reportes periddicos sobre la gestion.

. En cuanto a la menor cuantia, cotizacion vy licitaciexisti6 cambios para
mejor aplicabilidad en el Portal y en las propiasdades publicas, para el caso de
cotizacion vy licitacion, fueron referentes a la foomacion y actividades de la
Comisién Técnica, la cual también se incorpora gdaraubasta inversa, y los
procedimientos de consultoria de lista corta y aswpublico.

. En cuanto a la licitacion los principales cambiosrén respecto del periodo
de aclaraciones y la obligatoriedad de anexarodelda fisica, el detalle de la subida
al Portal de la oferta econOmica, lo que ya sebastaalizando a través de las
condiciones establecidas en los Pliegos, pero lquenaipio de la vigencia de la Ley
ocasiond algunos inconvenientes.

. Finalmente el procedimiento de infima cuantia pds&er un procedimiento
excepcional, a un procedimiento reglamentario,elamico condicionante que no se
utilice para eludir los otros procedimientos; yeau cuantia ahora es inferior, antes
era menor al coeficiente 0,0000005 (7.908,98) absnaara lo menor del coeficiente
0,00000043.163,59)del Presupuesto Inicial del Estado.

Este cambio fue fundamental y fue uno de los migésantes e importantes, ya que
permitio a las entidades publicas evitar mucho®rimenientes en las compras

menores Yy de rutina que se realizan en las ensdade

Los objetivos estratégicos planteados por el IN@&en ser medidos, el sistema de
medicion del logro de estos objetivos estratégieesa través de Indicadores
Estratégicos que son medidores de resultados dezalc el objetivo estratégico.
Para cada objetivo estratégico se establece al sne@mandicador. Cada indicador
estratégico tiene su férmula y caracteristicas ddicion, asi como una periodicidad
para su reporte a las autoridades. Para cada dludieatratégico se establecid metas
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anuales de largo plazo, que permitan determindreasi&l nivel de desempefio en
cada indicador que la organizacién requiere pamgtitcon su estrategia.

4.1.1. Gestion de riesgo en la contratacion publica

Una de las medidas importantes tomadas para medjestion de riesgo en la
Contratacién Publica esta prevista en el Articd de la ley que explica sobre el
alcance del control del SNCP que dic&l ‘control del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sera intensivo, interrelaci@tay completamente articulado
entre los diferentes entes con competencia paralo. ellncluira la fase
precontractual, la de ejecucién del contrato yevaluaciéon del mismd”

El INCOP tendra a su cargo el cumplimiento de tebuciones previstas en la Ley,
incluyendo en consecuencia, la verificacion de:

1. El uso obligatorio de las herramientas del tefig, para rendir cuentas,
informar, promocionar, publicitar y realizar todd @clo transaccional de la
contratacion publica;

2. El uso obligatorio de los modelos precontraetsiatontractuales oficializados por
el INCOP;

3. El cumplimiento de las politicas emitidas pobe&kctorio del INCOP y los planes
y presupuestos institucionales en materia de dawtta publica;

4. La contratacion con proveedores inscrigos el RUP, salvo las excepciones
puntualizadas en esta Ley;

5. Que los proveedores seleccionados no presettiabilidad o incapacidad alguna
hasta el momento de la contratacion; vy,

6. Que la informacibn que conste en lasran@entas del Sistema se

encuentre actualizada.

Cualquier incumplimiento daréa lugar a las sancigmesistas en la Ley. Para ejercer
el control del Sistema, el INCOP podra solicitaformacion a entidades publicas
o privadas que crea conveniente, las que debmmporcionarla en forma
obligatoria y gratuita en un término maximo de i@sdle producida la solicitud.

® LOSNCP, articulo 14,2008
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También para manejar un apropiado control sobresjo que se pueda producir en
los procesos de contratacion, el INCOP ejercerédtoria del Sistema conforme a
las atribuciones otorgadas en la Ley, las mismassqu:

1. Asegurar y exigir el cumplimiento de los objes\prioritarios del SNCP;

2. Promover y ejecutar la politica de contrata@dhlica dictada por el Directorio;

3. Establecer los lineamientos generales que siteabase para la formulacion de
los planes de contrataciones de las entidadessgda presente Ley;

4. Administrar el Registro Unico de Proveedores RUP
Desarrollar y administrar el Sistema Oficial@lentratacion Publica del Ecuador,
COMPRASPUBLICAS, asi como establecer las politicasndiciones de uso de
la informacion y herramientas electronicas delebist;

6. Administrar los procedimientos para la certiéiéa de produccion nacional en
los procesos precontractuales y de autorizacioimgertaciones de bienes y
servicios por parte del Estado;

7. Establecer y administrar catalogos de bieneswcos normalizados;

8. Expedir modelos obligatorios de documentos prigaotuales y contractuales,
aplicables a las diferentes modalidades y procetitos de contratacion publica,
para lo cual podré contar con la asesoria de leuPaduria General del Estado y
de la Contraloria General del Estado;

9. Dictar normas administrativas, manuales e instros relacionados con esta
Ley;

10. Recopilar y difundir los planes, procesos yitaslos de los procedimientos de
contratacion publica;

11. Incorporar y modernizar herramientas conexassislema electronico de
contratacion publica y subastas electronicas, @siodmpulsar la interconexion
de plataformas tecnoldgicas de instituciones yisies/relacionados;

12. Capacitar y asesorar en materia de implemémacle instrumentos y
herramientas, asi como en los procedimientos orladios con contratacion
publica;

13. Elaborar parametros que permitan medir lodteais e impactos del SNCP y en
particular los procesos previstos en esta Ley;

14. Facilitar los mecanismos a través de los cuakespodra realizar veeduria
ciudadana a los procesos de contratacion publicangnitorear su efectivo

cumplimiento;
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15. Publicar en el Portal COMPRASPUBLICAS el inferanual sobre resultados de
la gestién de contratacion con recursos publicos;

16. Elaborar y publicar las estadisticas del SNCP.

4.1.2. Marco conceptual del sistema de contratacién puble

El sistema de contratacion Publica fue concebido woa vision de un sistema
dinamico por lo cual a través de su reglamentorchét® todas las politicas, la forma
de como realizarlo y como se obtendria la part@ipae involucramiento en los

procesos de las personas naturales y juridicadegeen participar.

Para esto se creo el Registro Unico de ProveedBtgB), como un sistema publico
que le permite obtener informacion y a la vez déenpte la habilitacion de las
personas naturales y juridicas, nacionales y getiag) con capacidad para contratar
segun la Ley, con esto se permite un libre accesaoeecado publico de todos los
interesados en participar en los procesos de daciba y brinda mejores

oportunidades para que no existan proveedoressxaiu

También las Entidades Contratantes estan prohilddkevar registros adicionales
ni exigir a sus oferentes o proveedores la pres@mtade los documentos ya
solicitados para la obtencién del RUP. En los asdle este sistema esta era una de
las principales controversias ya que en todo pmsesdebia presentar documentos
notariados y la no presentacion de estos prodadiarediata descalificacion de la

empresa participante.

Los proveedores para cumplir con la inscripcion REIP y estar como proveedor
habilitado, asi como para realizar actualizaciodes informacion en el RUP,
eliminacién del RUP o reseteo de contrasefias deftesentar al INCOP todos los
requisitos solicitados mediante la informacion masla en el Portal

Los requisitos para la habilitacion en los difeesntasos son:

o Habilitacion
Habilitacion L o
Habilitacion persona Habilitacion persona persona
persona A : : o

juridica nacional natural extranjera juridica NO

natural -
domiciliada

Formulario de Formulario de registro Formularioreigistro Formulario de
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registro impreso

impreso fir. RL

impreso

registrpreso

Acuerdo de

responsabilidad

Acuerdo de responsabilidad
fir. RL

Acuerdo de

responsabilidad

Acuerdo de

responsabilidad

RUC

RUC

escritura de constitucion,
aumentos de capital y reform

a estatutos debidamente

aTitulo de Tercer Nivel o

documentacién que

Poder de
representacion
legal

debidamente

CEDULA _ ) ) o apostillado por
inscritos en el Registro respalde la actividad a _
IDENTIDAD ) ) autoridad
Mercantil y aprobados por la| ser realizada en el
_ ] competente o
Superintendencia de Ecuador. )
. legalizado en
Compaifiias
Consulado
Ecuatoriano
Oficio de la Entidad
Contratante interesada en
contratar los servicios.
_ ) No debera
(Debe incluir el tema de
) ’ presentar
Nombramiento o poder del | la consultoria, las _ y
informacion
Papeleta de representante legal o razones para contratar
y ] ) ) referente a los
votacién apoderado inscritos en el con el interesado y el

Registro Mercantil.

periodo por el cual
durara la consultoria que
no podra ser mayor a 6

meses)

empleados o

declaracion

h

tributaria alguna

Documentos que avalen

la existencia legal de la

El representante

. persona juridica en el legal o
Declaracion del | . i i
) CEDULA IDENTIDAD de pais de origen apoderado
impuesto a la ) ) i
. RL debidamente apostilladgsdebera tener
renta
por autoridad competentedomicilio en el
o0 legalizada en Ecuador
Consulado Ecuatoriano
) Cédula de Identidad y
Planilla de - )
_ certificado de votacion
aportes del Papeleta de votaciéon de RL | )
ESS vigente o Copia de

Pasaporte del apoderad

O

Certificado del
SRI de

Declaracion del Impuesto a |

Renta
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cumplimiento

Estar en lista

blanca IESS

Ultima planilla aportes del

No estar en

Mora patronal

Estar en Lista Blanca

En caso de
consultoria,
titulo de tercer

nivel

En caso de registrar una
Sociedad Civil Comercial

sentencia del Juez respectivg

Certificado del
CONESUP

No estar en mora patronal

los estatutos

En caso de registrar una
fundacion, asociacion o
corporacion con fines

sociales, el nombramiento y

Cuadro 4.1. FuenteLa autora, Requisitos para habilitacion del RUP

Otros requisitos:

Compromiso de asociacion o

COoNnsorcio

Actualizacién de persona

natural

Actualizacién de persona

juridica

Haber sido adjudicado un

proceso de contratacién

Solicitud dirigida a “Sefiores
INCOP” en la que se indique
el requerimiento de la
actualizacién (cédigos,
indicadores, caducidad,

direccién, extravio

Solicitud dirigida a “Sefiores
INCOP” en la que se indique
el requerimiento de la
actualizacién de cédigos,
indicadores, caducidad,

direccion, representante lega

extravio
Formulario de registro RUC RUC
Nombramiento del
Acuerdo de responsabilidad C. Identidad fepresentante legal o

apoderados inscritos en el

Registro Mercantil

RUC

Certificado de votacion

Cédula de Identidad

La escritura de constitucion de
contrato de asociacion o

consorcio, estipulando el objet
social, tiempo de duracion y el

representante del consorcio de

O

1)

Declaracion del impuesto a I3

renta

|

Certificado de votacion
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acuerdo al articulo 18 de la
Resolucién INCOP 046-2010

C.l. representante legal

Planilla de aportes aBIES

Declaracion del impuesto a lg

renta

1

Certificado de Votacion

Estar en lista blanca

Mkacie aportes del IESS

RUP de c/u miembros del
Consorcio o compromiso de

asociacion

RUP

Estar en lista blanca

Estar en lista blanca en el SRI

No estar en mora patronal de
IESS

|
Original del RUP

En caso de prestar servicios
consultoria sera necesario la
copia del Titulo de Tercer
Nivel y copia del certificado
de refrendado en el
CONESUP

de

No estar en mora patronal de
IESS

Si la actualizacién es por
pérdida o robo del RUP, se
presentara denuncia o

declaracion juramentada

Cuadro 4.2. FuentelLa autora, Requisitos para Actualizaciones del RUP

4.1.2.1.- Certificados de no ser Contratistas incuplidos o adjudicatarios

fallidos

Todo proveedor puede solicitar al INCOP una cegdion de no ser Contratista

Incumplido o Adjudicatario Fallido del Estado pdoacual debe cumplir con los

siguientes requisitos:

Solicitud dirigida a “Sefiores INCOP” en la que sdigue el requerimiento del

certificado, la razon por la cual se solicita ebmo y la solicitud debera estar

suscrita por el representante legal o interesado.

(Del dltimo proceso electoral)
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Copia de la Cédula de Identidad vigente y legible.

Nombramiento de Representante legal en caso gesana juridica

Copia de RUC.(En caso de ser persona juridica)

Copia de certificado de votacion legible del insao 0 Representante legal.



En el caso de que el Proveedor requiera solictalitninacién del Registro del RUP

debe cumplir con los siguientes requisitos:

» Solicitud dirigida a “Sefiores INCOP” en la que sdigue el requerimiento de
eliminacién de registro, suscrita por el repressetéegal o interesado.

» Copia de la Cédula de Identidad vigente y legibd¢ mpresentante legal o
interesado.

» Copia de certificado de votacion legible del repntante legal o interesado. (Del
altimo proceso electoral).

 Nombramiento de Representante legal en caso gesana juridica

e Copia de RUC.

4.1.3.- Politica de identificacion del riesgo

El Estado Ecuatoriano para minimizar el riesgo reitgd procedimientos de control
sobre los recursos que dispone cada una de |lakmées contratantes a través de los
presupuestos que reciben del estado, por lo queyaestablecié que la entidad
contratante debe formular y publicar obligatoriateesu Plan Anual de Contratacion
PAC en la pagina Web de la Entidad Contratanterdeatg los quince (15) dias del
mes de enero de cada afio e interoperar con el jer@OMPRASPUBLICAS, esto
permite ver los planes institucionales y en forrtabgl la concrecidon de las metas

del Plan Nacional de desarrollo.

Cada entidad publica tiene una mision y atribucomee debe cumplir dentro de la
funcion y servicio publico y para este cumplimiedibe contratar obras, bienes y
servicios, por lo cual el PAC se convierte en urdid@ del cumplimiento de

objetivos nacionales.

También el PAC coadyuva a la ejecucion presupuastaporque los fondos
asignados a la institucion deberian ser totalmergeejados con un mejor criterio,
sin embargo el INCOP ha visto que es lamentableequed Ultimo mes del ejercicio
fiscal el gasto del presupuesto es acelerado, gdaguentidades contratantes con los
fondos que no han utilizado en el afio realizangwos de Ultima hora Gnicamente
para evitar que la parte no ejecutada regrese@elata Unica, lo que es un signo de

falta de organizacion y planificacion de la ingtitn.
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También con la publicacion del PAC se ha evitadaikcrecionalidad en las
decisiones de compras, ya que el INCOP ha dadaawenque anteriormente se

compraba cosas que las entidades no necesitasmageaba lo indispensable.

Inclusive en algunas instituciones se evidencidésmas diversas escalas de precios
por el mismo bien o servicio, 0 una rica variedadnaarcas de un mismo objeto

contractual.

También previene las declaratorias de emergena@agteriormente se basaban en

la escasez de determinado bien o en que no senhr@hiezado las obras a tiempo.

De igual forma se constituyo en un medidor de efécdel administrador publico ya
gue el PAC organiza en el tiempo las contrataciansstucionales, y por tanto,
constituye también una importante herramienta gatser qué tan eficiente es la

autoridad publica en la ejecucion de sus acciones.

La entidad contratante antes de iniciar un procegita precontractual, debe contar
con los estudios, disefios completos, definitivoaciualizados, planos, calculos,
especificaciones técnicas, debidamente aprobadog |@s instancias

correspondientes, vinculados al Plan Anual de @taxtidn de la entidad a fin de que

el proceso se cumpla.

Para disminuir el riesgo también la ley contempincgnes para aquellos

proveedores que no cumplan y estas son:

1. Ser declarado contratista incumplido o adjuditatfallido, durante el tiempo de

cinco (5) afos y tres (3) afos, respectivamentgados a partir de la notificacion de
la resolucion de terminacion unilateral del comtratde la resolucion con la que se
declare adjudicatario fallido;

2. No actualizar la informacion requerida paraegistro por el INCOP, suspension
que se mantendra hasta que se realice la actudlizzmrespondiente; vy,

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo m®ven los incisos segundo y

tercero del articulo 100 de esta Ley que dice:
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Art. 100.- Responsabilidad de los consultores.p@i causa de los estudios
elaborados por los consultores, ocurrieren perjogitécnicos o econémicos
en la ejecucion de los contratos, establecidoslaaodia judicial o arbitral, la
maxima autoridad de la Entidad Contratante disp@ndue el consultor sea
suspendido del RUP por el plazo de cinco (5) aéimsperjuicio de las demas
sanciones aplicables.

En el caso de ejecucion de obra, asimismo serapesuidos del RUP por el
plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de su respbilidad civil, los
consultores que elaboraron los estudios definitiy@ctualizados si es que el
precio de implementacién de los mismos sufrierevamecion sustancial a la
prevista, por causas imputables a los estudiosmgie y cuando dicho
perjuicio haya sido establecido por la via judicial arbitral. Para la
comparacion se considerara el presupuesto refeatiycios rubros a ejecutar
segun el estudio, frente al precio final de la obirareajuste de prectd

Una vez superadas las causas o los tiempos deédsgnavistos en los numerales
anteriores, el INCOP rehabilitara al proveedor dema automatica y sin mas

tramite.

También es causa de suspension definitiva de uvepdor en el RUP el haber
entregado para su registro informacion adulteragapre que dicha situacion haya

sido declarada en sentencia ejecutoriada de Uitistancia.

Como medida de identificacion del riesgo, la legvérque no haya valores retenidos
por parte de las entidades contratantes por lo @uall articulo 101 determiné las
sanciones para esos casos:

Art. 101.- Retencion indebida de pagos.- El funaimo empleado al que
incumba el pago de planillas u otras obligaciones dna Entidad
Contratante que retenga o retarde indebidamentpagjo de los valores
correspondientes, en relacion al procedimiento dgg establecido en
los contratos respectivos, sera destituido da cargo por la
autoridad nominadora y sancionado con una multaremor de 10 salarios
basicos unificados, que podra llegar al diez (1086y ciento del valor
indebidamente retenido, sin perjuicio de las ace®niviles y penales a que
hubiere lugar.

La multa sera impuesta observando el procedimiprawisto en la
Disposicién General Primera de esta Ley.

El Instituto Nacional de Contratacion Publicagilara el cumplimiento
de esta disposicidh

191 OSNCP, articulo No. 100, 2010,p.38
| OSNCP, articulo No. 101, capitulo XI, 2008
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De igual manera por la grave crisis financiera pdrtante afectacion que tiene esta
en la economia nacional, se puso especial énfasigue la Superintendencia de
Compaifiias funcione como organismo moderno, tégniespecializado, adoptando
para ello la planificacion estratégica como unesmt de trabajo organico,
sistematico y el medio mas adecuado para cumpliuc@ de sus grandes objetivos
institucionales, esto es servir y coadyuvar al dleBa de las sociedades mercantiles
y del mercado de valores. Con lo cual se llevaranejor control de las sociedades
del pais, que participen en el proceso de contéatguiblica y puedan responder a
sus obligaciones en el caso de ser adjudicados.

Otro signo de riesgo es el desconocimiento, comdidaepara evitarlo se ha
implementado procesos de capacitacion y desatanito al personal del INCOP con
especial atencion a las politicas y objetivos tnsibnales, en cuya base dispone de
personal altamente -calificado, y también se estpleimentando cursos de
capacitacion para las personas naturales y jusditaresadas en participar en el

sistema.

Otra medida tomada son los importantes avancessgprbcesos de sistematizacion
gue permiten manejar considerables volimenes demation y establecer procesos
automaticos, tanto en areas técnicas como adnaitivsts que estan integradas a un
sistema central para lo cual cuentan con equifosm@ticos de alta tecnologia que
permite una modernizacion institucional a mas dembgor atencién al usuario,

adicionalmente contribuyen a optimizar el monitoyemntrol oportuno y apropiado.

También el INCOP, la superintendencia de Compaf@latiSS, el SRI, que son
organismos interconectados y de control han rehiz&€onvenciones a nivel
nacional como la de Control e Intervencion; la deogados; la de Intendentes
Regionales; la de Registro de Sociedades, Conioibes y Coactivas y de

Tecnologia y Comunicacién, entre otros.

Para los proveedores en el caso de la existen@agessas con titulares meramente
nominales, 0 que entre sus socios cuentan conraergaridicas del exterior, muchas
de las cuales operan desde paraisos tributaridgduparintendencia de Compafias
impulso, con el decidido apoyo del Poder Ejecuyivie la Asamblea Nacional, una

importante reforma a la Ley de Compafiias que se punsvigencia en mayo del
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2010, cuyo objetivo basico es conocer las persoaagales que estan detras de un
negocio, y que permita transparentar el mercadietsoio del Pais.

Para obtener un mayor control de los participagteontratistas el INCOP ha

realizado varios Convenios de Reciprocidad e Inémign entre la Superintendencia
de Compafias y la Fiscalia General del Estado;et@ervicio de Rentas Internas
(SRI); Instituto Nacional de Compras Publicas (INgQOUnidad de Inteligencia

Financiera (UIF), IESS.

4.1.4. Politica de reduccién de riesgo

Con el objeto de reducir el riesgo, la Ley contertpbas las medidas preventivas y
de control a fin de garantizar el cumplimiento dbjetivo del Sistema, el articulo
No. 15 de la Ley determina las Atribuciones de @rgianismos de Control del
Estado, dentro del marco de sus atribuciomeslizar los controles posteriores

a los procedimientos de contratacion efectsiggor las Entidades Contratantes.

* EI INCOP por obligacion debe informar a la Cofdréa General del Estadoy a
la Procuraduria General del Estado cada vez qmezca que se ha cometido

infraccion a lo que dispone esta Ley.

* A través de la administracion del RUP, se obtigriermacion actualizada de las
empresas y personas naturales que quieran hadlitan el RUP, con esta
informacion se ha realizado una calificacion de sgs y se ha dado prioridad o
puntos de calificacion a las pequefias empresas, l@onual garantiza la
participacion de las mismas, también da prioridatbsa productos, bienes y
servicios que tengan produccién nacional con lo lruéncentivado el desarrollo
de las industrias y las empresas.

* Las empresas que se hayan calificado dentro d@raooeso y que no hayan
cumplido con las exigencias del mismo serdn saadasy no podran participar

en la contratacion publica por los periodos indisad

Hay articulos en la ley que estipula la declaradémrocedimientos desiertos, en

los cuales la méxima autoridad de la Entidad Ctanita, siempre antes de resolver
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la adjudicacion, declarara desierto el procedinsi@l® manera total o parcial, en los

siguientes casos:

1. Por no haberse presentado oferta alguna;

2. Por haber sido inhabilitadas las ofertas preskst por incumplimiento de las
condiciones o requerimientos establecidos en lieg®4;

3. Por no celebrarse el contrato por causas imjgstath adjudicatario, siempre que
no sea posible adjudicar el contrato a otro oferent

4. Por considerarse inconvenientes para los irereacionales o institucionales
todas las ofertas o la Unica presentada. La deoterale inconveniencia debera

estar sustentada en razones econdmicas, técnicadicas.

Una vez declarado desierto el procedimiento, laimé@autoridad podra disponer su
archivo o su reapertura. La declaratoria definideadesierto cancelara el proceso de

contratacion y por consiguiente se archivara etdignte.

La declaratoria de desierto o cancelacion no dayarla ningun tipo de reparacion o

indemnizacioén a los oferentes.

La Cancelacion del procedimiento se la puede ede@n cualquier momento entre

la convocatoria y 24 horas antes de la fecha deeptacion de las ofertas, la maxima

autoridad de la entidad podra declarar cancelagooekdimiento, sin que dé lugar a

ningun tipo de reparacion o indemnizacion, mediacte administrativo motivado,

en los siguientes casos:

1. De no persistir la necesidad, en cuyo casoctevara el expediente;

2. Cuando sea necesario introducir una reformascist que cambie el objeto de la
contratacion; en cuyo caso se debera convocamnaeno procedimiento;y,

3. Por violacién sustancial de un procedimientc@néractual.

El INCOP mantendra un Registro actualizado de imumientos que son de
informacién publica y constaran en el Portal COMBRABLICAS.

Todo oferente que considere que fue afectado pacsones no claras ni permitidas

en el sistema puede presentar sus reclamacioned sguiente procedimiento:
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De las reclamaciones y recursos administrativogs @ferentes que se consideren
afectados por actos administrativos emitidos poelgidades previstas en el articulo
1 de la Ley por asuntos relacionados con su ofexspecto al tramite precontractual
o de la adjudicacién, tendran el derecho de praséad reclamaciones y los recursos
administrativos de los que se crean asistidos.

De la resolucion que tome la entidad se podra ptasedlemanda contenciosa
administrativa. Exclusivamente para deducir la ignacién prevista en esta Ley, los
oferentes tendran el término de cinco (5) diasatm# desde la notificacion de la
adjudicacion, la Entidad Contratante en el térndeocinco (5) dias calificara el
recurso como procedente o mandara a ampliarlo,eddbi expedir, de manera
motivada, su resolucion en un término no mayoriacgu(15) dias contados a partir

de la providencia de calificacion del recurso pnésgo.

De la solucion de controversias. De existir diferas entre las partes contratantes no
solventadas dentro del proceso de ejecucién, podtédizar los procesos de
mediacién y arbitraje en derecho, que lleven acémhar sus diferencias, de

conformidad con la clausula compromisoria respactiv

De surgir controversias en que las partes no codeoe someterlas a los
procedimientos de mediacion y arbitraje y decidanai sede judicial, el
procedimiento se lo ventilara ante los Tribunaldastritales de lo Contencioso
Administrativo aplicando para ello la Ley de la iddiccion Contencioso

Administrativa

4.1.5. Politica gubernamental y proteccion finatiera

La ley con el objeto de manejar politicas Gubermdates y Proteccion financiera
ha realizado convenio con varias instituciones pardrolar el cumplimiento de los
oferentes con todas las entidades del estado comioele SRI, IESS,
SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS entre otras.
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Con la informacion y la clasificacion de las empeese realiza un analisis de la
evolucion de la empresa, el crecimiento, el graglgader econdmico vy financiero

que tiene, y el nivel para responder ante el estade caso de ser adjudicados.

El INCOP realiza una clasificacion de participantpsienes estan obligados a estar
habilitados en el RUP y para la obtencion de estede los requisitos es contar con
el Registro unico de Contribuyentes RUC, con lol cela INCOP hace una
clasificacion de empresas basada en el articuttellReglamento General de la Ley
gue dicePara incentivar la mayor participacién de proveads de los sectores de
micro, pequefias y medianas empresas, se entengeratales, aquellas que al
menos cumplan dos de los tres parametros estabkecah cada una de las
categorias estipuladad®. Cabe indicar que la clasificacién de las empresas s

encuentra detallada en el capitulo No. 3, pagina 36

Adicionalmente el Reglamento General de la ley7eti@ enero del 2009 definio la
participacion nacional y margenes de preferenc@daccon lo establecido de la

siguiente manera:

Origen nacional de un bien: cuando el valor FOBlade mercancias importadas
incorporadas en él, no sea superior al 60% delip@ertado (O 40% o mas de
agregado nacional).

Origen nacional de un servicio u obra: si el ofege¥s una persona natural o juridica
domiciliada en el pais donde ejerza sus actividadstanciales, y mas del 60% de su
oferta represente el costo de la mano de obrayias@imas e insumos nacionales.
Margenes de preferencia: no mas del 10% para sfdetdienes, servicios y obras de
origen nacional; 15% para ofertas nacionales gpilocesos de compra publica que
generen una competencia con pequefias y medianassamgxtranjeras; un margen
de preferencia adicional del 5% para aquellas adezh las cuales al menos el 15%
del valor de la oferta represente el costo de commes adquiridos en la localidad

donde se ejecute la obra.

12 REGLAMENTO GENERAL LOSNCP, articulo No.16,2008
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Estos margenes de preferencia en los procesos ggrinmportantes porque a las
pequefias y medianas empresas les da puntuaciéenditd en comparacion con las
grandes empresas, por lo cual en el caso de sshastaecesariamente gana el

menor valor.

De acuerdo al informe anual de la Superintendatei@ompafiias publicado a través
de su pagina Web, dice que la INVERSION SOCIETARI®EL MERCADO DE
VALORES ha manejado una evolucion, con respecamalisis realizado de los afios
2008-2009 que informa que el monto global de leeisédn societaria mercantil
asciende a US$ 1.803 millones en 8.644 compafii&&® 1013.9 millones por
constituciéon de 6.842 nuevas sociedades y US$ 7®88lldnes de aumentos de
capital en 1.802 compafias existentes. Las coastites representan 56.2% de la
cuantia de la inversion y los incrementos 43.8%.niento total registra un
incremento de 27.2%, con respecto al 2008, basit@mor la expansion del valor

de las constituciones de 158.7%.

NUMERO DE MILLONES DE
CONCEPTO -
COMPANIAS USD.
Constituciones 6.842 1.013.9
Aumentos de Capital 1.802 789.1
Total 8.644 1.803

Cuadro 4.3 FuenteiInforme de Labores Institucionales 2009, Supendéacia de
Compaiiias

Del monto global de constituciones que asciendeS$ W.013.9 millones. Los

mayores montos se destinaron a los siguientesrsesctelectricidad, gas y agua

94.2%, intermediacion financiera 2.1%, comercio %Q.9industrias 0.8% vy

actividades inmobiliarias, empresariales y de #qi.6%.

También se informa que es usualmente escaso elraldaecompafias que realizan
constituciones con montos apropiados para un adecuamprendimiento
empresarial: tnicamente 14 sociedades (Con apomxiguales o superiores a US$
1 millén) suman US$ 985.2 millones, 97.2% del mawtal, con un promedio por
sociedad de US$ 70.375.606".
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En las inversiones societarias es usual observereotracion, tanto en nimero como
en monto de capitales. Al considerar los valoresimms legalmente establecidos
para la constitucion de las compafias anonimasrgsgpmnsabilidad limitada de US$
800 y US$ 400, respectivamente, un nimero amplitanmayoritario (67.9%) las
efectud con los capitales minimos reglamentaripgnyvalor (99.7%) aquellas que
lo hicieron por montos superiores a los basicoef##encia.

Para la presencia y prestancia de las compafiat tampo, es recomendable que
SuUS SOCIOS 0 accionistas miren con perspectivagui@unecesidad y conveniencia de
apoyar iniciativas que respondan a los dinamicios rempresariales que demanda la
economia contemporanea y proporcionen aportaciemaaontos adecuados con el
fin de que sus sociedades cuenten con el debidmaldes financiero para un
apropiado emprendimiento empresarial, que permitdremtar la agresiva
competencia en los mercados.

Es necesario reconocer que a pesar de que el Gob@entral realiza grandes
esfuerzos para incentivar el pensamiento de déleaemondmico en las empresas,
estas el momento de constituirse lo hacen con tm#as limites de inversidén para
cumplir anicamente con el mero requisito, si am@ains estos montos minimos
legalmente establecidos para la constitucion decdasparias anonimas de USD.
800.00 y de responsabilidad limitada de US$ 40@epws claramente determinar
gue las empresas no podrian garantizar con suattgstobligaciones contraidas en

caso de incumplimiento.

Podemos decir que de acuerdo al tipo de emprgazesie destacar que:

Las compaiias anonimas concentran el 94.7%, ldasdsmies de responsabilidad
limitada el 4.7%; las sucursales de empresas ¢ateanel 0.4% y las compariias de
economia mixta el 0.2%. del valor de la inversidcietaria total.

De acuerdo a los montos de inversion también g@tao determinar que el monto
de la inversion total se ha registrado principali|mentravés de las Intendencias de
Compaiiias de las ciudades de Cuenca 50.7%, Gubgdf@fo y Quito 18.4%, las

gue conjuntamente consideradas significan el 94%.
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De acuerdo a los sectores de mayores montos desidives| informe indica que los
sectores que captan mayores montos de inversiérsgministro de electricidad, gas
y agua 56.1%, industrias manufactureras 15.1%, momel2.6%, actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler 4.4%ricadfura 2.7% y transporte,

almacenamiento y comunicaciones 2.5%.

Otra medida adoptada en base a lo establecidadddENCP segun el articulo 66
sobre las denuncias de contratos viciados de mjletdablece que la denuncia sobre
contratos celebrados con personas inhabiles o sajrellos que recayera alguna
causa de nulidad, podra presentarla cualquier parsd Procurador General del
Estado acompafiando los documentos probatoriosadel, para que se analice la
procedencia de demandar la nulidad del contrat@eijuicio de que se inicien las

demas acciones civiles o penales a las que hubigae

Otro esquema de proteccion financiera corresponids aultas que se impondran
por retardo en la ejecucion de las obligacionesraotuales conforme al cronograma
valorado, asi como por incumplimientos de las deoidigaciones contractuales, las
que se determinaran en relacion directa con el ontottetl del contrato y por cada dia

de retraso.

Las multas impuestas al contratista pueden sergngulas en sede administrativa, a

través de los respectivos recursos, o en sedeagudiarbitral.

La ley también garantiza todos los procesos adjddis, a través de la firma del
contrato, que fue muy bien elaborado para no aéjguna situacion suelta, y prevee
cualquier situacion que pudiera presentarse, undineado este contrato debe ser
levantado a escritura publica a través de cualguiler las notarias del pais, las
entidades contratantes realizan un sorteo de &aiaajue le corresponda a fin de que
no tengan ningun vinculo con una sola notaria,pdates que conforman el contrato
son: Antecedentes, documentos del contrato, Irtergion y definicion, Objeto,
precio, forma de pago, garantias, Plazo, Prorragaplazo, Multas, Cesién de
contratos y contratacion, Otras obligaciones deitratista, Obligaciones de la
contratante, Recepcion definitiva, Responsabilidddl contratista, De la

Administracion del contrato, De la terminacibn debntrato, Solucién de
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controversias, Conocimiento de la legislacion, Coitaciones entre las partes,

Tributos, retenciones y gastos, domicilio, Acepiadie las partes.

También la ley establece modelos de formulariossquede presentacion obligatoria
en la propuesta del oferente y en los cuales senagbtoda la informacion que se
requiere en el proceso tanto del detalle del obp#d contrato como de la
informacion de la empresa, la omision de cualquideaellos es justificacion
suficiente para descalificar a los participantesosnprocesos. Estos documentos no
pueden tener ningun tipo de alteracion, enmendaalimformacion falsa porque es
objeto de descalificacién. Estos formularios son:

Formulario 1 Carta de presentacion y compromismfigknte

Formulario 2 Datos Generales del oferente

Formulario 3 Carta de confidencialidad

Formulario 4 Soporte técnico

Formulario 5 Referencia resolucion INCOP 037-09miglario para identificacion
del socio(s), accionista(s) o participe(s) mayan(a) de la persona juridica oferente
(en el caso de que ésta no cotice sus accionesigigeciones en bolsas de valores
nacionales o extranjeras)

Formulario 5.2 Declaracion del representante lelgala persona juridica oferente
cuyas acciones se negocian en Bolsas de valoremabss o extranjeras

Formulario 6 Declaracion de Agregado Nacional

Formulario 7 Propuesta técnica.

Cabe recalcar que el formulario de Declaracion geegdado Nacional ha sido una de
las mayores causas de reclamo de los participantéss procesos, en vista de que
han sido descalificados, por informacion falsa mefjeda a conveniencia, presentada
por otros oferentes. De igual forma algunos ofe®rtan recibido puntos de
agregado nacional cuando no debian obtenerlos @oeu los formularios
presentados manipulan la informacion a su convei@gnrin que esta sea verificada
por ningun organismo de control. Por esta razégoblierno Central mediante la
resolucién INCOP 044-2010 RO 254 del 10 de agost@@10 (ANEXO I11)

Otro de los puntos importantes es la obligacidprsentar garantias a la firma de
los contratos. Esta es una medida clave para taqmion financiera del presupuesto

del estado, pues en cada proceso se entrega femdoalidad de anticipo. Estas
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garantias se entregan a través de pélizas que esmnitds en el articulo 73 de la
LOSNCP, las garantias son de caracter incondigionavocable y de cobro

inmediato.

Estas garantias son otorgada por un banco o wiétitdinanciera establecidos en el
pais o por intermedio de ellos, si es emitida pm institucidon financiera es una
fianza instrumentada en una poliza de segurosdapibr una compafia de seguros
legalmente establecida en el pais, otro tipo dangi@s son los Depdsitos de bonos
del Estado, de las municipalidades y de otrastutstines del Estado, certificaciones
de la Tesoreria General de la Nacién, cédulas étpabs, bonos de prenda, Notas
de crédito otorgadas por el Servicio de Rentagrat o valores fiduciarios que
hayan sido calificados por el Directorio del Bar@entral del Ecuador. El valor de
estos documentos financieros se computara de acaesd cotizacién en las bolsas
de valores del pais, al momento de constituir fargéa. Otro documento de garantia
constituye el Certificado de depdsito a plazo, elmipor una institucion financiera
establecida en el pais, endosados por valor emtig@ra la orden de la Entidad
Contratante y cuyo plazo de vigencia sea mayostinado para la ejecucion del

contrato.

Una de estas garantias es la garantia de fiel aurepto de contrato que se describe
en el articulo 74 de la LOSNCP, esta se debe peesda forma obligatoria y tiene
por objeto asegurar el cumplimiento del contratesponder por las obligaciones
que contrajeren a favor de terceros, relacionadaset contrato, el adjudicatario
antes o al momento de la firma del contrato, réndjarantias por un monto
equivalente al cinco (5%) por ciento del valor cehtrato. En los contratos de obra,
asi como en los contratos integrales por precip éta garantia se constituird para
garantizar el cumplimiento del contrato y las cdtignes contraidas a favor de
terceros y para asegurar la debida ejecucion dadorda y la buena calidad de los
materiales, asegurando con ello las reparacioremsnios de aquellas partes de la
obra en la que se descubran defectos de constnycaéda calidad o incumplimiento
de las especificaciones, imputables al proveedor.

En los contratos de obra o en la contratacion décses no normalizados, si la
oferta econdmica corregida fuese inferior al pressfo referencial en un porcentaje

igual o superior al diez (10%) por ciento de éktegarantia de fiel cumplimiento
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debera incrementarse en un monto equivalente atevéR0%) por ciento de la
diferencia entre el presupuesto referencial y &ntia del contrato.

En los contratos de compraventa de bienes inmugbbbs adquisicion de bienes
muebles no se exige este tipo de garantias. Tamgwexige esta garantia en los
contratos cuya cuantia sea menor a multiplicar odficiente 0.000003 por el

Presupuesto Inicial del Estado del correspondigjeteicio economico.

Con cargo a la garantia de fiel cumplimiento serpadectivizar las multas que le

fueren impuestas al contratista.

Otra de las pdlizas de fianzas de presentaciogatblia es la garantia de buen uso
de anticipo contemplada en el Art. 75 de la LOSNGPmisma que debe ser

presentada por el contratista para garantizaremtidad contratante la entrega del
valor en calidad de anticipo determinada en la éod®a pago del contrato. Este valor
de anticipo la entidad contratante actualmentedtiza a través de una transferencia
bancaria a la cuenta del contratista a travésisgnsa electrénico, esta garantia es
por el 100% del anticipo, se ira amortizando ercado de entregas parciales o

provisionales.

Las cartas de crédito no se consideraran anti¢iga pago esta condicionado a la
entrega - recepcion de los bienes u obras matekieodtrato.

Otra de las garantias obligatorias es la garaétiaida contemplada en el Art. 76
para los contratos de adquisicion, provision oallasion de equipos, maquinaria o
vehiculos, o de obras que contemplen aquella péovis instalacién, para asegurar
la calidad y buen funcionamiento de los mismos, @sho una garantia del

fabricante, representante, distribuidor o vendexidorizado, la que se mantendra

vigente de acuerdo con las estipulaciones estableen el contrato.

Las garantias descritas anteriormente tienen vigenpartir de la fecha de emision,
sin embargo la firma del contrato y la entrega algicipo deben estar en total
planificaciéon a fin de que tengan en lo posiblehfec muy similares, porque la

emision de cada una de las pdlizas de fianzas tiemesto y un periodo de vigencia.
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Una vez cumplido con la entrega recepcion finalodgeto del contrato se procede al
tramite de liquidacion, en el cual las entidadestredantes tienen la obligacion de

devolver las garantias de acuerdo a lo que estgbadiculo 77 de la ley.

El proceso de recepcion y liquidacion lo realizamdidad contratante, cumpliendo
todo lo exigido en el contrato, cada contrato tieme administrador quien se

encargara de la coordinacion del tramite.

La politica gubernamental y de proteccion finarecigetermind en la misma ley, en
el articulo 92, las causas para la terminaciénrdeomtrato, con lo cual precautela y

defiende los intereses publicos, estas causas son:

1. Por incumplimiento de las obligaciones contralets; (proceso cumplido)

2. Por mutuo acuerdo de las partes;

3. Por sentencia o laudo ejecutoriados que declarerulidad del contrato o la
resolucién del mismo ha pedido del contratista;

4. Por declaracion unilateral del contratante, @socde incumplimiento del
contratista; vy,

5. Por muerte del contratista o por disoluciénadpdrsona juridica contratista que no
se origine en decision interna voluntaria de Iggdos competentes de tal persona

juridica.

En cuyo caso los representantes legales de lagnaerguridicas cuya disolucion se
tramita estan obligados, bajo su responsabilidasbpal y solidaria, a informar a la

autoridad a la que compete aprobar la disolucidiresla existencia de contratos que
aguellas tengan pendientes con las Entidades Camtiga previstas en esta Ley, y a
comunicar a las Entidades Contratantes respeca® la situacion y causales de

disolucion.
Para los indicados casos de disolucién de persjomi@icas, antes de expedir la

resolucion que la declare, la autoridad correspntdi debera comunicar sobre el

particular al INCOP, para que éstos, en el térndi@aliez (10) dias, informen si la
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persona juridica cuya disolucién se tramita noetieontratos pendientes con las

entidades sujetas a esta Ley o precise cualedlesn e

Con la contestacion del INCOP o vencido el antedténmino, se dara tramite a la
resolucion, sin perjuicio de la responsabilidadatefuncionarios o empleados que

incumplieron su deber de informar.

De existir contratos pendientes de la personaigarifiente al Estado o Entidades
Contratantes, el INCOP informard sobre aquellos &mntidad Contratante, a la
autoridad a la que competa aprobar la disolucié@nlg Procuraduria General del
Estado, para que en el proceso de liquidacion addps acciones que conducen a

precautelar y defender los intereses publicos.

En el caso de no estar de acuerdo ambas parteomtehto, es importante que la
Entidad contratante y el contratista lleguen a wrum acuerdo para la terminacion
del contrato que pueden darse de acuerdo al a@ti®@l por circunstancias
imprevistas, técnicas o econémicas, 0 causas deafaeayor o caso fortuito, por lo
cual no fuere posible o conveniente para los iseale las partes, ejecutar total o
parcialmente el contrato. Para lo cual las partesyutuo acuerdo, convienen en la
extincion de todas o algunas de las obligacionaesractuales en el estado en que se

encuentren.

Esta terminacion de contrato por mutuo acuerdonmaic¢ara renuncia a derechos
causados o adquiridos en favor de la Entidad Camitea 0 del contratista. También
hay que considerar que en este caso dicha entidagodra celebrar contrato

posterior sobre el mismo objeto de contrato canieio contratista.

En el caso de que la entidad contratante no esééisiaccion con el contratista por
incumplimiento, puede realizar una terminacionateiial del contrato de acuerdo al
Art. 94 en el cual le faculta para declarar term@anticipada y unilateral del
contrato y esto puede suceder en los siguientes:cas

1. Por incumplimiento del contratista;

2. Por quiebra o insolvencia del contratista;
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3. Si el valor de las multas supera el monto dgalantia de fiel cumplimiento del
contrato;

4. Por suspension de los trabajos, por decisiorcaratista, por mas de sesenta
(60) dias, sin que medie fuerza mayor o caso tortui

5. Por haberse celebrado contratos contra exprebibjzion de esta Ley;

6. En los demas casos estipulados en el contmt@guerdo con su naturaleza; y,

7.La Entidad Contratante también podra declaramitado anticipada y
unilateralmente el contrato cuando, ante circumgantécnicas o economicas
imprevistas o de caso fortuito o fuerza mayor, digmente comprobadas, el
contratista no hubiere accedido a terminar de matueerdo el contrato. En este
caso, no se ejecutara la garantia de fiel cumpfitmidel contrato ni se inscribira

al contratista como incumplido.

En este Ultimo caso, el contratista tiene la obliya de devolver el monto del
anticipo no amortizado en el término de treinta) (8&s de haberse notificado la
terminacién unilateral del contrato en la que candsla liquidacion del anticipo, y en
caso de no hacerlo en término sefialado, la enpdackdera a la ejecucion de la
garantia de Buen Uso del Anticipo por el monto eeethgado. El no pago de la
liquidacion en el término sefialado, dara lugaragopde intereses desde la fecha de
notificacion; intereses que se imputara a la gaade fiel cumplimiento del

contrato.

En este caso la entidad contratante esta en Igagin de notificar al contratista de
acuerdo a lo que estipula la ley en el articule®3 la anticipacién de diez (10) dias
término, junto con la notificacién, se remitirars lmformes técnico y econémico,
referentes al cumplimiento de las obligaciones aeEhtidad Contratante y del
contratista, esta notificacién sefalard especifcdaenel incumplimiento o mora en
que ha incurrido el contratista y advertird que nde remediarlo en el término

sefalado, se dara por terminado unilateralmerdergtato.

Si el contratista no justificare la mora o no rerassl el incumplimiento, en el
término concedido, la Entidad Contratante podrapdarterminado unilateralmente
el contrato, mediante resolucion que comunicaraporito al contratista y publicara
en el Portal COMPRASPUBLICAS.
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La resolucién de terminacion unilateral no se sodpgd por la interposicion de
reclamos o0 recursos administrativos, demandas mcips® administrativas,

arbitrales o de cualquier tipo o de acciones deaaonge parte del contratista.

La declaracion unilateral de terminacion del cdotrda derecho a la Entidad
Contratante a establecer el avance fisico de laasplbienes o servicios, su
liquidacion financiera y contable, a ejecutar lasagtias de fiel cumplimiento y si
fuere del caso, en la parte que corresponda, Entiarpor el anticipo entregado
debidamente reajustados hasta la fecha de termimai@l contrato, teniendo el
contratista el plazo término de diez (10) dias paddizar el pago respectivo. Si
vencido el término sefialado no efectia el pagoerdelancelar el valor de la
liquidacion mas los intereses fijados por el Dieict del Banco Central del Ecuador,
los que se calcularan hasta la fecha efectiva dgb.pLa Entidad Contratante
también tendra derecho a demandar la indemnizagdos dafios y perjuicios, a que

haya lugar.

Una vez declarada la terminacion unilateral, laidadt Contratante podra volver a
contratar inmediatamente el objeto del contrato fgeeterminado, para lo cual se
observara el procedimiento de cotizacion previsteleCapitulo IV del Titulo 11l de

la Ley.

También contempla la ley las causas para la temdinalel contrato en el caso de
que la entidad contratante no cumpliera con sugjadbnes de acuerdo a lo que
estipula el articulo 96 terminacion por causas taples a la entidad contratante, con

lo cual el contratista podra demandar la resolud&rcontrato.

1. Por incumplimiento de las obligaciones contraletsi por mas de sesenta (60) dias;

2. Por la suspension de los trabajos por mas amtsef60) dias, dispuestos por la
entidad sin que medie fuerza mayor o caso fortuito;

3. Cuando los disefios definitivos sean técnicamiejecutables o no se hubieren
solucionado defectos de ellos, en este caso, laldhtContratante iniciara las
acciones legales que correspondan en contra dmissiltores por cuya culpa no

se pueda ejecutar el objeto de la contratacion; vy,
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4. Cuando, ante circunstancias técnicas o econérnmygarevistas o de caso fortuito o
fuerza mayor, debidamente comprobadas, la Entidadtr&ante no hubiere

accedido a terminar de mutuo acuerdo el contrato.

En ningun caso se considerara que las Entidadesdatantes se hallan en mora del
pago, si el anticipo entregado no ha sido devengadu totalidad.

4.1.6. Politica de ahorro en el gasto publico
Uno de los objetivos prioritarios de la LOSNCP &politica de ahorro en el gasto
publico sin que esto represente una disminuciécatidad de los bienes, servicios u

obras.

Llevando un proceso de transparencia, evitandes@eationalidad e incentivando la
participacion nacional se esta logrando cumplir eloobjetivo planteado, porque los
procesos se realizan a precios mas bajos y en esegjondiciones econdémicas para
el Estado, pero cumpliendo con todas las especificas y requerimientos técnicos,

financieros y legales exigidos en los documentes@ntractuales.

También al promover la participacion de artesapaxgesionales, micro, pequefias y
medianas empresas con ofertas competitivas ha imovia contratacion puablica en
un elemento dinamizador de la produccién naci@witional a que esta creando una
cultura de cumplimiento de obligaciones es deac@atempresa o persona natural que
quiera participar en los procesos, deben haber ladongon todo lo que exige la ley
tanto en el SRI, IESS, SUPERINTENDENCIA DE COMPAAMunicipio, etc.
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CAPITULO

EVALUACION DE LA EFECTIVIDAD
DE LA LEY DE CONTRATACION
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CAPITULO QUINTO:

Evaluacion de la efectividad de la ley de contrata&@n publica del ecuador

En este capitulo se realizo un andlisis sobréeletieidad alcanzada por la LOSNCP
en el control y administracion de los procesosafgratacion publica, que constituye

el objetivo principal con el cual fue concebidaadsty.

Esta ley implementé una diversidad de reglas ditese lo cual determind con

claridad las reglas del juego para todos los iat@gs de este sistema.

Se tratd de eliminar el exceso de libertad quetiexisn la realizacion de
contrataciones directas en el sistema de contéatguilblica anterior, que tenian

todas las instituciones del estado.

Se descarto la asignacion a puertas cerradas amstasciones de los proyectos de

gran magnitud y de las reglas de las respectigaadiones.

Se obligé la publicaciéon de los procesos que seard#ken, por un medio de
conocimiento publico como es el portal Web, acdesifa Internet a fin de que haya

participacion masiva de los interesados

72



Bajo el esquema de Procesos de Calificacion, carQamisién de Contratacion que
cada institucion tiene y un administrador designanlcada contrato, se trata de que
exista una total verificacion, evaluacion y res@adnigdad en cada proceso, la misma
que recae sobre las pocas personas que conforicizen omision, adicionalmente
gue cada proceso se debe desarrollar cumpliendimlactibalidad los estandares de
calidad. (No entiendo cuales estandares de calidad

Con la implementaciéon de normas se realiza una aigsa calificacion de las

empresas que participan como proveedoras del Estado

Se elimind la amplia discrecionalidad que exis@aapimponer: a las empresas
proveedoras, eliminacion de los requisitos de egpeia previa, los equipos
definidos de antemano, empleo de determinadosegarfales y marcas
preestablecidas.

Se quitd la posibilidad de cambio de reglas debguedurante la etapa de

preparacion de propuestas.

Se determino sanciones para los oferentes en eas@uwmplimiento en vista de los

perjuicios causados al Estado son de interés miblic

Se fij6 una reglamentacion para establecer precaidades, forma de pago a los
contratistas del estado, normas para actuar en dasgue exista disputas entre

contratistas y entidades publicas.

5.1 Gestidén y administracion efectuada por el Ingtito Nacional de contratacion
Publica INCOP

El INCOP en calidad de organismo RECTOR del SN@RBdd el afio 2008 en el que

se inici0 este proceso ha realizado grandes esfigrara cumplir con todos sus

objetivos.
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RECTORIA SNCP
Ejecutar politica de CP
Normativa
Herramientas
Procedimientos
apacitacion y asesoria
Parametros / estadisti

CONTROL SOCIAL
Transparencia
duria ciudadana
nforme de
esultados

CONTROL TECNICO
Uso de herramientas,
Aplicacién de normativa

APOYO DESARR

Preferencia por &

pymes

Compras de Inclusion (pros
sociales)

O’DESARROLLO

ECONOMICO

Preferencia a la produccion
nacional

Ahorro al presupuesto del Estado

El esfuerzo desarrollado se vio reflejado en ebmecimiento de la tarea en todo
nivel, por lo cual en octubre del afio 2010 la Retkremericana de Compras
Gubernamentales otorgé al Ecuador el PRIMER PREMIOLiderazgo en

Compras Publicas, durante la VI Conferencia de Aaséricas en Compras

Gubernamentales.

De esta manera el pais se constituy0o en uno deriosipales referentes en

reformas y modernizacién de la contratacion pubkeetoda la region.

Centenares de pequefios, medianos y grandes proesetasta la fecha han
participado en este sistema con grandes oportuggdael crecimiento, con lo que se
ha logrado mantener y aumentar los niveles de aopéi, de transparencia y de
eficiencia que consolide a la contratacion pubtioeno una politica de desarrollo

social y econémico.

A medida que pasa el tiempo y por las nuevas rdams$s que se presentan en la
contratacion publica, el INCOP permanentementeadizeulos documentos de la ley
por lo cual hay una segunda version de pliegosaderdo a la Resolucién 35,
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también realiza habilitacion de nuevos esquemasbadps debidamente por la
Asamblea Nacional y el Presidente de la Republiegliamte nuevos decretos y
resoluciones, asi es el caso de la nueva herramipata transparentar las
contrataciones en situacion de emergencia queeyhdilitada, y permite conocer el

detalle de los contratos firmados y la informadai@nos resultados obtenidos.

También para cumplir con el mandato constitucia®lpriorizar los productos y
servicios nacionales, especialmente los que premietie las MIPYMES vy la

economia popular y solidaria, se implementé losgerdes de preferencia de
acuerdo a la resolucién No. 20 en todas las heergtas informaticas con las que

cuenta el Sistema.

Esta politica deberia incorporar a centenares geemas productivas del pais, que
sus productos y servicios los realicen con esté@sdde calidad, y se espera que se
originen grandes unidades productivas en el pajsie permitan dinamizar la
economia ecuatoriana, estas empresas deben cuwuopliDisposiciones para la

declaracién de agregado nacional de acuerdo ael@sfipula la Resolucién No. 44.

Con este mismo esquema se cre0 el Catalogo Elexirque se ha visto fortalecido
a través de la incorporacion de 2.360 productasfidados en diferentes categorias
como son: vehiculos, suministros de oficina, depléma, equipos de personas con
discapacidad, equipos de computaciéon entre otreta Berramienta agilita los
procesos de compras en articulos de mayor consumelanacional, asegurando a

los proveedores un mercado amplio con todas lastjas que dictamina la Ley.
Para este tipo de procesos, cada seis meses elPNiB@a a las personas que
quieran calificarse para proveer los determinadawdyctos vy realizar

actualizaciones.

La herramienta principal de este sistema es ebPwww.compraspublicas.gob.ec

que durante el afio 2010 permitié realizar 175/@28esos de contratacion, por un
monto consolidado de USB. 6.4851.985,32 millones de dodlares, generando una
gran rebaja presupuestaria de USD. 472.099.159,@6nes de ddlares. Esta

informacion esta analizada en el numeral 5.8 délisis del ahorro y resultados en
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los aflos 2009 y 2010 de la presente tesis.

La transparencia del INCOP se ha fortalecido aésgalel trabajo interinstitucional
que se refleja en los convenios de cooperaciorsgueecutan conjuntamente con el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el ®#wvide Rentas Internas, la
Secretaria de Transparencia, la Superintendenci@otlepariias, con gremios que
actian como veedores con los cuales se ha firm@d@o@venios, auditorias de
comportamiento de menor cuantia, y otras instn&s publicas, con lo cual se busca
garantizar que los procesos de compra sean efisignse da un real seguimiento a

las empresas participantes.

Estos convenios son comunicados a través de laamsigina WEB para que estén
al alcance de todos los usuarios, a fin de quernidagemedidas respectivas para no
correr el riesgo de que su RUP sea deshabilitadpodeal.

Una de estas notificaciones es la realizada adrdeéPortal por las obligaciones
gue deben cumplir los proveedores con el Serviei®entas Internas, la misma que

consta en la siguiente nota:

NOTIFICACION

A todos los proveedores habilitados en el Registloico de
Proveedores, se les comunica que a partir de lasgmie fecha se
deshabilitaran a todos los usuarios (Personas Na&s o Juridicas) que
no se encuentren al dia en sus obligaciones triimgacon el Servicio de
Rentas Internas, estatus que se mantendra hast&lgsRI notifique al
INCOP sobre su cumplimiento.

Los Proveedores seran habilitados y/o deshabilsa@é horas después
de la notificacion del SRI al INCOP.

La presente medida de control, se la realiza erelza estipulado en el
numeral 11 del articulo 9, numeral 11 del articdl® y numeral 6 del
articulo 62 de la LOSNCP.

Quito, Distrito Metropolitano, 28 de Septiembre2fs ¢,

También el INCOP con el fin de identificar los ases, fortalezas y debilidades del
SNCP y con el apoyo del Banco Interamericano deaDa@to (BID) inicid0 un
diagnéstico llamado “Diagnéstico del SNCP del Eargdque sigue a travées de la

metodologia internacional establecida por la Omgidn para la Cooperacion y

'3 portal de Compras Publicas, aviso a usuarios, 2011
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Desarrollo Econémico (OECD) y también con la readian de talleres y procesos de
consulta en el cual intervienen actores publicopriyados en los procesos de
contratacion, estas actividades permitira apuntalarSistema en funcion de

estandares de gestion internacional.

El sistema informatico del INCOP, ha logrado ungon@een la funcionalidad de los
procesos, es decir permite controlar los Plazasctamvalidaciones de errores, la
metodologia de calificacion de los distintos tiptes procesos, realizar auditoria
informatica y tomar las medidas de seguridad asiocel desarrollo de manuales de

procesos que esta al alcance de todos los inteesad

Esta tecnologia también permite que el INCOP inatéodos los proveedores

calificados por productos o servicios en cada @oce

INDICADORES DEL PORTAL

INDICADOR RESULTADO

Disponibilidad del Portal 99,26%

No. Incidentes que intentaron atentar la seguritidgbortal 51900

No. De invitaciones enviadas a proveedores paréicipar en procesos de
contratacion 74269718

Cuadro 5.1. FuentelPORTAL DEL INCOP, Indicadores del portal, 2010

La gestion realizada por el INCOP durante el epgza@conoémico del 2010 arroja un
notable ahorro monetario inicial respecto a lossyypeestos asignados por las
Instituciones Contratantes para los concursos rgl&cion entre los costos directos

del INCOP y estos ahorros, es realmente minima.
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DESEMPENO DEL INCOP

Presupuesto Asignado al INCOP $5.133.700,95
No. De Funcionarios 161
Rebaja Presupuestaria del SNCP $472.099.159,85

Presupuesto del INCOP/Rebaja Presupuestaii®%
Cuadro 5.2. FuentePORTAL DEL INCOP: Desempefio del INCOP, 2010

Otro compromiso fundamental del INCOP, es la cdpeidn programada y
planificada a la cual pueden asistir sin costo radgtodos los interesados que

requieran de este servicio.

5.2 Recursos disponibles del sistema de contratagipublica

La operatividad de este sistema ha ido mejoranda déa, durante el afio 2009 la
disponibilidad del sistema fue del 98.53%, en e @010 alcanz6 el 99%. Por
mantenimientos del sistema se realizan caidas gragtas, también en el caso de
que haya algun error en las Telecomunicacionesigtasv por la Corporacion
Nacional de Telecomunicaciones, todos los procesesfueren afectados, se les

ampliara los plazos o se les programara una numneagara las PUJAS.
Sus recursos han permitido a través del portadateh, 500 procesos de las distintas
entidades publicas en un solo dia, como un numeiowvitaciones promedio al mes

gue supera el millén de invitaciones.

Desde agosto del 2008 hasta el afio 2010 se hastraglgi en el INCOP las

siguientes entidades:
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Entidades registradas
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2008|375 | 10 13 | 12| 28| 43| 68| 147 282 210 163 551
2009|716 | 1024501 | 444 | 275| 194 176 17 1838 196 1p2 179

2010|280 | 287 | 367| 279 259 260 231 2Y7 280 184 133 (163

Total 2008 1902
Total 2009 4157
Total 2010 2948

TOTAL ENTIDADES

REGISTRADAS 9007
Cuadro 5.3. FuentelPORTAL DEL INCOP, Entidades Registradas, 2010

La mayor cantidad de registros de institucionedigad se realizo durante el afio
2009, en el afio 2010 tuvo una disminucion de negistiebido a que existié fechas
méximas de registro de entidades contratantes,nemi@io cumplieron con la
disposicion fueron sancionadas por el Estado. $e gantualizar que las entidades
contratantes también deben ser habilitadas polNEIOP, durante los periodos
mencionados no todas las entidades fueron halaititadmo podemos observar en el
siguiente resumen, la causa fue no cumplir comdgsisitos sefialados en el capitulo
No. 3 numeral 3.1.1 que dice: REQUISITOS PARA ACAMON MENUS
ENTIDADES CONTRATANTES
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Entidades habilitadas
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2008345 | 10 13 12 26 41 66 13 245 190 1B6 77
2009|615 | 894 | 340| 246, 129 65 68 54 37 49 30 6
2010114 | 73 66 44 53 31 28 59 44 29 1% 25
TOTAL 2008 1692
TOTAL 2009 2582
TOTAL 2010 581
*TOTAL ENTIDADES
HABILITADAS 4855

Cuadro 5.4. Fuente:PORTAL DEL INCOP, Entidades Habilitadas, 2010

ENTIDADES HABILITADAS
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Grafico 5.1. Fuente: PORTAL DEL INCOP, Entidades Habilitadas, 2010
Si comparamos las entidades habilitadas con lastradas podemos decir que en el

afio 2008 fueron habilitadas en un 89%, en el 201he52% pero en el 2010 solo el

20% fueron habilitadas a pesar de que el tiempa g&te tramite ya concluyé.
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ENTIDADES HABILITADAS |REGISTRADAS| %

TOTAL 2008 1692 1902 0,89
TOTAL 2009 2582 4157 0,62
TOTAL 2010 581 2948 0,20

TOTAL ENTIDADES

HABILITADAS 4855
Cuadro 5.5. Fuente:PORTAL DEL INCOP, Comparativo Entidades Habilitaga
Registradas, 2010

Otro recurso disponible es el registro y la hadiiibn del Registro Unico de
Proveedores RUP que es la Base de Datos de losqutones de obras, bienes y

servicios, incluidos los de consultoria,
Este RUP debe tener el estatus de “habilitado” paeuna persona o institucion
pueda participar en los procesos que se publiguportal. La Administracion del

RUP y esta habilitacion esta a cargo del INCOP.

Proveedores registrados

LL
o T |y B |4
x O = 0 d QE] m
o |2 |2 |R|2|olololl |F |8 |L |&
2l (8|28 2|53 |¢ %[5 |g )¢S
< Ll L = < = > = < N O Z &)
2008|309 | 322 | 354| 1545892 | 1411 1791 4809| 10430| 9124| 6274| 6400

2009| 8422| 7105| 8034| 6163| 5815|5433 4764| 4292| 4624 | 459Q 3981| 3024
2010| 3391| 3230| 4209| 3492| 3838| 3787| 3516| 3715|3460 | 3544 2914|2357

Total 2008 43661
Total 2009 66247
Total 2010 41453

TOTAL
PROVEEDORES

REGISTRADOS 151361
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Cuadro 5.6. FuentelPORTAL DEL INCOP, Proveedores Registrados, 2010

PROVEEDORES REGISTRADOS
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Gréfico 5.2. Fuente: PORTAL DEL INCOP, Proveedores Registrados, 2010

Los proveedores deben cumplir con los distintosis#ips detallados en el capitulo
No. 3 numeral 3.2 que dicROVEEDORES DE BIENES, SERVICIOS, OBRAS
Y CONSULTORIA, por lo cual solamente se habilitaron los siguiepteseedores

Proveedores habilitados

LL
o S|y | | ¥
4 @] p= o g m
o |2 |1Y9 R |2]ololol|F |3 | |2
Sl |82 |%5|z|2|2|8|% |6 |3 |¢
< L LL = < > ) > < ) @) Z @)
2008|182 | 216 | 186| 664/ 486 927 11&M40|6003|4705|3137|3224

2009]4010| 3166| 3568| 2862| 2591| 2403| 2095| 1802| 2024| 1908| 1606| 1353
2010|1484 1307|1742|1418| 1490|1489 1376| 1513|1420 1499| 1523|1242

TOTAL 2008 23830
TOTAL 2009 29388
TOTAL 2010 17503
TOTAL

PROVEEDORES

HABILITADOS 70721
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Cuadro 5.7. Fuente:PORTAL DEL INCOP, Proveedores Habilitados, 2010

Si realizamos un analisis de los proveedores Iathils con los proveedores
registrados podemos notar que menos de la mittasgeoveedores son habilitados,

también pueden ser deshabilitados por las sigEeatesas:

Ser declarado contratista incumplido o adjudicattailido y tendran una suspension

de de cinco (5) afios y tres (3) afios respectivaanent

No actualizar la informacién requerida para sustegipor el INCOP, sancién que se

mantendra hasta que se realice la actualizacidesmndiente.

En caso de que un proveedor en el RUP haya edtrggaa su registro informacion
adulterada, podra ser suspendido de forma definitiv

PROVEEDORES|HABILITADOS |REGISTRADOS| %

TOTAL 2008 23830 43661 0,55
TOTAL 2009 29388 66247 0,44
TOTAL 2010 17503 41453 0,42

TOTAL
PROVEEDORES

HABILITADOS 70721 151361
Cuadro 5.8. Fuente:PORTAL DEL INCOP, Comparativo Proveedores Hahilis:
y Registrados, 2010

En el resumen anterior vemos que en el afio 2008rfugabilitados en un 55% de

los proveedores, en el afio 2009 un 44% y en ekafido un 42%.

Otro recurso importante con el que cuentan laslaiéis del estado es el PAC que es
el Plan Anual de Contrataciéon Publica que debesemtar todas las entidades de
contratacion porque en el se registra los fondoggnados a estas institucion que
deben ser administrados con total criterio, tamtaéte coadyuva a la ejecucion
presupuestaria, a pesar de que este recursautieolgietivo, el INCOP ha visto que

en el udltimo mes del ejercicio fiscal el gasto pl@supuesto es acelerado, ya que las
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entidades contratantes con los fondos que no hiéimadb en el afo realizan
procesos de Ultima hora, para evitar el reingresdoddos a la cuenta Unica del

estado.

Este recurso es muy importante porque ha evitadisroinuido la discrecionalidad

en las decisiones de compras,

Otro recurso es el plan de capacitacion que esté&aado el INCOP a fin de que
todos los interesados sin costo alguno puedan rdegliconocimiento adecuado
para la participacion en los distintos procesoda Esmpacitacion se ha venido

desarrollando en los ultimos tiempos y los logloarzados son:

PROVINCIA ENTIDADES PROVEEDORES TOTAL

AZUAY 697 311 1,008
BOLIVAR 122 44 166
CANAR 100 - 100
CARCHI 121 - 121
CHIMBORAZO 202 86 288
COTOPAXI 87 - 87

EL ORO 521 103 624
ESMERALDAS 149 - 149
GALAPAGOS 57 26 83
GUAYAS 1490 1.636 3,126
IMBABURA 253 70 323
LOJA 527 249 776
LOS RIOS 105 - 105
MANABI 606 401 1,007
MORONA SANTIAGO | 175 27 202
NAPO 82 - 82
ORELLANA 54 - 54
PASTAZA 136 - 136
PICHINCHA 3.672 2914 6,586
STA. ELENA 89 - 89
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STO. DOMINGO 250 30 280
SUCUMBIOS 141 - 141
TUNGURAHUA 307 79 386
ZAMORA CHINCHIPE| 23 - 23
TOTAL 9,966 5,976 15,942

Cuadro 5.9. Fuente:PORTAL DEL INCOP, Total de proveedores y Entidades

Registrados por provincia, 2010

NUMERO DE ENTIDADES CAPACITADAS POR PROVINCIA

Gréfico 5.3. Fuente: PORTAL DEL INCOP, Entidades Capacitadas por progin
2010

Como demuestra las estadisticas, el mayor nUmecagkeitaciones realizadas han

sido en Pichincha, Guayas, Azuay, El Oro. Debenomsat en cuenta que las

principales provincias del Pais son Pichincha yy@siga que en ellas se encuentras

ubicados el mayor nimero de entidades y proveedores

Adicionalmente vemos que a pesar de que hay ofidenato de las entidades como

de los proveedores si falta mucho por hacer copeots a las capacitaciones

inclusive en las principales provincias.

5.3.- Metodologia en la planificacion del sistemaedcontratacion publica
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La metodologia utilizada en la planificacion delG@Nfue basada en la necesidad de
crear un Sistema que articule y armonice a todasirlstancias, organismos e
instituciones en los ambitos de planificacion, paogacion, presupuesto, control,
administracion y ejecucion de las adquisicionebidaes y servicios asi como en la
ejecucion de obras publicas que se realicen camses publicos, también en que era
indispensable innovar la contratacion mediante gaimgientos agiles, transparentes,
eficientes y tecnolégicamente actualizados, qudiguen ahorro de recursos y que
faciliten las labores de control tanto de las Eada&bs Contratantes como de los
proveedores de obras, bienes y servicios y dauttadania en general, que todos los
recursos publicos que se emplean en la ejecucidmbdes y en la adquisicion de
bienes y servicios, deben servir como elementontizedor de la economia local y
nacional, identificando la capacidad ecuatorianprgmoviendo la generacion de
ofertas competitivas; que se debe incentivar aésadle la promocion de la
produccion nacional, con lo que se fomentara legadon de empleo, la industria,
la asociatividad y la redistribucion de la riquegaon el avance de la tecnologia se
utilizara mecanismos tecnoldgicos que permitanasiaar los requerimientos de las
Entidades Contratantes y la participacion del mayonero de personas naturales y

juridicas en los procesos contractuales.
Con esta metodologia se estableci6 dos grupos dmeediy servicios los
Normalizados cuyas caracteristicas 0 especificasiortécnicas se hallen

homologadas y catalogadas y los NO Normalizados.

Con esta identificacion de grupos se estableciopatitica y clasificacion para que

se desarrollen los procesos de contratacion bagemarma.

En la guia de procesos podemos identificar lasstite procesos, y los montos que

rigen a cada uno de estos.
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Grafico 5.4. Fuente: PORTAL DEL INCOP, Guia de Procesos, 2010

El INCOP a través de esta guia elaboré un aplicagive permite a las Entidades
Contratantes, identificar de manera sencilla elcgdomiento de contratacion
gue deben realizar, en funcion del Objeto y el Mai# la contratacion.

Para lo cual primero debe la Entidad Contratantecs®nar el Objeto de la

Contratacion y el monto del proceso.

Objeto de la contratacion,hay tres tipos, bienes y servicios, obras y coogalt

* BIENES Y SERVICIOS
Dentro de bienes y servicios debemos identificarsen normalizados o no

normalizados.

- NORMALIZADOS son aquellos cuyas caracteristicas o0 especificesio
técnicas han sido estandarizadas u homologadda patidad contratante, dichas

caracteristicas son homogéneas y comparables @dagiude condiciones.
Dentro de este tipo se encuentra el Catalogo éldctr que es el registro de

bienes y servicios normalizados que se encuentralicpdos en el Portal para su

contratacion directa como resultante de la aplicacie convenios Marco. Si el
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producto requerido estad en el Catalogo ElectroseE@uede contratar por este
medio independientemente del monto de la contataci

- NO NORMALIZADO son aquellos cuyas caracteristicas o especificagion

técnicas no han sido estandarizadas ni homologadas.

Para ver con que tipo de proceso se puede reabeadebe selecciona el monto de
la contratacion para bienes y servicios de acuarttss rangos descritos por el
INCOP, una vez escogido el rango por el monto eatifica el proceso que se
debe seguir. La descripcion detallada de cada entwgltipos de proceso esta
ubicada en el presente documento a partir de lmaddp. 98 de este capitulo, el
diagrama que sigue el INCP para el desarrollo dedlstintos procesos consta

como anexo No. 6 en el presente trabajo de tesis.

- Menor o igual a USD. 47.900,50

Los procedimientos que se pueden aplicar sobrenestaa son:

Menor Cuantia de bienes y servicios. Tiene comardadizar una contratacion

preferente, privilegiando a las micro y pequeiapresas — MYPES (personas
naturales o juridicas) con artesanos o profesienaieferentemente domiciliados
en el canton en el que se ejecutara el contratenes deberan acreditar sus
respectivas condiciones de conformidad a la nouaatile les regule.

- Entre 47.900.50 y 359253.75

Se puede aplicar en este rango los procesos decion de bienes y servicios.
Consiste en la invitacién a presentar ofertas eocumoveedores elegidos mediante
sorteo publico que se lo realizara de forma aleatotravés del Portal de Compras
Publicas de entre los proveedores que cumplan do&npetros de contratacion
preferente e inclusion (tipo de proveedor y locadid de acuerdo a lo que
establece el articulo 50 y 52 de LOSNCP que detall&€otizacion y menor

cuantia.

- Mayor o igual a 359253.75
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Se aplica el proceso de Licitacién de bienes yiges: Que es un procedimiento
de contratacion de bienes o servicios NO NORMALIZ2E) exceptuando los de
consultoria, cuyo presupuesto referencial sobremdsealor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.000015 por el montd pleesupuesto inicial del Estado
y para contratar la ejecucion de obras cuandoesupuesto referencial sobrepase
el valor que resulte de multiplicar el coeficier@®0003 por el monto del

presupuesto inicial del Estado del correspondiejatieicio econdmico.

* OBRAS

Si el objeto de la contratacion es las obras se deleccionar el rango del monto de

la contratacion

- Menor o igual a USD. 167.651.75

En este parametro se puede efectuar procesos du bleantia para las obras

- Entre USD. 167.651.75y 718.507.50

En este parametro se puede efectuar procesosleEgguema de Cotizacién para
Obras

- Mayor o igual a USD. 718507.50

En este parametro se puede efectuar procesos lbegguema de Licitacion para
Obras

- Mayor a USD. 23.950.249.96

De igual manera bajo este parametro se puede afgmtocesos bajo el esquema

de Contratacion integral por precio fijo

Acorde a lo establecido en el articulo 53 al 56 @SNCP la Contratacion integral
por precio fijo es un procedimiento de contratacitenobras, por medio del cual
resulta beneficioso consolidar la contratacion de@otel proyecto (servicios de
provision de equipo, construccion y puesta en ap@maen un solo contratista y si el
presupuesto referencial de dicha contratacion pabee el valor que resulte de
multiplicar el coeficiente 0.1% por el monto dekgupuesto inicial del Estado del

correspondiente ejercicio econémico.
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CONSULTORIA
Si el objeto de la contratacion es la consultoddgiial manera se debe escoger el

rango del monto de la contratacion.

- Menor o igual a 47.900.50
Bajo este rango se puede efectuar por Contratadiéecta. Que es un
procedimiento de contratacion de consultoria, equel la entidad procedera a

contratar de manera directa.

Para lo cual la maxima autoridad o su delegad@&cs@nara e invitara a un
consultor habilitado en el RUP que redna todosréoglisitos previstos en los

pliegos

El presupuesto referencial para este tipo de daeitan debe ser inferior o igual al
valor que resultare de multiplicar al coeficient®0®D002 por el monto del

presupuesto general del Estado del correspondigertEcio economico.

- Entre 47.900.50 y 359.251.75

Si esta dentro de este rango se aplica la Lista.cQue es un procedimiento de

contratacion de consultoria, en el cual la entaudratante debe escoger e invitar
a través del Portal a un maximo de 6 y minimo arsultores registrados en el

RUP que reuna todos los requisitos previstos epliegos para que presenten sus

ofertas técnicas y econémicas

El presupuesto referencial para este tipo de dawitam debe ser superior al valor
que resultare de multiplicar al coeficiente 0.0GD@0r el monto del presupuesto
general del Estado y sea inferior al valor queltesie multiplicar al coeficiente

0.000015 por el monto del presupuesto general d&ldé del correspondiente

ejercicio econémico
- Mayor o igual a 359.253.75

Se realizara el proceso de Concurso Publico sidesiio del rango indicado. Es

Concurso Publico el procedimiento de contrataciércansultoria, en el cual la
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Entidad Contratante realizara la convocatoria pabdi través del Portal para que
los interesados habilitados en el RUP presentenfsuss.

El presupuesto referencial para este tipo de dawitam debe ser igual o superior
valor que resulte de multiplicar al coeficiente @015 por el monto del
presupuesto general del Estado del correspondigariecio econdémico

Se contemplé que los 6rganos competentes como ISONCOP y los demas
organismos publicos que ejerzan funciones en naatlerpresupuestos, planificacion,
control y contratacion publica permitan garantilzarcalidad del gasto publico, la
ejecucion plena de los contratos, con una apbocaafectiva de las normas
contractuales, garantizar la transparencia y evVétailiscrecionalidad, convertir la
contratacion publica en un elemento dinamizador laleproduccion nacional,
promover la participacion de artesanos, profesemahicro, pequefias y medianas
empresas con ofertas competitivas, agilitar, siicpli y adecuar los procesos de
adquisicion a las distintas necesidades de lasigaslipublicas y a su ejecucion
oportuna, modernizar los procesos de contratacifioliga para que sean una
herramienta de eficiencia en la gestién econémiclaslrecursos del Estado,

En la planificacion realizada fue debidamente aoplado el control del Sistema el
mismo que sera intensivo, interrelacionado y cotapiente articulado entre los
diferentes entes con competencia para ello, enoestol estard incluido la fase
precontractual, la fase de ejecucidon del contydtofase de evaluacion del mismo,

cualquier incumplimiento que se de, dara lugasa#mciones previstas en la Ley.

También la planificacion dictamin6 todos los praogdntos sobre los cuales la
contratacion publica tendra su ejecucion de obeakuisiciones de bienes y
prestacion de servicios. Asi como en el Plan adeatontratacion PAC que las
Entidades Contratantes deben cumplir, ya que estas asociados al Plan Nacional
de Desarrollo y a los presupuestos del Estadoukrda a la planificacion Plurianual

de cada institucion

Para garantizar el cumplimiento de los procesosnynmear el riesgo establecio la

forma de las garantias, que deben ser incondigsnatrevocables y de cobro
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inmediato, otorgada por un banco o institucionrfeiara establecidos en el pais o
por intermedio de ellos

La adecuada planificacion ha hecho posible en deetopo obtener una auditoria
informatica para obtener una certificacion interoaal, a una Il etapa del sistema,
para incorporar la etapa contractual, una capa&gitaen linea con manuales
interactivos, La integracion del sistema E-SIGEH,implementacion de firmas

electrénicas y mejoras continuas en el portal gaato,

En referencia a los proveedores se ha logrado @pardcion de informacién
reportada por Proveedores, publicidad de la inforéma incorporacion de hoja de
vida Unica por categorizacion por tamano, localiggaoduccion nacional, mejoras
operativas, ampliacion de catalogos electronicagoras al call center, estudios de
satisfaccion de uso del portal, la implementaciénlal metodologia del Balanced
Score Card o cuadro de mando integral que estehssde administracion que va
mas alla de la perspectiva financiera con la geegrentes acostumbran evaluar la

marcha de una empresa.

Es un método para medir las actividades de una @dia@n términos de su vision y

estrategia Es una herramienta dadministracion de empresague muestra

continuamente cuando una compafiia y sus empleddaszan los resultados

definidos por eplan estratégico

5.4.- Indicadores macroeconomicos del pais, de la®mpras publicas y su

relacion con el Presupuesto General del Estado

INDICADORES MACROECONOMICOS 2010

CRECIMIE

INDICADOR PERIODO 2009 PERIODO 2010

NTO %

Presupuesto General del Estado 201

usD

0
$16.584.000.000,00 $21.282.062.278,62 28,33

$51.106.000.000,00 $56.998.000.000,00 11,53

PIB 2010 (Previs) USD
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Monto de Contrataciéon Publica USD
o $4.017.358.036,14 $5.989.252.825,47 49,08%
(adjudicado)
Monto de Contratacion
Publica/Presupuesto General del 24% 28%
Estado
8% 11%
Monto de Contratacion Publica/PIB ° °

Cuadro 5.10. Fuentela autora, Indicadores Macroeconémicos 2010, 2010

Para realizar el analisis de los indicadores maom@mnicos del pais de las compras
publicas realizadas durante los ejercicios econdsnite los periodos 2009 y 2010,
con relacion al presupuesto General del Estado RIB) iniciaré con una breve

descripcion de los conceptos de estos.

El presupuesto General del Estado, es el pringisiumento con que cuenta el
gobierno para ejecutar la politica fiscal es dé&cideterminacion y gestion de los
ingresos y egresos del Estado, ademas sirve ptaaniear quienes se benefician o
no de este, basicamente es la cuenta en la quebirgo registra el dinero que
espera recaudar y gastar durante un afio. Mueseiaasdcomo planea obtener
recursos en caso de que sus gastos sean mayores iageesos. Influye sobre
factores tan diversos como la inflacién, el emplda deuda externa. Tiene ademas
un impacto decisivo sobre el desarrollo humanoegglaidad, la redistribucién de los
ingresos reduce las desigualdades sociales. Fintdnse puede decir que es una de
las herramientas clave para instrumentar un pladedgarrollo sostenible de largo

plazo.

El PIB es el Producto Interno Bruto, este es abivde todos los bienes y servicios
finales producidos en una economia en un afo, iEed y servicios finales son
aquellos que no se usan como insumos en la pradude otros bienes y servicios,
sino que los compra el usuario final. Dichos bignekiyen los bienes de consumos

y los de servicios, también los bienes de conswmadgros nuevos.

Para un mejor entendimiento sobre los bienes, selepuecir que en lgeoria

econdmica, los productos pueden clasificarse smitgos

A) Bienes No duraderos; B) Bienes duraderos; y&yisios
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A.- BIENES NO DURADEROS O fungibles. Son bienesgiates que se consumen
normalmente en uno o unos cuantos usos. Como lEstoss se consumen rapido y
se compran con frecuencia (alta rotaciongdaiategiale mercadotecnia es hacerlos
asequibles en muchas ubicaciones, cobrar solo guefie margen de ganancia y

hacer muchaublicidad Ejemplo: productos alimenticios

B.- BIENES DURADEROS. Son bienes tangibles que radmmente sobreviven a
muchos usos. Los productos duraderos requieren ahmente masventas
personales, servicios adicionales, requieren umgenamas elevado de ganancias y

mas garantias del vendedor. Ejemplo: vestimenta

C.- SERVICIOS. Son actividades, beneficios o satisbnes que se ofrecen en
venta Los servicios son intangibles, inseparablesjablesy perecederos. Como
resultado, requieren normalmente roéstrol de calidad credibilidad del proveedor

y adaptabilidad.

La tendencia del PIB real (que mide la actividadnéenica de un pais a precios
constantes, es decir revela los cambios en la pod@lu econémica una vez

realizados los ajustes por inflacién) aumenta dehittes razones:

. El crecimiento de la poblacion
. El crecimiento del acervo del equipo de capital
. Los avances de la tecnologia

La tendencia ascendente del PIB es la principaacdel mejoramiento del nivel de
vida. De acuerdo a estadisticas e informacion paithéi en la pagina web del Banco
Central, el ritmo de est@ovimientoascendente ejerce un efecto poderoso sobre el
nivel de vida de una generacion en comparacionlaogue le antecedid. Si la
tendencia del PIB real es ascendente en 1% amdalrda70 afios en duplicarse el
PIB real, pero una tendencia de crecimiento del a0%al duplicara el PIB real en

tan sélo 7 afos.

Para este analisis he tomado cifras publicadaslpBanco Central del Ecuador a

través de su pagina welww.bce.fin.e¢las mismas que detallo a continuacion:
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Si comparamos el monto de contratacion publica dictiala con relacion al

Presupuesto General del Estado, podemos ver quesponde al 24% en el afo
2009 y en el afo 2010 subié al 28%, pero tambiénogeque los montos de
contratacion publica del afio 2010 se incrementaronn 49.08% en comparacion
con el valor del aflo 2009, de la misma forma eklpaesto General del Estado
entre el afio 2009 comparado con el 2010 se incidneanun 28.33%.

Si comparamos de la misma manera el monto de Gacitta Publica adjudicado
con relacion al PIB, observamos que en el afio 200@sponde al 8% pero en el
afo 2010 se incremento al 11%, pero también logasatel PIB entre el afio 2009 y
2010 tubo un incremento del 11.53%.

5.5.- Estadisticas de los resultados globales obigws en el SNCP en los afios
2009, 2010 de acuerdo a los diferentes métodos ddjudicacion de los

concursos.

Para este analisis he tomado el resumen de loego®cde acuerdo a los informes
anuales publicado por el INCOP, los mismos que trare$os siguientes resultados.

RESUMEN PROCESOS

ANO 2010

NUMERO REBAJA
TIPO DE DE PRESUPUESTO ADJUDICADO

PRESUPUESTARIA
PROCESO uUsb USD
PROCESOS usb

Subasta Inversa
Electrénica con
Puja 14311 953.375.420,32 |689.693.454,89 | 263.681.965,43

Subasta Inversa

Electrénica Con

Negociacion 11286 639.963.188,24 |569.893.653,35 | 70.069.534,89
Licitacion

531 1.521.382.886,19| 1.429.300.531,0] 92.082.355,17
Concurso
publico 47 37.813.418,01 39.353.435,08 |-1.540.017,07
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Cotizacion

2409 490.266.173,42 |459.147.765,01 | 31.118.408,41
Menor Cuantia

26188 615.550.432,29 |613.355.698,49 |2.194.733,80
Publicacién

98470 1.822.237.250,45|1.822.237.250,5( -0,05
Contratacion
directa 5686 94.734.846,94 92.860.614,58 |1.874.232,36
Lista corta

622 77.523.556,44 75.652.786,93 |1.870.769,51
Licitacion de
Seguros 250 69.424.619,79 58.688.542,39 |10.736.077,40
Concurso
Puablico por
Lista Corta
Desierta 1 140.000,00 129.000,00 11.000,00
Lista Corta por
Contratacion
Directa Desierta | 3 38.491,85 38.391,85 100,00
Catélogo
Electronico 16119 138.901.701,38 |138.901.701,38 | 0,00

175923

6.461.351.985,32

5.989.252.825,4]

472.099.159,85

ANO 2009

TIPO DE

PROCESO

NUMERO
DE
PROCESOS

PRESUPUESTO
USD

ADJUDICADO
uUsb

REBAJA
PRESUPUESTARIA
uUsb

Subasta Inversa

Electrénica con |12364 692.644.087,03 |563.597.420,85 | 129.046.666,18
Puja

Subasta Inversa

Electrénica Con | 0.00 0.00 0.00 0,00
Negociacion

Licitacion 412 1.128.958.241,88 | 974.008.085,78 | 154.950.156,10
Concurso

oublico 19 34.191.431,77 32.571.578,43 |1.619.853,34
Cotizacioén 1358 199.849.106,56 |183.437.603,24 | 16.411.503,32
Menor Cuantia |[10952 149.047.288,68 |144.395.894,80 | 4.651.393,88
Publicacion 89107 2.027.212.089,96 | 2.027.212.089,9( 0,00
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Contratacion
1382 17.160.233,47 17.138.553,84 |21.679,63

directa
Lista corta 171 16.125.502,82 15.614.979,38 |510.523,44

Licitacion de
62 8.278.196,39 6.309.257,44 1.968.938,95
Seguros

Concurso

Puablico por
. 0,00
Lista Corta

Desierta

Lista Corta por
Contratacion 0,00

Directa Desierta

Catalogo
o 702 59.441.281,11 53.072.572,42 |6.368.708,69
Electrénico

116529 4.332.907.459,67 | 4.017.358.036,1: 315.549.423,53

Cuadro 5.11. FuentelINCOP, informe anual 2009, 2010, La autora, 2010

Estadisticas por el nUmero de procesos

NUMERO
NUMERO DE
DE INCREMENTO
TIPO DE PROCESO PROCESOS
PROCESOS No. PROCESOS
2010
2009
Subasta Inversa Electrénica con
_ 12364 14311 15,75%
Puja
Subasta Inversa Electrénica Con
o 11286 100,00%
Negociaciéon
Licitacion 412 531 29,00%
Concurso publico 19 a7 149,00%
Cotizacion 1358 2409 77,40%
Menor Cuantia 10952 26188 139,12%
Publicacién 89107 98470 10,51%
Contratacion directa 1382 5686 311,60%
Lista corta 171 622 264,00%
Licitacién de Seguros 62 250 304,00%
Concurso Publico por Lista Corta
) 1 100,00%
Desierta
Lista Corta por Contratacion
. . 3 100,00%
Directa Desierta
Catalogo Electrénico 702 16119 2196,20%
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TOTAL 116529 175923
Cuadro 5.12. Fuente:La autora, Estadisticas por el NUmero de ProceXi39,
2010

Realizando un analisis comparativo de los procelssarrollados durante el afio
2009 y 2010, vemos que hay un gran incremento @memplar una escala, una
igualdad, un mismo porcentaje de comportamientor I@ cual analizaremos cada
uno de los tipos de procesos para entender su ctanpento.

En la comparacion realizada con el nimero de poscestre el afio 2009 y 2010, se
puede determinar que hubo un total crecimiento @mentaje sobre todo en el
Catalogo electrénico con el 2196.20%, la contratadirecta con el 311.60%, las
licitaciones de seguros con el 304%, la lista codia el 264%, el tipo de procesos

gue menos crecio fue la publicacion con el 10.51%.
TIPOS DE PROCESOS

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA CON PUJA Y NEGOCIACION .

__ _ -

k T II—1 o

- B g
~

La Subasta Inversa Electrénica persigue conttatares o servicios normalizados

mediante un proceso de subasta para conseguir @sepogcios para l&ntidad
Contratante verificando que los Proveedores cumplan con leguerimientos

técnicos indicados en los pliegos.

Dicha subasta comprendegdaja del precio ofertado que realizan los Proveedores a
través del Portal, en esta etapa los Proveedorepitam entre ellos para ganar el
proceso de contratacion realizando ofertas hadajidel precio inicial, tal como lo
sefala edrticulo 47de laLOSNCP.
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Objetivo
Con este tipo de proceso se optimiza los recurgbkcps que administra BEntidad
Contratante y alcanza grandes ahorros respecto a los prea@bsrenciales

aprovechando asi las mejores condiciones de mercado

Caracteristicas
Las caracteristicas de la subasta inversa se aplarado hay dos o mas ofertas que

hayan sido calificadas por Entidad Contratantey cuyos Proveedores hayan subido

al Portalla oferta econémica inicial.

De existir un sold’roveedorcalificado, el cualsubio la oferta econdmica
inicial, se procede a una etapa déegociacién en esta etapa el
Proveedorealizar un descuento de al menos el 5% respégtoeaupuesto
referencialdel proceso de contratacion, como condicion paepyeda ser
susceptible a lAdjudicacion

« Al existir mas de urProveedorhabilitado se realizara la etapa Beja
durante esta etapa los Proveedores participantesndsubir sus ofertas
econdmicas, esta oferta debe

e sermenor alpresupuesto referencialo importa en que monto.

» Durante laPujg los valores de las ofertas que envien a travé$deal
respecto a la oferta anterior, deben respetar elglag basicas que son: El
descuento minimo que debe ser menor en al meng®reéntaje de la
“variacion minima de la oferta durane pujd’, dato que consta en los
pliegos y en la Informacion del proceso de contiétaque encuentra en el
Portal y El descuento maximo que paede ser superior al 50% respecto a la

oferta anterior.

En ambos casos, el sistema presenta una aleriizgndd que no acepta valor que
no cumpla con una de estas dos reglas basicas.

Una vez terminada IRujg el sistema le presenta un resumen de lo ocududante

la subasta, y Ordena a los Proveedores de acudodgeecios ofertados si no se ha
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aplicado méargenes de preferencia ordena a los Proveedores de acuerdo a los
precios de comparacion para el caso que se hagadminargenes de preferencia

Con la informacion que genera el sistema, la Cami$iécnica elaborara un informe

que sera puesto a consideracion de la maxima dathren funcion de lo cual ésta
adjudicara o no el proceso.

2010
SUBASTA INVERSA ELECTRONICA CON PUJA Y NEGOCIACION

No. DE
PROCESOS

PRESUPUESTO
usD

ADJUDICADO
usD

AHORRO

25597

1.593.338.608,56

1.259.587.108,24

ENERO 417.928.794,92 278.013.284,28 139.915.510,64
FEBRERO 1480 59.042.343,70 50.018.721,53 9.0231822,
MARZO 2376 146.953.889,04 122.735.849,69 24.218.039,35
ABRIL 2065 103.273.964,55 82.367.036,78 20.906.827,
MAYO 1975 88.595.642,51 71.631.353,28 16.964.289,23
JUNIO 2292 134.574.248,62 106.539.525,08 28.0345423
JULIO 2467 105.016.961,12 88.037.174,59 16.9795386,
AGOSTO 2147 105.038.034,76 86.328.460,55 18.702374
SEPTIEMBRE | 1980 105.556.245,88 91.399.621,19 14613669
OCTUBRE 3037 125.562.758,57 108.635.253,34 16.95/2%3
NOVIEMBRE | 2766 142.004.943,47 122.510.760,09 19.483,38
DICIEMBRE | 1026 59.790.781,42 51.370.067,84 8.428.58

333.751.500,32

Cuadro 5.13.

Fuentela autora, Subasta Inversa Electronica con POE) 2
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SUBASTA INVERSA ELECTRONICA ARO 2010

700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00

0,00

B ADJUDICADO USD
O PRESUPUESTO USD

JULIO

ENERO
MARZO1
MAYO;
SEPTIEMBRE;
NOVIEMBRE;

MESES

Gréfico 5.5 Fuente: La autora, Subasta Inversa Electronica con POjH) 2

2009

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA CON PUJA'Y NEGOCIACION

No. DE
PROCESOS

PRESUPUESTO
usb

ADJUDICADO
USD

AHORRO

ENERO 128 16.957.949,83 15.498.541,05 1.459.408,78
FEBRERO 167 24.618.937,71 18.249.756,28 6.369.381,4
MARZO 510 51.206.663,69 38.938.188,41 12.268.475,28
ABRIL 1405 107.429.660,50 |82.923.373,99 24.506.286,51
MAYO 889 44.835.392,54 38.334.950,71 6.500.441,83
JUNIO 903 46.948.866,39 37.917.699,89 9.031.166,50
JULIO 1295 60.108.884,93 49.433.782,90 10.675.1302,0
AGOSTO 1309 49.079.900,46 41.285.191,26 7.794.109,2
SEPTIEMBRE| 1206 67.112.481,49 55.565.541,42 11.546.940,07
OCTUBRE 1430 65.583.074,36 53.022.229,98 12.56Q03844
NOVIEMBRE | 1373 67.692.076,22 56.177.435,42 11.544.80
DICIEMBRE | 1749 91.070.198,91 76.250.729,54 14.819.469,37
OTA 04 692.644.087,0 0 97.420,8 9.046.666,18
VARIACION | 107,00% 130,00% 123,50% 158,60%

Cuadro 5.14. Fuentela autora, Subasta Inversa Electrénica con PQj29 2
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200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA

ANO 2009

@ ADJUDICADO USD

O PRESUPUESTO USD

Gréfico 5.6 Fuente: La autora, Subasta Inversa Electronica con P0ja9 2

Como podemos observar el nimero de procesos €ine?@.0 comparado con el

afo 2009 se incremento en un 107%, el monto puestgdo en un 130%, el valor

adjudicado en un 123.50%, en cuanto al ahorro alieen este tipo de proceso

corresponde al 158.

60%

De la misma manera vamos a comparar los datosoetgo de Subasta Inversa con

los indicadores macroeconomicos del pais y lodtesks son:

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADOR

RESULTADO
PERIODO 2010

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADOR

RESULTADO
PERIODO 2010

Presupuesto General d
Estado 2010 USD

e|
$21.282.062.278,62

Presupuesto General @
Estado 2010 USD

el
$21.282.062.278,62

PIB 2010 (Previs) USD

$56.998.000.000,0(

Monto de Contratacion
Publica adjudicado en

Subasta Inversa USD

1.259.587.108,24
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PIB 2(P@vis) USD

Monto de Contratacion
Publica ahorrado en

Subasta Inversa USD

$ 56.998.000.000,00

333.751.500,32




Monto de Contratacion Monto de Contratacion

Publica Publica

o 5,9185 % 1,5682 %
adjudicado/Presupuestp ahorrado/Presupuesto
General del Estado General del Estado
Monto de Contratacion Monto de Contratacion

o 2,2099 % e 0,5855 %
Publica/PIB Publica ahorrado/PIB

Cuadro 5.15. Fuente:La autora, Indicadores Macroeconémicos Subastarday
2010

Si comparamos los valores adjudicados a travéspaaleso de subasta inversa
durante el aflo 2010 con los indicadores macroevmod decimos que con relacion
al Presupuesto General del Estado correspond® 46 y con respecto al PIB el

2.2099% Si el ahorro obtenido en el afio 2010, lmparamos con el Presupuesto
General del Estado del afio 2010 vemos que corrdeparl.5682% y con el PIB, el

0.5855%.

También podemos analizar que en el afio 2010 lossvEsenero y marzo fueron los
meses que mayores adjudicaciones tuvieron en caguaocen el ailo 2009 fueron

abril y diciembre.

LICITACION

La Licitacion es el procedimiento de contratacion, en el cudlase al producto de
contratacion que haya seleccionado, el Sistemaanuna invitacion a todos los
Proveedores registrados erPelrtalde COMPRASPUBLICAS que tengan registrada

dicha categoria del producto en su RUP.
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Objetivo

La Entidad Contratante seleccionara al proveeddraeés de la invitacion que
efectué de acuerdo a la categorizacion, califidasa ofertas enviadas por los
Proveedores en funcion de las condiciones y remuemios establecidos en los

pliegos.

Caracteristicas
En el procedimiento de Licitacion se pueden obsdagsiguientes caracteristicas:

« Si el objeto de contratacién es una obra la adfwiion debera ser total, a
diferencia de los bienes y servicios dondadadicaciéndel proceso puede
ser parcial.

+ Un proceso de Licitacion puede ser declarado desw# manera total o
parcial, dependiendo del tipo de adjudicacion el sibjeto de contratacion es
una obra, un bien o un servicio.

« En un proceso de Licitacion, se realiza la inviac participar en el proceso
a todos los Proveedores categorizados en el cdeigaroducto (CPC) objeto
de contratacion.

* En la creacidén de un proceso de Licitacion, se @uejregar varios items,
inclusive de diferente cédigo de categoria

Hay procesos de contratacion de Licitacion paeatguisicion de bienes y prestacion

de servicios y para obras.

Adquisicion de Bienes y prestacion de Servicios miaghte Licitacion
Se lo aplica para la contratacion de bienes y Ges/normalizados, so6lo en el caso
de que el proceso de Subasta Inversa Electroniedugurealizado con anterioridad

haya sido declarado desierto.

El procedimiento puede ser usado para la adquisid& bienes y prestacion de

servicios, teniendo en cuenta las siguientes cereitbnes:
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En los casos que la contratacion sea para bienpegestacion de servicios no

normalizados.

Si el presupuesto referencial de la contrataciomagor o igual al valor que resulta

de multiplicar el coeficiente 0,000015 por el momtel Presupuesto Inicial del

Estado.

Es decir para el afio 2011 el presupuesto refelgrania la contratacion de un Bien o

Servicio mediante un proceso de Licitacién debersgror o igual $359.253,75.

CONTRATACION DE OBRAS MEDIANTE LICITACION

~lw

El procedimiento de Licitaciébn puede ser usado pereontratacion de una obra,

teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

El presupuesto referencial de la contratacion desemayor o igual al valor que

resulta de multiplicar el coeficiente 0,00003 plomento del Presupuesto Inicial del

Estado.
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Es decir para el afio 2011 el presupuesto refelgraia la contratacién de una obra
mediante este proceso debe ser mayor o igual a%kr7,80

Analizadas las estadisticas del INCOP en el prodssdicitacion tenemos los

siguientes resultados:

LICITACION 2010

No. DE
PROCESO

PRESUPUESTO

ADJUDICADO
AHORRO

S

USD

uUsb

ENERO 19 69.602.807,37 68.070.991,91 1.531.815,46
FEBRERO 22 88.916.982,75 85.647.242,34 3.269.740,41
MARZO 39 38.985.642,29 34.601.102,23 4.384.540,06
ABRIL a7 425.141.688,69 414.474.856,61 10.666.832,08
MAYO 33 95.860.598,02 81.940.839,44 13.919.758,58
JUNIO 53 69.682.708,09 63.388.201,44 6.294.506,65
JULIO 56 113.824.207,84 103.960.777,67 9.863.430,17
AGOSTO 51 133.460.975,44 123.297.790,61 10.1638B84,
SEPTIEMBRE 58 86.957.556,30 81.091.829,69 5.86567126
OCTUBRE 84 285.099.293,37 269.174.059,20 15.925.234,17
NOVIEMBRE 55 97.393.063,19 88.085.500,18 9.307.663,
DICIEMBRE 14 16.457.362,84 15.567.339,70 890.023,14

531

1.521.382.886,1! 1.429.300.531,0: 92.082.355,17

Fuente Estadisticas Procesos Licitacion, 2010

Cuadro 5.16.

900.000.000.0 LICITACION 2010

800.009.000.0
700.00§.000.0 |
600.009.000.0
500.0049.000.0
400.00%.000.0 |
300.009.000.0 m ADJUDICADO
200.00§.000.0 | USD
100.009.000,0
- @ PRESUPUESTO
0,00 USb

ENERO
MARZO
MAYO

JULIO!
SEPTIEMBRE.
NOVIEMBRE|

Grafico 5.7 Fuente: La autora, Estadisticas Procesos Licitacion, 2010
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LICITACION 2009

No. DE PRESUPUESTO | ADJUDICADO

MES PROCESOS usb uUsb ARORRO
ENERO 20 54.029.560,69 48.894.058,18 5.135.502,51
FEBRERO 27 88.858.467,83 76.206.011,84 12.652.855,9
MARZO 29 52.278.613,97 42.144.241,97 10.134.372,00
ABRIL 34 114.992.877,30 102.704.816,11 12.288.081,1
MAYO 28 33.935.160,45 28.516.466,52 5.418.693,93
JUNIO 24 25.032.794,99 20.789.223,84 4.243.571,15%
JULIO 44 53.142.196,15 39.995.427,15 13.146.769,00
AGOSTO 27 60.314.542,15 45.146.099,76 15.168.442,89
SEPTIEMBRE 36 179.147.797,18 161.786.546,43 17.361.250,75
OCTUBRE 39 53.418.267,12 46.518.950,97 6.899.316,15
NOVIEMBRE 38 72.456.566,96 51.844.018,13 20.612,838
DICIEMBRE 66 341.351.397,09 309.462.224,88 31.889.172,21

TOTAL 412 1.128.958.241,88 974.008.085,78 | 154.950.156,10

CRECIMIENTO 28,90%  34,80% 46,80% -40,50%

Cuadro 5.17. FuenteEstadisticas Procesos Licitacion, 2009

LICITACION 2009

700.000.000,00+
600.000.000,00+
500.000.000,00+
400.000.000,00+
300.000.000,00+
200.000.000,00+
100.000.000,00

B ADJUDICADO USD
B PRESUPUESTO USD

NOVIEMBRE|

SEPTIEMBRE

Grafico 5.8 Fuente: La autora, Estadisticas Procesos Licitacion, 2009

Como podemos observar el nimero de procesos dine2@.0 comparado con el
afio 2009 se incrementd en un 28.90%, de igual maienonto presupuestado se
incrementd en un 34.80%, el valor adjudicado seement6 en un 46.80%, pero el

ahorro decreci6 en un 40.50%.
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Si comparamos los resultados obtenidos en ested@paroceso y los comparamos

con los indicadores macroecondmicos los resultados

INDICADORES MACROECONOMICOS INDICADORES MACROECONOMICOS
INDICADOR RESULTADO INDICADOR RESULTADO ‘
PERIODO 2010 PERIODO 2010
Presupuesto General del Presupuesto General
$21.282.062.278,62 $21.282.062.278,62
Estado 2010 USD del Estado 2010 USD
PIB 2010 (Previs) USD| $ 56.998.000.000,00 PIB 2(Pr@vis) USD| $ 56.998.000.000,00
Monto de Contratacion Monto de Contratacié
Publica adjudicado en [uiivIeRelo[oNs¥cH Mo Pulblica ahorrado en  EerROL RIS N4
licitaciébn USD licitacion USD
Monto de Contratacion Monto de Contratacion
Publica Publica
o 6,7160 % 0,4327 %
adjudicado/Presupuestd ahorrado/Presupuesto
General del Estado General del Estado
Monto de Contratacion Monto de Contratacion
) o 2,5076 % _ 0,1616 %
Pdblica adjudicado/PIB Publica ahorrado/PIB

Cuadro 5.18. Fuentela autora, Indicadores Macroecondmicos LicitaciZii,0

Con respecto a la comparacion de los valores adjdds en el afio 2010 con los
indicadores macroecondmicos vemos que correspon@e/B60% en relacion al
Presupuesto General del Estado y con respectoBalePR.5076%. Si el ahorro
obtenido en el afio 2010, lo comparamos con el Puestio General del Estado del
aflo 2010 vemos que corresponde el 0.4327% y codpaom el PIB, el 0.1616%.

También Podemos analizar que los meses de abciupi@ del afio 2010 fueron los
meses en que se adjudicaron valores mayores etipestie proceso. En cambio que
en el afio 2009 fueron diciembre y septiembre.

CONCURSO PUBLICO
Mediante este tipo de procesos se contrata lageiéatde servicios profesionales

especializados no normalizados.

Objeto
Que tengan por objeto identificar, auditar, plaaifi elaborar o evaluar estudios y

proyectos de desarrollo, en sus niveles de préikdad, factibilidad, disefio u
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operaciéon. Comprende, ademas, la supervision lifiacan, auditoria y evaluacion

de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo @f&vare o programas informaticos

asi como los servicios de asesoria y asistencracgcconsultoria legal que no

constituya parte del régimen especial indicado kemuenero 4 del articulo 2,

elaboracion de estudios econdmicos, financierosprganizacion, administracion,

auditoria e investigacion.

Caracteristicas

La entidad contratante realizara la invitacionavés e la pagina web para
que los interesados, habilitados en el Rpife@senten sus ofertas. Si en este
proceso se presenta un solo proponente, la ofendecalificada y evaluada vy,
si ésta cumple los requisitos y criterios estadlexipodra ser objeto de

adjudicacion, de llegar a un acuerdo en la negmeiac

La entidad contratante podra realizar una invitaanbernacional a participar
en el concurso publico, previo la autorizacion BNCOP, de acuerdo a lo
dispuesto en el Art. 37 de la Ley. En este casppsdea realizar invitaciones
mediante publicaciones por la prensa internaci@splecializada, por una
sola vez en cada medio

La consultoria ser& ejercida por personas natucajasidicas, nacionales o
extranjeras que, para celebrar contratos con kida€eles sujetas a la presente
Ley, deberan inscribirse en el Registro Unico dasbtiores RUP.

La participacion de consultores extranjeros, enplagesos de contratacion
publica, sean estos personas naturales o juridiea#mitara a los servicios,
campos, actividades o areas en cuyos componentealpa totalmente no
exista capacidad técnica o experiencia de la ctmglnacional, certificadas
por el INCOP quien para el efecto de proporciorséa eertificacion debera
solicitar mediante aviso publico la presentaciorerpresiones de interés de
consultores de bienes y servicios nacionales. Sireplazo de treinta (30)
dias de solicitada dicha expresion de interés nstesx interesados
nacionales, o los que manifiesten su interés noptemmcon la capacidad
técnica o experiencia solicitada, entonces aut@iada entidad el concurso
de prestadores de servicios de consultoria extmjeEsta autorizacion no
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impide que una vez iniciado el proceso contractuel persona natural o

juridica nacional participe del mismo

Contratacion del Concurso Publico

Para que los consultores individuales, nacionalesexianjeros, puedan
ejercer actividades de consultoria, deberan terwr lp menos titulo
profesional de tercer nivel conferido por una iosibn de Educacion
Superior del Ecuador, o del extranjero, en cuyo cibera estar reconocido
en el pais conforme a la Ley.

Los consultores individuales extranjeros cuyosld$tuno se encuentren
registrados en el Ecuador que celebren contratasodsultoria cuyo plazo
sea de hasta seis meses; deberan presentarabtivédsional conferido por
una entidad de educacion superior del extranjgual itratamiento se daré al
consultor individual nacional que haya obtenidditllo de tercer nivel o
cuarto nivel en el extranjero

Para que una empresa nacional pueda ejercer actesdde consultoria,
debera estar constituida de conformidad con ladeeompafias y tener en
Su objeto social incluida esta actividad.

Las personas juridicas extranjeras para ejercevidedes de consultoria
demostraran estar facultadas legalmente en eldgatsu constitucion para
ejercer y prestar servicios de consultoria. Pakjdaucion de los contratos,
dichas personas juridicas deberan estar domiciliasla el Ecuador de
conformidad con lo previsto en la Ley de Compaiiias

Las compafiias extranjeras que se hubieren regist@ado consultoras en el
RUP no podran ejercer en el pais ninguna otra idativque no sea la
consultoria en los campos de su registro.

Las universidades y escuelas politécnicas, asi ctamofundaciones y
corporaciones podran ejercer la consultoria, defocandad con las
disposiciones legales o Estatutarias que normezxistencia legal, siempre
que tengan relacion con temas de investigacionesoai®s especializadas
puntuales en las que demuestren su capacidadejeacar su actividad, las
empresas consultoras contrataran y demostraraowgman con consultores

individuales, quienes deberan cumplir los requssievistos en esta Ley.
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En todos los casos se privilegiara la contratadérprofesionales ecuatorianos lo
gque sera exigido por la institucion contratanteoy @l INCOP en los porcentajes

definidos en el Reglamento a la Ley.

0.000015

S » =\
Dle

Este tipo de proceso se aplicard cuando el prestgueferencial del contrato sea

igual o superior al valor que resulte de multiplieh coeficiente 0,000015 por el

monto del Presupuesto Inicial del Estado del cpmegiente ejercicio econdmico.

CONCURSO PUBLICO 2010

VES No. DE PRESUPUESTO ADJUDICADO AGEEE
PROCESOS usD uUSsD

ENERO 2 1.367.562,70 1.377.890,00 -10.327,30
FEBRERO 2 1.138.000,00 1.120.486,09 17.513,91
MARZO 4 2.397.920,00 2.550.720,03 -152.800,03
ABRIL 2 1.932.934,78 1.964.512,52 -31.577,74
MAYO 1 455.421,35 469.842,88 -14.421,53
JUNIO 3 1.514.021,49 1.540.644,16 -26.622,67
JULIO 4 2.604.521,31 3.035.228,96 -430.707,65
AGOSTO 11 15.357.586,97 15.370.238,50 -12.651,53
SEPTIEMBRE 5 2.547.264,20 3.079.876,40 |-532.612,20
OCTUBRE 8 4.093.073,08 4.387.743,78 -294.670,70
NOVIEMBRE 4.405.112,13 4.456.251,79 -51.139,66
DICIEMBRE 0 0,00 0,00 0,00

37.813.418,01

39.353.435,11

-1.540.017,10

Cuadro 5.19. FuentelLa autora, Estadisticas Procesos Concurso PuBlidd)
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Grafico 5.9 Fuente: La autora, Estadisticas Procesos Concurso PuBldd)
CONCURSO PUBLICO 2009

TOTAL

34.191.431,77

32.571.578,43

No. DE PRESUPUESTO ADJUDICADO

PROCESOS uUSsD uUsD AHORRO
ENERO 0,00
FEBRERO 0,00
MARZO 0,00
ABRIL 0,00
MAYO 1 1.133.728,51 1.133.728,00 0,51
JUNIO 1 250.000,00 249,97 249.750,03
JULIO 2 720.310,00 720.003,00 307,00
AGOSTO 1 600.000,00 593.635,88 6.364,12
SEPTIEMBRE 3 3.040.955,00 3.040.955,00 0,00
OCTUBRE 7 25.971.019,14 24.676.091,79 1.294.927,35
NOVIEMBRE 2 1.652.139,12 1.607.714,79 44.424,33
DICIEMBRE 2 823.280,00 799.200,00 24.080,00

1.619.853,34

CRECIMIENTO

147,40%

10,59%

20,84%

201,25%

Cuadro 5.20. FuenteLa autora, Estadisticas Procesos Concurso PuBia®
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CONCURSO PUBLICO 2009
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Grafico 5.10 Fuente: La autora, Estadisticas Procesos Concurso PUBDaS,

Como podemos observar el numero de procesos dine2@.0 comparado con el

afo 2009 se incrementd en un 147.40%, de iguakraa monto presupuestado en

un 10.59%, el valor adjudicado en un 20.84%, pdrah®rro decrecid en un

201.25% en vista de que en el afio 2010 el ahorogaaralores negativos.

Los resultados obtenidos en este tipo de procesoparados con los indicadores

macroecondmicos obtenemos:

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADOR

RESULTADO
PERIODO 2010

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADOR

RESULTADO
PERIODO 2010

Presupuesto General del
Estado 2010 USD

$21.282.062.278,62

Presupuesto General del
Estado 2010 USD

$21.282.062.278,62

PIB 2010 (Previs) USD

Monto de Contratacion

$ 56.998.000.000,00

PIB 20A@vis) USD

Monto de Contratacion

$ 56.998.000.000,00

Publica adjudicado en 39.353.435,11 Publica ahorrado en 40.0 0
concurso publico USD licitacion USD
Monto de Contratacion Monto de Contrataciéon
Publica adjudicado / Publica ahorrado /
0,1849 % -0,0072 %
Presupuesto General del Presupuesto General del
Estado Estado
Monto de Contratacion Monto de Contrataciéon
0,0690% -0,0027%

Pdblica adjudicado/PIB

Publica ahorrado/PIB
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Cuadro 5.21. Fuente:La autora, Indicadores Macroecondmicos Concurdxidex
2010

En cuanto a la comparacion con los indicadores @eaondmicos decimos que los
valores adjudicados en el afio 2010 por Concursdid@ulcomparado con el
Presupuesto General del Estado representa el @4d848on respecto al PIB el
0.0690%.

Si el ahorro obtenido en el afio 2010, lo compararonosel Presupuesto General del
Estado del afio 2010 vemos que corresponde el @®O§7@mparado con el PIB, el
0.0027%,

COTIZACION

La Cotizaciones el procedimiento de contratacion mediante al, das entidades
contratantes deben seleccionar la mejor oferteees [ mas favorable de entre las
ofertas presentadas por los Proveedores habilieletRUP y que cumplen con los
requerimientos establecidos en IB§egos que debe anexar en la creacion del

proceso.

Caracteristicas
Un procedimiento de Cotizacion tiene las siguientgacteristicas:

« Para que un Proveedor pueda participar en el ppodesCotizacion debe
cumplir con los parametros de inclusion, contraétagdreferente (Tipo de
Proveedor y Localidad) y tener registrada en su RUBGOdigo CPC del
objeto de la contratacion.

» Se realiza una invitacion a 5 Proveedores seleadmsde manera aleatoria
por el Sistema.

» Cabe recalcar que en un proceso de Cotizacion @meBi o Servicios

si selecciona como tipo de adjudicacidarcial”, el Sistema seleccionara a 5
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Proveedores por cada item (producto) del procesmudiatacion. Mientras

gue en un proceso de Cotizacion de Obras el tipapelicacion siempre es
total, por lo que solo existiran 5 Proveedorestados por el Sistema

Los Proveedores invitados por sorteo,a partieéparun proceso de

Cotizacion, obtendran una puntuacion adicional geirios para la etapa de
calificacion de ofertas)o asi los Proveedores que se auto-inviten al mismo
Los Proveedores que no fueron favorecidos en &®gr desean participar,
pueden auto-invitarse al mismo; siempre y cuandénekabilitados en el

RUP y tengan registrado el CPC correspondiente altolgjel proceso de

contratacion

ADQUISICION DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS MED IANTE

COTIZACION

El procedimiento de Cotizacion puede ser usado [@adquisicion de bienes y

prestacion de servicios, teniendo en cuenta lasesites consideraciones:

Para la contratacion de bienes y prestacion décges\no normalizados.

El presupuesto referencial de la contratacion @gelpenayor o igual al valor que
resulta de multiplicar el coeficiente 0,000002 mbrmonto del Presupuesto
Inicial del Estado y debe ser menor o igual al vglee resulta de multiplicar el
coeficiente 0,000015 por el monto del Presupuestial del Estado.

Es decir para el afio 2011 el presupuesto refelepaia la contratacion de un

Bien o Servicio mediante un proceso de Cotizacgiar&a entré 47.900,49 y $

359.253,74
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Para la contratacion de bienes y servicios normedig, solo en el caso de que el
proceso de Subasta Inversa Electronica realizado amterioridad haya sido

declarado desierto

CONTRATACION DE OBRAS MEDIANTE COTIZACION
El procedimiento de Cotizacion puede ser usado lpa@ontratacion de una Obra,

teniendo en cuenta la siguiente consideracion:

» El presupuesto referencial de la contratacion @gelpenayor o igual al valor que
resulta de multiplicar el coeficiente 0,000007 mbrmonto del Presupuesto
Inicial del Estado y debe ser menor o igual al vgiee resulta de multiplicar el
coeficiente 0,00003 por el monto del Presupuestialrdel Estado.

Es decir para el afio 2011 el presupuesto refellgrania la contratacion de una Obra

mediante un proceso de Cotizacion estaria ent6y $31,74 y $ 718.507,49

COTIZACION 2010

No. DE PRESUPUESTO @ ADJUDICADO
PROCESOS USD usb

ENERO 103 14.747.405,81 13.961.116,44 786.289,37
FEBRERO 109 17.885.379,83 16.589.494,18 1.295.885,6
MARZO 209 40.133.800,23 37.352.539,19 2.781.261,04
ABRIL 159 30.630.069,58 28.447.078,46 2.182.991,12
MAYO 206 40.148.436,93 38.067.816,15 2.080.620,78
JUNIO 196 40.214.668,37 37.328.716,94 2.885.951,43
JULIO 214 43.985.767,67 40.435.684,93 3.550.082,74
AGOSTO 234 51.398.155,55 47.968.367,05 3.429.788,5(
SEPTIEMBRE 209 44.379.457,97 40.763.660,42 3.61558
OCTUBRE 294 62.886.644,55 59.663.950,34 3.222.894,2
NOVIEMBRE 342 74.723.248,66 70.643.724,06 4.079,6Q4
DICIEMBRE 134 29.133.138,27 27.925.616,85 1.207,821
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2409

490.266.173,42 459.147.765,01 31.118.408,41
Cuadro 5.22. Fuentela autora, Estadisticas Procesos Cotizacion, 2010

COTIZACION 2010
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Gréfico 5.11 Fuente: La autora, Estadisticas Procesos Cotizacion, 2010

COTIZACION 2009

No. DE PRESUPUESTO ADJUDICADO

PROCESOS usD uUSsD AHORRO
ENERO 0,00
FEBRERO 0,00
MARZO 52 8.894.426,98 8.705.722,13 188.704,85
ABRIL 32 4.668.041,50 4.449.061,42 218.980,08
MAYO 5 822.800,14 616.273,68 206.526,46
JUNIO 54 6.070.928,81 5.404.433,06 666.495,75
JULIO 110 15.101.130,74 13.774.890,34 1.326.240,40
AGOSTO 76 11.610.411,39 9.595.118,73 2.015.292,66
SEPTIEMBRE 115 17.026.399,54 15.846.994,97 1.179540
OCTUBRE 274 40.607.838,48 37.280.398,03 3.327.4640,4
NOVIEMBRE 202 26.637.059,22 23.593.479,70 3.043529
DICIEMBRE 438 68.410.069,76 64.171.231,19 4.238,838

199.849.106,56

183.437.603,25

16.411.503,31

INCREMENT

O

77,40%

145,30%

150,30%

89,60%

Cuadro 5.23. Fuentela autora, Estadisticas Procesos Cotizacion, 2009
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Grafico 5.12 Fuente: La autora, Estadisticas Procesos Cotizacion, 2009

Como podemos observar el niumero de procesos dine2@.0 comparado con el

afio 2009 se increment6 en un 77.40%, el montaipuestado en un 145.30% el

valor adjudicado en un 150.30%, el ahorro en u(84.

Estos resultados comparados con los indicadorasdetoos arrojan los siguientes

resultados:

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADOR

RESULTADO
PERIODO 2010

‘ INDICADOR

INDICADORES MACROECONOMICOS

RESULTADO ‘
PERIODO 2010

Presupuesto General
del Estado 2010 USD|

$21.282.062.278,62

Presupuesto General
del Estado 2010 USD

$21.282.062.278,62

PIB 2010 (Previs)
uUsD

Monto de
Contratacion Publica
adjudicado en

cotizaciéon USD

Monto de

Contratacion Publica

$ 56.998.000.000,00

459.147.765,01

PIB 2010 (Previs) U

5$56.998.000.000,00

Monto de Contratacio
Publica ahorrado en

cotizacién USD

Monto de Contratacion

Publica ahorrado /

adjudicado / 2,1574% 0,1462%
Presupuesto General
Presupuesto General
del Estado
del Estado
Monto de .
o Monto de Contratacior
Contratacién Publica | 0,8056% 0,0546%

adjudicado / PIB

Publica ahorrado / PIB

Cuadro 5.24. Fuentela autora, Indicadores Macroeconémicos Cotiza@6iap
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Si el monto contratado por el Proceso de cotizad@drcomparamos con los
indicadores macroecondmicos decimos que con elpuesto General del Estado
representa el 2.1574% y comparado con el PIB €58%, si comparamos el ahorro
obtenido con el Presupuesto General del Estado veme corresponde el 0.1462%

y comparado con el PIB, el 0.0546%.

MENOR CUANTIA

El articulo nimero 5He laLOSNCP en los numerales 1 y 3 menciona la manera

como se podra contratar bajo este tipo de procesolgs casos que se aplica:

« En contrataciones de bienes y servicios no nora@ddgz, exceptuando los de
consultoria cuyo presupuesto referencial del Essadoinferior al 0,000002 del
Presupuesto Inicial del Estado del correspondiejgrcicio econémico. Por lo
cual en el afio 2011 se refiere a montos menoe$4j11900,49.

* En el caso que una vez aplicados los procedimiedioamicos, dicho
procedimiento hubiesen sido declarados desieries)pse que el presupuesto
referencial sea inferior al 0,000002 (47.900,49)Rtesupuesto Inicial del Estado

del correspondiente ejercicio econémico.

Objeto

3

Este proceso tiene como fin realizar woatratacion preferent@rivilegiando a las

micro y pequefias empresas - MYPES (personas regurgliridicas), con artesanos
o profesionales, preferentemente domiciliados etaeton en el que se ejecutara el
contrato, quienes deberan acreditar sus respeciraticiones de conformidad a la

normativa que los regule.

Caracteristicas
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Para crear un proceso de contratacion de Menortf@aude Bienes y Servicios, se
debe tomar en cuenta tres parametros que pernatdizar laadjudicaciéndel
contrato y son obligatorios para la calificacionateofertas de los Proveedores.

Parametro de evaluacion de Proveedores

F i L i & &
‘: .v.i i Y ii & &
a & l“
MYPES Nacionales MYPES®articipacion Participacion Nacional

Local

La Entidad Contratantegrega todos los pardmetros como las especiitesi

técnicas, experiencia, garantia técnica, etc., losncuales evalia la oferta del

Proveedor

Ademas que este proceso privilegia a los Provesddreados en el Canton donde

se realiza el proceso de contratacion.

Parametros de Inclusion y Contrataciéon Preferente
La Menor Cuantia al ser un procesccdatratacion preferenidtilizada para bienes y

servicios NO NORMALIZADOS o utilizada en el caso @mue la Subasta Inversa

Electronica se haya declarado desierta, en cuym ssidquierebienes y servicios

normalizados

Parametro de Seleccion y Re-Seleccion de Proveedore
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Para que la entidad Contratante pueda seleccionas &roveedores, el Sistema
presenta un listado de oferentes que cumplen pdoametros de lkeontratacion
preferentey compras de inclusion; de este listado se debketéccionar a un

Proveedarel cual sera invitado a participar en el proceso.

Cuando eProveedoiinvitado no envia la Aceptacién o cuando rechazaibma, el
Sistema informatico, le permite realizar la Re-satEn ya sea de otro o del mismo
Proveedar A la vez el Sistema indicara un reporte dondeeweenciara si el

Proveedorechazd, aceptd o no contesté a la propuesta.

Una vez Después de Re-selecciondPralveedorse debe reprogramar las fechas de

las etapas del proceso que son:

« Fecha Limite de Aceptacién del Proveedor
+ Fecha Limite de Preguntas

« Fecha Limite de Respuestas

« Fecha Limite de Propuestas

+ Fecha de Apertura de Ofertas

+ Fecha Estimada de Adjudicacion

En el caso de que, en la busqueda a nivel Nacinoae obtenga manifestacion de
interés positiva, el Sistema le permitird selecaioa cualquieProveedorque no

cumpla con los requisitos de@ntratacion Preferent8i no existiera manifestacion

de interés por parte defoveedor nivellocal, el Sistema informéatico le permite a la

Entidad Contratantea realizar la busqueda a nivel Provincial halgal a nivel

Nacional.
CONTRATACIONES DE MENOR CUANTIA EN OBRAS
En el caso de obras se podra contratar bajo @stedé procesos en los siguientes

casos.

« Las contrataciones de obras, cupoesupuesto referenciadea inferior al

0,000007 del Presupuesto Inicial del Estado dekespondiente ejercicio

econdmico. Se refiere a montos < $ 148.974,43.
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* De requerirsepliegos éstos seran aprobados por la méaxima autoridadl o e
funcionario competente de Entidad Contratantg se adecuaran a los modelos

obligatorios emitidos por el INCOP.

Como podemos ver se puede realizar adjudicacionesnirataciones preferentes

para los procesos de obras que se seleccionanr@umedimientos de cotizacion y

menor cuantia, se privilegiara la contratacion pasfesionales, micro y pequefias

empresas que estén calificadas para ejercer esitadad, y preferentemente

domiciliados en el canton en el que se ejecutacardfato.

Como ya vimos el proceso de menor cuantia se lcaaphra bienes, servicios y

obras, el INCOP para el afio 2010 dio a conocerestedisticas para cada tipo

mencionado.

MENOR CUANTIA BIENES 2010

No. DE ADJUDICADO

T PRESUPUESTO USD IS
ENERO 269,00 2.657.542,20 2.657.647,15 -104,95
FEBRERO 429,00 4.275.390,25 4.272.811,74 2.578,51
MARZO 600,00 5.082.079,87 4.981.510,95 100.568,92
ABRIL 714,00 6.988.552,41 6.821.649,19 166.903,22
MAYO 674,00 6.888.751,20 6.783.246,81 105.504,39
JUNIO 801,00 8.101.680,28 7.933.849,21 167.831,07
JULIO 876,00 8.280.852,40 8.041.341,69 239.510,71
AGOSTO 940,00 9.263.286,12 9.093.267,92 170.018,2(
SEPTIEMBRE 824,00 7.720.156,26 7.625.534,56 94 /@21,
OCTUBRE 931,00 8.982.180,51 8.861.518,29 120.662,22
NOVIEMBRE 1050,00 12.275.506,87 12.045.368,92 230,95
DICIEMBRE 880,00 12.227.334,18 12.093.552,11 133038

8988,00

92.743.312,55

91.211.298,54

Cuadro 5.25. Fuentela autora, Estadisticas Menor Cuantia Bienes, 2010

MENOR CUANTIA SERVICIOS 2010

PRESUPUESTO USD ADJUDICADO

MES

No. DE
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7138,00

98.939.219,86

98.276.449,70

PROCESOS uUsb
ENERO 398,00 5.875.723,66 5.875.707,51 16,15
FEBRERO 505,00 7.008.552,44 7.000.361,46 8.190,98
MARZO 546,00 7.036.643,46 6.984.528,25 52.115,21
ABRIL 622,00 8.197.385,41 8.105.710,81 91.674,60
MAYO 595,00 9.126.976,83 9.020.346,10 106.630,73
JUNIO 762,00 8.121.972,92 8.089.448,77 32.524,15
JULIO 671,00 8.894.310,61 8.804.549,24 89.761,37
AGOSTO 602,00 8.170.051,79 8.093.649,43 76.402,36
SEPTIEMBRE 572,00 7.703.677,37 7.628.897,23 741780,
OCTUBRE 606,00 9.165.353,08 9.128.257,34 37.095,74
NOVIEMBRE 662,00 9.577.898,71 9.517.903,25 59.985,4
DICIEMBRE 597,00 10.060.673,58 10.027.090,31 33,583

662.770,16

Cuadro 5.26.

MENOR CUANTIA OBRAS 2010

No. DE

PROCESOS

PRESUPUESTO USD

ADJUDICADO

uUsbD

Fuente La autora, Estadisticas Menor Cuantia Servicio$02

AHORRO

Cuadro 5.27.

10062,00

423.867.899,88

ENERO 217,00 8.676.688,51 8.676.694,82 -6,31
FEBRERO 247,00 12.121.409,26 12.121.409,87 -0,61
MARZO 560,00 26.051.033,98 26.051.033,97 0,01
ABRIL 729,00 28.969.764,60 28.969.759,98 4,62
MAYO 597,00 23.630.155,49 23.630.155,62 -0,13
JUNIO 845,00 32.841.230,34 32.841.230,18 0,16
JULIO 1185,00 46.368.205,86 46.368.215,78 -9,92
AGOSTO 1089,00 44.617.963,05 44.617.996,48 -33,43
SEPTIEMBRE 1112,00 46.811.438,53 46.811.441,58 5-3,0
OCTUBRE 1236,00 56.211.141,83 56.211.155,20 -13,37
NOVIEMBRE 1226,00 56.327.330,61 56.327.336,29 -5,68
DICIEMBRE 1019,00 41.241.537,82 41.241.520,48 17,34

423.867.950,25

-50,37

Fuente La autora, Estadisticas Menor Cuantia Obras, 2010

Para realizar el analisis de este tipo de proce®ssimi las estadisticas ya por
montos totales

RESUMEN DE PROCESOS DE MENOR CUANTIA (BIENES, SERVICIOS, OBRAS) 2010

123



No. DE
PROCESOS

PRESUPUESTO USD

ADJUDICADO
uUsb

AHORRO

ENERO 884,00 17209954,37 17210049,48 -95,11
FEBRERO 1181,00 23405351,95 23394583,07 10768,88
MARZO 1706,00 38169757,31 38017073,17 152684,14
ABRIL 2065,00 44155702,42 43897119,98 258582,44
MAYO 1866,00 39645883,52 39433748,53 212134,99
JUNIO 2408,00 49064883,54 48864528,16 200355,38
JULIO 2732,00 63543368,87 63214106,71 329262,16
AGOSTO 2631,00 62051300,96 61804913,83 246387,13
SEPTIEMBRE | 2508,00 62235272,16 62065873,37 169398,7
OCTUBRE 2773,00 74358675,42 74200930,83 157744,59
NOVIEMBRE 2938,00 78180736,19 77890608,46 290127,73
DICIEMBRE 2496,00 63529545,58 63362162,90 167382,68

26188,00 615.550.432,29 613.355.698,49 2.194.733,80

Cuadro 5.28. Fuente:La autora, Resumen Estadisticas Procesos Menarti@ua

2010

Como podemos observar los meses de noviembre,recyujulio respectivamente
son los que mayor presupuesto tuvieron, los megesiaviembre, octubre y
diciembre respectivamente fueron los meses en e sa adjudico y los meses

julio, noviembre y agosto fueron los meses en gas se ahorro.

ANALISIS POR TIPO DE PROCESOS (BIENES, SERVICIOS Y OBRAS)
Si efectuamos un andlisis del resumen de los ppecds Menor cuantia por cada
uno de los tipo como son bienes, servicios, olpademos decir que proceso de
Menor Cuantia en obras representa el 68.86% thdl poesupuestado, el 69.11%
adjudicado, pero el 0% ahorrado, en cambio queraeso de menor cuantia en
Bienes representa el 15.07% del presupuesto, 87%4.del adjudicado pero el

69.80% del ahorro.

RESUMEN DE PROCESOS DE MENOR CUANTIA (BIENES, SERVICIOS, OBRAS) 2010

PRESUPUESTO @ ADJUDICADO
USD uUsbD

No. DE
TIPO DE PROCESO
PROCESOS

AHORRO
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MENOR CUANTIA

8988,00 92743312,55 91211298,54 153201401
BIENES
MENOR CUANTIA

7138,00 98939219,86 98276449,70 662770,16
SERVICIOS
MENOR CUANTIA

10062,00 423867899,88 423867950,25 -50,37
OBRAS

Cuadro 5.29. Fuentela autora, Resumen Procesos Menor Cuantia podégwoceso, 2010

RESUMEN DE PROCESOS DE MENOR CUANTIA (BIENES, SERVICIOS, OBRAS) 2010
EN PORCENTAJE

PRESUPUESTO ADJUDICADO

TIPO DE PROCESO

No. DE

PROCESOS

usD

AHORRO

MENOR CUANTIA

0,34 0,15 0,15 0,70
BIENES
MENOR CUANTIA

0,27 0,16 0,16 0,30
SERVICIOS
MENOR CUANTIA

0,38 0,69 0,69 0,00
OBRAS

Cuadro 5.30. Fuente:La autora, Resumen Procesos Menor Cuantia pord&po

proceso en porcentaje, 2010

180000000,00

160000000,00

140000000,00
120000000,00 -
100000000,00 -

80000000,00 -

m ADJUDICADO USD
O PRESUPUESTO USD

Grafico 5.13 Fuente: La autora, Resumen Procesos Menor Cuantia pordépo

proceso en porcentaje, 2010

125



RESUMEN DE PROCESOS DE MENOR CUANTIA (BIENES, SERVICIOS,
OBRAS) 2009
En el afio 2009 no se realizo estadisticas indepetadi por tipo de Procesos de

Menor Cuantia, por lo cual no podemos obtenerifessgor cada uno de estos.

No. DE

PRESUPUESTO ADJUDICADO

MES PROCESOS uUsb USD AHORRO
ENERO
FEBRERO
MARZO 20,00 291062,52 275995,23 15067,29
ABRIL 46,00 321308,32 311452,32 9856,00
MAYO 66,00 364354,36 357767,32 6587,04
JUNIO 368,00 4093121,79 3798175,38 294946,41
JULIO 1024,00 14838985,81 14588241,82 250743,99
AGOSTO 1006,00 11995252,35 11674012,55 321239,80
SEPTIEMBRE 1243,00 15118959,41 14750433,47 368825,9
OCTUBRE 2110,00 26603709,15 25678479,12 925230,03
NOVIEMBRE 2181,00 30229349,44 29620547,49 608801,95
DICIEMBRE 2888,00 45191185,53 43340790,10 1850395,43

10952,00

139,10%

149.047.288,68

312,95%

144.395.894,80

324,77%

4.651.393,88

371,90%

Cuadro 5.31. FuentelLa autora, Resumen Procesos Menor Cuantia, 2010

MENOR CUANTIA

100000000,00
80000000,00 -
60000000,00 -
40000000,00 -
20000000,00 -

0,00

m ADJUDICADO
USD

O PRESUPUESTO
UsD

ENERO

MARZO -

JULIO +
NOVIEMBRE -

SEPTIEMBRE -

Grafico 5.14 Fuente: La autora, Resumen Procesos Menor Cuantia, 2010
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En el afio 2009 en los meses de enero y febrere neatizacion procesos bajo esta
modalidad, en los primeros meses hay un nimeroreducido de procesos, montos

presupuestados y adjudicados.

Los resultados del afio 2009 comparados con el @fi@, 2n la cantidad de procesos
crecio en un 139.10%, en el valor presupuestadmedi2.95%, el valor adjudicado
en un 324.77% y en el ahorro el 371.90%,

Los meses que mas crecieron en niamero de proassas fdiciembre, noviembre y
octubre respectivamente, de la misma manera senieeitd el valor presupuestado y
el asignado, en cambio que el ahorro crecio maticeembre, octubre y noviembre

respectivamente.

MENOR CUANTIA CATEGORIAS EN %

0.00 PRESUPUESTO @ PRESUPUESTO USD
o é @ ) usb m ADJUDICADO USD
2Z% 0 «Zqg
Ii<w o0 oECL
sPg 22 zZz2co

0 WSz Wsag
= O I(-})J = O (@]

Gréafico 5.15 Fuente: La autora, Resumen Procesos Menor Cuantia enrRajee
2010

Si analizamos los resultados obtenidos con logadltires financieros obtenemos:

INDICADORES MACROECONOMICOS INDICADORES MACROECONOMICOS
INDICADOR RESULTADO INDICADOR RESULTADO
PERIODO 2010 PERIODO 2010
Presupuesto General del Presupuesto General del
$21.282.062.278,§
Estado 2010 USD Estado 2010 USD

PIB 2010 (Previs) USD $ 56.998.000.000,d®I1B 2010 (Previs) USD $ 56.998.000.000,00

N

$21.282.062.278,§

N

Monto de Contratacion Monto de Contratacion
Pudblica adjudicado en  [eHERReISISHGIeISRiLe) Publica ahorrado en 2.194.733,80

menor cuantia USD menor cuantia USD
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Monto de Contratacién Monto de Contratacién
Publica adjudicado / Publica ahorrado /
2,8820% 0,0103%

Presupuesto General del Presupuesto General del
Estado Estado
Monto de Contratacién Monto de Contratacién

o o 1,0761% . 0,0039%
Publica adjudicado / PIB Puablica ahorrado / PIB

Cuadro 5.32. Fuente:La autora, Indicadores Macroecondmicos Menor Gaant
2010

Si el monto contratado por el Proceso de Menor Gaida comparamos con los
indicadores macroeconomicos decimos que con elpuesto General del Estado
representa el 2.8820% y comparado con el PIB &61%, si comparamos el ahorro
obtenido con el Presupuesto General del Estado sygqme corresponde el 0.0103%
y comparado con el PIB, el 0.0039%.

PUBLICACION
En la clasificacion de contratacion Publica porotifPublicacion” se encuentran
registrados procesos de contratacion por infimanGagalista corta y Régimen

especial sobre todo en los casos de consultoria.

Para entender que representa la Consultoria meébasala Seccion Il de la
LOSNCP que indica sobre este tipo de Contratacion.

De acuerdo al articulo 37 la consultoria seracigjarpor personas naturales o
juridicas, nacionales 0 extranjeras que para aaletwntratos con las entidades
deberéan inscribirse en el Registro Unico de ProwessdRUP.

La participacion de consultores extranjeros, enplagesos de contratacion publica,
sean estos personas nhaturales o juridicas, searddm#é los servicios, campos,
actividades o areas en cuyos componentes pardihbnente no exista capacidad
técnica o experiencia de la consultoria nacionattificadas por el INCOP quien para
el efecto de proporcionar esta certificacion deleiiitar mediante aviso publico
la presentacion de expresiones de interépraleeedores de bienes y servicios
nacionales. Si en un plazo de treinta (30) diasofieitada dicha expresion de interés

no existen interesados nacionales, o los que reatefi su interés no cumplen con la
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capacidad técnica o experiencia solicitada, entoaatorizara a la entidad el concurso
de prestadores de servicios de consultoria extmanje

Esta autorizacion no impide que una vez iniciadpreteso contractual una persona

natural o juridica nacional participe del mismo

También el articulo 38 de la LOSNCP indica queHassonas naturales que pueden
ejercer la consultoria son aquellos consultorewiohaales, nacionales o extranjeros,
deberan tener por lo menos titulo profesional deetenivel conferido por una

institucion de Educacién Superior del Ecuador, loedéranjero, en cuyo caso debera

estar reconocido en el pais conforme a la Ley.

Los consultores individuales extranjeros cuyodd$tuno se encuentren registrados en
el Ecuador que celebren contratos de consultosia plazo sea de hasta seis meses;
deberan presentar el titulo profesional conferidioyma entidad de educacion superior
del extranjero, igual tratamiento se dara al cdosuhdividual nacional que haya

obtenido el titulo de tercer nivel o cuarto niveled extranjero.

En el caso de las personas juridicas que puedereeja consultoria de acuerdo al
articulo 39 , dice que para que una empresa ndcipneda ejercer actividades de
consultoria, deberd estar constituida de camftad con la Ley de Compafias y
tener en su objeto social incluida esta actividad.

Las personas juridicas extranjeras para ejerceidardes de consultoria demostraran
estar facultadas legalmente en el pais de su tumiéti para ejercer y prestar servicios
de consultoria. Para la ejecuciéon de los contratichas personas juridicas deberan
estar domiciliadas en el Ecuador de conformidad lkomrevisto en la Ley de

Compaiiias.

Las compafias extranjeras que se hubieren registado consultoras en el RUP no
podran ejercer en el pais ninguna otra actividagl o sea la consultoria en los
campos de su registro.

Las universidades y escuelas politécnicas, asi daméundaciones y corporaciones
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podran ejercer la consultoria, de conformidamh las disposiciones legales o
estatutarias que normen su existencia legal, seue tengan relacién con temas de

investigacion o asesorias especializadas punteal&s que demuestren su capacidad

La consultoria se puede contratar de acuerdo aomontipos de contratacién, de
acuerdo a las siguientes disposiciones:

1. Contratacion directa: Cuando el presupuestoaedel del contrato sea inferior o
igual al valor que resultare de multiplicar el ¢oehte 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiejgesicio econdmico. La seleccion,
calificacion, negociacién y adjudicacion la realzda maxima autoridad de la

Entidad Contratante de acuerdo al procedimientaigiceen el Reglamento a la Ley;

2. Contratacion mediante lista corta: Cuando esypaesto referencial del contrato
supere el fijado en el nUmero anterior y sea iafeal valor que resulte de multiplicar
el coeficiente 0,000015 por el monto del presupmuesticial del Estado

correspondiente al ejercicio econémico; y

3. Contrataciébn mediante concurso publico: Cuarnidpresupuesto referencial del
contrato sea igual o superior al valor que regigtenultiplicar el coeficiente 0,000015
por el monto del Presupuesto Inicial del aBist del correspondiente ejercicio

econdmico

REGIMEN ESPECIAL
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Los procesos realizados Bajo el régimen espe@asometeran a la normativa de
acuerdo al articulo 2 de la LOSNCP que especifioa para el efecto dicte el
Presidente de la Republica en el Reglamento Gereajal criterios de selectividad,
en los procedimientos precontractuales de lasesiges contrataciones:

1. Las de adquisicion de farmacos que celebreentidades que presten servicios de
salud, incluido el Instituto Ecuatoriano de Segadi&ocial

2. Las calificadas por el Presidente de la Repabtiomo necesarias para la
seguridad interna y externa del Estado, y cuyauején esté a cargo de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional

3. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de acitkkd de comunicacion social
destinadas a la informacion de las acciones deleBubNacional o de las Entidades
Contratantes

4. Las que tengan por objeto la prestacion de @esvde asesoria y patrocinio en

materia juridica requeridas por el Gobierno Nadioras Entidades Contratantes

5. Aquellas cuyo objeto sea la ejecucion de una aldistica literaria o cientifica;

6. Las de adquisicibn de repuestos 0 accesorios sguerequieran para el
mantenimiento de equipos y maquinarias a cargoadeEhtidades Contratantes,
siempre que los mismos no se encuentren iraduien el Catalogo Electrénico
del Portal de COMPRASPUBLICAS.

7. Los de transporte de correo internacional yYde$ransporte interno de correo, que
se regirdn por los convenios internacionales, o d&posiciones legales y

reglamentarias dictadas para el efecto, segunspmnela.

8. Las que celebren el Estado con entidades debrspablico, éstas entre si, o
aquellas con empresas publicas o empresas cuytlcsyscrito pertenezca, por lo
menos en el cincuenta (50%) por ciento a entidateslerecho publico o sus

subsidiarias; y las empresas entre si.
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También los contratos que celebren las entidadeseattor publico o empresas
publicas o empresas cuyo capital suscrito pertengpc [0 menos en cincuenta
(50%) por ciento a entidades de derecho publieysosubsidiarias, con empresas en
las que los Estados de la Comunidad Internacioadlcpen en por lo menos el

cincuenta (50%) por ciento, o sus subsidiarias

El régimen especial para las empresas publicas presas cuyo capital suscrito
pertenezca, por lo menos en cincuenta (50%) partccia entidades de derecho
publico o sus subsidiarias se aplicara unicameania @ giro especifico del negocio;

en cuanto al giro comun se aplicara el régimen copnévisto en esta Ley.

9. Los que celebran las instituciones del sistenan€iero y de seguros en las que el
Estado o sus instituciones son accionistas Uniaoayworitarios; y, los que celebren

las subsidiarias de derecho privado de las empestasales o publicas o de las
sociedades mercantiles de derecho privado en kaelgistado o sus instituciones
tengan participacion accionaria o de capitagpesor al cincuenta (50%) por

ciento, exclusivamente para actividades especiénasectores estratégicos definidos
por el Ministerio del Ramo

De acuerdo al Reglamento General de Contratacidslicay resolucion 1700,

capitulo VII, articulo 68, normativa aplicable,icelque el Régimen Especial aplica a
los procedimientos precontractuales de las comimtas previstas en el articulo 2 de
la LOSNCP, En el caso que en el régimen espeamkendescriba o detalle algun
procedimiento o accion concreta que sean indispéesseealizar para la contratacion
de bienes, obras o servicios, se observara de feapletoria los procedimientos o
disposiciones establecidos en el régimen generdhdecy, de este Reglamento
General o de la reglamentacién especifica queglatecto dicte el Presidente de la

Republica.

También podemos decir que de acuerdo al articulo dél Declaratoria de
emergencia para contrataciones de régimen espga@las contrataciones previstas
en el Régimen Especial, también podran ser de@arde emergencia, en cuyo caso

se estara a lo dispuesto en el articulo 57 deya Le
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PUBLICACION 2010

No. DE MONTO

PROCESOS CONTRATADO USD ADJUDICADO USD

MONTO

AHORRO

98470

1.822.237.250,45

Cuadro 5.33.

1.822.237.250,45

ENERO 94.642.733,43 94.642.733,43 0,00
FEBRERO 9250 54.097.857,19 54.097.857,19 0,00
MARZO 10884 392.125.499,64 392.125.499,64 0,00
ABRIL 10635 133.136.705,94 133.136.705,94 0,00
MAYO 9553 52.319.447,81 52.319.447,81 0,00
JUNIO 8895 179.545.550,46 179.545.550,46 0,00
JULIO 6913 177.074.160,91 177.074.160,91 0,00
AGOSTO 7536 91.032.723,69 91.032.723,69 0,00
SEPTIEMBRE 5744 161.867.780,44 161.867.780,44 0,00
OCTUBRE 5777 178.884.063,52 178.884.063,52 0,00
NOVIEMBRE 6174 114.363.891,58 114.363.891,58 0,00
DICIEMBRE 7671 193.146.835,84 193.146.835,84 0,00

Fuentela autora, estadisticas de Procesos Publicacdd, 2

En el afio 2010 en los meses de marzo, abril y megmectivamente hubo el mayor

cantidad de numero de procesos, en el caso deppestos, los meses que mayor

valor presupuestario tuvieron fue marzo, diciemprginio, al igual que en las
adjudicaciones, pero en este tipo de procesospnesenta ahorro.
e ™
PUBLICACION
392.125.499,64
179.545.550,46 84
177.074.160,91
%.36.705,94 m
114.363.89158
@ 91032.723,69
54.097.857,19 52.319.447,81
ENERO FEBRERO MARZO ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBREOCTUBRE NOVIEMBREDICIEMBRE
2010
o %

Grafico 5.16 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos Publicacdd®, 2

133



PUBLICACION 2009

No. DE MONTO MONTO
MES AHORRO
PROCESOS CONTRATADO USD ADJUDICADO USD

ENERO 813 51.127.415,73 51.127.415,73 0,00
FEBRERO 2620 56.021.337,90 56.021.337,90 0,00
MARZO 1803 44.827.453,79 44.827.453,79 0,00
ABRIL 3977 168.373.421,22 168.373.421,22 0,00
MAYO 5132 87.329.352,26 87.329.352,26 0,00
JUNIO 6038 45.867.057,36 45.867.057,36 0,00
JULIO 8624 59.312.335,43 59.312.335,43 0,00
AGOSTO 7667 432.240.430,23 432.240.430,23 0,00
SEPTIEMBRE 9279 108.954.431,07 108.954.431,07 0,00
OCTUBRE 11448 652.565.560,61 652.565.560,61 0,00
NOVIEMBRE 11970 94.163.022,76 94.163.022,76 0,00
DICIEMBRE 19736 226.430.271,60 226.430.271,60 0,00

2.027.212.089,96

2.027.212.089,96

10,50%  -10,10% -10,10%

Cuadro 5.34. FuentelLa autora, estadisticas de Procesos Publicacd®® 2

En el aflo 2009 en los meses de diciembre, noviemlretubre respectivamente
hubo la mayor cantidad de numero de procesos, @asel de presupuestos, los
meses que mayor valor presupuestario tuvieron fiboe, agosto y diciembre al
igual que en los montos asignados, al igual queleaio 2010 no hubo ahorro

contemplado en este tipo de procesos.
Los resultados del afio 2009 comparados con el @fi®, 2n la cantidad de procesos

crecio en un 10.50%, en el valor presupuestadeediécen un 10.10%, en el valor

adjudicado también decrecioé en un 10.10% y no mitgiin % de ahorro.
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PUBLICACION
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Grafico 5.17 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos Publicacif®, 2

Comparando los resultados obtenidos en este tippralgeso con los indicadores

macroecondmicos del pais tenemos lo siguiente:

INDICADORES MACROECONOMICOS INDICADORES MACROECONOMICOS
INDICADOR RESULTADO INDICADOR RESULTADO
PERIODO 2010 PERIODO 2010

Presupuesto General del Presupuesto General del
$21.282.062.278,6
Estado 2010 USD Estado 2010 USD

N

$21.282.062.278,62

PIB 2010 (Previs) USD $ 56.998.000.000,01B 2010 (Previs) USD $ 56.998.000.000,00

Monto de Contratacion Monto de Contratacion
Publica adjudicado en 1.822.237.250,45 Publica ahorrado en

publicacién USD publicacién USD

Monto de Contratacién Monto de Contratacién
Publica adjudicado / Publica ahorrado /
8,5623 % 0,0000 %

Presupuesto General del Presupuesto General del
Estado Estado
Monto de Contratacién Monto de Contratacién

o o 3,1970 % . 0,0000 %
Publica adjudicado / PIB Puablica ahorrado / PIB

Cuadro 5.35. Fuentela autora, Indicadores Macro Econdmicos publiaaca®10

Si el monto contratado por el Proceso de Publicadt comparamos con los
indicadores macroecondmicos decimos que con elpuesto General del Estado
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representa el 8.5623% y comparado con el PIB €781%, si comparamos el
ahorro obtenido con el Presupuesto General ded&stamos que corresponde el
0.0000% y comparado con el PIB, el 0.0000%.

CONTRATACION DIRECTA
Para entender este tipo de contratacion, primeterdes conocer que son las
situaciones de emergencia, de acuerdo al numerdéldrticulo 6de la LOSNCP,
son aqguellas generadas por acontecimientos amaeenal, sectorial o institucional

graves comao:

Accidentes

Terremotos

Inundaciones

Sequias

Grave conmocién interna
Inminente agresion externa
Guerra internacional

Catastrofes naturales

O o o oo 0o 0o oo &>

Otras que provengan de fuerza mayor o caso tortui

Cuando se refieran a situaciones que provenganeteaf mayor o caso fortuito, se
detallara el motivo, que tendra relacion con larigbn que consta en Alrticulo 30
de la codificacion del Codigo Civil.

Cabe recalcar que urgtuacion de Emergencies concreta, inmediata, imprevista,

probada y objetiva.

Objetivos de la Publicacion de Emergencia
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Las Contrataciones efituacion de Emergencipermiten a las Entidades, realizar

unacontrataciérde manera directa, y bajo responsabilidad dé&xima Autoridad

las obras, bienes, servicios y consultoria, quesgaieran de manera estricta para

superar un&ituacion de Emergencia

Las Entidades Contratantes, podran inclusive ctamtmn empresas extranjeras sin
requerir los requisitos previos de domiciliaciondei presentacion de garantias; los

cuales se cumplirdn una vez suscritos los respesctiontratos.

En todos los casos, una vez superad&@itaacion de Emergencgida Maxima
Autoridad de laEntidad Contratantpublicara en ePortal COMPRAS PUBLICAS

un informe que detalle las contrataciones realigadal presupuesto empleado, con

indicacion de los resultados obtenidos de acueddogae estipula elriculo 57 de
la LOSNCP.

Se debe efectuar el Registro de una Resolucion mderdgencia de la siguiente

manera.

Después que la Entidad Contratante identificacjadla la Situacion de Emergencia,
debe elaborar la Resolucion Motivada que sera qaddi en el Portal COMPRAS
PUBLICAS.

Para publicar la Resolucién de Emergencia, primar&ntidad Contratante debe

ingresar con sus datos RUC, Usuario y Contrasesiatama informatico del SNCP.

Luego busca una Publicacion de Emergencia y pr@seininforme General de

Resultados.

La etapa de finalizacion del proceso se la reafigly después de registrar todas las
contrataciones realizadas para superar la EmeayeDdei acuerdo al articulo 5 y la
resoluciéon INCOP NO. 045-10 del 9 de julio del 20H0ie dice que una vez

realizada lacontratacionnecesaria y superada la emergencigniégdad contratante
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debera publicar en la herramienta "Publicacione€iergencia”, vinculada a la

declaratoria inicial, el informe emitido por ladxima autorida@d sudelegado que

obligatoriamente contendra lo siguiente:

a) Numero y fecha de la resolucion que declaranlargencia;

b) NUmero de contratos efectuados para superandagencia;

c) Objeto de cada contrato efectuado;

d) Identificacion del o los contratistas con sypeetivo niumero de RUC;

e) Plazo de duracion de la emergencia;

f) Valor de cada contrato, incluyéndose reajustasitratos complementarios o
cualquier otra situacién que permita cuantifican aaxactitud el valor en la
emergencia,

g) Resultados de laontratacioncon indicacion de bienes adquiridos, servicios
prestados, productos de consultoria u obras cadasusegin sea el caso, con
referencia al cumplimiento de sus respectivas abianes; vy,

h) Indicacion clara de las situaciones de hechosguegra corregir o superar con los

resultados de leontratacion

Las estadisticas de contratacidon directa muesiraigliente:
CONTRATACION DIRECTA 2010

o No. DE PRESUPUESTO ADJUDICADO AGEEE
PROCESOS usb USD

ENERO 188 2.975.026,04 2.887.346,90 87.679,14
FEBRERO 207 3.554.069,42 3.492.941,48 61.127,94
MARZO 370 6.367.912,50 6.192.531,55 175.380,95
ABRIL 400 6.522.800,43 6.453.460,19 69.340,24
MAYO 391 6.357.097,46 6.233.261,24 123.836,22
JUNIO 523 8.311.985,50 8.140.411,19 171.574,31
JULIO 522 8.671.907,30 8.512.238,39 159.668,91
AGOSTO 581 9.798.720,63 9.674.861,90 123.858,7
EEPTIEMBR 541 9.257.452,75 8.996.249,48 261.203,27
OCTUBRE 659 11.316.737,55 10.945.236,25 371.501,30
NOVIEMBRE 675 11.105.503,95 10.970.011,10 135.492,85
DICIEMBRE 629 10.495.633,41 10.362.064,91 133.568,50

94.734.846,94

92.860.614,58

1.874.232,36
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Cuadro 5.36. Fuente:La autora, estadisticas de Procesos Contrataci@att,
2010

CONTRATACION DIRECTA

25.000.000,00

20.000.000,00 m ADJUDICADO

15.000.000,00 - usb

10.000.000,00 - 0O PRESUPUESTO
5.000.000,00 usbD

0,00 - —TT
O Vv @) &
& L > e
& & S
& OQ

Grafico 5.18 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos Contrataci@ct®,
2010

En el ailo 2010 en los meses de noviembre, octulgieigmbre respectivamente

hubo la mayor cantidad de niumero de procesos, easel de presupuestos en los

meses que de diciembre, octubre y noviembre, eal@ adjudicado en los meses de

noviembre, octubre, diciembre, y en el ahorro loeuseptiembre y marzo

CONTRATACION DIRECTA 2009

MES No. DE PROCESOS PRESUPUESTO USD ADJUDICADO USD AHORRO

1382

311,50%

17.160.233,47
452,06%

17.138.553,84
441,82%

ENERO 0,00
FEBRERO 0,00
MARZO 1 12.418,66 12.418,66 0,00
ABRIL 48 582.726,21 561.046,58 21.679,63
MAYO 71 798.621,43 798.621,43 0,00
JUNIO 58 697.371,68 697.371,68 0,00
JULIO 116 1.224.700,61 1.224.700,61 0,00
AGOSTO 108 1.465.848,80 1.465.848,80 0,00
SEPTIEMBRE 170 2.254.037,05 2.254.037,05 0,00
OCTUBRE 181 2.311.814,55 2.311.814,55 0,00
NOVIEMBRE 232 2.697.825,74 2.697.825,74 0,00
DICIEMBRE 397 5.114.868,74 5.114.868,74 0,00

21.679,63
8545,10%
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Cuadro 5.37. Fuente:La autora, estadisticas de Procesos Contrataci@tt8,

2009
CONTRATACION DIRECTA 2009
12.000.000,00
10.000.000,00 | |m ADJUDICADO
8.000.000.00 USD
6.000.000.00
4.000.000,00 . EEESUPUESTO
2.000.000.00 |
0.00 =
0O 00 O .& &
F LTS &
SNSRI\ P
& N &\((/ A\Q/
A
& S

Grafico 5.19 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos Contrataci@tts),
2009

En el aflo 2009 en los meses de diciembre, noviemloetubre respectivamente
hubo la mayor cantidad de numero de procesos, loe peesupuestado y de valor
adjudicado, pero en cambio en el ahorro el Gnice que hubo un ahorro fue abril en

el resto de meses el ahorro fue 0.00

Los resultados del afio 2009 comparados con el @fi@, 2n la cantidad de procesos
crecio en un 311.50%, en el valor presupuestadocsementd en un 452.06%, en el
valor adjudicado en un 441.82 y en el ahorro un588%6 esto se debe

practicamente porque en el afio 2009 no hubo padweéinte ahorro.

A los resultados obtenidos en este tipo de procesaparados con los indicadores

macroecondmicos del pais tenemos:

INDICADORES MACROECONOMICOS INDICADORES MACROECONOMICOS
INDICADOR RESULTADO INDICADOR RESULTADO
PERIODO 2010 PERIODO 2010
Presupuesto General del Presupuesto General del
$21.282.062.278,6
Estado 2010 USD Estado 2010 USD

PIB 2010 (Previs) USD $ 56.998.000.000,d@®1B 2010 (Previs) USD $ 56.998.000.000,00

N
N

$21.282.062.278,6
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Monto de Contratacion Monto de Contratacion
Publica adjudicado en 02.860.614,58 Publica ahorrado en 374 6
contratacién directa USD contratacion directa US
Monto de Contratacion Monto de Contratacion
Publica adjudicado / Publica ahorrado /
0,4363 % 0,0088 %

Presupuesto General del Presupuesto General del
Estado Estado
Monto de Contratacion Monto de Contratacion

. o 0,1629 % e 0,0033 %
Publica adjudicado / PIB Puablica ahorrado / PIB

Cuadro 5.38. Fuente: La autora, indicadores macroeconémicos contratacio
directa, 2010

Si el monto contratado por el Proceso de Cont@tabirecta lo comparamos con
los indicadores macroecondmicos decimos que coRresupuesto General del
Estado representa el 0.4363% y comparado con e¢lFIB629%, si comparamos el
ahorro obtenido con el Presupuesto General ded&stamos que corresponde el
0.0088% y comparado con el PIB, el 0.0033%.

LISTA CORTA

B

Objeto

La lista de proceso es un tipo de adjudicaciénasong especiales de acuerdo a lo que
estipula el articulo 37 que dice que se puedeeeeste tipo de proceso cuando el
presupuesto referencial del contrato supere elr\@ie resultare de multiplicar el
coeficiente 0,000002 por el monto del Presupuestial del Estado y sea inferior al
valor que resulte de multiplicar el coeficienteGD015 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejerciciorgmnico, la entidad contratante

escogera e invitara, a través del Portal a un nm@axi® 6 y un minimo de 3
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consultores registrados en el RUP que rednan tpssitos previstos en los pliegos,

para que presenten sus ofertas técnicas y ecorsimica

Si no se presentaren ofertas o si las presentadigsren sido rechazadas, la entidad
contratante podra realizar un nuevo proceso deatanton conformando una nueva
lista corta 0 en su defecto iniciar un proceso atecarso publico. En este tipo de
contratacion se observaran, en lo que sea aplicislalisposiciones contenidas en
los articulos 38 y siguientes referidos a la caatian por concurso publico. El

término entre la fecha de la convocatoria y la #dk presentacion de las ofertas

sera minimo de diez dias y maximo de veinte dias.

Este tipo de contratacion se lo puede hacer pdratanion directa. Las estadisticas

presentadas por el afio 2010 en este tipo de prsoeso

LISTA CORTA 2010

No. DE PRESUPUESTO ADJUDICADO
PROCESOS usb USD

AHORRO

77.523.556,44

ENERO 2.403.449,43 2.389.012,07 14.437,36
FEBRERO 31 4.145.877,87 4.095.912,03 49.965,84
MARZO 39 4.006.301,64 3.573.634,06 |432.667,58
ABRIL 53 7.385.793,44 7.191.766,66 194.026,78
MAYO 53 7.454.332,57 7.311.413,16 142.919,41
JUNIO 57 6.682.209,49 6.614.444,76 67.764,73
JULIO 58 7.057.273,04 6.580.375,17 |476.897,87
AGOSTO 68 8.980.147,81 8.849.410,11 130.737,70
SEPTIEMBRE 64 7.148.610,42 7.132.230,78 16.379,64
OCTUBRE 62 8.443.146,95 8.472.447,44 -29.300,49
NOVIEMBRE 93 11.517.501,02 11.155.423,41 362.077,61
DICIEMBRE 23 2.298.912,76 2.286.717,28 12.195,48

75.652.786,93

1.870.769,51

Cuadro 5.39. FuentelLa autora, estadisticas de Procesos Lista Cdarid) 2
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LISTACORTA 2010
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Grafico 5.20 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos Lista Cotfid 20

En el aflo 2010 en los meses de noviembre, agostptiembre se refleja el mayor

namero de procesos, en los meses de noviembretoagaxtubre el mayor valor

presupuestado, en noviembre, agosto y octubre lef waayor asignado pero el

ahorro no sigue el mismo comportamiento en vistguaejulio, marzo y noviembre

son los meses en que mas se ahorra.

LISTA CORTA 2009

ADJUDICADO
MES No. DE PROCESOS PRESUPUESTO USD USD AHORRO
ENERO 0,00
FEBRERO 0,00
MARZO 0,00
ABRIL 3 352.063,50 349.957,78 2.105,72
MAYO 8 725.546,68 716.709,69 8.836,99
JUNIO 5 473.360,00 465.765,00 7.595,00
JULIO 14 1.428.409,16 1.413.605,07 14.804,09
AGOSTO 14 1.281.555,14 1.104.945,65 176.609,49
SEPTIEMBRE| 17 1.387.624,76 1.285.167,76 102.457,00
OCTUBRE 32 2.674.013,94 2.601.746,03 72.267,91
NOVIEMBRE | 26 1.975.006,36 1.958.975,93 16.030,43
DICIEMBRE |52 5.827.923,28 5.718.106,47 109.816,81

171 16.125.502,82

263,80% 380,75%

15.614.979,38
384,48%

510.523,44
266,44%

Cuadro 5.40. Fuente La autora, estadisticas de Procesos Lista C@€s) 2
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LISTA CORTA 2009
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Grafico 5.21 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos Lista Co@@ 20

En el aio 2009 en los meses de diciembre, octubreviembre respectivamente

hubo la mayor cantidad de numero de procesos,nalici octubre y noviembre del

valor presupuestado y de valor adjudicado diciemdicubre y noviembre, pero en

cambio en el ahorro agosto, diciembre y septiembre

Los resultados del afio 2009 comparados con el @fi@, 2n la cantidad de procesos

crecio en un 263.80%, en el valor presupuestaducsementd en un 380.75%, en el

valor adjudicado en un 384.48% y en el ahorro uth428%.

Si estos resultados los comparamos con los indieadonacroeconémicos tenemos:

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADORES MACROECONOMICOS

PIB 2010 (Previs) USD

56.998.000.000,00

PIB 2010 (Previs) USD

Monto de Contrataci6
Plblica  adjudicado

LISTA CORTA USD

75.652.786,93

Monto de Contratacio
Publica AHORRADO e
LISTA CORTA USD
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INDICADOR RESULTADO
PERIODO 2010 PERIODO 2010
Presupuesto General (d Presupuesto General dd
Estado 2010 USD 21.282.062.278,62| | Estado 2010 USD 21.282.062.278,62
$ $

56.998.000.000,00

1.870.769,51




Monto de Contratacioh Monto de Contratacioh

Publica Publica

ADJUDICADO/Presupues AHORRADO/Presupuest

0 General del Estado 0,3555% 0 General del Estado 0,0088%
Monto de Contrataciop Monto de Contratacioh

Publica Publica

ADJUDICADO/PIB 0,1327% AHORRADO/PIB 0,0033%

Cuadro 5.41. FuentelLa autora, indicadores macro econdmicos listaaC&a10

Si el monto contratado por el Proceso de Lista &d¢wt comparamos con los
indicadores macroecondmicos decimos que con elpuesto General del Estado
representa el 0.3555% y comparado con el PIB 820%, si comparamos el ahorro

obtenido con el Presupuesto General del Estado veme corresponde el 0.0088%

y comparado con el PIB, el 0.0033%.

Este proceso de licitacion de seguros esta ennatiad los mismos parametros de

LICITACION DE SEGUROS

licitacion de bienes y servicios.
LICITACION DE SEGUROS 2010

s No. DE PRESUPUESTO ADJUDICADO
PROCESOS USD usb

ENERO 11 1.554.927,16 1.205.804,49 349.122,67
FEBRERO 15 2.814.563,81 2.291.098,70 523.465,11
MARZO 40 1.864.927,66 1.604.532,81 260.394,85
ABRIL 18 947.242,01 806.383,73 140.858,28
MAYO 24 2.520.973,84 2.183.434,22 337.539,62
JUNIO 15 842.013,92 751.693,24 90.320,68
JULIO 24 1.691.170,26 1.594.188,75 96.981,51
AGOSTO 12 10.465.080,52 9.490.496,74 974.583,78
EEPTIEMBR 16 6.927.499,20 5.708.817,31 1.218.681,89
OCTUBRE 24 7.590.962,35 6.443.144,36 1.147.817,99
::OVIEMBR 34 31.352.235,43 25.806.828,33 5.545.407,10
DICIEMBRE 17 853.023,63 802.119,71 50.903,92

69.424.619,79

58.688.542,39
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Cuadro 5.42. Fuentela autora, estadisticas Procesos Licitacion Seg@fil0

En el afio 2010 en los meses de marzo, noviembretubre se refleja el mayor
namero de procesos, en los meses de noviembretoagaxtubre el mayor valor
presupuestado, en noviembre, agosto y octubre wmvalor asignado, el ahorro en

noviembre, septiembre y octubre.

LICITACION DE SEGUROS 2009
No. DE PRESUPUESTO ADJUDICADO

MES AHORRO
PROCESOS uUSsD usD

ENERO 0,00
FEBRERO 0,00
MARZO 0,00
ABRIL 0,00
MAYO 0,00
JUNIO 0,00
JULIO 2 43.699,00 34.223,60 9.475,40
AGOSTO 4 100.476,34 78.216,48 22.259,86
SEPTIEMBRE 6 694.499,91 556.698,13 137.801,78
OCTUBRE 12 623.962,38 518.335,98 105.626,4(
NOVIEMBRE 13 378.614,79 321.845,22 56.769,57
DICIEMBRE 25 6.436.943,97 4.799.938,03 1.637.005,p4

OTA 0 8 8.196,39 6.309 44 968.938,9
TOTAL 303,20% 738,64% 830,19% 445,27%

Cuadro 5.43. Fuentela autora, estadisticas Procesos Licitacion Seg@fD9

LICITACION DE SEGUROS 2009

12.000.000,00+
10.000.000,00+
8.000.000,00-

6.000.000,00-
4.000.000,00- , m ADJUDICADO

2.000.000,00- USD
X o) — =l | | oresupUESTO

& usD
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Grafico 5.22 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos Licitaciosedgiros
2009

En el aflo 2009 el nimero de procesos en este épmutratacion fue minimo, el
valor presupuestado de diciembre corresponde é16%. el valor asignado el
76.08% vy el ahorro constituye el 83.14%, lo cuptesentd que diciembre fue el mes

mas importante del afio en este tipo de procesos.
Los resultados del afio 2009 comparados con el @fi@, 2n la cantidad de procesos
crecio en un 303.20%, en el valor presupuestaducsementd en un 738.64%, en el

valor adjudicado en un 830.19% y en el ahorro unh 2.

Estas mismas estadisticas comparadas con los diodésa macroecondémicos

tenemos:

INDICADOR

INDICADORES MACROECONOMICOS

RESULTADO
PERIODO 2010

INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADOR RESULTADO

PERIODO 2010

Presupuesto General d¢
Estado 2010 USD

[
$21.282.062.278,6

Presupuesto General dg
Estado 2010 USD

N

$21.282.062.278,§

PIB 2010 (Previs) USD

Monto de Contratacion
Publica adjudicado en
LICITACION DE
SEGUROS USD

Monto de Contratacion

$ 56.998.000.000

58.688.542,39

00

PIB 2010 (Previs) USD

Monto de Contratacion
Publica AHORRADO en
LICITACION DE
SEGUROS USD

Monto de Contratacion

$ 56.998.000.000},00

10.736.077,40

ADJUDICADO/PIB

Publica Publica
0,2758% 0,0504%
ADJUDICADO/Presupu AHORRADO/Presupuest
esto General del Estadd o General del Estado
Monto de Contratacion Monto de Contratacion
Publica 0,1030% Publica 0,0188%

AHORRADO/PIB

Cuadro 5.44. Fuente:La autora, Indicadores Macroecondmicos licitagéguros,

2010
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Si el monto contratado por el Proceso de LicitadérSeguros lo comparamos con
los indicadores macroeconémicos decimos que coRresupuesto General del
Estado representa el 0.2758% y comparado con e¢IF0BL030%, si comparamos el
ahorro obtenido con el Presupuesto General ded&stamos que corresponde el
0.0504% y comparado con el PIB, el 0.0188%.

CATALOGO ELECTRONICO

El Catalogo Electronicaes una herramienta de contratacion publica sinailana

tienda virtual, a través de la cual las Entidadest@tantes, pueden realizar la
adquisicién de bienes y servicios normalizadosod®d directa.
El Catdlogo Electrénicole permite a laEntidad Contratanteseleccionar los

productos de su interés, emitir una orden de coutipeata alProveedorespectivo y

de esta manera facilitar los proceso de contratgmiblica

Objetivo
Los objetivos que se persigue con la creacion Yigadion del Catalogo Electrénico,
en el SNCP son:

&
2l

s o

®
-
[ -]

+ Poner a disposicion de las Entidades Contratanias,mecanismo de

contratacion directa de bienes y servicios norradbs, previo a la
realizacion de un procedimiento de contratacioripslb
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Seleccionar a los Proveedores que presente lagangjbertas técnicas y
economicas, quienes constaran en el Catalogo &héoiry serén la primera
opcion de compra que tengan las Entidades Contesatan

Facilitar a las Entidades Contratantes la conti@tacde productos

recurrentes, con el fin de minimizar el tiempo mwk® en los procesos de
contratacion publica.

Ofrecer a las Micro, Pequefias y Medianas empresagosibilidad de

participar en un convenio directo con el INCOP, iaet el cual obtengan

beneficios e incrementen sus venta

Responsabilidades de la Entidades en el Catalog@etronico.

De acuerdo a lo que estipula el articulo 45 deO8NCP, son responsabilidades de

las entidades contratantes:

Consultar el catalogo electrénico previamente abdster procesos de
adquisicion de bienes y servicios.
Solo en caso de que el bien o servicio requerides@cencuentre en el

Catalogo Electronicose podra realizar otros procedimientos de sdlacci

para la adquisicion de bienes o servicios, de conftad con lALOSNCPy
el RGLOSNCP

Si cualquiera de las Entidades Contratantes obtiafertas de mejor costo
gue las que consten publicadas efa&ialogo Electrénicodeberan informar

al INCOP para que éste conozca y confirme queddats mejor y adopte
las medidas necesarias que permitan extender tale®s, mediante la

celebracion de Convenios Marco, al resto de Enéisl@bntratantes

Responsabilidades de los Proveedores en el Cataldgjectronico:

De acuerdo a lo que estipula el articulo 45 dg08NCP son responsabilidades de

los proveedores:

G

Jervicio M homs, 25 dias
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* Los adjudicatarios quedaran obligados a proveemeliey servicios
normalizados de conformidad con las condicionegpldeo, precio, calidad,
lugar de entrega y garantia establecidas para rébdoede duracién del

Convenio Marco

* No obstante, los adjudicatarios podran mejoractaxliciones establecidas,
siguiendo el procedimiento que para el efecto ya peevisto en el Convenio

Marco

Beneficios
- Contratacion rapida y efectiva (tiempo estimado2ldias)
- Adquisicion directa de bienes y servicios normaasade mayor demanda
« Disminuye los costos de inventario
+ Reduce notablemente el plazo de entrega de losighax]
« Mejores precios del mercado, para todas las Ergglddl Estado

« Servicio disponible las 24 horas, los 365 diasaéel

Convenio Marco

Es la modalidad con la cual el INCOP seleccionas@ltoveedore€uyos bienes y

servicios seran ofertados en @€htalogo Electrénicoa fin de ser adquiridos o
contratados de manera directa por las Entidadesra@antes en la forma, plazo y

demas condiciones establecidas en dicho Convenio

El INCOP, efectuara periédicamente procesos dec@éle de Proveedorescon
quienes se celebrara Convenios Marco en virtudodecliales se ofertaran en el
catalogo electronico bienes y servicios normalizado fin de que éstos sean

adquiridos o contratados de manera directa poEfdsiades Contratantes, sobre la
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base de paradmetros y objetivos establecidos eartaativa que para el efecto dicte
el INCOP

Creacion y Publicacion del Proceso
La creacion de un Proceso @onvenio Marco cuyo fin es seleccionar a los

Proveedores que formaran parte @atalogo Electronigoesta a cargo déNCOP e

involucra los siguientes pasos:

0 24 © @ o

B . Selecion de Parametos ce )
Informacion Basice - Plazosy Fechas Anexo:

Eé g Wm |||*ﬂ o— [y |- T 1 ;:III*

En la fecha de publicacion del proceso (definida eenPaso 4), elPortal

=|||ﬁ| AN

COMPRASPUBLICASInvita a todos log?roveedoregue tengan registrado en su

RUP, el o los cédigoPC objeto de la contratacion, a participar en el psocde
contratacion. Ademas dNCOP, a través de su Comision Técnica elabora un
Informe detallando lo®roveedoresjue fueron adjudicados al procesoGlmvenio
Marco.

Los proveedores deben verificar si fue adjudicadpraceso deConvenio Marco

Firma del Convenio Marco y Catalogacion. en esipa@tlINCOP prepara y sube al

Sistemael Convenio Marco(contrato) en el cual se estipulan las condiciones

mediante las cuales Eroveedordebera ofertar su producto a través @etalogo

Electrénico

Quien fue calificado debe revisar los compromisiguaidos en eBistemay acudir

a firmar el Convenio en &éNCOP, en un plazo maximo de 15 dias término, luego de
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lo cual su oferta podra ser descalificada y se qoex@d a declararlo como
adjudicatario fallido.

Los productos que estan categorizados dentro deesvenio son:

: _ Lineas de| Productos Montos de Contratacion
Catalogos Existentes .
Producto Adquiridos USsD

Vehiculos 42 2902 77.461.235,76
Suministros de Oficina 1019 23522819 15.125.466,27
Equipos de Impresion 502 6949 9.201.744,98
Equipos de Computacién 122 30316 30.399.259,30
Suministros de limpieza 652 3044328 5.738.740,95
Productos de Apoyo pafa

) ) 14 3057 975.254,11
Discapacitados
TOTAL 2351 26610371 138.901.701,38

Cuadro 5.45. FuentelLa autora,

MONTOS ADQUIRIDOS POR CATALOGO ELECTRONICO
5.738.740,95

\

® Vehiculos ® Suministros de Oficina

= Equipos de Impresion M Equipos de Computacién
B Suministros de limpieza ® Productos de Apoyo para Discapacitados

Grafico 5.23 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos de catalegwdico

Los resultados obtenidos durante el afio 2010 €atdlogo electrénico son:

CATALOGO ELECTRONICO

Mes Cantidad | Costo Final USD| Numero de procesos
ENERO 255085 841.175,64 113
FEBRERO 4439447 | 4.701.593,69 667
MARZO 4670507 | 6.535.503,46 993
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ABRIL 2248916 | 7.031.271,85 940

MAYO 1450785 | 9.060.066,56 1088
JUNIO 1409930| 11.745.973,88 1403
JULIO 2157548 | 10.627.940,90 1592

AGOSTO 2774405 | 11.126.582,83 1449
SEPTIEMBRE 1306025 | 11.100.978,25 1662
OCTUBRE 2221841 |17.063.267,53 | 2008
NOVIEMBRE | 1991377 | 24.460.973,86 | 2353
DICIEMBRE | 1684505 | 24.606.372,92 |1851
TOTAL 26610371 138901701,38 |16119

Cuadro 5.46. FuentelLa autora,

Durante el afio 2010 los meses que mas se contoatéspe tipo de proceso son
diciembre, noviembre y octubre de igual manera(ghero de procesos. En las

cantidades de los articulos febrero, agosto y oetub

Este tipo de proceso no permite realizar un asatismparativo con el afio 2009, ya
que cada vez se va incrementando los articulagt@iogo electronico.

25.000.000,00

20.000.000,00

15.000.000,00

10.000.000,00

5.000.000,00

Montos de Contratacion

0,00 =
I FIS .
¢_¢'9 ,,;.:‘{'”"h & & & F F i & & G.s" &
%) qﬂ w g‘; &

¥ :
£ 7 .

M Costo Final USD

Grafico 5.24 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos de catalegwdico

Los resultados obtenidos en el Catalogo electrooiroparado con los indicadores

macroecondmicos nos arrojan la siguiente informmacio
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INDICADORES MACROECONOMICOS

INDICADOR RESULTADO

PERIODO 2010

Presupuesto General del Estado 2010 USD

$ 21.28218%,62

PIB 2010 (Previs) USD

usD

Monto de Contratacién Publica adjudicado en CATAI@ELECTRONICO

Estado

Monto de Contratacién Publica ADJUDICADO/Presupodseneral del

$ 56.998.000.000,0

138.901.701,38

0,6527%

Monto de Contratacion Publica ADJUDICADO/PIB

0,2437

Cuadro 5.47. FuentelLa autora.

o

Si el monto contratado por el Proceso de Cataldgetrénico lo comparamos con

los indicadores macroeconémicos decimos que coRresupuesto General del

Estado representa el 0.6527% y comparado con etIRIR437%.

ANALISIS POR TIPO DE PROCESO

NUMERO DE PROCESOS DE CONTRATACION 2010
()
c © [} =] o
© o = O c c S Q
S 2o/ B8k s|e |8 |.c|g 25| 2
L o L 5 g 5| ® N |© E|lag 2| =5 <
0 = c 5| 8 | =k 5 = = c g |lo o|8 © =
L = O 5| ®» |o Ol o| © o S |S> 2w O O
> o O ol J O cbO wn|l S &) = Olmn £l0 W =
ENERO 9438 | 2 21 188 | 11 19 103| 884 1986 113 127p5
FEBRERO |9250 |2 31 207 | 15 22 109| 1181 148D 667 12964
MARZO 10884 | 4 39 370 | 40 39 209 1706 2376 993 16660
ABRIL 10635 | 2 53 400 | 18 47 159 206% 2065 940 16384
MAYO 9553 |1 53 391 | 24 33 206/ 1866 1975 1088 15190
JUNIO 8895 | 3 57 523 | 15 53 196| 2408 229p 1408 15845
JULIO 6913 | 4 58 522 | 24 56 214| 2732 2467 1592 14582
AGOSTO 7536 | 11 68 581 | 12 51 234| 2631 2147 1449 14720
SEPTIEMB |5744 |5 64 541 | 16 58 209| 2508 198D 166R 12787
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26

35

61

OCTUBRE |5777 | 8 62 659 | 24 84 294| 2773 303¢ 2008 147
NOVIEMB 6174 |5 93 675 | 34 55 342| 2938 276p 2353 154
DICIEMBRE |7671 | O 23 629 | 17 14 134| 249¢ 1026 1851 138
TOTAL 98470 |47 622 [5686 |250 [531 |2409 |26188|25597 16119 |175919
. 55,975/ 0,027| 0,354 3,232|0,142| 0,302 | 1,369 | 14,886| 14,550| 9,163 | 100,00
0

% % % % % % % % % % 0%

Cuadro 5.48. FuenteNUmero Procesos de Contratacion por Tipo, 2010

Los procesos de Publicacion corresponden al 55.9@BPstotal de numero de

procesos, seguidos de los procesos de menor cupdiaepresenta el 14.886% vy

Subasta inversa electronica el 14.550%.

TOTAL
16000
] Mo\ —
14000 X
12000 | *—* -
10000 -
8000
6000
4000 -
2000
0 T T T T T
0O 0 O ) < <
& & Q\; N4 ®<§‘ @Q’Q.
< @ &\Q/ Q\Q/
& O

——TOTAL

Grafico 5.25 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos de Publicacion

NUMERO DE PROCESOS DE CONTRATACION 2010 (EN PORCENTAJE)

3! ©
S S |2
= g o) e |9
§ |5 | g 8 2 c | 5 S |E 8|, 8
¢ |8 |5 285/ 8 |5|3 |z5l8E.
S S O |8 8|/c 2| © @ s |» 2|9 2| 2
Q s |2 |8 E8IE3| & | & | |88 38|k
m S S ® |6 =|c ©| © o |53 2|8 @ | O
= o (@) =4 O OlJ wn | (©) = 0w o W =
ENERO 0,0958| 0,0426| 0,0338| 0,0331| 0,0440| 0,0358( 0,0428| 0,0338| 0,0776| 0,0070| 0,4461
FEBRERO 0,0939| 0,0426| 0,0498| 0,0364( 0,0600| 0,0414| 0,0452( 0,0451| 0,0578| 0,0414( 0,5137
MARZO 0,1105| 0,0851| 0,0627| 0,0651| 0,1600| 0,0734| 0,0868| 0,0651| 0,0928| 0,0616| 0,8632
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ABRIL 0,1080| 0,0426| 0,0852| 0,0703| 0,0720| 0,0885| 0,0660| 0,0789| 0,0807| 0,0583| 0,7505

MAYO 0,0970| 0,0213| 0,0852| 0,0688| 0,0960| 0,0621| 0,0855| 0,0713| 0,0772| 0,0675| 0,7318
JUNIO 0,0903)| 0,0638| 0,0916| 0,0920| 0,0600| 0,0998| 0,0814| 0,0920| 0,0895| 0,0870| 0,8475
JULIO 0,0702( 0,0851| 0,0932| 0,0918| 0,0960| 0,1055| 0,0888| 0,1043| 0,0964 0,0988| 0,9301
AGOSTO 0,0765| 0,2340| 0,1093, 0,1022| 0,0480| 0,0960| 0,0971| 0,1005| 0,0839| 0,0899| 1,0375

SEPTIEMBRE 0,0583| 0,1064| 0,1029| 0,0951| 0,0640| 0,1092| 0,0868| 0,0958| 0,0774| 0,1031| 0,8990

OCTUBRE 0,0587|0,1702| 0,0997| 0,1159| 0,0960| 0,1582| 0,1220| 0,1059| 0,1186| 0,1246| 1,1698
NOVIEMBRE 0,0627( 0,1064| 0,1495| 0,1187| 0,1360| 0,1036| 0,1420| 0,1122| 0,1081| 0,1460| 1,1851
DICIEMBRE 0,0779( 0,0000| 0,0370| 0,1106| 0,0680| 0,0264| 0,0556| 0,0953| 0,0401( 0,1148| 0,6257
TOTAL 1,0000| 1,0000] 1,0000 1,0000| 1,0000] 1,0000| 1,0000| 1,0000j 1,0000| 1,0000| 10

Cuadro 5.49. FuentePorcentaje Procesos de Contratacion por Tipo, 2010

No. de procesos de contratacion 2010 en
PORCENTAJE
1,4000
1,2000 -
1,0000 -
S ] —+ TOTAL
0,4000 -
0,2000 -
0,0000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
O @) O @) < &
g & ¢ O & &
< \a \\ S N N
< N & &
&

Grafico 5.26 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos de Contrata@itd

El andlisis realizado por porcentaje nos muestemaoiente en que orden son

considerados los procesos dentro del proceso deatamion.
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NUMERO DE PROCESOS DE CONTRATACION 2009

©
3 &
c o £ €

ES o g 8 2 c S g E -8 -8

o 7 o E S o 0 ‘S O ® C 8, c

8 = 8 O s Sl B o © = w © 6 © -

= [0 = s Ol S| ® N S |l § 3 58| <

m S I 8| 8 E o D = = c | 98 9O I
> o S| ® © =l o| © o [} 5 9 s @ O
= o O ol 3 D AoF »n| 3 O = 0 owp w =

ENERO 813 20 128 11 972
FEBRERO 2620 27 167 16 2830
MARZO 1803 1 29 52 20 510 33 2448
ABRIL 3977 3 48 34 32 46 [1405 | 35 5580
MAYO 5132 | 1 8 71 28 5 66 889 36 6236
JUNIO 6038 | 1 5 58 24 54 368 903 35 7486
JULIO 8624 | 2 14 116 | 2 44 110 | 1024| 1295| 43 11274
AGOSTO 7667 | 1 14 108 | 4 27 76 1006 1309 54 10266
SEPTIEMBRE | 9279 |3 17 170 | 6 36 115 1243 12064 76 12151
OCTUBRE 11448 |7 32 181 (12 39 274 |2110 |1430 |89 15622
NOVIEMBRE |11970|2 26 232 |13 38 202 |2181 | 1373 |97 16134
DICIEMBRE 19736 | 2 52 397 |25 66 438 (2888 |1749 |177 |25530
TOTAL 89107 |19 171 |1382 |62 412 |1358|10952|12364|702 |116529
% 76,468 0,016/ 0,147| 1,186| 0,053| 0,354| 1,165 9,399 | 10,610 0,602| 100,000

Cuadro 5.50. FuenteNUmero Procesos de Contratacién por Tipo, 2009
En el afio 2009 el tipo de contratacion por pubi@acorresponde al 76.46% del
total de numero de procesos, seguido de la subastasa electronica que

corresponde el 10.610% y la menor cuantia el 9.399%
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TOTAL
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5.27 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos de Contrataeid

También si realizamos un analisis de acuerdo alendiie procesos de contratacion

por tipo de procesos obtenemos los siguientestaesis:

NUMERO DE PROCESOS DE CONTRATACION 2009 (EN PORCENTAJE)

S o g é é - S g 8
< 5182|2858 8|8 |§ 25|eq8a|®
ENERO 0,0091| 0,0000| 0,0000 0,0000| 0,0000] 0,0485| 0,0000| 0,0000] 0,0104| 0,0157| 0,0837
FEBRERO 0,0294| 0,0000| 0,0000 0,0000| 0,0000] 0,0655| 0,0000| 0,0000] 0,0135| 0,0228 0,1312
MARZO 0,0202| 0,0000] 0,0000| 0,0007| 0,0000{ 0,0704 0,0383| 0,0018| 0,0412| 0,0470| 0,2197
ABRIL 0,0446| 0,0000| 0,0175| 0,0347| 0,0000] 0,0825| 0,0236| 0,0042| 0,1136| 0,0499 0,3707
MAYO 0,0576| 0,0526| 0,0468| 0,0514| 0,0000( 0,0680 0,0037| 0,0060| 0,0719| 0,0513| 0,4092
JUNIO 0,0678| 0,0526| 0,0292| 0,0420| 0,0000] 0,0583| 0,0398| 0,0336| 0,0730| 0,0499 0,4461
JULIO 0,0968| 0,1053 0,0819| 0,0839| 0,0323| 0,1068 0,0810( 0,0935| 0,1047| 0,0613 0,8474
AGOSTO 0,0860| 0,0526( 0,0819| 0,0781| 0,0645| 0,0655| 0,0560 0,0919| 0,1059| 0,0769| 0,7594
SEPTIEMBRE |0,1041{0,1579 0,0994| 0,1230j 0,0968| 0,0874| 0,0847| 0,1135| 0,0975| 0,1083| 1,0726
OCTUBRE 0,1285| 0,3684| 0,1871| 0,1310| 0,1935| 0,0947| 0,2018 0,1927| 0,1157| 0,1268| 1,7401
NOVIEMBRE 0,1343 0,1053| 0,1520) 0,1679| 0,2097| 0,0922| 0,1487| 0,1991] 0,1110| 0,1382| 1,4585
DICIEMBRE 0,2215| 0,1053| 0,3041, 0,2873 0,4032| 0,1602| 0,3225| 0,2637| 0,1415| 0,2521| 2,4614
TOTAL 1,0000] 1,0000; 1,0000| 1,0000j 1,0000; 1,0000| 1,0000| 1,0000j 1,0000| 1,0000| 10,0000
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Cuadro 5.51. Fuente:La autora, Porcentaje Procesos de ContrataciorTipar,
2009

NUMERO DE PROCESOS 2009 EN

PORCENTAJE
3,0000
2.5000 »
2.0000 4
%, 8888 » —e—TOTAL
0.5000 e
0.0000 -
O O (@) O < <
SN N
£ °

Grafico 5.28 Fuente: La autora, estadisticas de Procesos de Contrata6idd en

porcentaje

5.6 Andlisis de las diez entidades que mas contratan el Ecuador

10 ENTIDADES QUE MAS CONTRATAN 2009
TOTAL MONTO ADJUDICADO 2009 4.017.358.036,14
% COMP.
MONTO CON
ENTIDAD
CONTRATADO | MONTO
ADJ.
FAE COMANDO GENERAL 920.008.745,45 0,22901
PETROCOMERCIAL 287.530.022,63 0,07157
MINISTERIO DE TRANSPORTE 266.056.031,77 0,06623
COPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CNT S.A 195.386.528,82 0,04864
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL 189.591.296,72 0,04719
INSTITUTO ECUATORIANO E SEGURIDAD SOCIAL 107.924.621 0,02686
CUERPO DE INGENIEROS DEL EJERCITO 96.912.041,22 20
FLOTA PETROLERA ECUATORIANA 79.572.141,78 0,01981
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INSTITUTO NACIONAL DE RIESGO

70.641.399,32

0,01758

PROGRAMA DE PROVISION DE ALIMENTOS 55.484.424,39 0m381
TOTAL MONTO CONTRATADO POR LAS 10
ENTIDADES 2.269.107.276,31| 0,56483

% CONTRATADO COMPARADO CON EL MONTO
TOTAL ADJUDICADO EN EL ANO 2009

0,56483

Cuadro 5.52. Fuentela autora, Entidades que méas Contratan en 2009,

Como podemos observar el monto total de contratatgdas diez entidades que mas
contrataron durante el afilo 2009, representa eBS%4del monto total adjudicado.
La empresa que mas contrato fue la FAE con un 22.86l total adjudicado del

2009, seguida de Petrocomercial con el 7.15%. Eouebro adjunto podemos

verificar el orden de entidades de acuerdo al phage

10 ENTIDADES QUE MAS CONTRATAN 2010

TOTAL MONTO ADJUDICADO 2010

5989252825,47

% COMP.
MONTO
ENTIDAD CON MONTO
CONTRATADO
ADJ.

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL $ 568.940.466.89| 0,09499
PETROINDUSTRIAL $292.867.505,93| 0,04890
CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES $220.637.382,01 0,03684
EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL
ECUADOR EP PETROECUADOR $ 187.007.877,89  0,03122
MINISTERIO DE TRANSPORTE $ 150.066.370.51| 0,02506
EMPRESA DE FERROCARRILES ECUATORIANOS $117.683.198.00| 0,01965
SECRETARIA NACIONAL DEL AGUA $117.346.376.86| 0,01959
UNIDAD DE GENERACION, DISTRIBUCION Y
COMERCIALIZACION DE ENERGIA ELECTRICA DE
GUAYAQUIL-ELECTRICA DE GUAYAQUIL $ 96.976.715,81 01619
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GOBIERNO PROVINCIAL DE PICHINCHA

$90.401.127,27 0,01509
PROGRAMA DE PROVISION DE ALIMENTOS $ 84.040.058.81 0.01403
TOTAL MONTO CONTRATADO POR LAS 10
ENTIDADES 1.925.967.079,98| 0,32157

% CONTRATADO COMPARADO CON EL MONTO

TOTAL ADJUDICADO EN EL ANO 2010

0,32157

100%

Cuadro 5.53. Fuentela autora, Entidades que méas Contratan en 2009,

Como podemos observar el monto total de contratatedas diez entidades que mas
contrataron durante el afio 2010, representa eb3%1del monto total adjudicado.
La empresa que mas contraté fue el IESS con urf%4del total adjudicado del
2010, seguida de Petroindustrial con el 4.890%relSto de entidades podemos

visualizar en el cuadre detallado por orden dess@edie porcentaje.

También podemos decir que el IESS en el afio 208 (Gafempresa que mas contrato
pero en el 2009 ocupo el sexto lugar, la CNT oaler lugar en el afio 2010 pero
en el 2009 ocupd el 4to lugar, el Ministerio deng@orte en el afio 2010 ocupo el
quinto lugar en cambio que el afio 2009 ocupd aetelugar. El programa de

provision de alimentos en los dos afios ocup6 ehaétugar de las entidades que

mas compraron.

5.7 Andlisis de las diez entidades que mas ahorran el ecuador

10 ENTIDADES QUE MAS AHORRAN 2009

TOTAL MONTO AHORRADO 2009

315.549.423,52

%

COMP.
MONTO
ENTIDAD CON
AHORRADO
MONT
O ADJ.
COPORACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES
CNT S.A 27.108.088,98 | 0,08591
PETROCOMERCIAL 25.427.092,35 | 0,08058
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL 22.653.896,19 0,07179
COMPANIA TROLEBUS QUITO S.A. 12.750.059,28 0,04041
MINISTERIO DE TRANSPORTE 11.061.752,51 0,03506
PROGRAMA DE PROVISION DE ALIMENTOS 8.801.641,54 0,02789
FLOTA PETROLERA ECUATORIANA 8.690.602,84 0,02754
EMPRESA ELECTRICA QUITO S.A. 8.463.132,62 0,02682
MUNICIPALIDAD DE GUAYAQUIL 8.439.898,43 0,02675
MUNICIPIO DE PALANDA 7.425.006,00 0,02353
TOTAL MONTO AHORRADO POR LAS 10 ENTIDADES 140.821.170,74 | 0,44627
% CONTRATADO COMPARADO CON EL MONTO

TOTAL AHORRADO EN EL ANO 2009 0,44627 100%

Cuadro 5.54. Fuentela autora, Entidades que mas Ahorran en 2009,

Como podemos observar el monto total del ahorrdadel0 entidades que mas

ahorraron durante el afio 2009 corresponde al 4%6dél total ahorrado. La

institucion que mas ahorro en el 2009 fue la CNh @ 8.59% seguida de

Petroecuador con el 8.05%, en la tabla anexa cadstacuerdo a un orden

descendente las 8 instituciones restantes que maseon en el pais.

10 ENTIDADES QUE MAS AHORRAN 2010

TOTAL MONTO AHORRADO 2010

472.099.159,85

ENTIDAD

%

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

EMPRESA PUBLICA DE HIDROCARBUROS DEL
ECUADOR EP PETROECUADOR

CORPORACION NACIONAL DE
TELECOMUNICACIONES

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO

COMP.
MONTO
CON
AHORRADO
MONTO
ADJ.
$ 179.762.829,720,38077
$14.043.092,49 0,029f5
$9.759.684,50 | 0,0206Y
$9.371.806,12 0,01985
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EMPRESA ELECTRICA "QUITO" SOCIEDAD ANONIMA

$8.204.195,09 | 0,01739
VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA $8.088.32779 | 001713
ETAPA - CUENCA $7.636.186,35 | 0,01617
GOBIERNO PROVINCIAL DE PICHINCHA $6.526.185.55 | 0.01382
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL $5.327.756.60 | 0.01129
MINISTERIO DE EDUCACION $5.052.352.73 | 0.01070
TOTAL MONTO AHORRADO POR LAS 10
ENTIDADES 253.772.416,94 | 0,53754

% CONTRATADO COMPARADO CON EL MONTO

TOTAL AHORRADO EN EL ANO 2010 0,53754 100%
DISMINUCION EN MONTO DE CONTRATADO 15.13%
DISMINUCION EN % COMPARADO CON EL TOTAL

CONTRATADO -43,06%

Cuadro 5.55. Fuente:La autora.

Como podemos observar el monto total del ahorrdadel0 entidades que mas
ahorraron durante el afio 2010 corresponde al 5%78él total ahorrado. La
institucién que més ahorro en el afio 2010 fue 8ISIEon el 38.077% seguida de

Petroecuador con el 2.975%, en la tabla anexa @ohstacuerdo a un orden

descendente las 8 instituciones restantes que maseon en el pais.

También podemos decir que el IESS en el afio 20 tafampresa que mas ahorrd y

en el afio 2009 ocupd el tercer lugar, la CNT oaier lugar en el afio 2010 pero

en el 2009 ocupo el ler lugar,

Comparado la suma total de lo contratado de lasatiddades que mas ahorraron en
el aflo 2009 vemos que para el afio 2010 decreciinetb.13%, y que el % de

comparacion con el monto del total contratado deras afio 2009 y del 2010

decrecio en un 43.06%.
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TOTAL MONTO AHORRADO POR LAS 10 ENTIDADES 2010 253.772.416,94 0,53754
% CONTRATADO COMPARADO CON EL MONTO TOTAL
AHORRADO EN EL ANO 2010 0,53754

TOTAL MONTO AHORRADO POR LAS 10 ENTIDADES 2009 140.821.170,74 0,44627
% CONTRATADO COMPARADO CON EL MONTO TOTAL

AHORRADO EN EL ANO 2009 0,44627
INCREMENTO EN MONTO DE AHORRO 80,21%
INCREMENTO EN % COMPARADO CON EL TOTA

AHORRADO 20,44%

Cuadro 5.56. Fuentela autora, Totales Montos Ahorrados en 2009 Y201

Comparado la suma total del ahorro de las diezlaméis que mas ahorraron en el
afio 2009 vemos que para el afio 2010 se incrementd 80.21%, en cambio que el
% de comparacion con el monto del total ahorradarda el afio 2009 y del 2010 se

incrementd en un 20.44%.

5.8 Anadlisis del ahorro y resultados en los afiosO20.

ANO 2010 %

Total Presupuestado $6.461.351.985,32

() Publicacion $ 1.822.237.250,45 0,282

(=) Base Calculo Rebaja
$4.639.114.734,87 0,718

Presupuestaria

Rebaja Presupuestaria $ 472.099.159,85

% Rebaja Presupuestaria 10,18%

Cuadro 5.57. Fuentela autora, Ahorro y resultados 2010, 2011
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La rebaja presupuestaria durante el afio 2010 pome# al monto de USD.
472.099.159.85 dolares americanos, equivalente all8% con respecto al
Presupuesto General del Estado, para sacar el wamicionado, partimos del
Presupuesto General del Estado, descontado el débpublicacion ya que en este
consta adjudicaciones de régimen especial, porual ©o se han realizado
procedimientos comunes dentro del Portal, sinosidmcontrataciones directas.

POR GRUPO DE PROCESOS

@ (-) Publicacion

m (=) Base Célculo Rebaja
Presupuestaria

Grafico 5.29 Fuente: La autora, Ahorro y resultados 2010, 2011

ANO 2009

Total Presupuestado $ 4.332.907.459,66
(-) Publicacion $2.027.212.089,96 0,468
(=) Base Calculo Rebaja

. $ 2.305.695.369,70 0,532
Presupuestaria
Rebaja Presupuestaria $ 315.549.423,52
% Rebaja Presupuestaria 13,69%

Cuadro 5.58. Fuentela autora, Ahorro y resultados 2009, 2011

La rebaja presupuestaria durante el afio 2009 pomegd al monto de USD.
315.549.423.52 dolares americanos, equivalente 369% con respecto al

Presupuesto General del Estado
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POR GRUPOS DE PROCESOS 2009

@ (-) Publicacion

m (=) Base Célculo
Rebaja
Presupuestaria

Gréfico 5.30 Fuente: La autora, Ahorro y resultados 2010, 2011

REBAJA PRESUPUESTARIA COMPARADO CON LOS MISMOS
INDICADORES MACROECONOMICOS DEL 2010

Podemos observar que el monto total de Contratdidolica por Publicacion del
afio 2010 comparado con el Presupuesto Generaltiddrepresenta el 9% y con
el PIB el 3%

INDICADORES MACROECONOMICOS 2010

INDICADOR RESULTADO
Presupuesto General del Estado 2010 USD $21.2821%82
PIB 2010 (Previs) USD $56.998.000.000,00
Monto de Contratacion PublicdUBLICACION USD $1.822.237.250,45

Monto de Contratacién Publica/Presupuesto Genetdtstado 9%

Monto de Contratacion Publica/PIB 3%

Si comparamos el Monto de Contratacion PublicaladiF) Base de Calculo rebaja presupuestaria

(Contratacion Publica — el monto de Publicacione$2010 podemos observar que este representa el
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22% en comparacion con el presupuesto Generabtil®y el 8% en comparacion con el PIB.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2010

INDICADOR RESULTADO

Presupuesto General del Estado 2010 USD $21.2821%82

PIB 2010 (Previs) USD $56.998.000.000,00

Monto de Contratacion Publicd=) Base Calculo Rebaja

PresupuestariaUSD $4.639.114.734,87
Monto de Contratacién Publica/Presupuesto Genetdtstado 22%
Monto de Contratacion Publica/PI1B 8%

Si comparamos el Monto de Contratacién Publica ARORdel afio 2010 podemos observar que
este representa el 2.2183% en comparacién coreslijpuesto General del estado y el 0.8283% en

comparacion con el PIB.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2010

INDICADOR RESULTADO
Presupuesto General del Estado 2010 USD $21.2821%82
PIB 2010 (Previs) USD $56.998.000.000,00
Monto de Contratacién PubligeHORRO USD $472.099.159,85

Monto de Contratacién Publica/Presupuesto Genetdtstado 2,2183%

Monto de Contratacion Publica/PIB 0,8283%

REBAJA PRESUPUESTARIA COMPARADO CON LOS MISMOS INDI CADORES
MACROECONOMICOS DEL 2009
Podemos observar que el monto total de ContrataBidblica por Publicacion del afio 2009

comparado con el Presupuesto General del Estagloegstsenta el 12% y con el PIB el 4%
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INDICADORES MACROECONOMICOS 2009

INDICADOR RESULTADO
Presupuesto General del Estado 2009 USD $ 16.5800m 00
PIB 2009 (Previs) USD $ 51.106.000.000,00
Monto de Contratacioén PubliédUBLICACION USD $2.027.212.089,96
Monto de Contratacién Publica/Presupuesto Genetdtstado 12%

Monto de Contratacion Publica/PI1B 4%

Si comparamos el Monto de Contratacion Publicalaof) Base de Célculo rebaja presupuestaria
(Contratacion Publica — el monto de Publicacione$2009 podemos observar que este representa el

14% en comparacion con el presupuesto GenerabtiE®y el 5% en comparacién con el PIB.

INDICADORES MACROECONOMICOS 2009

INDICADOR RESULTADO
Presupuesto General del Estado 2009 USD $16.580@MO0
PIB 2009 (Previs) USD $51.106.000.000,00

Monto de Contratacion Publicd=) Base Calculo Rebaja

PresupuestariaUSD $2.305.695.369,70
Monto de Contratacién Publica/Presupuesto Genetdtstado 14%
Monto de Contratacion Publica/PI1B 5%

Si comparamos el Monto de Contratacién Publica ARORdel afio 2009 podemos observar que
este representa el 1.9027% en comparacion coresljpuesto General del estado y el 0.6174% en

comparacion con el PIB.
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INDICADORES MACROECONOMICOS 2009

INDICADOR RESULTADO
Presupuesto General del Estado 2009 USD $16.580@MO0
PIB 2009 (Previs) USD $51.106.000.000,00
Monto de Contratacién PubligeHORRO USD $315.549.423,52

Monto de Contratacion Publica/Presupuesto Genetdtstado 1,9027%

Monto de Contratacion Publica/PIB 0,6174%

Cuadro 5.59. Fuente:La autora, Rebaja presupuestaria comparado con los

indicadores macroecondmicos 2009 /2010, 2011

Para analizar el ahorro obtenido durante el procescontratacion de los 2009 y
2010 y los resultados obtenidos durante estos nsigr@nodos es necesario conocer
de cada tipo de proceso de contratacion que pajeergpresenta de los montos
totales.

RESUMEN PROCESOS 2010

NUMERO REBAJA
TIPO PRESUPUESTO ADJUDICADO
DE PRESUPUESTARIA

PROCESO USD USD
PROCESOS usb

Subasta Inversa
Electrénica con
Puja 14311 953.375.420,32 |689.693.454,89 |263.681.965,43

Subasta Inversa

Electrénica Con

Negociaciéon 11286 639.963.188,24 |569.893.653,35 |70.069.534,89
Licitacion

531 1.521.382.886,19| 1.429.300.531,04 92.082.355,17
Concurso
publico 47 37.813.418,01 39.353.435,08 |-1.540.017,07
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Cotizacion 2409 490.266.173,42 |459.147.765,01 |31.118.408,41
Menor Cuantia 26188 615.550.432,29 |613.355.698,49 |2.194.733,80
Publicacion 98470 1.822.237.250,45| 1.822.237.250,5( -0,05
Contratacion

directa 5686 94.734.846,94 92.860.614,58 |1.874.232,36
Lista corta 622 77.523.556,44 |75.652.786,93 |1.870.769,51
Licitacion de

Seguros 250 69.424.619,79 |58.688.542,39 |10.736.077,40
Concurso

Puablico por

Lista Corta

Desierta 1 140.000,00 129.000,00 11.000,00
Lista Corta por

Contratacion

Directa Desierta | 3 38.491,85 38.391,85 100,00
Catélogo

Electronico 16119 138.901.701,38 |138.901.701,38 | 0,00

175923

6.461.351.985,32 5.989.252.825,47 472.099.159,85

RESUMEN PROCESOS 2010 ( EN PORCENTAJE)

NUMERO
PRESUPUESTO

DE
USD
PROCESOS

TIPO DE

PROCESO

Subasta Inversa
Electrénica con
0,0813

Puja 0,1476

ADJUDICADO
USD

0,1152

REBAJA

PRESUPUESTARIA

uUsbh

0,5585

Subasta Inversa
Electrénica Con
0,0642

Negociacién 0,0990

0,0952

0,1484

Licitacion

0,0030 0,2355

0,2386

0,1950

Concurso

publico 0,0003 0,0059

0,0066

-0,0033
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Cotizacion 0,0137 0,0759 0,0767 0,0659
Menor Cuantia 0,1489 0,0953 0,1024 0,0046
Publicacién

0,5597 0,2820 0,3043 0,0000
Contratacion
directa 0,0323 0,0147 0,0155 0,0040
Lista corta 0,0035 0,0120 0,0126 0,0040
Licitacion de
Seguros 0,0014 0,0107 0,0098 0,0227
Concurso
Puablico por
Lista Corta
Desierta 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Lista Corta por
Contratacion
Directa Desierta | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Catélogo
Electronico 0,0916 0,0215 0,0232 0,0000

Cuadro 5.60. Fuentela autora, Resumen de procesos 2010, 2011

VARIACION EN % POR PRESUPUESTO Y
ADJUDICACION 2010

OO0
NS ol
000
OO0
OO0
L L L L L L
-

A —=— ADJUDICADO USD
N T Y , —e— PRESUPUESTO
N G A S
> ¥ & & ¢ € &
> V0O RO NG
& < NG

Grafico 5.31 Fuente: La autora, Variacion Porcentual del Presupuesto y

Adjudicacion
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Como podemos observar los montos de contratacidPylgicacion en el afio 2010
siguen el mismo comportamiento con respecto al 20@9 ya que representa el
mayor porcentaje de la contratacion que es efestpadel régimen especial es decir
sin que exista un proceso con mayor participaci®mebveedores porque por su

estado especial hay una adjudicacion directa

VARIACION EN % REBAJA PRESUPUESTARIA
USD 2010
0,6000
0,5000 *\
O I —+—REBAJA
02000 1\ 4 PRESUPUEST
0.1000 | ¥\ ARIA USD
0,0000 T T \v\#\#\vﬁv\#\#
-0,1000 - ¢
2 -0 C}o c>° (\®
QQJ’\ \O‘@Q'V@O \'Z’OQ (</
o VESTEL s
6 OIS
i G
I\ (e
Grafico 5.32 Fuente: La autora, estadisticas por variacibn en % dejaeba

presupuestaria 2010

De la misma manera siguen el mismo comportamieat@aido 2009, los procesos
gque mayor rebaja presupuestaria han dejado al gaiante el proceso de
contratacion publica en el afio 2010 son la subast&rsa electronica con puja y

negociacion y los procesos de licitacion.

RESUMEN PROCESOS 2009

NUMERO REBAJA
PRESUPUESTARIA

usD

TIPO DE PRESUPUESTO ADJUDICADO

usD uUSsD

PROCESO

PROCESOS

Subasta Inversa
Electrénica con

Puja 12.364,00 692.644.087,03 |[563.597.420,85 |129.046.666,18

Subasta Inversa
Electrénica Con

Negociacién 0,00
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Licitacion

412,00 1.128.958.241,88| 974.008.085,78 |154.950.156,10
Concurso
publico 19,00 34.191.431,77 32.571.578,43 |1.619.853,34
Cotizacion 1.358,00 199.849.106,56 |183.437.603,24 (16.411.503,32
Menor Cuantia 10.952,00 149.047.288,68 |144.395.894,80 |4.651.393,88
Publicacion 89.107,00 2.027.212.089,96( 2.027.212.089,94 0,00
Contratacion
directa 1.382,00 17.160.233,47 17.138.553,84 |21.679,63
Lista corta 171,00 16.125.502,82 15.614.979,38 |510.523,44
Licitacion de
Seguros 62,00 8.278.196,39 6.309.257,44 1.968.938,95
Concurso
Puablico por
Lista Corta
Desierta 0,00
Lista Corta por
Contratacion
Directa Desierta 0,00
Catalogo
Electrénico 702,00 59.441.281,11 53.072.572,42 |6.368.708,69

116.529,00

4.332.907.459,67 4.017.358.036,14 315.549.423,53

RESUMEN PROCESOS 2009 (EN PORCENTAJE)

TIPO DE

PROCESO

Subasta Inversa

Electrénica con

NUMERO
DE
PROCESOS

PRESUPUESTO
USD

ADJUDICADO
USD

REBAJA
PRESUPUESTARIA
usb

Puja 0,1061 0,1599 0,1403 0,4090
Subasta Inversa
Electronica Con
Negociacion 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
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Licitacion 0,0035 0,2606 0,2424 0,4910
Concurso
publico 0,0002 0,0079 0,0081 0,0051
Cotizacion 0,0117 0,0461 0,0457 0,0520
Menor Cuantia 0,0940 0,0344 0,0359 0,0147
Publicacién

0,7647 0,4679 0,5046 0,0000
Contratacion
directa 0,0119 0,0040 0,0043 0,0001
Lista corta 0,0015 0,0037 0,0039 0,0016
Licitacion de
Seguros 0,0005 0,0019 0,0016 0,0062
Concurso
Publico por
Lista Corta
Desierta 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Lista Corta por
Contratacion
Directa Desierta | 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Catélogo
Electrénico 0,0060 0,0137 0,0132 0,0202
TOTAL 1 1,00 1,00 1,00

Cuadro 5.61. Fuentela autora, Resumen de procesos 2009, 2011

VARIACION EN % POR
PRESUPUESTO Y ADJUDICACION
1,2000
1,0000 %
0,8000 Al
0,6000 n Tl
8,‘21888 i X A\ —=— ADJUDICADO
0.0000 - Usb
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@ \,&o\o 00\0 O 00{\ QQ.QQ’J O USD
O \0\ Q’\/ \\&\@- 90 (o)
B PP F D
so'b' R 0(\ O
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Gréfico 5.33 Fuente: La autora, estadisticas por variacion en % psymeesto y
adjudicacién 2009

Como podemos observar los montos de contratacioRyalicacion en el afio 2009
son el mayor porcentaje de la contratacion qudezduado por el régimen especial
es decir sin que exista un proceso con mayor pativn de proveedores porque
por su estado especial hay una adjudicacion djreetaido del proceso de licitacion

que si tiene participacion de proveedores.

VARIACION EN % POR REBAJA
PRESUPUESTARIAUSD

0,6
93988 1o —+—REBAJA
0:3000 \/\ PRESUPUEST
0.1

0.0

ARIA USD

Grafico 5.34 Fuente: La autora, estadisticas por variacion en % ponjeeb
presupuestaria

En el afio 2009, los procesos que mayor rebaja puestaria han dejado al pais

durante el proceso de contratacion publica de dd@n, seguido de la subasta

inversa electrénica con puja y negociacion.
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CAPITULO

EVALUACION DE LOS CONTRATOS
INCUMPLIDOS EN EL SISTEMA
NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA EN EL ECUADOR
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CAPITULO SEXTO

Evaluacion de los contratos incumplidos en el sistea nacional de contratacion

publica en el Ecuador

Este capitulo tiene por objetivo realizar una ea@ldn sobre los procedimientos,
normas, reglamento y demas de los contratos inédagpen el SNCP para lo cual
la LOSNCP dispuso que corresponde al INCOP estblas causas de suspension
del RUP y administrar el Registro Unico de Proveeslobasados en el articulo 19
de la LOSNCP que establece las causas de suspelesiBP, asi como también la
norma que dispone que una vez superados las resgecausas o plazos de
sancion, el INCOP podra rehabilitar al proveedorfatena automatica y sin mas

tramites.

La forma como operara el INCOP esta establecida ezsolucion INCOP No. 004-

08, (ANEXO 3) en la cual consta el procedimientsapka administracion del

Registro de contratistas incumplidos y adjudicatafallidos dentro del RUP, este

procedimiento enmarca todos los siguientes aspectos

El INCOP tiene un registro actualizado en el quastan los adjudicatarios fallidos
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y contratistas incumplidos que es parte integrdeteRUP, como es un documento
totalmente actualizado y en linea, ya no justifiea obligatoriedad de la
presentacion del certificado emitido por la Comtriél General del Estado en los

procesos de contratacion publica que regia hasif@oe2008.

Sin embargo cuando cualquier persona natural digarirequiera una certificacion
de no constar en el registro de contratistas intidogy adjudicatarios fallidos,
simplemente el interesado enviara una solicitudN&@lOP con la indicacion de sus
nombres y apellidos completos, denominacién o ragocial en caso de ser
personas juridicas, su numero de cédula de identtdRUC, el documento que
acredite la representacion legal de ser el casonativo de la solicitud, y la

direccion para la recepcion de cualquier notifiéaci

En la resoluciéon INCOP No. 004-08 encontramos #assas para la suspension en

el RUP, las mismas que son:

1. Ser declarado contratista incumplido (5) afiadjadicatario fallido tres (3) afios,
gue tienen una sancion de acuerdo al tiempo indjcadntados a partir de la
notificacion de la resolucion de terminacién umitat del contrato o de la

resolucion con la que se declare adjudicatarialtall

2. No actualizar la informacioén requerida paraegyistro por el INCOP, suspension

gue se mantendra hasta que se realice la actuahzamrespondiente.

3. Haber sido inhabilitado de conformidad a lo @t®ven los incisos segundo y

tercero del articulo 100 de esta Ley, que se efer

Art. 100.- Responsabilidad de los consultores.- lomsmsultores
nacionales y extranjeros son legal y econémicam@sigonsables de
la validez cientifica y técnica de los serviciosntcatados y su
aplicabilidad, dentro de los términos contractudis condiciones de
informacion basica disponible y el conocimiento ntiico y
tecnolégico existente a la época de su elaboraciBsta
responsabilidad prescribe en el plazo de cinco,afmgados a partir
de la recepcion definitiva de los estudios.
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Si por causa de los estudios elaborados por losuttores, ocurrieren
perjuicios técnicos o econémicos en la ejecucionlogecontratos,
establecidos por la via judicial o arbitral, la nméx autoridad de la
Entidad Contratante dispondra que el consultor sesgpendido del
RUP por el plazo de cinco (5) afios, sin perjuice® lds demas
sanciones aplicables.

En el caso de ejecucion de obra, asimismo serdresdslos del RUP
por el plazo de cinco (5) afos, sin perjuicio deesponsabilidad civil,
los consultores que elaboraron los estudios defosity actualizados
si es que el precio de implementacién de los misswgere una

variacion sustancial a la prevista, por causas fafphes a los estudios,
siempre y cuando dicho perjuicio haya sido estatepor la via

judicial o arbitral. Para la comparacion se consideel presupuesto
referencial y los rubros a ejecutar segun el esfudente al precio
final de la obra sin reajuste de prééio

Una vez superadas las causas o los tiempos désanevistos en los numerales 1,
2 y 3 detallados anteriormente, el INCOP rehabdital proveedor de forma

automatica y sin que tenga que realizar mas tramite

Otra causa de suspension para las personas natorgleidicas es la entrega al
INCOP, para su registro como proveedor, informa@dalterada. En este caso la
suspension del RUP sera definitiva, siempre queadsttuacion haya sido declarada
en sentencia ejecutoriada de ultima instancia, egiéa sentencia dictada en un
juicio, que ya no se puede modificar. En primerdancia se dicta una sentencia,
con la cual las partes pueden estar conformes § Ba ese momento causa
ejecutoria; si una de ellas no se conforma o rd @stacuerdo apela y en segunda
instancia la Sala la revisa y la modifica o conéirr®i cualquiera de las partes no
esta de acuerdo con la sentencia dictada por &efakegunda instancia reclama
nuevamente y en amparo, ésta seria la Ultima itistaque determinaria la
modificacion o confirmacién de la sentencia y en&m quedaria firme o
ejecutoriada la sentencia que se tendria que apatgue es la que confirmo o

modifico la sentencia de primera instancia.

Una vez que el INCOP haya suspendido por las camea&ionadas a alguna
persona natural o juridica, esta no tendra derechecibir invitaciones para los

procedimientos a que se refiere la LOSNCP, ni dratar con las entidades sujetas

“LOSNCP, Articulo 100, p.38, 2008
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al SNCP.

Para declarar la condicion de adjudicatario fallmlcontratista incumplido, las
Entidades Contratantes deben seguir y cumplir coprocedimiento, que es remitir
al INCOP en el término de cuarenta y ocho horamflarmacién para que el

contratista sea suspendido en el RUP, esta infoomas:

* Numero del Registro unico de Contribuyentes

* NuUmero de procedimiento en que se declar6 adjatioatallido o niumero
del contrato que se declaré la terminacion uniéter

* Fecha de natificacién de la resolucién en que stadeadjudicatario fallido
0 contratista incumplido, a partir de la cual caire los plazos de

suspension.

Quien hubiera sido objeto de la suspension del RoPlos causales indicados
anteriormente permanecera en tal condicion hastangedie cualquiera de las

siguientes circunstancias:

a) Que la entidad que declar6 como adjudicatalinldao contratista incumplido a
la persona natural o juridica solicite que se levan condicion de suspendido, por
haberse superado las causas que la llevaron a tesaaresolucion, sin que la
ejecucion de garantias o el cobro de indemnizasigneda considerarse como
medidas que superen las causas. El INCOP verifieardumplimiento de las
condiciones establecidas en la Ley para que segaocon el levantamiento de la

suspension o en su defecto objetar de manera fierdada tal solicitud.

b) Que exista sentencia ejecutoriada, acta de dewer mediacion, o laudo arbitral
gue deje sin efecto la declaratoria administraiida contratista incumplido o

adjudicatario fallido.
c) Que hayan transcurrido tres afios desde la f@ehmtificacion de la resolucién

de adjudicatario fallido, o cinco afios desde lafioation de la resolucién de

contratista incumplido, casos en los cuales labiétecion sera automatica.
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En el caso de que la Entidad Contratante solititevantamiento de la sancién de
acuerdo a lo que establece el literal a) la entatadratante remitird al INCOP, en

el término de 10 dias, una solicitud que debe cantia siguiente informacion:

» Expediente del contrato, en el que debe constaacel administrativo
mediante el cual la entidad considere superadasc#asas para la
declaratoria de contratista incumplido.

« Numero de Registro Unico de Contribuyentes.

» Razon social de la persona juridica, o nombre dpelzona natural; y

namero del contrato que se declard la terminacidiateral.

También para los procesos de consultoria hay ssi€penle los consultores de
acuerdo a los incisos segundo y tercero del anti¢Gl0 de la LOSNCP, citada
anteriormente, para lo cual la entidad contrataeeitird al INCOP una solicitud

gue contendrd la siguiente informacion:

* Numero del registro Unico de contribuyentes.
* Numero de contrato de consultoria con el que $®eeon los estudios y
» copia certificada de la sentencia ejecutoriadauddaarbitral que declare la

suspension.

6.1 Entidades de control de la contratacion publican el Ecuador

Con el objeto de que el SNCP funcione de acuerdtodas las normas,
disposiciones y condiciones que rige la Ley serdet® que varias entidades deben

ser organismos de control de la Contratacion Palelicel Ecuador.

Todos los contratos a los que se refiere esta telgbrados por las Entidades
Contratantes, son contratos administrativos, q@el@u ser delegados de acuerdo a
lo que estipula el articulo 61 de la Ley que dige &5i la maxima autoridad de la
Entidad Contratante decide delegar la suscripc@tos contratos a funcionarios o
empleados de la entidad u organismos adscritodaaoebien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Estado, debetia kannesolucion respectiva sin
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gue sea necesario publicarla en el Registro Ofidethiendo darse a conocer en el
Portal de COMPRASPUBLICAS® esta delegaci6n no excluye las

responsabilidades del delegante.

La principal entidad de control de la Contratadrirblica es la Contraloria General
del Estado, que es el organismo técnico superiorcatdrol, con autonomia

administrativa, presupuestaria y financiera, dilagy representada por el Contralor
General del Estado, quien desempefara sus funciuraate cuatro afios y debe
cumplir los requisitos de ser ecuatoriano por naaito, hallarse en ejercicio de los
derechos politicos, tener titulo profesional ursitario, haber ejercido con

probidad notoria la profesion o la catedra unitars por un lapso minimo de

quince afios, cumplir los demas requisitos de idiztkque fije la ley.

La Contraloria General del Estado tiene atribu@opara controlar los ingresos,
gastos, inversion, utilizacién de recursos, adrireiigdn y la custodia de los bienes
publicos. Realizara auditorias de gestion a lagl&ies y organismos del sector
publico y sus servidores, y se pronunciard sobréedalidad, transparencia y
eficiencia de los resultados institucionales. Sudecse extendera a las entidades de
derecho privado, exclusivamente respecto de logebjgentas u otras subvenciones

de cardcter publico de que disponga.

En lo que respecta a la Contratacion Publica, lesrteculo nimero 212 de la
LOSNCP, se detallan todas las funciones que Lar@lonta General del Estado
tiene sobre esta, destacandose la potestad exclugpiara determinar
responsabilidades administrativas y civiles culposandicios de responsabilidad
penal, y hara el seguimiento permanente y oporpama asegurar el cumplimiento

de sus disposiciones y controles.

El control se lo realiza no solo a los proveedasiae también a los funcionarios de
las entidades contratantes, que en ejercicio iddetle las facultades de control,
causen dafios y perjuicios al interés publico oreetes, estos seran civil y

penalmente responsables.

1> OSNCP, Articulo 61, p.25, 2008
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La Contraloria General del Estado inicié6 siendoonganismo de control de la
contratacion publica desde el afio 2001, de acuard@ Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, que fue publicad&leSuplemento del Registro
Oficial No. 595 de 12 de junio del 2002, de acuabarticulo nimero 31 numeral
17 se dispuso que es su atribucidon llevar un megiptiblico de contratistas
incumplidos y adjudicatarios fallidos de todos losntratos que celebren las
instituciones del sector publico, en base a lacsotl y resolucién emitida por la
respectiva entidad contratante; que en el artisblde la Codificacion de la Ley de
Contratacion Publica, publicada en el Registro i@fido. 272 de 22 de febrero del
2001, amplia el periodo de inhabilidad de los @iigtas que se hubieren negado a
suscribir contratos adjudicados o que hubierennmudiglo contratos celebrados con
entidades u organismos del sector publico; Quenségiorma citada, el oferente
fallido y el contratista incumplido extienden sup&dimento a las personas
juridicas a las que se encuentren vinculadas ys,estasu vez, a Sus SOCIOS,
accionistas e integrantes. También podemos veeljaticulo 76 de la Ley para la
Transformacion Econdmica del Ecuador, que reforherteculo 110 de la Ley de
Contratacion Publica, determiné que la entidad ratemite puede declarar la
terminacion unilateral y anticipada de un contratinque esté pendiente de

resolucion un reclamo judicial o administrativo.

De la misma manera con el fin de que los contr@stén totalmente garantizados se
contemplé en los Articulos. 71, 73 y 74 de la Coddiéon de la Ley de

Contratacion Publica, que las garantias contempladaesta Ley, son cauciones
que tienen las caracteristicas de incondicionaies,ocables y de cobro inmediato

que significa:

Que en caso de incumplimiento en la Contratacilbbereficiario o garantizado por
la pdliza podra ejecutar las garantias de maneamdicional es decir que el pago no
esta sujeto a ninguna condicion, irrevocable quegalantia no puede ser revocada
una vez que ha sido entregada al beneficiario gobeo inmediato que el pago debe
hacerse inmediatamente de ocurrida la ejecucida péliza.

También se puede emitir otro tipo de garantiasalerdo a lo que establece el
articulo No. 6 de “OTRAS GARANTIAS” que dice querpalos contratos de
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cuantia inferior a mil salarios minimos vitales gees, podran admitirse como

garantias, a parte de las sefialadas la fianzanagrsta prenda.

Mediante el articulo 211 de la Constitucion Pditig numeral 22 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estadoxp&l® el Reglamento Sustitutivo
para el Registro de Contratistas Incumplidos y Adjatarios Fallidos, Registro de

Contratos, Registro de Garantias de ContratodR¢gimen de Excepcion.

A partir de este articulo el registro de contrageta bajo la responsabilidad de la
Direccién de Contratacion Publica de la Contral@éneral, quien lleva el Registro
de los contratos que celebran las entidades debrSBdblico, para disponer de
informacion oportuna y confiable que permita evaleh avance de las obras
contratadas, mantener y consolidar la base de dam$acilite la programacién de
las areas y proyectos prioritarios a ser contraadediante la auditoria externa y

disponer de la informacion necesaria para efe@atir informes

En cuanto al Registro de Garantias, la ley detexrgire cada entidad u organismo
del sector publico mantendra un Registro de laanges que, de conformidad con
la Codificacion de la Ley de Contratacion Publaaban otorgarse para asegurar el
cumplimiento de los contratos que celebren. Estasngias deben permanecer
renovadas con cinco dias de anticipacion antesveletimiento, mientras esté
vigente el contrato, para lo cual la entidad caatriz solicitara al contratista su
renovacion. De no haber renovacion y el contratersgientre vigente la entidad
contratante hara efectiva la garantia. La extincérnlas fianzas y las prendas se

extinguiran junto con la obligacion principal.

Otros organismos de control

Procuraduria General del Estado

La Procuraduria General del Estado es un organismtdénomo, dirigido y
representado por el Procurador General del Estdekignado para un periodo de
cuatro afios por el Congreso Nacional, de una temmada por el Presidente de la
Republica.
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El Procurador General sera el representante judieleEstado y podréa delegar dicha
representacion, de acuerdo con la ley. A esterlegmonde el patrocinio del Estado,

el asesoramiento legal y las demas funciones ceendiee la ley.

La mision de la Procuraduria General del Estadeakizar el control legal de los
procesos precontractuales que lleven a cabo |#stdss entidades y organismos y
dependencias de las funciones del Estado, gobientdsmomos descentralizados y

regimenes especiales.

Este control se realiza a pedido de los oferenl®das entidades contratantes y por
propia iniciativa de esta Direccion cuando se h@ocmlo a través de los medios de
comunicacion sobre presuntas irregularidades cdatipor las entidades

contratantes.

« El control se basa en la revisién de todos lossaatbministrativos que han
llevado a cabo las referidas entidades, previosadaripcion de los contratos,
para lo cual, se verifica que dichos actos se equst la LOSNCP y su

Reglamento General.

« Brindar asesoramiento legal y capacitacion en naatde contratacion
publica, cuando lo soliciten las entidades conylicas dentro del Sector
Publico, a fin de que los funcionarios de estagladés obtengan mayores
conocimientos, y los procesos de contratacion seaizados con eficiencia

y con sujecion a las normas legales vigentes.

« Emitir dictamenes para la emision interna de Bated€Estado;
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La Procuraduria General del Estado para su magetiefiad creé la DIRECCION
NACIONAL DE CONTRATACION ESPECIAL, quien ejercié @ontrol posterior

de los actos y contratos en los sectores estraggicesta la asesoria a las Entidades
del Sector Publico; y capacita a organismos etutstines del sector publico y
privado, interesados en la contratacion con eldestarientando la gestion hacia una

contratacion eficaz,

Con la expedicion de la Ley Organica del SNCP ddédgosto del 2008, el ambito
de accion de la Direccion Nacional de Contrata&iépecial, evoluciona, se amplia y
se sitta en el control previo a la suscripcidonlaecontratos para exploracion y
explotacion de hidrocarburos y control posteriotadeactos y contratos de las demas
contrataciones de los sectores estratégicos deirad el Art. 313 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; en el cual permitestitiir empresas publicas para la
gestion de sectores estratégicos como la enerléomunicaciones, transporte y
refinacion de hidrocarburos, espectro radioelémtragua entre otros, la prestacion
de servicios publicos, el aprovechamiento sustémtdb recursos naturales o de

bienes publicos y el desarrollo de otras actividas®nomicas.

Direccion Nacional de Mediacion

La Direccién Nacional de Mediacion facilita la nexdn que es un procedimiento
de solucion de conflictos por el cual las partesst@as por un tercero neutral
llamado mediador, procuran un acuerdo voluntariog yerse sobre materia
transigible, de caracter extrajudicial y definitigue ponga fin al conflicto, a fin de
solucionar las controversias que existieren easeshtidades del sector publico con
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las personas juridicas y naturales del sector gwivgue conlleve a la optimizacion
de los recursos publicos.

Este centro de Mediacion de la Procuraduria Gedetdtstado fue creado el 27 de
julio de 1999, mediante resolucion del pleno Cgmbkacional de la Judicatura, lo
conforma el Presidente del Centro de Mediacion egiel Procurador General del
Estado, Director Nacional del Centro de Mediaci®@ubdirector Nacional,
Subdirectores Regionales, Secretario Abogado, Quatdr, Abogados, Mediadores
y Personal de Apoyo.

6.2 Normas, reglamentos y sanciones para el incunipiento

Como hemos visto en el desarrollo de este capli@yovarias normas, reglamentos
y sanciones para evitar el incumplimiento, sieraorhas importantes actualmente
el capitulo nimero dos de la LOSNCP que trata sodbreCONTROL,
MONITOREO Y EVALUACION DEL SNCP y el articulo 14 bee el Alcance del
control del SNCP.

Se dice que el control del SNCP sera intensiveriaklacionado y completamente
articulado entre los diferentes entes con compitgrara ello e incluye las fases

precontractuales, de ejecucién del contrato y @edduacion.

Para ejercer un control absoluto el INCOP solicitarmacion a entidades publicas
o privadas que crea conveniente, las que deberédpoqmionarla en forma

obligatoria y gratuita en un término maximo de i@sdle producida la solicitud.

También los Organismos de Control tienen atribuesorontempladas en el articulo
namero 15 de la LOSNCP que dice que corresponoe @rfjanismos de control del
Estado, dentro del marco de sus atribucioneszegdbs controles posteriores a los
procedimientos de contratacion efectuados por tdisl&les Contratantes.

Es obligacion del INCOP informar a la Contralori@n@ral del Estado y a la

Procuraduria General del Estado cada vez que candet cometimiento de
infracciones. También actia de acuerdo a la regolublCOP 046-2010 en la cual
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se detalla como se efectuara la administraciomedgstro nico de proveedores, del
registro de contratistas incumplidos y adjudicatafallidos; y registro de entidades

contratantes.

Las Entidades Contratantes para la inclusiéon erRegistro de Contratistas
Incumplidos o Adjudicatarios Fallidos debe a tradésla maxima autoridad de la
Entidad Contratante o su delegado, bajo su respiidsa, remitir al INCOP en el
término de 10 dias contados a partir de la fechandgficacion de la

correspondiente resolucién, una solicitud que aelo¢ener lo siguiente:

a. Numero de Registro Unico de Contribuyentes dfldicatario fallido o
contratista incumplido;

b. Nombres completos y nimero de cédula en cassed@ersona natural o del
Representante Legal en caso de ser persona @jridit adjudicatario fallido o
contratista incumplido;

c. Cddigo del procedimiento precontractual segimsien el Portal de COMPRAS
PUBLICAS.

d. Requerimiento expreso de incluir en el RegigigoContratistas Incumplidos y
Adjudicatarios Fallidos al proveedor, segun comesia. Junto con la solicitud,

acompanfara los siguientes documentos:

d.1. Copia certificada de la resolucién en la qudeclaré adjudicatario fallido
al proveedor o la terminacién unilateral del caditray contratista

incumplido;

d.2. Fe de recepcion de la notificacion al proveedon la fecha
correspondiente. Es de responsabilidad exclusiva lage entidades
contratantes declarar a un adjudicatario comodfalb a un contratista
como incumplido, dentro de lo que establece la LOBN su reglamento

general.

Una vez que el INCOP recepte la documentacion aneggionada procedera con
la inclusion solicitada, sin que para el efectdfigaie la legalidad o ilegalidad de la

resoluciéon tomada por la entidad contratante.
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Si la declaratoria de terminacion unilateral fueespecto a una asociacion o
consorcio, todos los socios o participes seranbifitealos. En consecuencia, sera
obligacion de la entidad contratante remitir lacstnld con la informacion de cada

uno de los integrantes de la asociacién o consaroiosus respectivos documentos

de respaldo, para su inclusion en el registro.

Otra normativa para los procesos de contratacidigaies elRégimen Especial
que a pesar de que no trata sobre el incumplimentmportante su analisis porque
a través de este Régimen como hemos visto en é@ulaplo. 5 existe un gran
porcentaje de los procesos adjudicados tanto purdeal de procesos como por
montos de adjudicacién, este modelo de contratamaslimina el riesgo que puede
darse en los contratos a pesar del Régimen Espeaiakesolucion INCOP 027-
2009 se adjunta. ANEXO 4)

6.3 Andlisis y montos que afectan al pais por el gamplimiento en la

contratacion publica

Hay varias versiones sobre el incumplimiento erCtmtratacion Publica, no se
puede obtener cifras exactas debido a que enflmsrnias anuales de gestion de los
afios 2009 y 2010 el INCOP no publica ninguna infaridn sobre este tema, sin
embargo hay articulos como el del Diario Hoy, &itld“ HAY CONTRATOS QUE
SIGUEN PENDIENTES” que fue publicado el 09 de noviee del 2009 que
menciona que solo a Seguros Oriente le han ejexwghdobro de las pdélizas o
garantias en el caso del Hermano del PresideriteRiepublica

Los ministerios de Transporte y Obras Publicasjevida, en cumplimiento de sus
funciones procedieron a iniciar los procesos dmiteacion de contratos, de manera
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unilateral, a las empresas que tenian vinculaciénFabricio Correa Entre agosto y
septiembre del 2009.

En todos los casos se utiliz6 el mismo argumentwbservancia por parte del
contratista al momento de participar en el respegirocedimiento precontractual”
gue significa que no podran celebrar contratosigiesy en la ley el Presidente, el
vicepresidente de la Republica, los ministros yretados de Estado, el director
ejecutivo y demas funcionarios del INCOP, los legisres, los presidentes o
representantes legales de las entidades contstdate prefectos y alcaldes; asi
como los cényuges o parientes dentro del cuariogla consanguinidad y segundo

de afinidad de los dignatarios, funcionarios y gkmes

El argumento de Seguros Oriente dice que es laalmigpresa a la que le han
ejecutado las pdlizas de fianzas

También refutan que el Gobierno se base en el6drtde la LOSNCP, bajo el
argumento de que "ningun socio 0 accionista quegiatla compafia contratista,
documentadamente, tiene algun grado de parentésmnrfuncionarios del poder
Ejecutivo ni con ninguno de los funcionarios queeivinieron en el proceso pre

contractual”.

En ocho de los 16 contratos, segun un documentia d&rocuraduria, la entidad

estatal contratante no ha pedido ni la terminadéincontrato ni se ha emitido una
resolucion de mediacion, por lo que siguen vigeptes plena ejecucion, pese a que
supuestamente estan vinculadas con empresas dei¢-&mrrea. En estos se debio
declarar la nulidad y no la terminacion unilatepr lo que se teme que el Estado

pague 'los platos rotos'

Las demandas corresponden a la jurisdiccion cosm@dministrativa por la

terminacién unilateral, por lo que las aseguradoncagueden demandar al Estado.

Si se celebra un contrato entre el Estado y cuadgquganismo, y tal contrato acaba
en malos términos, el titular del contrato o cdigta es el Unico que puede

demandar al sector publico.
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Registro de contratistas incumplidos y adjudicataros fallidos del INCOP

Segun el registro que tiene el INCOP de contratisiaumplidos y adjudicatarios
fallidos, tenemos que en el periodo 2010 fueronificatios como contratistas
fallidos 73, incumplidos 421 y ya cumplidos 115 gd& un total de procesos
notificados de 609, en cambio que en los primevasra meses del afio 2011 fueron
contratistas fallidos 85, incumplidos 529 y ya clidgs 128 que da un total de 742

procesos notificados.

El nimero de procesos en contratos incumplidodliolda tiende a incrementarse
notablemente en el afio 2011, de acuerdo a lognegidel INCOP, lo mismo debe

suceder en cuanto a montos de contratos que ldohamiente el INCOP lo maneja

con absoluta reserva.

FALLIDOS INCUMPLIDOS | YA CUMPLIDOS |TOTAL

Ene-10 0 4 4 8
Feb-10 1 0 7 8
Mar-10 14 62 10 86
Abr-10 0 0 4 4
May-10 4 89 22 115
Jun-10 2 5 3 10
Jul-10 18 106 18 142
Ago-10 11 38 10 59
Sep-10 10 29 9 48
Oct-10 6 53 7 66
Nov-10 2 14 11 27
Dic-10 5 21 10 36
SUBTOTAL 73 421 115 609
Ene-11 2 23 8 33
Feb-11 4 26 1 31
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Mar-11 1 38 0 39
Abr-11 5 21 4 30
SUBTOTAL 12 108 13 133
TOTAL 85 529 128 742
PORCENTAJE |11,46% 71,29% 17,25% 100,00%

Cuadro 6.1.Fuente: La autora, Resumen del reporte globahg®esas notificadas
como Adjudicatarios Fallidos y Contratistas Incuichgs, 2010, 2011.

También de acuerdo a investigaciones realizadagl diNCOP, se han podido

establecer las siguientes estadisticas:

PROCESOS EN EL INCOP

Procesos o :
: Adjudicatari
Revisados | Procesos :
*  Procesos | Procesos de ; os Fallidos,
o y Enviados | Declarados :
Adjudicados | Control : contratistas
a entes de| Desiertos ) :
> incumplidos
sancién
N° % N° | % N° | % N° % N° | %
Bienes y 4429 2598
Servicios 9 71% 1 85%
Consultoria 6535| 10% 2781 9%
1199
Obras 4 19% 1979 | 6%
6282 |100 (352 |100 |37 |100 |3074 |100
TOTAL 8 % 6 % 7 % 1 % 614 | 100%

Esta informacion, con notas técnicas fue propoedarpor personal del INCOP
NOTAS TECNICAS:

* En procesos adjudicados no fueron incluidos losocrespondientes a Publicacién, ya gue

como _su nombre lo indica corresponde a informaciémnle procesos de régimen especia

menor cuantia 0 emergencias las cuales no se ejecuf través de los procesos ordinarios

del sistema acorde a la LOSNCP.

procesos.

* Es importante sefialar que el nimero de procesutahdos adjudicados y declarad
desiertos, varia en el transcurso del tiempo. E& & en una fecha posterior se vuelve

generar el reporte de los mismos esta presentaecieaes, debido al cambio de estado de

los
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* En torno a adjudicatarios fallidos y contratistasumplidos no es factible la division pa
bienes y servicios, consultoria y obras ya que aictiormacion no esta disponible en el

sistema.

Cuadro 6.2. Fuente: La autora, Resumen de procesos obseryaiosl INCOP,
2010, 2011

Si en el registro del INCOP de proveedores incuogliy adjudicatarios fallidos,
gueremos buscar informacion de los contratistadanuales fue deshabilitado del
RUP, basta con conocer el nimero de RUC o Cédwagistema inmediatamente
nos arrojara la informacion, con el tiempo de gamcinUmero de resolucion,
motivo, fecha de ingreso, fecha de salida, ingttu que declaro como tal y el
estado. Nuevamente el INCOP se reserva la infodmaiel monto, y el nUmero de

proceso para poder buscar a través del portal.
Tomando como ejemplo a la empresa EICA, que enltiehal tiempo ha sido

protagonista de multiples escandalos de conocimiptblico, podemos observar

que fue notificada de acuerdo a los siguientesgsax:
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Proveedores Incumplidos y Adjudicatarios fallidos eportados al INCOP

Num

Ruc / Cédula

0990670218001

0990670218001

0990670218001

Resolucion

003-2010-SINDICATURA 012-2011-UNASE

2011-DCP-044-AJ-PN

Motivo

Mediante oficio No. 2011-010-
CP-UNASEPN de 10 de juni
de 2011, recibido el 13 de |
mismos mes y afio, [&eniente
de Policia Gabriela Morel
Figueroa, Delegada C
Departamento  de
Publicas de la UNASE, solici

la inclusion en el registro |

Compi

contratistas incumplidos 'y

adjudicatarios fallidos

Mediante oficio No. 2010-767-
SIMCR de 5 de noviembre 1
2010, el llustre Municipio di
Canton Rumifiahui solicita
inclusibn en el registro ¢
contratistas  incumplidos

adjudicatarios fallidos

Mediante oficio N° 396-DCP-
CG-PN de 05 de abril de 20!

el Coronel de la Policia de E.

delegado del Ministro d
Interior para Compras Public
solicita la inclusion en
registro de contratist,
incumplidos y adjudicataric

fallidos
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Fecha Ingreso

2011-06-10

2010-09-28

2011-03-22

Fecha de Salida

2014-06-10

2015-09-28

2016-03-22

Empresa

nuuosuiIal

uvicuau
Comercial EIC/

mniuuosuiIal y wulLIlLITI Ul

EICA

Sociedad Industrial y Comercial EICA

Reportd

del
UNASE

Municipio

llustre

COMANDO GENERAL DE LA

Cant6én Ruminiahui

POLICIA NACIONAL

Estado

Fallido

Incumplido

Incumplido



Mediante oficio No. 2011-1009- >
DGI-PN de 7 de febrero

2011, el Director General

nmuouiIal

Comercial EIC/

Inteligencia de la Polic
Nacional solicita la inclusion ¢
el registro de contratist
incumplidos y adjudicatari

fallidos

0990670218001
001-2011-DGI-PN
2011-02-07
2016-02-07
POLICIA NACIONAL
Incumplido

Cuadro 6.3.Fuente: La autora, informe sobre EICA por caliida de incumplido y
adjudicatario fallido 2010, 2011

Como podemos observar con el ejemplo de EICA,asf@esa fue notificada como
Adjudicatario fallido por la UNASE el 10 de junioeld2011 y la sancion

permanecera hasta el 10 de junio del 2014 es tene 3 afios de sancién. En
Cambio fue notificado como contratista incumpliaotees procesos, el primero fue
notificado por el llustre Municipio del Canton Rutahui, el 28 de septiembre del
2010, se levantara la sancion el 28 de septien#r20d 5, el segundo por la Policia
Nacional el 7 de febrero del 2011 y se levantasateion el 7 de febrero del 2016

y el ultimo por el Comando General de la Policizibiaal el 22 de marzo del 2011.

6.4 Consecuencias del incumplimiento de la contratan publica

La principal consecuencia del incumplimiento eCtatratacion Publica, es que el
Estado cuando se encuentra con este tipo de psygasade recursos a mas de los
tiempos adicionales que requieren para las natifices respectivas de acuerdo a la
RESOLUCION No. INCP-004-08, suspension del RUC, dige en su articulo 3
de conformidad con el articulo 19 de la LOSNCP sprén suspendidos del RUP en
los casos citados en el capitulo 6, numeral 6.2 lgi#a sobre las NORMAS,
REGLAMENTOS Y SANCIONES PARA EL INCUMPLIMIENTO, lajecucion

de las garantias, ademas que los procesos quearedlisector publico siempre
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tienen la finalidad de mejorar los servicios qu@mEsta a la comunidad por lo cual

afecta a todo el pais.

6.5 Empresas que no han cumplido

De acuerdo a informacion entregada por el INCOBnas los siguientes resultados

dentro del periodo comprendido entre enero del ¥d&0rero del 2011:

* 5.044 procedimientos de contratacion han sido ramados o supervisados

por el INCOP. Esto equivale al 2% del total de pdimientos ejecutados

durante ese periodo (262.250), en todas sus etamasncluyen procesos

desiertos y cancelados

e 2.654 procedimientos del total de procedimientos dentratacion

supervisados han sido observados por presuntaca@pnes o desvios de

la aplicacion de la normativa u objetivos que rigeBNCP. Lo que equivale

al 52% del total de procesos supervisados

De los 2.654 procedimientos observados se harzagalilas siguientes acciones:

287 procedimientos se han declarado desiertosydberjuivale al 11%
del total de los procesos observados.

263 procesos han sido remitidos a la Contralorinezé del Estado -
CGE- comunicandole que las observaciones formulpdagl INCOP a
las Entidades Contratantes no fueron atendidadgeeis, los oficios no
fueron respondidos. Esta cantidad equivale al 18%4afal de procesos
observados.

168 procesos se remitieron a la Contraloria GenleldEstado por existir
indicios del cometimiento de infracciones a la rativa de contratacion
publica, puesto que el articulo 15 de la LOSNCPdaayue es obligacion
del INCOP informar a la Contraloria General delaHst y a la
Procuraduria General del Estado cada vez que carezocometimiento
de infracciones a lo dispuesto en esta Ley. Estidzal equivale al 6%

del total de procesos observados.
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Dentro de las empresas que no han cumplido, céhm@aso que ha producido
escandalo publico en los ultimos dias, de acuendopablicacion realizada por el
Resumen de Prensa de la Camara de Comercio de qaligtia 21 de junio del
2011 que dice:

USD 897.610 es la glosa que la Contraloria le im@uAnton

La Contraloria General del Estado fijo0 una glosa $87.610,75

dolares en contra del director ejecutivo de la Gadni Nacional de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vialti{€w), Ricardo

Antoén, por la adquisicion con declaratoria de eraecip de materiales
de oficina e impresién. Asi lo determina un infordeeese organismo
de control realizado entre el 1 de abril y 31 diéojuael 2009 y

notificado a Maria Verdénica Morla, de la subcommsit&écnica de
apoyo de la Cntttsv el 14 de junio pasado. La glasaevelo el

asambleista Leonardo Viteri (PSC) y fue confirmpdiala Contraloria
General. Viteri fue quien present6 la denuncia hdos afos,
adjuntando facturas de los costos de los sumisisteooficina (segun
el mercado) y las cifras con las cuales se adgairipara la Comision.
El examen practicado por la Contraloria afirma agkergue Anton
declar6 emergente la adquisicion de materiales péiciha y de

impresion, basado en el criterio emitido por elebior de Organismos
Provinciales y del Coordinador de Procesos de Tai@ms quienes,

ante la Contraloria, “no demostraron la necesidagenie de

adquisicion de suministros y materiales de impresio

6 Resumen de Prensa, Camara de Comercio de Quify-2011
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CAPITULO SEPTIMO

Conclusiones y recomendaciones

7.1 Conclusiones sobre el grado de cumplimiento dies objetivos del SNCP

* EI INCOP tiene un papel muy importante en estesisiatcomo organismo
rector, a través de sus herramientas ha lograddaagy optimizar los
procesos de contratacion publica en un 100%.

* No ha sido cumplido a cabalidad el objetivo dedpamentar los procesos de
contratacion publica, el manejo de los mismos patepde las entidades
contratantes ha hecho que un gran porcentaje daes @b sean tan
transparentes, hay muchos procesos en los cuaksbdses estan
direccionadas a una determinada marca o proveadmipnalmente con el
decreto de emergencia, se los realiza con adjudicatirecta, lo que da
oportunidad a que nuevamente sean manejados antenei@ y en funcion
de intereses particulares.

» El sistema en si ha dado un gran dinamismo a @upoidn nacional a través
de la participacion masiva de los proveedores éscalos pardmetros de
evaluacion dan mayor puntaje a la produccion natgjomcentivando de esta
manera a que el pais produzca en todas las areas.

» A través de las publicaciones del PAC de las edégaontratantes, se ha
mejorado el gasto publico y una mejor distribuai@los egresos que realiza
el Estado, ya que las entidades contratantes essdizando y ejecutando
planificadamente sus actividades.

* Los informes sobre la gestion efectuada por el IRGDrante los afios 2009
y 2010, demuestran que se realiz6 verdaderos aherrel Presupuesto de
egresos del Estado, cumpliendo con la calidad gcderdo al Plan Nacional
de Desarrollo. A pesar de estos resultados, seepdetérminar que estos
valores mostrados no son totalmente reales, debgie en esta informacion
no se contempla los casos de incumplimiento porl[ROBCIONES.

» La transparencia en la informacion de los procésosiejorado en un 100%
el Sistema de Contratacion Publica ya que a traleésPortal se obtiene
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informacion legal, de invitaciones, resoluciones;nmativa, reglamento y la
ley; esta informacion esta al alcance de quieniettéesado.

El portal siendo la herramienta fundamental deéma ha cumplido con sus
objetivos porque proporciona agilidad, simplifidatiy adecuacion de los
procesos de adquisicion para las entidades comiegtaasi como informa
sobre las condiciones a las cuales se sometemdesqulores.

Desde el 2008, como muestra las estadisticas, seigmentado y se sigue
incrementando la participacién de artesanos, pmfakes independientes,
micro y medianas empresas para la provision deebignservicios para las
empresas contratantes.

Mediante este sistema la contratacion publica sedm@ertido en un ente
dinamizador de la produccién nacional, porque @fepencia a las pequefias
y medianas empresas ecuatorianas para que participapliendo de esta
manera con lo que dispone la resolucion INCOP @dgiegado nacional.
Todo el sistema cuenta con medios tecnolégicos modey agiles, lo que
permite un total apoyo y desarrollo para el pagésgye por primera vez se
obtiene informacion interconectada entre las sitines publicas, lo cual
permite un mayor control del Estado.

A través del PAC de las entidades contratantesqadals en el Portal, se ha
obtenido un ahorro y empleo eficiente de los raexurpublicos y la
eliminacion de procedimientos innecesarios queizazdn las entidades
contratantes.

Hay un canal abierto para reclamos, denunciasgvedrde la participacion
ciudadana, para la vigilancia y monitoreo de tod@s contrataciones
realizadas con recursos del Estado, adicionalnsm®nitoreo que realiza el
INCOP de procesos de forma aleatoria.

Se ha logrado desarrollar programas de apoyo aatd@sanos, micro y
medianos empresarios con criterios de comprasatigsian.

A través del RUP, se ha permitido el acceso al atgergublico y mejores

oportunidades, para que no existan contratistasgExos
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7.2 Conclusiones sobre los aspectos relacionados tley del SNCP

Considero que la LOSNCP, fue creada bajo unosiebgebuenos que busca
eliminar por completo la discrecionalidad que tenilas entidades
contratantes para la contratacion publica, sin egabdajo el Régimen
Especial nuevamente se deja libertad a las ensdamtdratantes para que por
situaciones de emergencia puedan tomar las deessiogque crean
convenientes en la contratacion, tal es el casa @NTTTSV que a través
de este réegimen contraté materiales de oficinapeesion bajo una situacion
de emergencia por lo cual Ricardo Anton fue glogamoUSD 897.61@l no
poder comprobar la emergencia.

El INCOP a través de la cartilla de bolsillo pubtla en el Portal y a través
de la misma Ley y Reglamento General, da lineamgeaspecificos para el
tipo de contratacion que deben realizar las engislacbntratantes por el
monto del presupuesto, sin embargo en la practmaerpos observar
procesos de cualquier monto que no se rigen anestaa, tal es el caso del
concurso No. SIE-IESS-GHA-05-2011 del Instituto &owiano de
Seguridad Social, que tiene un presupuesto de U8[406.000.00 para la
Adquisicion e Implementacion del Sistema Hospitalgrde Seguro que se lo
realizo por Subasta Inversa cuando la Ley indi@ampr ese monto se debia
efectuar un proceso de licitacion.

La LOSNCP y el Reglamento general determina todssibrmas, como se
debe proceder ante los cambios que se efectuars gmndcesos ya publicados
en el portal, sin embargo el proceso de Contratacion codigo LIC-
CNTTTSV-01-2011 de la misma CNTTTSV, para la adigios de 69.960
GPS con capacidad para ubicacion en tiempo reaftaatle emergencia y
control de cumplimientos de leyes de transito ynp®ws, que debié ser
declarado desierto porque a la fecha de la caificade las propuestas no se
efectud la adjudicacion. En el mismo informe questa en el portal de
acuerdo a resolucion No. 064-de-da-2011-ANT, &bs®icardo Anton K.
informa el desarrollo de todo el proceso, sin eqgramediante oficio No.
INCOP DE-OF-0035-2011 de fecha 15 de abril, el @oedel INCOP emite
un informe en base a las observaciones emitidaslqpaual sugiere la

suspension del proceso, sin embargo mediante Micidd0001307-de-2011-
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ANT de fecha 20 de abril el Sefior. Ricardo Antdlicgka se habilite el
sistema informatico para poder continuar con etg@so de contratacion, y el
11 de mayo del 2011 el INCOP oficia informando que habiendo
oportunidad para que la entidad las rectifiquegire@ente en la etapa actual
del proceso, pierde razonabilidad la vigencia dsulgerencia de suspension
que se hubiera emitido. Esto demuestra que ladagles pueden manejar el
sistema yendo en contra de lo que dice la Ley.

La ley prohibe que los procesos de contratacion s@accionados a un
determinado articulo con marca o representaciofugi¥xa que origina un
direccionamiento a una determinada empresas, sbargm hay muchos
casos de procesos de contratacion en los cualeslise marca, como por
ejemplo en el proceso para la Adquisicion de Pazarigitales o equipos de
computaciéon o telecomunicaciones, en los cualegosen caracteristicas

especificas e incluso se registra marcas.

7.3. Recomendaciones

El INCOP siendo el organismo rector del SNCP debeplementar mayores
sistemas de control y muestreo para verificar @seelmpresas proveedoras
participantes en los distintos procesos no tengaguna ingerencia en el
direccionamiento hacia marcas, productos o provesdoo en la
particularizacion de bases técnicas.

El INCOP debe crear una gran campafa de concierttizal personal que
trabaja en el sector publico sobre el Sistema aratacion publica y los
objetivos que este persigue, ya que solamente eawhiila mentalidad de la
gente se podra en algun tiempo realizar procesodatal transparencia sin
gue sean manejados a conveniencia y en funciomeleses particulares.

El INCOP, debera ejercer una mayor observaciomyrah a los procesos de
Régimen Especial ya que todas las compras reatizpda este tipo de
procesos no cumplen con algunos de los requisédsyd si no mas bien por
la emergencia declarada se puede hacer contratacidivectas sobre

cualquier monto.
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* EI INCOP como organismo rector del SNCP, deberértatribuciones de
control y sancion para aquellos procesos que fudeaarrollado sin ajustarse
a lo que estipula la Ley, porque actualmente deftifiaar a la Contraloria

General del Estado para su sancion.
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Glosario General

LOSNCP: Ley Orgéanica del sistema nacional de contratapiiblica, Pag. Web

del Instituto Nacional de compras publicas

SNCP. Sistema Nacional de Contratacion Publica, Pagb Wel Instituto

Nacional de compras publicas

INCOP: Instituto Nacional de Contratacién Publica. Eérglano técnico rector de la

Contratacion Publica. Pag. Web del Instituto Naaiale compras publicas

RUP: Registro Unico de Proveedores. Pag. Web deltinstNacional de compras

publicas

Contratacion Publica: Procedimiento concerniente a la adquisicion eratamiento
de bienes, ejecucién de obras publicas o prestatgdservicios incluidos los de

consultoria. Pag. Web del Instituto Nacional de jg@s publicas

Adjudicacion: Es el acto administrativo por el cual la maximgoadad o el 6rgano
competente otorga derechos y obligaciones de madiecta al oferente

seleccionado. Pag. Web del Instituto Nacionalatepras publicas

Presupuesto Referencial Monto del objeto de contratacion determinado [zor
entidad contratante al inicio de un proceso preeottal. Pag. Web del Instituto

Nacional de compras publicas

Portal: Sistema Informatico Oficial de Contratacién Rcédboldel Estado Ecuatoriano.

Pag. Web del Instituto Nacional de compras publicas

Proveedor. Es la persona natural o juridica nacional o exgra, que se encuentra
inscrita en el RUP, de conformidad con la LOSNCBiltada para proveer bienes,
ejecutar obras y prestar servicios, incluidos lescdnsultoria, requeridos por las

entidades contratantes. Pag. Web del Institutoddatide compras publicas

Contratista: Es la persona natural o juridica, nacional oagjéra, o asociacion de
éstas, contratada por las entidades contratantappaveer bienes, ejecutar obras y
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prestar servicios, incluidos los de consultoriag.R&eb del Instituto Nacional de

compras publicas

Entidades Contratantes Se refiere a los organismos, las entidades aeaergl las
personas juridicas previstas en el articulo 1 desyaOrganica Del Sistema Nacional
De Contratacion Publica. Pag. Web del Institutoidlzed de compras publicas

Bienes y Servicios NormalizadasObjeto de contratacién cuyas caracteristicas o
especificaciones técnicas se hallen homologadosatglogados. Pag. Web del

Instituto Nacional de compras publicas

Consultor: Persona natural o juridica, nacional o extranjereultada para proveer
servicios de consultoria, de conformidad con la NGB. Pag. Web del Instituto

Nacional de compras publicas

Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profedamespecializados no
normalizados, que tengan por objeto identificarditam, planificar, elaborar o
evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en rsusles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacion. Comprende, aderd@asupervision, fiscalizacion,
auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y est,ml desarrollo de software o
programas informaticos asi como los servicios des@$a y asistencia técnica,
consultoria legal que no constituya parte del réginespecial, elaboracion de
estudios economicos, financieros, de organizacexministracion, auditoria e

investigacion. Pag. Web del Instituto Nacional dmpras publicas

Participacion Nacional Aquel o aquellos participantes inscritos en epiRteo
Unico de Proveedores cuya oferta se considere igenonacional. Pag. Web del

Instituto Nacional de compras publicas

Pliegos Documentos precontractuales elaborados y aprgbadara cada
procedimiento, que se sujetaran a los modelos lestdbs por el INCP. Pag. Web

del Instituto Nacional de compras publicas

Politicas gubernamentalesAcciones que un gobierno emprende para resoager |

necesidades de la poblaciéon. Pag. Web del IrsfNational de compras publicas
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Politicas gubernamentales de ahorroProgramas destinados a obtener ahorro en el
proceso de contratacién publica. Pag. Web del tinstiNacional de compras

publicas.

Mision: Es el propdsito general de una organizacion, waaj de razones
fundamentales de la existencia de la compafiadatcion a los Negocios en un
Mundo Cambiante - Ferrel y Geoffrey Hirt, Enriggeanklin, Administracion y

Direccioén - Emilio Diez de Castro.

Vision: Plantear un futuro posible, Dirigir a través devision y la estrategia — John
P. Kotter

Lineamientos estratégicosSon los principios en donde se establecen logipales
fundamentos de la estrategia de una empresa; regqule una evaluacion y cambios
segun como va respondiendo el entorno, se clasifioaperiodos de tiempo, validez
o periodos, ayudan a desarrollar las ideas de adqundremos llegar, que somos,
cual es nuestro fin y el compromiso que tiene lpresa con el producto o servicio
que ofrecera. Introduccion a los Negocios en un ddufambiante - Ferrel y

Geoffrey Hirt
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ANEXO No. 1

RESOLUCION INCOP No. 044-2010

DECLARACION DE AGREGADO
NACIONAL EN LOS MODELOS DE
PLIEGOS DE USO OBLIGATORIO PARA
LOS PROCEDIMIENTOS DE
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS.
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ANEXO No. 2

DECRETO EJECUTIVO 1700

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA.
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ANEXO No. 3

RESOLUCION INCOP 004-2008
PROCEDIMIENTO PARA LA
ADMINISTRACION DEL REGISTRO DE
CONTRATISTAS INCUMPLIDOS Y
ADJUDICATARIOS FALLIDOS DENTRO
DEL RUP
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ANEXO No. 4

RESOLUCION INCOP 046-2010
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL RUP, REGISTRO DE
CONTRATISTAS INCUMPLIDOS Y
ADJUDICATARIOS FALLIDOS Y
REGISTRO DE ENTIDADES
CONTRATANTES.
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ANEXO No. 5

RESOLUCION INCOP 027-2009 NORMAS
COMPLEMENTARIAS PARA EL
REGIMEN ESPECIAL
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ANEXO No. 6

DIAGRAMA GENERAL DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION
PUBLICA
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