UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
DEPARTAMENTO DE DIREITO

LEONARDO SILVA DE SOUZA

O INQUERITO POLICIAL MILITAR E A POLIiCIA JUDICIARIA MILITAR SOB
UMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL

Floriandpolis

2017



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COORDENADORIA DE MONOGRAFIA

ATA DE SESSAO DE DEFESA DE TCC

Aos 10 dias do més dejulhodo ano de2017, as18:30 horas, na Sala
.05  do CClJ. foi realizada a defesa publica do Trabalho de Conclusdo de
Curso (TCC) intitulado “O Inquérito Policial Militar e a Policia Judiciiria
Militar sob uma perspectiva constitucional”, elaborado pelo académico
Leonardo Silva de Souza, matricula 13106659, composta pelas
membros Grazielly Alessandra Baggenstoss, Fernanda Mambrini Rudolfo (Co-
orientadora), Amanda Muniz Oliveira e Luana Renostro Heinen, abaixo
assinadas. obteve a aprovagio com nota 1,0 (_ ~OVE ), cumprindo o
requisito legal previsto no art. 10 da Resolugdo n° 09/2004/CES/CNE,
regulamentado pela Universidade Federal de Santa Catarina, através da Resolugdo
n® 01/CCGD/CCI/2014.
() Aprovagao Integral
4 Aprovagio Condicionada aos seguintes reparos. sob fiscalizagdo do Prof.
Orientador

Florianopolis. 10 de julho de 2017.

Grazielly |/

Pro{gssora Orientadora

O Ve

Fernanda Mambrini Rudolfo \\
Co-orientadora

Luana Renostro Heinen
Membro de Banca

a Muniz Oliveira
Aembro de Banca



UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
COLEGIADO DO CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

TERMO DE APROVACAO

O presente Trabalho de Conclusio de Curso, intitulado “O Inquérito Policial Militar
¢ a Policia Judicidria Militar sob uma perspectiva constitucional”, elaborado pelo(a)
académico(a) Leonardo Silva de Souza, defendido em 10/07/2017 e aprovado pela
Banca Examinadora composta pelos membros abaixo assinados, obteve aprovacido
com nota A0  (__Nave ). cumprindo o requisito legal previsto no art.
10 da Resolugdo n® 09/2004/CES/CNE, regulamentado pela Universidade Federal
de Santa Catarina, através da Resolucdo n® 01/CCGD/CCJ/2014.

Florianopolis. 10 de julho de 2017.

Fernanda Mambrini Rudolfo &
Co-orientador

Qe

L.uana Renostro Heinen
Membro de Banca

Muniz Oliveira
mbro de Banca



Universidade Federal de Santa Catarina
Centro de Ciéncias Juridicas

COORDENADORIA DO CURSO DE DIREITO

TERMO DE RESPONSABILIDADE PELO INEDITISMO DO TCC E
ORIENTACAO IDEOLOGICA

Aluno: Leonardo Silva de Souza
RG:491.519

CPF: 087.642.607-04

Matricula: 13106659

perspectiva constitucional™
Orientador: Grazielly Alessandra Baggenstoss

Eu. Leonardo Silva de Souza. acima qualificado: venho. pelo presente termo.

assumir integral responsabilidade pela originalidade e contetido ideologico

apresentado no TCC de minha autoria. acima referido

Floriandpolis. 10 de julho de 2017.
(N0
\\;\ /\/\/

LEONARDO SILVA DE SOUZA




“A injustica num lugar qualquer ¢ uma

ameaga a justica em todo lugar.’
(Martin Luther King - Carta da Prisdo de

Birmingham



AGRADECIMENTOS

Este trabalho ¢ o ultimo ato de uma graduagdo que estd prestes a se concluir. Esta
graduacdo que se iniciou em Marg¢o de 2010 na Universidade Federal do Rio Janeiro e ¢
concluida em Julho de 2017 na Universidade Federal de Santa Catarina. Foram sete anos e
meio de muita dificuldade, esforcos dispensados e noites sacrificadas. Pensei em desistir,
pensei em parar, mas sempre que esses pensamentos surgiam, alguém estava ao meu lado para
me fortalecer e me manter firme, avancando. Hoje, tamanha ¢ a alegria e serenidade que nao
encontro palavras para descrever tudo o que sinto.

Em primeiro lugar, devoto toda a minha gratiddo e amor ao Senhor Deus, pois sem
Ti, eu nada seria. Agradego aos meus amados pais, Paulo Sérgio e Luzete, que, apesar de
todas as dificuldades, me proporcionaram a melhor educacdo possivel e me ensinaram que
ndo havia limites que fossem intransponiveis. Agradeco a minha avé Nair, em memoria, a
quem tanto amei € que amou a mim ¢ a toda nossa familia de um modo impar e abnegado,
com uma doagdo propria que nunca conheci igual.

Agradeco a minha esposa, Gloria, por todo companheirismo e apoio, pela paciéncia e
incentivo, quando a minha auséncia se fazia necessaria em prol dos estudos e pesquisas.
Agradeco ao meu filho, Lucas, o meu grandao, o Super-Homem do vovo, que sempre foi um
filho amoroso e amigo, que, por muitas vezes, ndo pode desfrutar de minha companhia, mas
sempre soube compreender a razdo dos meus esforgos. Lucas, obrigado por ter feito de mim
uma pessoa melhor, obrigado por, desde pequeno e até hoje, me fazer as perguntas que sao as
mais dificeis, confiando em mim e me tendo como o seu Norte.

Agrade¢o ao meu irmdo, Leandro, o meu companheiro de toda a vida, com quem
briguei, chorei e sorri. [Irmao, a minha vida ndo seria a mesma sem vocg, pois parte de quem
eu sou vem de ti.

Agradeco ao irmdo que vida me deu, Guimaraes, por sempre acreditar que eu era
capaz, mesmo quando eu ndo cria que conseguiria. Agradeco as minhas chefes, Fernanda e
Thais, pela compreensao, incentivo, amizade e carinho. Aos meus companheiros e amigos de
trabalho, Durigon, Manoel, Daniel, Melo, Vanessa, Marilene, Ranieri, Brasil e Mauro, por
todo o suporte que tornou esta jornada possivel.

Agradecgo a Helena, servidora aposentada da UFSC tao querida e respeitada por todos
do Centro de Ciéncias Juridicas, que localizou minha documentagdo e tornou possiveis a

minha transferéncia e matricula. Agradeco a todos professores e professoras de minha



jornada, mas em especial, aos Professores Cintia e Lorenzo, da UFRJ, e de modo ainda mais
especial, aqueles que souberam me impactar durante a graduacdo, as Professoras Leilane
Grubba, Grazielly Baggenstoss, Luana Heinen, Fernanda Mambrini, Josiane Veronese e Olga
Aguiar; e aos Professores Francisco Bissoli, Alexandre Morais, Eduardo de Mello, Eduardo
Lebre e Rodrigo Bayer, pela transformacgdo educacional que vocés produziram em mim,
alterando a minha postura como futuro operador do Direito e como cidadao.

E para finalizar, agradego aqueles que foram meus companheiros nesta ardua
jornada, aos amigos Gilberto “Giba” Silva, Joel Rafaloski, Guilherme Soares, Matheus Costa,

Thiago Souza e Caroline Fernandes, pela amizade fraterna e que perdurara além destes dias de

Academia.



RESUMO

O presente trabalho destina-se a apresentar os principais aspectos do Inquérito Policial
Militar e da atuagdo da Policia Judiciaria Militar, a partir de uma nova perspectiva
constitucional, rumo a consolidacdo dos direitos fundamentais e garantias constitucionais na
Administragao Militar.

O militar enquanto sujeito de direitos precisa ser visto de outro modo, sob um viés
humanizado e constitucional, para que se permita que este servidor especial possa receber a
valorizagao que lhe ¢ necessaria.

Da heranca autoritdria que ainda se manifesta nas normas juridicas militares a
transicdo democratica com vistas a efetivacdo de direitos fundamentais, constata-se uma
necessidade de melhor dirigir os trabalhos de investigacdo no ambito militar, trazendo o
Inquérito Policial Militar para o centro do nosso trabalho.

Nao héa como falar de inquérito sem mencionar o poder de Policia Judiciaria Militar e
realizar detalhada analise de sua atuagdo, sob um prisma garantista e constitucional, na busca
de uma melhor forma laboral deste brago militar estatal, que ¢ um membro integrado ao corpo

estatal e ndo uma parte isolada e autbnoma.

Palavras-chave: Militar, Hierarquia, Disciplina, Direitos Fundamentais, Crime

Militar, Inquérito Policial Militar, Instru¢do Provisoéria, Policia Judiciaria Militar.
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1 INTRODUCAO

O inquérito policial militar enquanto procedimento pré-processual ¢ a apuracao
sumaria de um fato que poderd configurar crime militar. Possui o carater de
instrugao provisoria e sua principal finalidade ¢ a busca da materialidade e autoria
do crime militar, reunindo elementos necessarios que possibilitem ao Ministério
Publico Militar o oferecimento ou ndo da dentincia.

Atualmente, o inquérito policial militar ¢ desvalorizado e pouco reconhecido como
um meio seguro e eficaz para estruturar uma agao penal militar. A discussao ¢ muito polémica
e acirra animos de todos os lados. Boa parte desse descrédito ¢ decorrente do periodo
ditatorial que perdurou por 21 anos no Brasil e deixou, entre tantas outras coisas, um legado
de autoritarismo e arbitrariedade estatais, onde autoridades, militares e civis das trés esferas
federativas, se colocam soberbamente acima das leis e em notorio ataque ao estado
democratico de direito e suas garantias individuais.

Nessa esteira de desvalorizagdo, a Policia Judiciaria Militar possui como atribui¢do a
apuracao das infragdes penais militares, com o intuito de oferecer elementos necessarios a
propositura da ag¢@o penal ou ao pedido de arquivamento de inquérito pelo Ministério Publico
Militar. A Policia Judicidria Militar ¢ exercida pela autoridade sobre a qual recaia o comando,
ou a subordinacao, de 6rgaos e corporacdes militares.

O presente trabalho demonstrard a importdncia de um inquérito policial militar
técnico, justo e imparcial, que deve ser conduzido por uma Policia Judiciaria Militar que atue
de modo igualmente técnico, justo e imparcial.

O Inquérito Policial Militar, este procedimento administrativo ndo ¢ um elemento
decisério para a propositura de acdo penal, mas ¢ uma pe¢a muito importante para a
estruturagdo ou ndo de denuncia por parte do Ministério Piblico Militar. E fundamental
ressaltar que o seu intuito € assegurar que ndo ocorram incertezas que possam acarretar em
injustigas, que habitualmente sdo provocadas por juizos erroneos, tendenciosos ou maliciosos
e, até mesmo, criminosos.

Merece destaque o pensamento equivocado do senso comum, € que
inacreditavelmente encontra terreno fértil na mente de alguns estudiosos do direito, que
apregoam ser o militar um sujeito jurisdicional a quem nao se aplicam as garantias legais e
constitucionais, colocando-o a margem dos direitos e garantias constitucionais, sob o falho

argumento de estarem rigidamente sujeitos aos principios da hierarquia e disciplina, conforme
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1

licdo de Gasparini', ao se manifestar, acertadamente a respeito da greve, mas de modo

equivocado a respeito da sindicalizagao:

Tais proibi¢des sdo necessarias a ordem e a hierarquia da institui¢do, porque sé
assim a defesa da nacdo e a da ordem publica podem acontecer efetivamente. A esse
respeito, assevera José Cretella Junior (Comentarios a Constituigdo, cit., v. 5, p.
2401) que ndo teria "sentido que o militar, pertencente a uma organizagao fundada,
por exceléncia, em rigida hierarquia, tivesse o direito de filiar-se a sindicatos que,
em nome do filiado, investissem contra entidade que tem por objetivo a defesa da
ordem.

Logo, de acordo com o pensamento equivocado que ¢ demonstrado acima, as demais
institui¢des estatais poderiam ser despidas de qualquer traco de subordinagdo e ordem, pois a
sindicaliza¢do poderia enfraquecer tais pilares organizacionais. A hierarquia e a disciplina sdo
caracteristicas que permeiam toda e qualquer institui¢do, seja publica ou privada.

Um dos maiores interesses deste trabalho ¢ trazer um pouco do mundo e da
legislagdo militar para a Academia, trabalhando na busca de uma nova compreensdo a
respeito deste ambiente tdo restrito e tdo pouco explorado. Mostrar que o inquérito policial
militar, este habil instrumento componente da ciéncia processual penal militar, deve ser
merecedor de destaque e ter a sua importancia resgatada, redefinindo-o para outros estudiosos
e operadores do direito.

Este trabalho busca verificar se o Inquérito Policial Militar, sob a condugdo da
Policia Judiciaria Militar, cumpre a sua finalidade de apurar fato que configure infracdo penal
militar e a respectiva autoria, de modo que consiga respeitar e os direitos e garantias
constitucionais. O método de abordagem utilizado foi o método indutivo e a tematica foi
desenvolvida através da pesquisa bibliografica e pesquisa documental.

Decorre de tal anélise que o inquérito policial militar apurara fatos que deverdo
ser apreciados somente pela justica castrense. Neste trabalho trataremos dos inquéritos no
ambito das Forcas Armadas, ndo abordando a tematica dentro das estruturas das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros estaduais, devido a abrangéncia dos atores envolvidos e
algumas especificidades inerentes aos militares estaduais. Para melhor compreensdo deste
trabalho, sera imprescindivel trazer algumas conceituagdes, ao conhecimento do leitor, que

serdo expostas nas linhas seguintes.

! Gasparini, D. Direito administrativo. So Paulo: Saraiva, 2003. p. 233
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2 CONCEITUACOES NECESSARIAS

O inquérito policial militar ¢ uma importante pega para a propositura da agdo penal
militar. De acordo com o art. 9° do Codigo de Processo Penal Militar, “o inquérito policial
militar ¢ a apuracdo sumaria de fato que, nos termos legais, configure crime militar, e de sua
autoria”. Enquanto apuragdao sumaria, objetiva a apuracao de infragdo penal militar e de sua
autoria, sendo composto por um conjunto de diligéncias. Sua conducao ¢ de responsabilidade
da Policia Judiciaria Militar e somente serd realizado quando ocorrer um crime de natureza
militar. Ou seja, o fato praticado, seja por civil ou militar deve estar subsumido,

manifestamente expresso no Codigo Penal Militar.

2.1 Definicao de militar

Estabeleceu a Carta Magna de 1988, em seu art. 142, § 3°, que “os membros das
Forcas Armadas sdo denominados militares”, ou seja, como a pessoa pertencente as fileiras
das Forcas Armadas, instituicdes permanentes e regulares do Estado Brasileiro, composta pela
Marinha, Exército e Aeronautica. Ocorre que esta definicdo do militar se mostra muito
genérica, carecendo de melhor delimitacdo. Busque-se o auxilio da Lei 6.880/80 - Estatuto
dos Militares, em seu art. 3°, ao afirmar que “os membros das Forcas Armadas, em razdo de
sua destinagdo constitucional, formam uma categoria especial de servidores da Patria e sdo
denominados militares’.

Diante da interpretagao de ambos os dispositivos citados, temos o conceito de militar
como o membro das For¢as Armadas que, em razao de sua especial destina¢do constitucional,
formam uma categoria especial de servidores da Patria. Ocorre que a utilizagdo de tal
conceituagdo mantém nosso sujeito ainda indefinido quando a destinagdo ¢ compreender
quem podera sujeitar-se aos ditames do Cédigo Penal Militar.

A conceituagdo decorrente da interpretacdo dessas duas normas ¢ por demais
abrangente, pois abarca tanto os militares da ativa, aqueles que estdo em efetivo servigo ativo,
quanto os militares da reserva remunerada e reformados, que sdo aqueles que se encontram na
situagdo de inatividade. Para fins de aplicagdo das normas penais militares, considerar-se-a

como militar tdo somente aquele que estiver em efetivo servigo ativo. Tal conclusdo decorre
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de uma breve andlise do art. 22 do Cddigo Penal Militar, que apresenta delimitagdo mais
especifica estabelecida pelo legislador patrio, que considera “militar, para efeito da aplica¢do
deste Codigo, qualquer pessoa que, em tempo de paz ou de guerra, seja incorporada as
forcas armadas, para nelas servir em posto, graduagdo, ou sujei¢do a disciplina militar”.

Por ora, temos a defini¢do do autor cuja acdo delitiva ensejard a instauragdo de
inquérito policial militar. Mas os militares ndo sdo compostos por uma classe uma e
indivisivel. Sdo os militares divididos entre oficiais e pragas, estando os primeiros na parte
superior da pirdmide hierdrquica e os demais ocupando as posi¢des mais inferiores. E
chamada de Posto a posi¢ao hierarquica do oficial em sua respectiva Forca e ¢ conferido pelo
Presidente da Republica através de ato especifico. Ja a posicdo hierarquica da praga ¢
denominada de Graduagdo e sera conferida por ato de autoridade militar competente. Cite-se
que nao sdao essas as unicas divisoes, existindo ainda subdivisdes internas denominadas
“circulos hierarquicos”, descritos pelo art. 15 da Lei 6.880/80 como “dmbitos de convivéncia
entre os militares da mesma categoria e tém a finalidade de desenvolver o espirito de
camaradagem, em ambiente de estima e confianga, sem prejuizo do respeito mutuo” .

ApOs esta breve explanagdo, o leitor possui uma visao mais ampla e precisa de quem
¢ o militar, este ente que esta sujeito a uma lei penal propria, ao Codigo Penal Militar, que ¢ o
diploma que estabelece e tipifica as condutas que serdo consideradas como crimes militares,

no Estado brasileiro, e que serdo passiveis de apreciac¢do e julgamento pela justi¢a militar. O

topico seguinte trara um breve, porém, importante estudo a respeito do crime militar.

2.2 Crime militar

Tratemos agora do conceito e defini¢ao da propria acao delitiva, do crime militar.
Um conceito bem preciso é o de Assis®, que o define como “toda viola¢do acentuada ao
dever militar e aos valores das institui¢coes militares. Distingue-se da transgressdo
disciplinar por que esta é a mesma violagdo, porém na sua manifestagdo elementar e
simples. A relagdo entre crime militar e transgressdo disciplinar ¢ a mesma que existe entre
crime e contraven¢do.”

Desde o principio dos tempos, dificultoso era para as civilizagdes definir e apartar os

crimes militares dos crimes de natureza comum. Cada nag¢do e pais definiam de modo muito

2 ASSIS, J.C. Comentarios ao Cédigo Penal Militar. Curitiba: Jurua, 2007. p. 42
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diversificado, variando de acordo com a época e discricionariedade dos governantes e
legisladores de cada povo e, posteriormente, de cada Estado. Geralmente, de acordo com os
seus costumes e precedentes juridicos, o crime militar seria caracterizado e diferenciado dos
crimes comuns.

Algumas vezes, os crimes militares serdo caracterizados em razao da pessoa (ratione
personae), quando se verificar a qualificacdo de militar como agente delinquente.

Observemos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Militar neste sentido:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. MINISTERIO PUBLICO MILITAR.
NEGADO PROVIMENTO. MANUTENCAO DO DECISUM A QUO QUE
DECLAROU COMPETENTE ESTA JUSTICA CASTRENSE PARA JULGAR O
FEITO.UNANIME. Recurso ministerial arguindo a incompeténcia do Juizo da 2°
Auditoria da 3* CIM e pleiteando o declinio da competéncia dessa Justiga
Especializada em favor da Justiga Criminal Estadual, com a consequente remessa
dos autos ao Juiz Distribuidor da Comarca de Bagé/RS. Militares que, no interior de
uma boate se envolveram em briga, causando mutuas lesdes corporais. Apesar do
fato ter ocorrido fora do ambiente da caserna, verifica-se a competéncia desta Justica
Castrense para apreciar e julgar o feito, ex vi do art. 9°, inciso II, alinea "a", do
CPM. A expressao "militar da ativa" difere da expressao "militar em servigo", tendo
em vista que a primeira ¢ mais abrangente do que a segunda. Independentemente do
local onde for praticado o crime, se dentro ou fora de lugar sujeito a administragao
militar, o militar da ativa ndo perde essa qualidade, devendo demonstrar disciplina e
respeito pelos valores das Forgas Armadas. No caso, os envolvidos sabiam que
ostentavam o status de militar, pois serviam na mesma OM, e ja tinham se
indisposto em outro episoédio semelhante. Os fatos tiveram grande repercussdo no
quartel e extrapolaram a vida privada dos envolvidos; foram amplamente divulgados
na caserna e geraram graves consequéncias, a ponto de a Organizacdo Militar
transferir um dos militares para outra Unidade. Inconteste, portanto a competéncia
desta Justica Castrense para processar e julgar o presente feito. Recurso a que se
nega provimento. Undnime. (STM — Acérdao 0000112-09.2016.7.03.0203 - RS-
Rel. Min. Marcus Vinicius Oliveira dos Santos — J. Em 23/03/2017).

Por outras vezes, os crimes militares serdo caracterizados em razdo da matéria
(ratione materiae), que esteja diretamente ligada a vida militar e que seja matéria
propriamente castrense, por mais insignificante que isso pareca. Analisemos a jurisprudéncia

do STM neste sentido:

RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DORMIR EM SERVICO. ART. 203 DO
CPM. REJEICAO DE DENUNCIA. PROVIMENTO DO RECURSO
MINISTERIAL. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR
PARA O JULGAMENTO DE CIVIL EM FACE DO LICENCIAMENTO DO
MILITAR. REJEITADA. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DO CONSELHO
PERMANENTE DE JUSTICA PARA JULGAR O DENUNCIADO. NAO
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CONHECIDA. PRELIMINAR DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 203
DO CPM POR SER DELITO DE PERIGO ABSTRATO. REJEITADA. NO
MERITO, INDICIOS DE AUTORIA MATERIALIDADE. PROVIMENTO
UNANIME.

Militar que, em tese, durante o horario de servigo, abandona o posto de guarda do
portdo principal do Quartel para dormir. Rejeita-se a preliminar de incompeténcia da
Justica Militar para julgamento do presente feito em razdo do licenciamento do
militar. O licenciamento do Denunciado do servigo ativo ndo constitui auséncia
superveniente de pressuposto de prosseguibilidade da agdo penal militar, sendo
indispensavel que o agente ostente essa condi¢do apenas quando da acdo delituosa, o
que € o caso dos autos. (...) O fato de a norma penal tipificar um delito de perigo
abstrato, por si s0, ndo a acomete de inconstitucionalidade. Por vezes, ¢ tdo
imperiosa a proteg¢do de determinado bem juridico que se faz necessaria e eficaz tal
defini¢do. Unénime. (...) Recurso provido, para, cassando a decisdo recorrida,
receber a Dentincia oferecida e determinar a baixa dos autos a Auditoria de origem
para o regular prosseguimento do feito. Undnime.

(STM — Acoérdao 0000190-42.2016.7.12.0012 —AM — Rel. Min. Marcus Vinicius
Oliveira dos Santos — J. Em 09/05/2017).

Para que se observe a multiplicidade de fatores que determinam a possibilidade de
caracterizacdo do crime militar, citemos ainda o critério em razdo de periodo ou tempo
(ratione temporis), normalmente adotado em periodos de guerra, manobras e exercicios
militares e, ainda que indesejavel, em periodos de intervencdo estatal e restrigdo de direitos.
Um exemplo possivel para esta possibilidade era a decorrente da atuagdo de “assemelhados”,
daqueles que eram responsaveis pela conducdo e manejo de veiculos e embarcacgdes
pertencentes a comboios de agdo militar. Tal possibilidade ndo € possivel nos dias
contemporaneos, considerando as atuais normas do ordenamento juridico brasileiro regentes
da atividade e vida castrenses. O Estatuto dos Militares prevé, em seu art. 3° § 2° que o
pessoal componente de instituigdes consideradas como reserva das Forgas armadas sé sera
considerado militar quando convocado ou mobilizado para o servigo, portanto, serdo

integrantes regulares e efetivos membros da Marinha, Exército ou Aeronautica.

Art. 4° Sdo considerados reserva das For¢as Armadas:

()

II - no seu conjunto:

(..)

§ 1° A Marinha Mercante, a Aviagdo Civil e as empresas declaradas diretamente
devotada as finalidades precipuas das For¢as Armadas, denominada atividade efeitos
de mobilizagdo e de emprego, reserva das Forcas Armadas.

§ 2° O pessoal componente da Marinha Mercante, da Aviagdo Civil e das empresas
declaradas diretamente relacionadas com a segurang¢a nacional, bem como os demais
cidaddos em condigdes de convocagdo ou mobilizagdo para a ativa, s6 serdo
considerados militares quando convocados ou mobilizados para o servico nas Forcas
Armadas.
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Consideremos ainda o critério em razao do lugar (ratione loci), que em virtude do

\

local da pratica delitiva, em 4reas sujeitas a administragdo militar, transforma os crimes
comuns em crimes militares’. Para exemplificar a aplicacdo deste critério em nosso pais, trago

jurisprudéncia exemplificativa do STM*:

Apelacdo. Competéncia da Justiga Militar da Unido. Militar licenciado. Posse de
substancia entorpecente no interior de Unidade Militar. Crime impropriamente
militar. Inviabilidade de aplicacdo da Lei n° 11.343/06. Antinomia de segundo grau.
Prevaléncia do Principio da Especialidade. Dolo eventual caracterizado. O art. 290
do CPM ¢ crime de natureza impropriamente militar. Assim, pode ser cometido por
militares ou por civis, uma vez que a competéncia constitucional da Justiga Militar
da Unido ¢é ratione materiac. Ademais, a justica castrense ¢ especializada e
prevalente sua legislagdo em relagdo a comum, porquanto possui bens juridicos
proprios. Preliminar de declinagdo de competéncia em face da justica comum
denegada. Alegacdo de auséncia de dolo por esquecimento de posse de substancia
entorpecente ndo configurada. Conduta a titulo de dolo eventual caracterizada pelos
seguintes fatores: 1) a devida instrucdo; II) a ciéncia das revistas realizadas no
ambito da OM:; e III) o uso de substéncias ilicitas fora do quartel acabou por assumir
a ocorréncia do resultado.

(STM — Acérdao 0000133-74.2015.7.05.0005 — PR — Rel. Min. Péricles Aurélio
Lima de Queiroz — J. Em 09/03/2017).

Ocorre que, diante dos intimeros critérios possiveis, se faz necessario trazer a
utilizacdo de um novo delimitador, de um novo parametro de caracterizagao que traga maior
seguranca juridica. E temeroso submeter o jurisdicionado tio somente a discricionariedade
administrativa e judicial para que seja definido se sua conduta delitiva enquadrar-se-4 como
um crime comum ou como um crime de natureza militar. Com um pensamento semelhante

uanto a caracterizacdo, Coimbra Neves e Streifinger’citam um precioso ensinamento:
t t , Coimbra N Streifinger’cit t

Essa diversidade, no entanto, ndo impede que em determinado pais a lei enumere
critérios seguros para a defini¢do do crime militar e, tampouco, que a doutrina
daquela época ja fizesse a cisdo entre os crimes propriamente ou essencialmente
militares e os crimes impropriamente ou acidentalmente militares.

Diante de tantos parametros possiveis, que podem se sobrepor, a norma penal ¢ capaz

de delimitar o crime e diminuir os conflitos decorrentes da multiplicidade de caracterizagao

3 COIMBRA NEVES, C. R.; STREINFEIGER, M. Manual de direito penal. S3o Paulo: Saraiva, 2012. p. 106
* E importante ressalvar que a ratione loci é considerada implicitamente neste julgado.
5> COIMBRA NEVES, C. R.; STREINFEIGER, M. Manual de direito penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 105
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do delito. No estado brasileiro, optou-se que a lei estabelecesse critérios mais seguros e
tipificasse as condutas consideradas como crimes. Quis o legislador de 1969, o do Cédigo
Penal Militar, adotar como critério para configuragdo do crime militar a ratione legis. No
Brasil, o crime militar ¢ aquele assim definido pelo Codigo Penal Militar, que englobou em
seu texto as quatro razdes classificatorias comentadas, em razdo da pessoa, da matéria, do
periodo ou tempo e do local do crime.

A adocao da ratione legis nao ¢ algo exclusivo do legislador brasileiro, pois também
¢ adotado em alguns paises europeus como Alemanha, Espanha e Itdlia. Analise-se o

ensinamento que ¢ trazido por Coimbra Neves e Streifinger®:

O critério ratione legis ¢ adotado, deve-se notar, ndo s6 no Brasil, mas também em
paises como Alemanha, Itdlia e Espanha. O art. 20 do Coédigo Penal Militar
espanhol, a Ley Orgénica n. 13, de 9 de dezembro de 1983, por exemplo, dispde que
sdo delitos militares aquelas agdes e omissdes, dolosas ou culposas, apenadas pelo
respectivo Cddigo, exaltando, assim, o critério ratione legis.

Assim como o Estado Brasileiro se inspirou nas experiéncias juridicas desses paises
em outras areas, como o direito constitucional e penal. A exemplo deste ultimo,
principalmente, o direito penal militar também se abastece dos ensinamentos juridicos do
Velho Mundo. Seguramente, este ¢ o melhor modo para a classificagdo do crime militar, pois
traz a almejada seguranga quanto a tipicidade, consagrando este instituto que adequa os fatos

concretos ao modelo legal previsto na norma penal.

2.2.1 Crime militar proprio e improprio

Quanto a classificacdo, os crimes militares se apresentam como proprios e

improprios. De acordo com a redacao do art. 9° do Codigo penal Militar:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

¢ Ibidem. p. 106
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I — os crimes de que trata este Cddigo, quando definidos de modo diverso na lei
penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que seja o agente, salvo disposicdo
especial;

II — os crimes previstos neste Codigo, embora também o sejam com igual defini¢ao
na lei penal comum, quando praticados:

a) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma
situagdo ou assemelhado;

b) por militar em situagdo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil;

¢) por militar em servigo ou atuando em razdo da fungdo, em comissdo de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva,
ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o patrimonio sob a
administragdo militar, ou a ordem administrativa militar;

f) (revogada).

IIT — os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as institui¢des militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no
inciso I, como os do inciso II, nos seguintes casos:

a) contra o patrimonio sob a administragdo militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacdo de atividade
ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de fungdo inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontiddo, vigilancia,
observagdo, exploragdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administracdo militar, contra militar em fungdo
de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia, garantia e
preservacdo da ordem publica, administrativa ou judicidria, quando legalmente
requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinagao legal superior.
Parédgrafo unico. Os crimes de que trata este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serdo da competéncia da justica comum, salvo quando
praticados no contexto de acdo militar realizada na forma do art. 303 da Lei no
7.565, de 19 de dezembro de 1986 — Cdédigo Brasileiro de Aeronautica.

Apesar da caracterizacdo do crime militar ocorrer considerando-se a ratione legis, €
necessario lembrarmos que ndo hd um dispositivo no Cdédigo Penal Militar que consiga
definir o crime militar proprio, ou crime propriamente militar, € muito menos que consiga
diferencid-lo do crime militar improprio, ou crime impropriamente militar. Tal diferenciagdo
ainda dependera de um suporte da doutrina e jurisprudéncia.

Os crimes militares proprios sdo aqueles que possuem uma Unica previsio,
constando apenas no Codigo Penal Militar, sem guardar qualquer correspondéncia ou
relacdo com as demais normas legais, principalmente com o Codigo Penal comum. Os
crimes militares proprios sdo cometidos apenas por militares, ndo podendo ser da autoria de

cidadaos comuns, nunca cometido por civis. Como exemplo, observe-se o crime de
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desercdo, que somente encontra-se previsto no art. 187 do Codigo Penal Militar, que pode
ser cometido apenas por militar e, para tanto, ¢ considerado como crime militar proprio.

Os crimes militares improprios sao aqueles que possuem duas previsdes, constando
simultaneamente no Cdédigo Penal Militar e no Codigo Penal comum. Podera ainda constar
em outras normas penais, devendo guardar igual defini¢ao do tipo descrito. Podera, ainda, o
crime estar descrito apenas no Cdodigo Penal Militar, porém, deverd o sujeito ativo do ilicito
penal ser um civil. Como exemplo, cito o crime de homicidio, que encontra previsao no
art. 205 do Cddigo Penal Militar e também no art. 121 do Cédigo Penal, considerando que
militares e civis podem cometé-lo e, logo, configura-se como crime militar improprio.

E muito relevante o estudo desta tematica no que concerne ao crime militar.
Especialmente, porque surge situacdo que nos ¢ imposta, muito mais, pelo Direito Processual
Penal Militar e Direito Constitucional do que pelo Direito Penal substantivo propriamente.
Sempre haverd, em decorréncia da caracterizacdo e classificacdo do crime militar, a
possibilidade de restricdo apuratéria da Administragdo Militar e da competéncia da Justica
Militar.

Dentro do campo processual e constitucional, deve-se lembrar a afirmagao de alguns
estudiosos quanto a recep¢do em parte do art. 18 do Codigo de Processo Penal Militar pela

Constituicao Federal, mais incisivamente pelo seu art. 5°, LXI. Assim dispoe o art. 18:

Art. 18. Independentemente de flagrante delito, o indiciado podera ficar detido,
durante as investigagdes policiais, até trinta dias, comunicando-se a detengdo a
autoridade judiciaria competente. Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte
dias, pelo comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante
solicitacdo fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Note-se que pelo dispositivo transcrito € possivel a deten¢ao do indiciado sem a
existéncia de flagrante delito ou de ordem judicial fundamentada em crimes militares. O tema
abordado ¢ polémico e ndo sera exaurido neste momento, pois sera nosso objeto de analise
mais adiante. Entretanto, desde ja fica registrado para o leitor a importancia de caracterizagao
do crime militar, haja vista a possibilidade de medidas diversas daquelas comumente

empregadas no inquérito policial comum.
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2.3 Indiciado

Indiciado ¢ a denominagdo dada ao suspeito da pratica de um delito devidamente
subsumido e sobre quem recaiam os trabalhos de investigacdo. Para ser indiciado,
necessariamente deve existir uma suspeita minimamente razoavel contra alguém, para que se
possa indicia-lo. No decorrer do trabalho investigativo, poderdao surgir outros indiciados no
decorrer do inquérito, como ocorre nas situagdes em que se constata a existéncia de co-

autores. Assim, vale a lico de Alexandre Morais da Rosa’sobre o indiciamento:

O indiciamento € ato formal pelo qual o sujeito passa a ocupar o lugar de indicado,
isto é, a declaragdo pelo Estado de que ha indicativos convergentes sobre sua
responsabilidade penal, com os 6nus dai decorrentes. A presungao de inocéncia veda
o indiciamento arbitrario. Nao pode ser considerado como mero ato automatico.
Pressupde a apuracdo da materialidade da infragdo e informacdo suficiente de
autoria.

O indiciamento ¢ a imputagdo a alguém, através de um inquérito policial (em nosso
caso, o militar) da pratica do ilicito penal, quando existem fatos ou indicios que convergem na
direcdo de uma ou mais pessoas. SO devem ser indiciadas, portanto, as pessoas que tenham
contra si indicios de autoria do crime que esta sendo apurado.

O indiciamento ndo pode ser um ato arbitrario ¢ muito menos discriciondrio. Uma
vez presentes os requisitos probatorios, o indiciamento deve ser realizado, pois ndo ¢ algo
facultativo a autoridade de Policia Judiciaria Militar. A questdo ¢ baseada na legalidade do
ato. O suspeito, que ¢ aquele que se produziu prova a respeito da autoria da infracdo, tera de
ser indiciado. Sera considerado mero suspeito aquele individuo sobre quem paire frageis
indicios, insuficientes para determinagao de autoria, ndo podendo ser alvo de indiciamento.

O indiciamento ndo deve ser considerado como uma necessidade inicial do Inquérito
Policial Militar. Nao ¢ a partir de um indiciamento prematuro que devem partir as
investigacdes. O trabalho resultante de todo a investigacdo, através da tomada de
depoimentos, coleta de provas e realizagao de diligéncia, ¢ este trabalho resultante que devera

levar a um correto indiciamento. O indiciamento nao configurard constrangimento ilegal,

TROSA, A. M. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2013.p. 73
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desde que a existéncia de indicios convergentes ao indiciado tenha sido observada. A medida
de indiciamento, por si sd, ndo enseja em atentado contra o principio da presun¢do de

inocéncia, apesar dos efeitos que possam advir de um possivel etiquetamento social.

2.4 Policia Judiciaria Militar

A Policia Judiciaria Militar possui como atribuicao a apuragdo das infragdes penais
militares, com o intuito de oferecer elementos necessarios a propositura da acdo penal ou ao
pedido de arquivamento de inquérito pelo Ministério Publico Militar. A Policia Judiciaria
Militar ¢ exercida pela autoridade sobre a qual recaia o comando, ou a subordinagdo, de
orgdos e corporagdes militares. Tal fun¢do serd exercida por essas autoridades,
independentemente do local de cometimento do crime, desde que os bens e interesses
tutelados penalmente sejam de propriedade ou estejam diretamente relacionados com os
respectivos 6rgdos militares, como ja pudemos ver anteriormente.

E importante salientar que o Ministro da Defesa ndo exerce a fungdo de Policia
Judiciaria Militar, devido a sua condi¢do de Ministro de Estado civil. Este ponto de vista
também é defendido por Célio Lob3o®, ao afirmar que “O Ministro da Defesa, na condicdo de
Ministro de Estado civil, ndo exerce fungdo de policia judiciaria militar.”

O exercicio do poder de policia judiciaria militar ¢ de competéncia das autoridades

listadas no rol do art. 7° do Codigo de Processo Penal Militar:

Art. 7° A policia judiciaria militar ¢ exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintes
autoridades, conforme as respectivas jurisdigdes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica, em todo o territorio
nacional e fora dele, em relagdo as forgas e 6rgdos que constituem seus Ministérios,
bem como a militares que, neste carater, desempenhem missdo oficial, permanente
ou transitoria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas, em relagdo a entidades que, por
disposicao legal, estejam sob sua jurisdigdo;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos orgaos,
forcas e unidades que lhes sdo subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra, nos 6rgaos,
forgas e unidades compreendidos no ambito da respectiva agdo de comando;

e) pelos comandantes de Regido Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos 6rgaos e
unidades dos respectivos territorios;

8 LOBAO, C. Direito processual penal militar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 45
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f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do Ministério
da Aeronautica, nos 6rgios e servi¢os que lhes sdo subordinados;

g) pelos diretores e chefes de orgdos, reparti¢des, estabelecimentos ou servigos
previstos nas leis de organizacdo basica da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

)

O poder de Policia Judiciaria Militar podera ser delegado pelos comandantes a seus
subordinados. Tal delegacdo objetiva a viabilizagdo do exercicio de tal poder, uma vez que
sua concentragcdo impossibilitaria a realiza¢do dos trabalhos de investigacdo. Tal delegagdo
somente sera realizada a oficiais da ativa e em estrito respeito as normas de territorialidade,
hierarquia e comando. O verbete territorialidade aparece destacado porque visa substituir o
verbete jurisdi¢do, que € utilizado equivocadamente pelo Codigo de Processo Penal Militar
para indicar a delimitacdo geografica. Observemos o texto do § 1° e seguintes, todos do art. 7°

do citado diploma:

§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdigdo, hierarquia e comando, as
atribui¢cdes enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para
fins especificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegagdo para instauracdo de inquérito policial militar,
devera aquela recair em oficial deposto superior ao do indiciado, seja este oficial da
ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 3° Nao sendo possivel a designagdo de oficial de posto superior ao do indiciado,
podera ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais antigo.

§ 4° Se o indiciado ¢é oficial da reserva ou reformado, ndo prevalece, para a
delegacdo, a antiguidade de posto.

Especial observagdo ainda merece destaque no tocante a delegagdo. O ato expresso
de delegacdo do poder policial militar podera conter, ou nao, a outorga do delegante para a
instauracao de Inquérito Policial Militar ao oficial delegado. No caso de permissdo para
instauragdo, cabera ao oficial delegado a instauragdo do inquérito e também a incumbéncia da
expedicao de Portaria com esta finalidade especifica.

Caso contrario, o oficial delegado tdo somente dara prosseguimento ao inquérito
instaurado pela autoridade delegante, também através de expedicao de Portaria finalistica para
instauracdo. Considere-se que a delegacdo poderd ser apenas para a realizagdo de ato ou

procedimento especifico dentro do inquérito ou, ainda, para a execucdo de diligéncias
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solicitadas pelo Ministério Publico ou Juizo militares, previamente ou ja no curso de
consequente acao penal.

O Escrivao podera ser designado pela autoridade delegante na propria Portaria que
determinar a instauracdo do inquérito, ou pelo Encarregado, caso haja omissao da autoridade
delegante quanto a designacdo. A designacdo se fard conforme o Posto ou Graduagdo do
indiciado. Se o indiciado for oficial, o escrivao devera ser oficial (1° ou 2° Tenente). Se o
indiciado for praga, o escrivdo devera ser um Suboficial (Subtenente, no Exército) ou
Sargento.

Sdo consideradas atribuicdes da Policia Judiciaria Militar, os seguintes atos: a
apuracdo de crimes militares e sua autoria; o fornecimento de informacdes necessarias aos
orgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico, com o fim de bem
instruir os processos para julgamento dos processos; realizar as diligéncias requisitadas pelos
orgdos e juizes da Justiga Militar e pelos membros do Ministério Publico; cumprir os
mandados de prisdo expedidos pela Justica Militar; representar a autoridade judiciaria militar
acerca da prisao preventiva ou provisoria; representar a autoridade judiciaria militar acerca de
possivel insanidade mental do indiciado; cumprir as determinagdes da Justica Militar relativas
aos presos sob sua guarda e responsabilidade; requisitar informacdes e demais medidas Tuteis
as autoridades civis para o fim de se buscar a elucidagdo de infragdes penais, tais como
exames e pericias.

Equivocadamente, o Codigo de Processo Penal militar, em seu art. 8°, alinea “h”,
estabelece a apresentacdo de militar a autoridade civil competente (mediante requisicao legal
e fundamentada) como uma atribuicdo da Policia Judicidria Militar, quando, na verdade, tal
atribuicdo ¢ de competéncia de superior hierdrquico, chefe de se¢do ou comandante do militar,
conforme se extrai dos ensinamentos de Lobdo’, ao afirmar que “o atendimento de pedido de
apresenta¢do de militar ou de servidor civil, feito por autoridade da Justica comum, cabe ao
superior hierarquico do militar ou ao chefe de reparti¢ao militar, e ndo a policia judiciaria,

como diz 0 8° h, do CPPM.”

9 LOBAO, C. Direito processual penal militar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 47
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3 INQUERITO POLICIAL MILITAR

Conforme descrito no art. 9° do Cddigo de Processo Penal Militar, “o inquérito
policial militar ¢ a apuragdo sumaria de fato que, nos termos legais, configure crime militar, e
de sua autoria”. Tal procedimento ¢ um conjunto de diligéncias realizadas pela Policia
Judicidria Militar visando apurar a infragdo penal militar e sua autoria. Deve tdo somente ser
realizado quando o fato praticado por civil ou militar constar no Codigo Penal Militar,
guardando estreita subsung¢do ao tipo enunciado no diploma penal militar.

Para enriquecer a compreensio do tema, trago a conceituacio de Loureiro Neto!?, ao
afirmar que o Inquérito Policial Militar é “o conjunto de diligéncias realizadas pela Policia
Judiciaria Militar para apuragdo de infracdo penal militar e de sua autoria. Somente é feito
quando o fato praticado por civil ou militar estiver subsumido, isto é, constando no Codigo
Penal Militar™.

Sob a luz do que foi trazido até este momento, compreende-se que o inquérito
policial militar destina-se a apuragdo de fatos que deverdo ser apreciados somente pela justica
castrense. O inquérito policial militar ¢ uma fase preliminar, um procedimento administrativo
e importante para o estabelecimento da a¢do penal, caracterizando um conjunto de atos
investigatorios, comandado pela autoridade militar designada e constituida como Policia

Judiciéria, que busca esclarecer os fatos criminosos € sua autoria.

3.1 Comunicacao do crime militar

Existem algumas medidas prévias ao inquérito, € ndo menos importantes, que
trataremos aqui. Preliminarmente & instaura¢do do inquérito policial militar, logicamente
havera o crime militar (j& amplamente discutido), o fato que ensejara a instauracdo de nosso
objeto de estudo. Deste modo, deve-se considerar que o inquérito sera precedido de noticia-
crime ou da percepcdo imediata do acontecimento do crime, o flagrante. Tratando-se de
noticia-crime, deve-se observaras especificidades que circundam este tipo de inquérito. A

noticia-crime podera ser realizada por um civil, alguém do povo que tenha sofrido ou obtido

0 LOUREIRO NETO, I. S. Processo penal militar. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 1
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conhecimento de algum crime praticado por militar; ou por outro militar que também tenha
sofrido ou obtido conhecimento de algum crime.

No Brasil hd uma tradi¢do em utilizar as For¢as Armadas para o servigo de
policiamento ostensivo. Em algum desses momentos, a utilizagdo visa reforgar os efetivos
policiais em eventos de grande vulto; em outros momentos, visa substituir efetivos policiais
sob paralisacdo decorrente de movimentos grevistas; e ainda devemos considerar a atuagdo
das Forcas Armadas em situacdes onde, por motivo diversos, as policias estaduais e seus
respectivos governos nao foram capazes de manter a ordem publica e oferecer seguranca para
a populag@o. Sao nessas situagdes extremas, que jamais deveriam existir no mundo dos fatos,
em que ha a maior possibilidade de perpetragdo de um crime contra um civil, praticado por
militar.

A possibilidade elencada ¢ de grande probabilidade. Diante de tal acontecimento,
serdo citadas duas formas possiveis para a comunicagdo do crime. A primeira ¢ a
comunicac¢do do crime a reparticdo de Policia Judiciaria estadual ou federal, que encaminhara
o fato para a autoridade militar competente. A segunda possibilidade seria a comunicagao do
crime cometido direto a autoridade militar, que tomaréd as providéncias legais € necessarias
para a apuracao do possivel delito.

Se o crime for cometido e percebido no interior de Organizagdo Militar, o
procedimento difere daquele ocorrido habitualmente em 4area ndo sujeita a administragdo
militar. Nas Organizagdes Militares ndo ha um local prévio e determinado para comunicagao
da ocorréncia de possiveis crimes, como ocorrem nas reparticdes de Policia Judiciaria. Uma
vez que qualquer militar tenha o conhecimento de possivel fato criminoso, este devera
comunicd-lo a administragdo militar, respeitando-se os procedimentos e formuldrios de
comunicagao interna pertinentes a cada For¢a Armada.

Para o militar, ndo se trata de uma mera escolha comunicar a ocorréncia de crime.
Determina o principio da disciplina, através de texto expresso do art. 14, § 2°, da Lei 6.880/80

(Estatuto dos Militares):

Art. 14. (...) § 2° Disciplina € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢oes que fundamentam o organismo militar e
coordenam seu funcionamento regular e harmodnico, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes desse

organismo.
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Observe-se que, trata-se de uma obrigacdo, decorrente de um acatamento ao
principio da disciplina, que conjuntamente ao principio da hierarquia formam as bases da vida

castrense.

3.1.1 Outras formas de motivacio para instauraciao de IPM

Com visto no subtitulo anterior, em regra, apds o comandante de Organizacao Militar
receber a comunicagdao da ocorréncia de fato que configure ou aparente crime, este devera
instaurar o inquérito, iniciando-o mediante portaria. Ocorre que a notitia criminis nem sempre
tera como remetente o ofendido ou possivel testemunha.

A instauracdo do Inquérito Policial Militar pode ser decorrente de requisicdo do
orgao do Ministério Publico Militar. Apesar de parecer um mero pedido, deve-se entender que
a requisi¢ao do Ministério Publico Militar ¢ uma ordem e nao pode ser descumprida. Nao
existe a possibilidade de se avaliar o seu cabimento, competindo a autoridade detentora do
poder de Policia Judiciaria Militar apenas cumprir o requisitado. Apesar de requisitar a
abertura, cabe registrar que a presidéncia e condugao do inquérito ficard a cargo tdo somente
da Policia Judiciaria Militar.

Quando houver fato ou ocorréncia que necessite de melhor elucidagdo, podera ser
instaurada Sindicancia. Este ¢ um procedimento sumario, formal e escrito, que tem por
finalidade a apuragdo de fatos andmalos. Ao final deste procedimento, a depender do
resultado das averiguagdes, sua conclusdao poderda recomendar a instauragdo de Inquérito
Policial Militar, caso haja o vislumbre de possivel crime militar. E prudente e recomendével a
instauragdo do inquérito, para uma melhor andlise dos fatos e posterior remessa para
apreciacao por parte do Parquet militar.

Hé uma calorosa discussao doutrinaria sobre a possibilidade do Juiz-Auditor ter a
competéncia para requisitar a instauracao do inquérito. H4 quem defenda a impossibilidade de
tal ato, uma vez que tal hipdtese ndo estd prevista no Codigo de Processo Penal Militar,
menos ainda na Lei n°® 8.457/92 (Lei da Organizacao Judicidria Militar), e porque alteraria a
equidistancia do Estado-Juiz em relacdo as demais partes processuais. Diante do caso
concreto, deverd ser provocado o Ministério Publico para tanto.

Por outro lado, existe uma corrente contraria que entende que a omissdo do Codigo

de Processo Penal Militar pode ser suprida pelo Cédigo de Processo Penal comum que
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expressamente contempla, através de seu art. 5°, II, essa atribui¢do ao Juiz, posicionando ao
lado do Ministério Publico. Assim se manifesta o egrégio Supremo Tribunal Militar, através

de sua jurisprudéncia:

IPM. INSTAURACAO. REQUISICAO. JUIZ-AUDITOR. ILEGALIDADE DO
ATO. ATIVIDADE PRIVATIVA DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR.

1. Néo ¢ atribui¢do de juiz-auditor requisitar a instauracdo de Inquérito Policial
Militar, uma vez que esta ndo ¢ uma atividade jurisdicional e, sim, investigatoria,
afeta ao Ministério Publico e as autoridades administrativas com poder de policia
judiciaria.

2. A investigacdo levada a efeito no inquérito tem por finalidade desencadear a
inquisa, cabendo ressaltar o significado desta como sendo instru¢do provisoria
para a propositura da agdo penal.

3. A competéncia do juiz-auditor limita-se as hipdteses elencadas, exaustivamente,
no artigo 30 da Lei n°8.457/92 (LOJM) dentre as quais, por Obvio, ndo se
encontra a possibilidade de requisi¢do de instauragdo de IPM, por ndo fazer parte
da atividade judicante e, sim, investigatoria, cuja titularidade desta é do Ministério
Publico, ex vi do art. 129, VIII, da Constituicdo Federal. Concedida a seguranga,
declarando nulo, por ilegal, o ato do juiz-auditor que requisitou instauragdo de
IPM. Decisdo undnime.

(STM — MS 595 - Acoérdao 2002.01.000595-1 — AM — Rel. Min. Sérgio Xavier
Ferolla — J. Em 12/09/2002).

E de modo semelhante ao STM, deve-se entender que a jurisdicao ndo deve ocupar o
lugar destinado as partes, com o firme propdsito de conservar a sua imparcialidade diante de
possivel processo, evitando desde logo a formagdo de todo e qualquer tipo de juizo prévio.

Garantindo, ao indiciado e possivel réu, um processo justo e equilibrado.

3.1.2 Comunicacio “ilegal” de crime militar

Igualmente inadmissivel ¢ a deflagragdo de qualquer investigacdo administrativa
decorrente da chamada denuncia andnima. Ainda que alguns defendam sua utilizagdo porque
este expediente protege o denunciante e o encoraja a comunicar crimes ocorridos ou em curso,
seu uso ¢ ilegal e ndo deve ser encorajado. A denunciacdo andnima ¢ uma espécie de “cortina
de fumaga” para aquele que denuncia, pois fica livre para agir com irresponsabilidade,
podendo utilizar tal instituto como instrumento de vinganga e maleficio contra algum desafeto

pessoal.
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Muitos prejuizos de ordem social e financeira podem advir sob o investigado, pois ha
uma enorme possibilidade de “etiquetamento social” e “profissional” em virtude de um
indiciamento indevido, denegrindo a imagem daquele que se torna “alvo” de um estado
policialesco, acarretando perdas de valor inestimavel para alguém inocente. Sob uma o6tica
econdmica, ainda se deve analisar o dispéndio financeiro decorrente da utilizacdo do aparato
estatal com a finalidade de investigar algo inexistente, da utilizagdo indevida do dinheiro do
contribuinte sem uma motivacgao verdadeira e notoria.

Num Estado com tamanhas dificuldades quanto ao seu orgamento, ndo parece
minimamente razodvel dispender recursos de modo tdo irracional, irresponsavel e ilegal. No
tocante a ilegalidade, tal procedimento ndo ¢ admitido em um estado democratico de direito,
como o Brasil. A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, IV, garante a livre expressdao, mas
proibe o anonimato de modo inequivoco.

Ratificando este pensamento, temos o posicionamento de Alexandre Morais da

Rosa'':

O processo da Inquisicdo acontecia com testemunhas sem rosto, sem face, sem
nome, num denuncismo sem limites. Para isso a Constituicdo da Republica, em
vigor ha mais de vinte anos, estabeleceu claramente no art. 5°, IV: “é livre a
manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato.

Quis o constituinte garantir o direito de se livre comunicar, mas, também resguardou
aquele que for citado, no inciso seguinte do mesmo artigo, “o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizagdo por dano material, moral ou a imagem (...)”.

Como visto, antecedente ao inquérito, deve ocorrer a comunicacao formal do crime.
Uma vez que o crime tenha sido comunicado oficialmente, ndo se deve considerar, sob
qualquer hipotese, a possibilidade de serem realizadas investigacdes sem a instauracao prévia
de inquérito com fins precisos e determinados.

E comum a pratica de investigacdes sem motivacio, de modo desvirtuado, sob a
alegacao de que se esta realizando “trabalho de Inteligéncia” e que este deve ser incessante
para a preservacdo da incolumidade institucional. Torna-se inadmissivel qualquer tipo de

investigacdo sem a instauragdo prévia de inquérito, tratando-se de um procedimento genérico

''ROSA, A. M. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2013.p. 69
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e perigoso, conforme licdo do Prof. Alexandre Morais da Rosa, quando afirma que “nao existe
investigacdo no ‘ar’. A Autoridade Policial, ao tomar conhecimento de um fato criminoso, nos termos

dos arts. 5° ¢ 6° do Codigo de Processo Penal, deve instaurar o Inquérito Policial. Sempre. Nado ha
excecao” 12,

Proceder deste modo ¢ ilegal. Este ndo deve ser o comportamento esperado de
qualquer agente publico estatal e tampouco de qualquer instituigdo que pertenga a estrutura

governamental do Estado.

3.2 Medidas prévias ao Inquérito Policial Militar

Uma vez que fora explicado a comunicacao do crime militar e suas possibilidades,
consideremos que uma vez ocorrido o crime militar, algumas medidas de ordem pratica se
tornam necessarias. A preservacao do local do crime ¢ de suma importincia para a instrugdo
pericial.

Um cendrio de crime preservado permitird que técnicos peritos designados possam
produzir provas com o maximo de fidelidade, permitindo uma melhor elucidagdo que vise
constatar a autoria do delito ou a constituigdo de prova negativa quanto a determinado

suspeito ou indiciado. De acordo com a ligio extraida de Loureiro Neto'*:

Antes mesmo da instauragdo do inquérito policial militar, se ocorrido um crime
militar, o comandante da unidade ou o oficial de servico que o represente devera
adotar as providéncias imediatas ante o conhecimento do fato: dirigindo-se, se
possivel, ao local do crime; determinando a preservacdo deste para pericia, se
necessario; apreendendo os instrumentos e objetos que tenham relagdo com o fato;
efetuando a prisdo em flagrante do criminoso e colhendo todas as provas que sirvam
para o esclarecimento do fato e suas circunstancias (art. 12 do CPPM). Essas
providéncias todas adotadas deverdo ser documentadas e instruirdo a portaria do
inquérito policial militar permitindo-se ao esclarecimento do fato ou a sua repressao
imediata.

Devera, o primeiro a chegar ao local do crime, no tocante aos procedimentos

referentes a evidéncias e vestigios, promover o isolamento da area onde ocorreu o evento

2ROSA, A. M. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2013.p. 69
13 LOUREIRO NETO, J. S. Processo penal militar. Sio Paulo: Atlas, 2010. p. 6
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criminoso, ndo permitindo a alteracdo do cendrio, € muito menos, de um possivel cadaver.
Deve-se, ainda, impedir a aproximacao e alcance de toda e qualquer pessoa aos vestigios e
instrumentos do crime, preservando-os para uma analise oportuna que sera desenvolvida pelos
profissionais de pericia.

A reunido de tais elementos no inquérito necessita de celeridade. A rapidez para a
realizacdo de pericias ¢ indispensavel ndo s6 para acusagdo, mas também ¢ fundamental para
a defesa, pois quando produzidas atendendo aos principios da oportunidade e necessidade, tais
pericias garantirdo maior seguranca para a acusa¢ao ¢ também para a defesa.

Ressalte-se que ndo ha nenhum obice para uma nova realizagdo de pericias e
demais provas em fase posterior ao inquérito, quando e se forem constatados vicios que
deslegitimem a aludida prova.

Ha situagdes excludentes de ilicitude, como a legitima defesa, na qual se espera a
utilizacdo dos meios necessarios, para salvaguarda préopria ou de outrem, com moderacao.
Tais situagdes, muitas das vezes so serdo efetivamente demonstradas através do trabalho dos
peritos forenses.

E aqui, neste momento preliminar, que ja sdo resguardadas as garantias para um
processo justo, onde se buscard uma verdade possivel, estabelecida diante da prova. Pois o
inquérito, como ja citado anteriormente, objetiva a apuracao dos fatos, independentemente do

resultado que se alcancgara.

3.3 Procedimentos do Inquérito Policial Militar

J& instaurado o Inquérito Policial Militar, alguns procedimentos devem ser seguidos
pelo Encarregado. E de extrema relevancia que este efetue contato com a Procuradoria da
Justica Militar correspondente a regido da Organizacao Militar onde se realiza o inquérito, na
pessoa do Procurador da Justi¢a Militar responsavel.

Em casos de excepcional importancia ou de dificil elucidacdo, caberd a requisi¢ao de
assisténcia de Procurador da Justica Militar, sendo esta uma faculdade, ndo constituindo uma
obrigacdo para o Encarregado. Tal solicitacdo se fara diretamente ao Exmo. Sr. Procurador
Geral da Justigca Militar, em Brasilia, por oficio ou por outro meio escrito mais célere, em caso

de urgéncia.
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Para a formacdo do inquérito, as seguintes providéncias devem ser adotadas pelo
Encarregado, com o auxilio de seu Escrivao:

Proceder a oitiva do ofendido (art. 311 a 313 do CPPM), do indiciado (art. 302 a 306
do CPPM) e das testemunhas (art. 347 a 367 do CPPM). Sendo que estas ultimas devem
prestar o compromisso de dizer a verdade, salvo se menor de 14 anos, doente ou deficiente
mental, conjuge, mesmo separado judicialmente, ascendente, descendente, irmdo ou parente
em linha afim ao indiciado. Todas as oitivas deverao ser reduzidas a termo escrito, que deve
ser assinado pelo respectivo depoente, Encarregado e Escrivao;

Providenciar o reconhecimento de pessoas e coisas (art. 368 a 390 do CPPM). Se
houver varias pessoas para efetuar o reconhecimento de pessoa ou coisa, cada uma devera
fazé-lo de modo individual e separadamente dos demais, evitando que ocorra qualquer
comunicacdo entre elas. Se houver varias pessoas ou coisas para se efetuar o reconhecimento,
cada pessoa ou coisa o sera por sua vez, isto ¢, em momentos distintos e separados;

Realizar acareagdes (art. 365), que consistem em procedimentos onde dois ou mais
depoentes sdo colocados face a face para esclarecer divergéncias encontradas em suas
declaragoes;

Determinar a elaboracdo de exame de corpo de delito, pericias e outros exames
julgados pertinentes (art. 314 a 346), elaborando os quesitos julgados necessarios. Podera
também fazé-lo o indiciado. Ressalta-se que quando a acdo delitiva tiver perpetrado violéncia,
¢ indispensavel o exame de corpo de delito, ndo podendo ser suplantado pela confissdo do
acusado. Em ultima andlise, se admite a prova testemunhal, como exce¢do, € nunca como
regra. Deverd avaliar as coisas subtraidas, destruidas ou desviadas, considerando o valor
atualizado dos bens avaliados; além de proceder buscas e apreensdes (art. 170 a 189).
Procederd, ainda, a reproducdo simulada dos fatos, sempre que possivel, com o fim de
reconstituir a cena do crime, facilitando a compreensdo do fato e instruindo mais
detalhadamente o inquérito.

O Encarregado devera, ainda, requisitar da Policia Civil e reparticdes civis e
militares, informagdes, medidas e exames necessarios ao complemento do inquérito. Se o
indiciado for militar, suas alteracdes devem ser juntadas ao inquérito. Parte da doutrina
defende a requisi¢do de antecedentes penais e policiais, mas este j4& ¢ um procedimento em
desuso.

Utilizar os antecedentes penais ou policiais como base para um trabalho de

investigacdo atual, e sem que se vislumbre qualquer tipo de conexdo, fere de morte a
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capacidade de livre deliberar e estabelecer um juizo adequado para o Encarregado do
inquérito em suas tomadas de decisdo. Ainda que se afirme ser possivel formular um juizo
distinto e independente, ¢ altamente improvavel que os registros pretéritos ndo contaminem a
analise dos trabalhos atuais, em enorme sincronismo com a doutrina do direito penal do autor.
O desuso dessa pratica ¢ primordial para um trabalho cognitivo puro, independente e leal as

provas produzidas e diligéncias realizadas, enaltecendo a doutrina do direito penal do fato.

3.4 Natureza do Inquérito Policial Militar

O inquérito policial militar serd iniciado mediante portaria, de oficio, pelo comando
militar em que haja ocorrido a infracdo penal, respeitando-se a hierarquia do infrator. Sera
instaurado por determinagdo ou delegacao da autoridade militar superior; em virtude de
requisicdo do Ministério Publico; por decisdo do Superior Tribunal Militar; através de
requerimento da parte ofendida ou de representagdo devidamente autorizada de quem tenha
conhecimento de infra¢do penal, cuja repressdo caiba a Justi¢a Militar.

Sua instauragdo poderd decorrer ainda de sindicancia feita no ambito da
administracao militar que resulte em indicios da existéncia de infragdo penal militar. Deve-se
observar que, se a infracdo penal ndo for, evidentemente, de natureza militar, o fato sera
comunicado a autoridade policial competente, a quem fard apresentar o infrator.

Em se tratando de civil, adolescente, a apresentacao sera feita ao Juiz da Vara da
Infancia e Juventude, em conformidade e estrita observancia aos arts. 106 ¢ 107 do Estatuto
da Crianca e Adolescente — Lei 8.069/90.

O Inquérito policial Militar ¢ um procedimento administrativo e de carater pré-
processual. Porém, conforme licdo de Tornaghi'®, que é trazida por Guilherme Nucci, ha de se
considerar um conceito mais ampliado do inquérito policial (e como espécie, aqui insiro o
militar), ao declarar que “o processo, como procedimento, inclui também o inquérito. Ndo ha
erro, como por vezes se afirma, em chamar processo ao inquérito”; caracterizando-se como a
instrucdo provisoria que antecederd a propositura da acdo penal pelo Ministério Publico

Militar.

4TORNAGHI, Hélio. Compéndio de processo penal. Rio de Janeiro: José Konfino, 1967. p. 39, apud NUCCI,
G. S. Codigo de processo Penal Comentado. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 55
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Considerando que ¢ um procedimento administrativo, torna-se obrigatorio que seja
desenvolvido sob a égide dos principios da administragdo publica, conforme o art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, estabelecendo que “a administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)."

Ja foi discutido anteriormente (de um modo pouco incisivo e tangenciado) alguns
destes principios e, mais adiante, a tematica serd abordada de modo mais abrangente.

Corroborando esta subordinagdo aos principios norteadores da Administragdo

Publica, destaca-se o ensinamento de Alexandre Morais da Rosa'>:

De regra, realiza-se por Inquérito Policial (CPP, art. 4o, sgts.), o qual ¢
procedimento administrativo, ndo jurisdicional, a cargo da Policia Judiciaria —
Estadual ou Federal (art. 144, § 4°, CR), submetido aos principios da administracdo
publica (legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia — CR, art.
37).

Apesar de nao ser uma instrucao criminal, pois esta cabera ao magistrado, nao estara
o Encarregado livre do rigor e seriedade quando de sua realizagdo. Sua condugdo deve ser
regida de um modo extremamente técnico e cientifico, reunindo e fornecendo elementos para
o Parquet militar, 6rgdo responsavel pela acusacao. Os elementos reunidos durante o inquérito
devem trazer convicg¢do da autoria do delito criminal, permitindo o arquivamento ou a
propositura da agdo penal.

Nao importa se havera a propositura da acdo ou o arquivamento do inquérito, qual
dos dois atos sera realizado ndo ¢ o mais importante, o que se espera ¢ que o inquérito possa
instruir e permitir uma tomada de decisdo satisfatoriamente segura. O ideal ¢ que se dirime o
maximo de duvidas, evitando que se acarrete injustica ou prejuizo para o indiciado ou que se

possa perpetrar a impunidade do delinquente.

5 ROSA, A. M. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2013.p. 71
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3.4.1 Do sigilo no Inquérito Policial Militar

O Inquérito Policial Militar ¢ sigiloso. Para se justificar o sigilo do inquérito, alega-
se a necessidade de se garantir o sucesso e €xito das investigagdes, ndo divulgando as
providéncias adotas pelo oficial encarregado do inquérito. Justifica-se por sua natureza
inquisitiva, que abordaremos de modo mais detalhado adiante. Mas para o Inquérito Policial
Militar ser sigiloso, deve existir um motivo e a autoridade policial judicidria militar devera
justificar esta necessidade, vinculando-a ao interesse publico ou objetivando a preservacao da
intimidade e privacidade do ofendido e, inclusive, do indiciado. De toda forma, um inquérito
sigiloso ndao ¢ um inquérito secreto. Analise-se o art. 16 do Codigo de Processo Penal Militar,
ao afirmar que “o inquérito é sigiloso, mas seu encarregado pode permitir que dele tome
conhecimento o advogado do indiciado”.

O referido codigo dispde que o oficial encarregado pode permitir que dele tome
conhecimento o advogado do indiciado. Porém, esta premissa se encontra ultrapassada, pois
foi revogada tacitamente por uma modificagao legislativa introduzida pela Lei 13.245/16 ao
art. 7° e outros dispositivos, da Lei n® 8.906/94. Para o advogado do indiciado, ter acesso ao
inquérito ndo € uma possibilidade, este acesso ¢ um direito assegurado pelo art. 7°, da Lei n°

8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil):

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
(...)

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir investigacao,
mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

Portanto, o acesso aos autos do inquérito ¢ a garantia de que o advogado podera
exercer livremente o seu ministério privado, um consideravel servigo publico e de nobre
funcdo social, agindo na defesa dos interesses de seu cliente, o indiciado, e em respeito aos
principios constitucionais que sdo assegurados a todos os brasileiros e estrangeiros, em

atendimento ao art. 5.°, caput, € seus incisos.
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3.4.2 Procedimento inquisitorio ou contraditorio?

O Inquérito Policial Militar ¢ inquisitivo, constituindo um procedimento
inquisitorio, ou seja, ¢ um procedimento cuja técnica de investigacao estima principalmente a
primazia dos valores de defesa social, em franca e direta detracdo ao individuo,
monopolizando toda informacdo importante e priorizando o poder concentrado e, muitas
vezes, sem controle.

A priori, considerando a natureza inquisitéria do inquérito, ndo se encontra
presente o contraditério durante as investigacdes. Tal caracterizagao ¢ decorrente de texto
legal e encontra respaldo na doutrina e jurisprudéncia. Cabe ao oficial encarregado pelo
inquérito dirigir as investigagdes de acordo com o seu melhor entendimento e convic¢do, sem
o estabelecimento prévio e elencado de procedimentos.

Pelo fato de o inquérito policial ser um procedimento administrativo
investigatorio ainda sem a existéncia de acusagdo, ¢ de entendimento majoritario que nao ha a
obrigatoriedade de se garantir o contraditério ¢ a ampla defesa, que seriam de garantia
obrigatéria apenas aqueles que litiguem em processo judicial ou administrativo,
fundamentando-se no art. 5°, LV, da Constitui¢cdo Federal.

A 1inaplicabilidade da garantia do contraditorio ao procedimento de investigagcao
policial militar tem sido reconhecida tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia nos
tribunais, conforme Habeas Corpus 2003.01.033828-4, STM, cujo magistério tem acentuado

que a garantia da ampla defesa e contraditdrio nao incide sobre o inquérito policial militar:

Nao ha falar em impedimento ou suspeigdo da autoridade policial. Precedentes do
STF. Inconfundiveis o processo administrativo ou o processo administrativo
disciplinar com o Inquérito Policial Militar. O processo administrativo ¢ um
conjunto de atos coordenados que se destina a solugdo de controvérsias no ambito
administrativo; e o processo administrativo disciplinar ¢ o meio de apuragdo e
punicdo de faltas graves dos servidores publicos. J& o Inquérito Policial Militar ¢
procedimento policial - instru¢do provisoria, preparatoria, informativa - destinada a
coleta de elementos que permitam ao MPM formar a opinio delicti para a
propositura da acdo penal. Os principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa que informam os processos judicial e administrativos nao incidem sobre o
IPM (doutrina e jurisprudéncia). Ordem denegada por falta de amparo legal.
Unénime.

(STM — HC - Acoérdao 2003.01.033828-4 — AM — Rel. Min. José Julio Pedrosa — J.
Em 17/09/2003).
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Neste sentido, assim também ¢é o posicionamento doutrindrio, conforme o
pensamento de Célio Lobao'®, ao afirmar que “o inquérito é sigiloso, o que se justifica diante
da necessidade de assegurar o éxito das investigagoes, cujo objeto é a apurag¢do do crime e
indicagdo do possivel autor.”

Contudo, ndo se observa proibicdo expressa no referido diploma processual que
impeca a participacdo da defesa nos trabalhos e procedimentos do inquérito. O encarregado
do inquérito poderia, em algumas situagdes, permitir que a defesa formulasse
questionamentos e acompanhasse a realizagao de pericia. Também poderia franquear a defesa
que realizasse questionamentos durante oitiva de testemunhas, quando o indiciado
apresentasse advogado constituido para sua representagdo. E fundamental observar que essa
pratica por parte de encarregados de inquérito, apesar de importante e salutar para a promocao
de adequada defesa, era uma pratica pouco usual, chegando a inexisténcia em determinadas
regides de nosso pais.

Apesar do entendimento doutrindrio e jurisprudencial a respeito da inquisitoriedade
do Inquérito Policial Militar, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — Lei 8.906/94foi
alterado pela Lei 13.245, 12/01/2016, o que pode ter trazido alteracdes substanciais quanto a
este entendimento. A Lei 13.245/16 alterou o art. 7° da Lei n° 8.906/94:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:

()

XIV - examinar, em qualquer institui¢do responsavel por conduzir investigagdo,
mesmo sem procuragdo, autos de flagrante e de investigagdes de qualquer natureza,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos, em meio fisico ou digital;

Antes: XIV - examinar, em qualquer reparticdo policial, mesmo sem
procuragdo, autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar apontamentos;

Buscando-se melhor esteio que possibilitasse de forma mais favoravel o exercicio de
uma efetiva defesa, buscou o legislador promover substancial alteragdo normativa que podera
alterar, dentro de poucos anos, o modo de se relacionar dentro de todo e qualquer inquérito
policial.

A inser¢do da expressdo “investigagdo de qualquer natureza” em substituicdo ao

“inquérito policial”, como antes se registrava, foi inserida de modo intencional e objetivo pelo

16 LOBAO, C. Direito processual penal militar. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 62
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legislador, na busca pela promog¢do de uma defesa técnica em todos os tipos de contencioso
juridico.

A nova norma passou a garantir ao patrono de defesa verdadeira possibilidade de
protecao aos direitos de todo e qualquer cidadao. A edigdo da dita norma foi bem
recepcionada pela advocacia a época, o que foi demonstrado por célebres advogados através
de nossos meios de comunicagdo. E este pensamento demonstrado ¢ corroborado pelas
palavras do entdao presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Dr.

Marcus Vinicius Furtado Coelho!”:

O advogado ndo podia sequer questionar o delegado, apresentar requerimentos,
apresentar razdes, defender o seu cliente, as vezes ndo tinha acesso aos autos.
Agora, o advogado podera defender o cidaddo. Vem para fortalecer o exercicio da
advocacia, mas vem muito fortemente para beneficiar o cidaddo que ¢é investigado.

Portanto, se o Encarregado do inquérito limitar o acesso do advogado aos
documentos sob uma alega¢do infundada de que as diligéncias em andamento poderdo ser
prejudicadas, esta autoridade podera ser responsabilizada penalmente pelo abuso perpetrado
por ter impedido o acesso intencionalmente com a finalidade de prejudicar o exercicio da
defesa.

Com a possibilidade de se copiar pegas, seja em meio fisico ou digital, fica garantido
que o indiciado e seu defensor terdo posse dos autos completos, impossibilitando a retirada de
pecas ja incluidas no inquérito. Tal hipotese pode implicar na responsabilizagdo criminal e
funcional por abuso de autoridade do responsavel que impedir a plena atuagdo do advogado,
sem prejuizo do direito subjetivo de requerer acesso aos autos ao juiz competente. Vejamos o

inciso XXI do art. 7°:

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuragdo de infragdes, sob pena
de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatorios dele
decorrentes ou derivados, direta ou indiretamente, podendo, inclusive, no curso da
respectiva apuragao:

http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2016/01/1729047-dilma-sanciona-lei-que-permite-advogado-
questionar-investigacao-em-curso.shtml (Acesso em 10/06/17).
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a) apresentar razdes e quesitos;

b) (VETADO).

()

§ 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar procuragdo para o
exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

§ 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente podera delimitar o
acesso do advogado aos elementos de prova relacionados a diligéncias em
andamento e ainda n3o documentados nos autos, quando houver risco de
comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou da finalidade das diligéncias.

§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o fornecimento
incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que houve a retirada de pecas ja
incluidas no caderno investigativo implicara responsabilizacdo criminal e funcional
por abuso de autoridade do responsavel que impedir o acesso do advogado com o
intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito subjetivo do
advogado de requerer acesso aos autos ao juiz competente.

Observemos a expressao “sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento”, pois ela nos faz pensar que, no Inquérito Policial Militar e demais do género,
devera existir o contraditorio e ampla defesa. A alteragdo normativa introduzida ao Estatuto
da Ordem alterou substancialmente a esséncia de todo e qualquer inquérito policial. O fato de
a Lei 13.245/16 nao ter alterado os Cddigos de Processo Penal, ndo implica diretamente na
manutencdo da inquisitoriedade nos inquéritos policiais, pois diante de uma interpretagao
hermenéutica e sist€émica do ordenamento, resta evidente as transformagdes vindouras que
teremos em breve.

Portanto, ao se alterar o Estatuto da Ordem e permitir a apresentacdo de razdes,
garantiu-se ao indiciado uma possibilidade de questionamento das diligéncias realizadas.
Quando o advogado se dirigir a autoridade inquisidora e apresentar questionamentos técnicos
quanto ao proceder do trabalho investigativo e ainda que a lei ndo tenha estabelecido prazo
para resposta, obrigatoriamente, uma vez que foi instada a se pronunciar, a autoridade
questionada deverd observar prazos razodveis para apreciagdo dos questionamentos a ela
dirigidos, nao lhe sendo licito prorrogar indefinidamente sua resposta em franco respeito ao
principio constitucional da eficiéncia. Se for contestada a validade de um interrogatério e este
for considerado nulo, todas as demais diligéncias e atos produzidos em decorréncia deste
terdo o manto da nulidade estendido sobre si. Ainda que isso ndo seja considerado um
contraditério pleno, pelo menos a nova norma trouxe um viés garantista dos direitos

fundamentais do acusado.
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4 A PROTECAO AO JURISDICIONADO MILITAR

Neste capitulo serdo abordados alguns aspectos no que concerne a
constitucionalidade das normas de direito material e direito processual militares, pois sob
varios aspectos tais normas desrespeitam, seja direta ou indiretamente, as garantias
constitucionais, os direitos fundamentais dos indiciados.

Para compreensdo de tal fenomeno, se faz necessario uma breve andlise da Historia
de nosso pais. Desde sua Independéncia, passando pela Proclamacdo da Republica e
chegando até a retomada democratica de 1988, o Brasil passou por inumeros golpes de
Estado. O mais recente foi o golpe perpetrado pelos Movimentos de Direita, que depds Jodo
Goulart em 1964.

Ap6s o golpe de 1964 e a deposigdo de Jodao Goulart, o governo do pais foi assumido
pelos militares por 21 anos, até a posse de José¢ Sarney em 15 de margo de 1985. Decorridos
quase dois anos, em 1° de fevereiro de 1987, tivemos a instalacdo de uma Assembleia
Constituinte, cujo trabalho resultou na promulgagao de nossa atual Constituicao.

A Constitui¢do brasileira, no que tange aos militares, suprimiu alguns direitos sociais
trabalhistas, tais como a sindicalizagdo, remunera¢do de periodo noturno e de horas
extraordinarias; além de permitir a aplicagdao de sangdo administrativa que restrinja liberdade,
um direito humano universal, aos mesmos. Observe-se o art. 142 da Constituicao Federal, §

3°, que trata dos diretos trabalhistas aplicados aos militares:

Art. 142.

(..)

§ 3° Os membros das For¢as Armadas sdo denominados militares, aplicando-se-lhes,
além das que vierem a ser

fixadas em lei, as seguintes disposicdes:

(..)

IV — ao militar sdo proibidas a sindicalizaggo e a greve;

V — o militar, enquanto em servigo ativo, ndo pode estar filiado a partidos politicos;
(..)

VIII — aplica-se aos militares o disposto no art. 7°, incisos VIII, XII, XVII, XVIII,
XIX e XXV, e no art. 37, incisos XI, XIII, XIV ¢ XV, bem como, na forma da lei e

n.n,

com prevaléncia da atividade militar, no art. 37, inciso X VI, alinea "c";

()
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Na sequéncia, deve-se analisar o art. 7° da Carta Magna, para que se possa cotejar

quais sdo os direitos trabalhistas aplicaveis aos militares:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou no valor da
aposentadoria;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;

()

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

()

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas;

()

Apos breve leitura e simples exercicio de inteligéncia, percebe-se que ha vedagdes ao
militar quanto a plenitude de seus direitos trabalhistas inseridas no texto constitucional, como
exemplo, a proibi¢do a sindicalizagdo. E questionavel, ainda, se tal proibigio ndo traria
inconstitucionalidade do ponto de vista material, pois o veto a este direito social nunca foi um
desejo do Constituinte Origindrio, visto que tal proibicdo, s6 foi inclusa pela Emenda
Constitucional n°® 18, de 1998; além de também constituir flagrante desrespeito ao Pacto de
San José da Costa Rica, mais precisamente ao art. 16, pois a sindicalizacdo ¢ tdo somente a

associagdo de pessoas com fins trabalhistas:

Artigo 16 - Liberdade de associagdo

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-se livremente com fins ideoldgicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos ou de
qualquer outra natureza.

2. O exercicio desse direito s6 pode estar sujeito as restricdes previstas em lei e que
se facam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional, da seguranga e da ordem publicas, ou para proteger a saude ou a moral
publicas ou os direitos e as liberdades das demais pessoas.

3. O presente artigo ndo impede a imposi¢do de restricdes legais, ¢ mesmo a
privagdo do exercicio do direito de associagdo, aos membros das forgas armadas e da
policia.
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Porém, o questionamento da constitucionalidade de norma juridica legislada pelo
Constituinte Derivado e 0 ndo cumprimento de norma constitucionalmente equiparada ndo ¢ o
objetivo deste trabalho, servindo esta observacdo apenas para demonstrar que, iniciando-se no
Poder Legislativo e percorrendo grande parte dos setores politicos e segmentos sociais, ha
uma equivocada compreensdo dos militares enquanto sujeitos detentores de direitos
fundamentais.

Por muitas vezes e em outros paises, os direitos fundamentais sdo também
denominados direitos civis ou liberdades civis. Trago como exemplo os Estados Unidos da
América, cuja constituicdo foi largamente inspirada nos ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade da Revolucao Francesa e que insculpiram os direitos fundamentais sob a acdo das
primeiras Dez Emendas, sendo normalmente referidos sob a alcunha de “civil rights”.!®

As restrigdes as garantias fundamentais impostas aos militares sao justificadas por
alguns estudiosos sob a alegacdo de que derivariam os direitos fundamentais dos direitos
civis, e sendo estes “civis”, ndo se aplicariam aos militares.

Nao pode a norma ser interpretada tdo somente considerando-se o seu texto e
isoladamente de todo o sistema juridico, devemos abordar a norma sob uma perspectiva
hermenéutica. A hermenéutica juridica ¢ o ramo dahermenéutica que se ocupa da
interpretacdo das normas juridicas. Ela ¢ capaz de fornecer os instrumentos de interpretacao
dos enunciados juridicos com fins de constru¢do do sentido da norma juridica.

A norma juridica ndo estd na lei, mas na cabeca do intérprete, que a constroi
baseando-se nos textos juridicos enunciados em todo o sistema juridico, utilizando métodos
previamente selecionados para formular e embasar sua decisdo. Ocorre que a norma juridica
ndo nasce pronta em seu texto, mas ¢ construida, atribuindo-se sentidos ao texto normativo e
percebendo que a norma juridica ¢ um resultado decorrente de minucioso trabalho de

interpretacdo frente a casos concretos!®. Observemos a li¢do de Barroso?’:

Outro conceito relevante, especialmente no ambito da interpretag@o constitucional, é
o de construgdo. Por sua natureza, uma Constitui¢do se utiliza de termos vagos e
clausulas gerais, como igualdade, justi¢a, seguranca, interesse publico, devido

processo legal, moralidade ou dignidade humana. Isso se deve ao fato de que ela se

¥Tradugdo propria: direitos civis

1Y BARROSO, L. R. Curso de direito constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a constru¢do
do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 293

20 Ibidem, p. 293
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destina a alcangar situagdes que nao foram expressamente contempladas ou
detalhadas no texto. A interpretagdo consiste na atribui¢do de sentido a textos ou a
outros signos existentes, ao passo que a construgdo significa tirar conclusdes que
estdo fora e além das expressdes contidas no texto e dos fatores nele considerados.

Sao conclusdes que se colhem no espirito, embora ndo na letra da norma.

H4 uma necessidade de maior efetivacdo das garantias constitucionais para os
militares. Para que tal efetivacdo ocorra, ¢ necessaria uma nova constru¢do das normas
constitucionais afetas aos militares, para que as demais normas juridicas materiais e
processuais castrenses possam ser reinterpretadas, garantindo efetivamente protecao

constitucional ao militar.

4.1 A prisao provisoria no Processo Penal Militar

O Codigo de Processo Penal Militar prevé todas as modalidades de prisao previstas
no Codigo de Processo Penal comum, com excecdo da prisdo temporaria e prisao por
pronuncia. Entretanto, apresenta ainda algumas que lhes sdo particulares. Essas peculiares
modalidades de prisdo sdo a deten¢do do indiciado, prevista no art. 18; a prisdo do desertor,
prevista no art. 452; e a menagem para o insubmisso, prevista no art. 266; todos do Codigo de
Processo Penal Militar.

No que se refere a prisdo preventiva, esta apresenta a periculosidade do indiciado ou
acusado e a exigéncia da manutencdo de hierarquia e disciplina (art. 255 CPPM) dentre os
seus fundamentos para decretacao. Esta tltima modalidade de prisdo, dentre as quatro citadas,
¢ a unica que sempre ¢ somente pode ser decretada por 6rgdo do Judiciario. As demais
podiam ser decretadas pela Policia Judicidria Militar, sem que estivessem presentes o0s
elementos do flagrante delito e sem que o indiciado fosse apresentado a autoridade judiciéria.

Vejam que existiam trés situagdes de excecao constitucional, aonde os direitos dos
indiciados ndo eram garantidos. Essa situacdo atentatoria as garantias constitucionais durou
até 26 de outubro de 2016, data em que foi editada a Resolucao n°® 228, do STM, que instituiu
a audiéncia de custddia no ambito da Justica Militar da Unido. Tal resolugdo veio a garantir
uma mudanca de paradigmas de encarceramento no ambito da Justica Militar da Unido,

conforme a analise do art. 3° da referida resolucgao:
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Art. 3° A autoridade policial encaminhara, preferencialmente, o procedimento
digitalizado, ao endereco eletronico designado pelo Juizo Militar, visando a
realizag@o de audiéncia de custédia em sede de:

I — auto de prisdo em flagrante (APF);

II — prisdo de desertor apresentado voluntariamente ou capturado em Instrugao
Provisoria de Deser¢do (IPD);

IIT - prisdo de insubmisso apresentado voluntariamente ou capturado em Instrugéo
Proviséria de Insubmissao (IPI); e

IV — cumprimento de mandados de prisao expedidos pela JMU.

§ 1° Na impossibilidade de remessa da documentagdo via endereco eletronico,
podera ser utilizado qualquer meio de comunicacdo disponivel.

§ 2° Devera a autoridade policial entregar ao Juiz os autos fisicos do procedimento
no momento da apresentagdo da pessoa presa para audiéncia.

Tal instrumento normativo ¢ um marco revoluciondrio no que concerne ao respeito
as garantias constitucionais do indiciado, pois assegura que o preso sera apresentado, sem
demora, a um Juiz diante da ocorréncia dos inimeros casos de prisao previstos no Codigo de
Processo Penal Militar. Abarca, inclusive, os trés casos de prisdo que analisaremos nas linhas
seguintes e que eram possiveis de decretagdo, tdo somente, pela autoridade de Policia
Judiciaria Militar.

Mas a edigao de tal instrucdo normativa pelo Supremo Tribunal Militar ndo ¢é
decorrente de uma construgdo jurisprudencial humanizada e que foi materializada para que
incidisse sobre outras demandas, de modo a trazer resolugdes unanimemente mais seguras €
democriaticas. A referida Corte nunca entendeu que tais possibilidades de prisdo configuravam

verdadeira afronta a dignidade humana, conforme demonstra o julgado:

HABEAS CORPUS. CRIME DE DESERCAO. PRISAO DO DESERTOR. NAO
CONCESSAO DE LIBERDADE PROVISORIA. DENEGACAO DA ORDEM.

A Constituigdo da Republica preconiza o tratamento diferenciado que deve ser
dispensado aos agentes de crimes militares, sobretudo nos seus artigos 122, 123 e
124, ao consagrar uma Justica Militar propria para julga-los, de acordo com uma
codificagdo processual e material especialmente orientada para tutelar bens juridicos
proprios da Caserna; e, com iguais tragos de especialidade, dispde no seu artigo 5°,
inciso LXI, que "ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita
e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressio
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei" (sem grifo no original). Na
esteira natural dessa excepcionalidade, o Codigo de Processo Penal Militar
estabelece regramento particularmente orientado para o rito da Desergdo, tendo em
conta ndo s6 as suas elementares tipificadoras, como também a sua objetividade
juridica.

Assim ¢ que, ao definir esse regramento, o livro processual castrense levou em
consideracdo, sobretudo, a clementar subjetiva do tipo de Deser¢do, ou seja, a
disposicao do agente de ausentar-se ou manter-se distante do quartel; e, além disso,
bem sopesou os reflexos que o ato de desertar prontamente produz na instituicdo
militar, comprometendo ou pondo em risco a regularidade do seu efetivo
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determinado por lei e, a partir dai, a sua propria eficiéncia no cumprimento das suas
missdes constitucionais.

Nesse fio, pois, o Codigo de Processo Penal Militar preconiza um processamento
especial para o crime de Deserc¢do, caracterizado, sobretudo, pela excepcional
celeridade; e, ainda nessa toada, determina condi¢des igualmente extraordinarias que
devem ser impostas ao seu agente, destacando-se, para a hipotese, as previstas nos
artigos 452 e 453, que, em sintese, sujeitam-no a prisdo com base na simples
existéncia de um Termo de Desercdo e & mantenca dessa prisdo por 60 dias, prazo
que ¢ estimado como suficiente para o desate da prestacdo jurisdicional (sem grifo
no original).

Ao fim dessa linha, prevé o Coédigo de Processo Penal Militar, no Paragrafo tnico
do artigo 270, a ressalva inibidora da concessdo de liberdade provisoria aos
acusados de determinados crimes militares, entre eles o de Desergdo.
Denegacgdo da Ordem. Decisdo por maioria.

(STM — HC - Acérdao 0000139-37.2015.7.00.0000 — MS — Rel. Min. Luis Carlos
Gomes Mattos — J. Em 13/08/2015).

Observe-se que na referida corte ndo havia uma interpretacdo sist€émica do
ordenamento juridico e que tomasse a Constituicdo como principal base para um correto e
adequado trabalho interpretativo. Com base na redagdo do acérdao, um militar esta sob

condigdes tao extraordindrias que algumas “‘sujeitam-no a prisdo com base na simples

’

existéncia de um Termo de Desercdo e a mantenca dessa prisdo por 60 dias...”.

A edi¢do da Resolucao 228/STM ¢ apenas o atendimento a Resolugdo 213, de
15/12/2015, do Conselho Nacional de Justica, que passou a detalhar o procedimento de
apresentacdo de presos em flagrante ou por mandado de prisdao a autoridade judicial
competente e tornando a audiéncia de custédia uma obrigatoriedade.

Apesar de, em fevereiro de 2015, o Conselho Nacional de Justi¢a, em parceria com o
Ministério da Justiga, o Instituto de Defesa do Direito de Defesa) ¢ o Tribunal de Justica de
Sao Paulo, terem langado “Projeto Audiéncia de Custodia”, fruto de um trabalho em conjunto;
foi apenas em Setembro de 2016, com o julgamento da A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental 347, que a audiéncia de custodia tornou-se obrigatoria em todo o territorio
nacional.

Apesar de, atualmente, prisdes tdo arbitrarias serem uma impossibilidade fatica,
diante da edicdo da Resolucdo 228, ¢ de suma importancia e conveniéncia a analise de
institutos que, em um passado muito proximo, desrespeitavam o jurisdicionado militar,
ferindo de morte a sua dignidade humana e caracterizando-o, no género dos sujeitos de
direitos, como uma subespécie de ser humano e brasileiro que ndo recebia a protecdo

constitucional.
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4.1.1 A detencio do indiciado

Alguns afirmam que o art. 18 do Codigo de Processo Penal Militar fora recepcionado
pela Constituicdo Federal. Numa leitura preliminar do dispositivo, notava-se a possibilidade
de deteng¢ao do indiciado sem a existéncia de flagrante delito ou de ordem judicial

fundamentada em qualquer crime militar. Observemos o art.18:

Art. 18 - Independentemente de flagrante delito, o indiciado podera ficar detido,
durante as investigagcdes policiais, até trinta dias, comunicando-se a detengdo a
autoridade judiciaria competente. Esse prazo podera ser prorrogado, por mais vinte
dias, pelo comandante da Regido, Distrito Naval ou Zona Aérea, mediante
solicitagdo fundamentada do encarregado do inquérito e por via hierarquica.

Porém, a norma referenciada fora recepcionada em parte pela Constituicao Federal,
sendo restringida sua aplicagdo aos crimes propriamente militares, definidos em lei. Vejamos

o Art. 5°, LXI, da CRFB:

Art. 5° Todos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca ¢ a propriedade, nos termos
seguintes:

()

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressdo
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

Realmente, a Constituicdo veio a recepcionar parcialmente esta possibilidade de
detengdo. Porém, até a presente data, ainda ndo ha uma lei que conceitue o que venha a ser
crime propriamente militar, constituindo verdadeira anomia, uma lacuna de norma

regulamentadora que permita a aplicagdo da norma apreciada a um caso concreto. Disto isso,
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a aplicagdo pratica de tal modalidade de prisdo ndo estava revestida da legalidade e
constitucionalidade necessarias.

Considere-se, ainda, que o art. 18 representava um retrocesso repugnante. A
permissao de prisao do indiciado pelo encarregado de IPM aparentava ser inaplicavel e
inadmissivel nos dias atuais, em que respiramos ares democraticos. Essa permissdo retratava a
vocagdo autoritaria do legislador da época, de 1969, sob a vigéncia do AI-5, que ¢
considerado o mais autoritario ato institucional baixado durante o Regime Militar. O texto de

Gorrilha?! corrobora este posicionamento, merecendo destaque:

Ademais, afora tal constatacdo, o referido artigo, por representar um retrocesso
inaceitavel (permissdo de o encarregado de IPM prender o indiciado), afigura-se-nos
inaplicavel a conjuntura atual, uma vez que retrata a vocacdo autoritaria do
legislador da época (outubro de 1969). Com efeito, inadmite-se, num estado
democratico de direito, uma prisdo que ndo decorra de flagrante ou de ordem
judicial. De fato, ou prende-se o infrator por estar em flagrante delito ou representa-
se ao juiz competente quanto a necessidade de sua prisdo preventiva. Qualquer ato
diverso deste constitui-se, a nosso aviso, abuso de autoridade.

Inadmissivel, e at¢ mesmo nefasto, num Estado Democratico de Direito, uma prisao
que ndo fosse decorrente de flagrante ou decretada por ordem judicial. Definitivamente, o
correto ao se efetuar a prisdo de infrator por estar em flagrante delito ou, se houver a
necessidade de medida cautelar restritiva de liberdade, ¢ efetuar representagdo ao juizo
militar. A pratica de qualquer conduta que fosse diferente do elencado, a meu ver e
interpretar, deveria ter configurado sempre o crime de abuso de autoridade.

De modo afortunado, no cotidiano recente dos quartéis, a Policia Judiciaria Militar ja
ndo fazia uso deste recurso inconstitucional. Grande parte da inocorréncia do uso deste
recurso era decorrente, parafraseando Gorrilhas?*?, do fato dos Encarregados de inquérito

desconhecerem a norma citada.

21GORRILHAS, L. M. Prisdo Proviséria na legisla¢io processual penal militar: Uma visdo critica. Teresina:
Jus Navigandi, 2010. p. 3
2 Ibidem, 2010, p 3.
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4.1.2 A prisao do desertor

Sera considerado como desertor, o militar que cometer o crime de desercdo. Vejamos

a redacdo do art. 187 do Codigo Penal Militar, que assim define o crime de deser¢ao:

“Art. 187. Ausentar-se o militar, sem licenca, da unidade em que serve, ou do lugar em que
deve permanecer, por mais de oito dias:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos; se oficial, a pena ¢ agravada”.

Tal modalidade de prisao era uma medida extremamente temerosa e controversa. A
prisdo de desertor era nitidamente um procedimento ex vi legis®’,constituindo uma espécie de
custddia estatal decorrente do art. 452 do Codigo de Processo Penal Militar. Esta modalidade
de prisdo era realizada sem que ocorresse a decretagao pelo juizo competente. Observemos o

texto dos arts. 452 e 453 do Cddigo de Processo Penal Militar:

Art. 452. O termo de deser¢ao tem o carater de instru¢do provisoria e destina-se a
fornecer os elementos necessarios a propositura da a¢do penal, sujeitando, desde
logo, o desertor a priso.

Art. 453. O desertor que ndo for julgado dentro de sessenta dias, a contar do dia de
sua apresentagdo voluntaria ou captura, sera posto em liberdade, salvo se tiver dado
causa ao retardamento do processo.

Ocorre que o instrumento que era utilizado para efetuar a prisdo do desertor, o Termo
de Deser¢do, ndo respeitava os ditames constitucionais exigidos para que se efetuasse a prisao
de qualquer pessoa, que sao a oitiva do preso, a assisténcia da familia e do advogado (art. 5°,
LXII, CF/88) e o direito ao siléncio (art. 5°, LXIII, CF/88). Além do mais, o termo nao era
submetido a qualquer tipo de analise por parte do Juiz Auditor e do Ministério Publico
Militar.

O mais assustador ¢ que a redacao atual do art. 452 ndo ¢ a do texto originario, de

1969. A redacgdo atual decorre de alteracao introduzida pela Lei n © 8.236, de 20/09/1991,

ZExpressdo latina que significa “por forga de lei”.
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durante a vigéncia de nossa Constitui¢do. A interpretagdo do art. 452 nunca poderia ter sido
feita isoladamente. Tal interpretacdo sempre deveria ter considerado, principalmente, a
Constituicdo Federal e ter sido realizada de modo sistémico. Quis o Constituinte que
determinadas garantias gozassem de especial protecdo e as inseriu, como ja discorrido
anteriormente, como os direitos fundamentais, tidos como inaliendveis. Vejamos os incisos

LXII e LXIII do art. 5° de nossa carta Magna:

LXII - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente ¢ a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.
LXIII — o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado.

Observe-se que, apesar de ser um mandamento constitucional, o juizo competente
ndo era comunicado de imediato. E analisemos o direito ao siléncio, que ¢ um direito que s6
existe diante da obrigagdo do Estado de se dispor a ouvir o paciente prisional. Ocorre que,
nesta modalidade de medida cautelar, o desertor ndo tinha sua oitiva antes de ter sua prisao
efetuada. O desertor s6 era ouvido em juizo, onde acontecia o seu interrogatorio, € podia
permanecer preso por até 60 dias, sem a menor possibilidade de prestar qualquer tipo de
esclarecimento e de exercer o seu direito ao contraditorio.

Ressalte-se que o texto normativo ndo fazia distingdes entre o desertor que era
capturado e aquele que se apresentava de modo voluntario, com o firme desejo de submeter-se
a aplicagdo da lei penal militar. Em relagdo ao ultimo, ndo havia sentido em se estabelecer
uma medida cautelar para aquele que voluntariamente se apresentava.

Nao havia logica alguma em prender alguém quando ndo estava presente um dos
fundamentais requisitos para a prisdo preventiva, uma vez que o estado de liberdade do
individuo ndo estaria a ensejar qualquer perigo ao processo (periculum libertatis). Para que a
liberdade do militar fosse restringida, necessario seria submeté-lo a 6rgdo judicial, que
poderia se pronunciar de modo expresso e fundamentado, apontando elementos concretos
aptos a justificar a constrigao.

Convém que se analise um julgado do dia 21/09/2016, aproximadamente um meés
antes da Resolucdo 228/STM, que demonstrard o quao absurdo era o tratamento dispensado
ao jurisdicionado militar, pois ndo a andlise ndo considera nenhum aspecto constitucional no

tocante a prisao provisoria:
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Recurso em Sentido Estrito. Indeferimento de Prisdo Preventiva. Manutencdo da
Decisdo. Medida excepcional. Auséncia de necessidade. Caracterizou ser
improcedente a alegacdo do Parquet, no sentido de que a expedi¢do de mandado de
prisdo preventiva daria maior amplitude & conveniéncia da instrugdo criminal no
caso concreto. A prisdo preventiva ¢ medida excepcional, que se mostra
desnecessaria ao caso, quando a simples existéncia de Termo de Desercdo ¢
suficiente para a prisdo, conforme a diccio do art. 452 do CPPM.
Inexisténcia de adequacdo as hipoteses dos arts. 254 ¢ 255, ambos do CPPM (prisao
preventiva). Recurso ministerial desprovido. Decisdo unanime.

(STM — RSE - Acérdao 0000164-47.2016.7.01.0401 — RJ — Rel. Min. José Barroso
Filho —J. Em 21/09/2016).

Observe-se o trecho grifado, pois este ¢ o cerne da andlise pretendida. O julgado ¢ a
resolucao de um Recurso em Sentido Estrito. Em sede de 1? instancia, o Ministério Publico
Militar formulou um pedido de expedicdo de mandado de prisdo preventiva, sob a alegacao de
que o desertor poderia novamente desaparecer. A requisi¢do ministerial fora indeferida por
entender o magistrado que a situacdo fatica ndo demonstrava a vontade do processado em
reiterar nova conduta.

E quando da analise recursal, O Supremo Tribunal Militar negou o pedido, ndo por
julgar inconveniente e desnecessario pela auséncia de perigo ao processo, mas por entender
que um simples Termo de Deser¢do seria o suficiente para a prisdo, em caso de nova
ocorréncia do delito. Pois bem, em dois momentos distintos, e através da atuagao de dois
orgaos (Ministério Publico Militar e Supremo Tribunal Militar), sdo desrespeitadas garantias
constitucionais do jurisdicionado, sendo elas deixadas em segundo, ou até terceiro plano.

O Ministério Pubico, antes de ser um persecutor penal, deveria ser o organismo
responsavel pela defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais €
individuais indisponiveis, de acordo com o art. 127 da Constituicao Federal, e antes de tudo,
creio que em momento prévio deveria ter arguido a constitucionalidade dos institutos que
permitiam a prisdo do desertor de tal modo.

Ja o Supremo Tribunal Militar, enquanto organismo do Poder Judiciario, ndo deveria
ser mero aplicador de uma lei morta, sem espirito, mas deveria ser um o6rgdo julgador que
respeitasse os ditames constitucionais, inclusive exercendo o controle difuso de

constitucionalidade.
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4.1.3 A menagem para o insubmisso

Inicialmente, e de acordo com Gorrilhas®*, “insta pontuar que a menagem constitui-
se uma medida substitutiva para prisdo provisoria (art. 263, do CPPM”. E uma espécie de
beneficio concedido a militares ainda nao condenados, que assumem o compromisso de
permanecer em local estabelecido pela autoridade judiciaria competente, normalmente
cumprida nas dependéncias de uma Organizagdo Militar, ou mesmo na propria habitagdo,
sem o rigor do cércere.

Porém, a menagem do insubmisso ¢ uma exce¢ao. Insubmisso ¢ aquele que comete o
crime de insubmissdo, ¢ o cidaddo civil que, conforme o art. 183 do Codigo Penal Militar,
deixa de se apresentar a incorporacdo, dentro do prazo que lhe foi marcado, ou, apresentando-
se, ausenta-se antes do ato oficial de incorporagdo, cuja pena pode variar de trés meses a um
ano.

No caso do insubmisso, a menagem nado traz nenhum beneficio, configurando um
tipo de prisdo provisoria para o insubmisso. A liberdade do insubmisso ficard cerceada,
restrita as dependéncias da Organizagdo Militar, conforme descrito no art. 266 do Coédigo de
Processo Penal Militar, ao afirmar que “o insubmisso tera o quartel por menagem,
independentemente de decisdo judicial, podendo, entretanto, ser cassada pela autoridade
militar, por conveniéncia de disciplina”.

Ou seja, o insubmisso estaria fora do carcere, mas aquartelado por um periodo que
poderia se estender por até 60 dias. Uma vez que o civil ndo se apresentasse para a
incorporagdo, tal medida restritiva de liberdade era passivel de decretacdo pela autoridade
militar. A sua segregacdo poderia ser iniciada quando ainda fosse civil (antes de ser
incorporado as Armas) e perdurar até depois de sua incorporacdo ao servigo ativo.
Observemos o processamento de tal medida, conforme regido pelo art. 464 do Cddigo de

Processo Penal Militar:

Art. 464. O insubmisso que se apresentar ou for capturado tera o direito ao quartel
por menagem e sera submetido a inspe¢do de saude. Se incapaz, ficara isento do
processo e da incluséo.

§ 1° A ata de inspecdo de saude serd, pelo comandante da unidade, ou autoridade
competente, remetida, com urgéncia, a auditoria a que tiverem sido distribuidos os

24 GORRILHAS, L. M. Prisdo Proviséria na legislagdo processual penal militar: Uma visdo critica. Teresina:
Jus Navigandi, 2010. p 4
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autos, para que, em caso de incapacidade para o servi¢o militar, sejam arquivados,
apods pronunciar-se o Ministério Publico Militar.

§ 2° Incluido o insubmisso, o comandante da unidade, ou autoridade correspondente,
providenciara, com urgéncia, a remessa a auditoria de copia do ato de inclusdo. O
Juiz-Auditor determinara sua juntada aos autos e deles dara vista, por cinco dias, ao
procurador, que podera requerer o arquivamento, ou o que for de direito, ou oferecer
denuncia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida ou ap6s o cumprimento das
diligéncias requeridas.

§ 3° O insubmisso que ndo for julgado no prazo de sessenta dias, a contar do dia de
sua apresentacdo voluntdria ou captura, sem que para isso tenha dado causa, sera
posto em liberdade. (grifo nosso)

Tal medida era despropositada. Quando o insubmisso se apresentava
voluntariamente, semelhantemente a situagdo do desertor, ndo estava mais presente o risco ao

cumprimento de suas obrigacdes ou ao andamento processual®.

4.2 Incomunicabilidade do Preso

Antes da promulgacao da Constituicdo Federal, era possivel que o Encarregado do
Inquérito Policial Militar determinasse a incomunicabilidade do preso militar, impedindo que
este tivesse a assisténcia de um advogado. Parece algo absurdo nos dias de hoje, mas era algo
admissivel até o advento de nossa Carta Magna. O art. 17 do Codigo de Processo Penal
Militar, elencava a hipotese de o encarregado do inquérito poder manter incomunicavel o
indiciado, que estivesse legalmente preso, por trés dias no maximo.

Ainda que por “apenas” trés dias, poderia o preso ficar incomunicdvel. Alguns mais
radicais poderdao defender que a incomunicabilidade ndo era algo permanente e ndo impedia a
promocdo de defesa técnica adequada, apenas a postergava, favorecendo tdo somente a
elucidagdo do inquérito.

Acertadamente, apds o advento da Carta Magna, a jurisprudéncia se adaptou ao texto

constitucional, conforme se depreende do julgado abaixo:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
USURAPECUNIARIA. INQUERITO POLICIAL. CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. 1. A natureza inquisitorial do inquérito policial nio se ajusta a

25 GORRILHAS, L. M. Prisdo Proviséria na legislagdo processual penal militar: Uma visdo critica. Teresina:
Jus Navigandi, 2010. p. 4
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ampla defesa e ao contraditdrio, proprios do processo, até porque visa preparar €
instruir a acdo penal. 2. O sigilo do inquérito policial, diversamente da
incomunicabilidade do individuo, foi recepcionado pela vigente Constituicdo da
Republica.

3. A eventual e temporaria infringéncia das prerrogativas do advogado de consulta
aos autos reclama imediata agdo corretiva, sem que se possa invoca-la para atribuir a
nulidade ao feito inquisitorial.

4. Precedentes. 5. Recurso improvido (STJ - RHC: 11124 RS 2001/0026015-2,
Relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento: 19/06/2001,
T6 - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 24.09.2001 p. 344).

Nos dias de hoje, esta possibilidade estd afastada do ordenamento juridico, para se
evitar o abuso e a arbitrariedade, podendo o preso se comunicar com o seu defensor e familia,
resguardando-se suas garantias constitucionais. Baseando-se no texto constitucional, o art. 17
do Cédigo de Processo Penal Militar foi tacitamente revogado.

Observemos também a Lei 8.906/94, o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

estabeleceu em seu art. 7°, 111, o seguinte:

Art. 7° Sdo direitos do advogado:
(...)

IIT - comunicar-se com seus clientes, pessoal e reservadamente, mesmo sem
procuragdo, quando estes se acharem presos, detidos ou recolhidos em
estabelecimentos civis ou militares, ainda que considerados incomunicéveis;

Deste modo, pode-se concluir que a incomunicabilidade decretada pelo Encarregado
do inquérito ndo ¢ mais aceita em nosso ordenamento juridico. O advogado, como
profissional essencial a administragdo da justica, possui o direito de comunicar-se
reservadamente com o seu cliente, seja ele civil ou militar. A autoridade que inobservar essa

prerrogativa estara sujeita ao crime de abuso de autoridade.
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4.3 Especializacao da Policia Judiciaria Militar

4.3.1 O possivel despreparo do Encarregado

As Forgcas Armadas ndo s3o responsaveis pela seguranca publica, deixando de
compor a estrutura estatal destinada para este fim. Os 6rgdos responsaveis pela seguranca sao

os descritos no art. 144 da Constituigao:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
¢ exercida para a preservacdo da ordem publica ¢ da incolumidade das pessoas ¢ do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I — policia federal;

II — policia rodoviaria federal;

IIT — policia ferroviaria federal;

IV — policias civis;

V — policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I — apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas
publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

I — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgaos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIT - exerceras fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judicidria da Unido.

()

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracio de
infracdes penais, exceto as militares.

()

Isto dito, pode-se extrair que ndo cabe as Forgas o exercicio da fungdo de Policia
Judicidria em meio a sociedade, ficando este papel reservado para as Policias Civis, no ambito
de seus estados, e para a Policia Federal o exercicio da investigagdo judiciaria da Unido na
esfera federal.

Serd exercido, no ambito das Forcas Armadas, o papel de Policia Judiciaria Militar
sempre que houver a necessidade de apuragdo de autoria e elucidacdo de um crime militar em

area sobre administragdo das mesmas (conforme anteriormente explicado no subtitulo 2.4
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deste trabalho). Devera buscar tal elucidacdo através do Inquérito Policial Militar, cuja
finalidade ndo difere do Inquérito Policial comum. Ambos sdo a reunido sucessiva, planejada
e elencada de agodes e diligéncias, sendo os inquéritos dotados de metodologia cientifica e
raciocinio ldgico para alcancgar o seu objetivo.

Para melhor exposicdo deste trabalho, convém mencionar que o exercicio do poder
de Policia Judiciaria Militar ndo recaird, obrigatoriamente e sempre, sobre alguém detentor do
bacharelado em Direito e tampouco que tenha frequentado qualquer tipo de curso ou estagio
com finalidade precipua destinada a investigacdo policial. Normalmente, o Encarregado de
inquérito poderd contar com o auxilio de um setor de assessoria juridica, mas este setor ndo o
substitui enquanto detentor do poder de Policia Judiciaria Militar e ndo serd onipresente em
todos os momentos de atuagdo policial. O enunciado acima ¢ extraido da obra de Brito e

Gorrilhas?®:

Inicialmente, € preciso mencionar que para o acesso a carreira militar das Forcas
Armadas ndo ha exigéncia de curso superior de Direito, da mesma forma que ndo se
exige formagdo superior em Direito para policias militares e bombeiros militares,
que eventualmente sdo indicados para atuarem como encarregados de IPMs. Isso
quer dizer que militares das Forcas Armadas ou policiais militares ¢ bombeiros
militares nem sempre sdo bacharéis em Direito, ndo dispondo, muitas das vezes, de
conhecimento juridico, seja por aceso ao curso de formagdo académica universitaria,
seja por submissdo a curso de formagdo de técnicas para investigadores de IPs. Isso,
notadamente, representa prejuizo consideravel para o desenvolvimento dos atos
investigativos e todas as peculiaridades existentes.

O poder de Policia Judiciaria Militar podera ser delegado a oficiais da ativa, sem
especificar a area especifica de formagao académica. Portanto, um Inquérito Policial Militar
poderd ter como Encarregado um oficial oriundo das academias militares que pertenca, por
exemplo, aos quadros de Intendéncia, especializagdo que confere uma graduacdo em
Administragdo, com énfase na gestdo publica e contdbil. Nada obsta que um oficial com
Licenciatura em Pedagogia possa apurar um desvio de muni¢des, ou que um Oficial com
graduacdo em Enfermagem esteja a frente de um inquérito que apure um homicidio. Logo, ser
um oficial de carreira é a condicionante para o exercicio do poder de policia delegado,

conforme o art.7°, § 1°, do Codigo de Processo Penal Militar:

26 BRITTO, C. A.; GORRILHAS, L. M. 4 policia judicidria militar e seus desafios: aspectos tedricos e
praticos. Porto Alegre: Nuria Fabris, 2016. p. 33
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Art. 7° A policia judiciaria militar ¢ exercida nos termos do art. 8°, pelas seguintes
autoridades, conforme as respectivas jurisdigdes:

(--r)
§ 1° Obedecidas as normas regulamentares de jurisdi¢do, hierarquia e comando, as
atribui¢cdes enumeradas neste artigo poderdo ser delegadas a oficiais da ativa, para
fins especificados e por tempo limitado.
§ 2° Em se tratando de delegagdo para instauracdo de inquérito policial militar,
devera aquela recair em oficial deposto superior ao do indiciado, seja este oficial da
ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.
§ 3° Nao sendo possivel a designagdo de oficial de posto superior ao do indiciado,
podera ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais antigo.
§ 4° Se o indiciado ¢é oficial da reserva ou reformado, ndo prevalece, para a
delegacdo, a antiguidade de posto.
§ 5° Se o posto ¢ a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de modo absoluto, a
existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢des do § 3°, caberd ao ministro
competente a designacdo de oficial da reserva de posto mais elevado para a
instaura¢do do inquérito policial militar; e, se este estiver iniciado, avoca-lo, para
tomar essa providéncia.

Sob uma primeira andlise, ndo parece, muito indicado e at¢ mesmo prudente que
alguém sem a adequada formacdo académica e desconhecedor de conhecimento juridico seja
designado para a presidéncia de um ato administrativo de tamanha complexidade juridica.
Imprescindivel ¢ que o agente publico a ficar responsavel de tal trabalho investigativo seja
minimamente dotado de competéncias capazes para adequada formulacdo de um juizo
persecutorio.

Observe-se que, em decorréncia de falha no trabalho investigativo, poderd haver
inadequadamente um indiciamento prematuro, sem indicios convergentes e, por via de regra,
uma agressao autoritdria e estatal a alguém, configurando, até mesmo, abuso de autoridade.
Além da possibilidade elencada, podera o ofendido inicial vislumbrar um resultado que nao
possibilite o oferecimento de dentincia e consequente processo daquele que o atingiu através

de sua agao criminosa.

4.3.2 O delegado de policia, do Império aos dias atuais

\

Com o intuito de confirmar as importantes garantias a persecucdo realizada pela
policia judicidria, o legislador patrio elaborou o Projeto de Lei Complementar 132/2012, mais
tarde convertido na Lei 12.830, de 20/06/2013, que dispde sobre a investigacao criminal
conduzida pelo delegado de policia. Deste termo, delegado, que ha muito estd presente no

vocabulério e cotidiano juridico brasileiro, pouco se sabe sobre a sua origem. E um vocabulo
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tdo habitual e costumeiro na linguagem popular e juridica, que a sua origem histdrica e
significado ndo sdo questionados.

Em 1808 foi criada a Intendéncia Geral de Policia, que implantou e dirigiu a nova
estrutura de policia e seguranga publica da Corte do Rio de Janeiro e de todo o territorio
brasileiro. Foi apenas com a chegada da Familia Real Portuguesa ao Brasil que passou a
existir, no Brasil, um orgdo estatal com a finalidade de Policia Judiciaria. De acordo com

Perazzoni?’:

...com a chegada da Corte portuguesa no Brasil, foi criada a Intendéncia Geral de
Policia, cuja chefia era desempenhada por um desembargador, nomeado Intendente
Geral de Policia, com status de ministro de Estado. Dadas as peculiaridades e
extensdo do territorio nacional, o intendente podia autorizar outra pessoa a
representa-lo nas provincias, surgindo desta atribui¢do o uso do termo "delegado" no
Brasil. Este “delegado” exercia, contemporaneamente, fungdes tipicas de autoridade
policial (tanto administrativa como investigativa) e judiciais.

ApOs esta breve andlise historica, pode-se depreender que o termo delegado surge em
virtude da delegacdo de competéncia que, aquele que € investido no cargo ou funcao, recebe
para efetivamente exercer a funcdo de Policia Judicidria. E, de um modo conveniente, em
franco respeito as formalidades legislativas, quis o legislador patrio trazer garantias, tanto
para o delegado de policia, quanto para o cidadao brasileiro, quando editou a Lei 12.830/13.

Com o advento da Lei 12.830/13, aquilo que ja estava delimitado e consolidado no
ambito de cada Policia Civil estadual e no ambito da Policia federal, passou a ter expressa
normatividade do estado brasileiro. Determina a Lei 12.830/13 que os cargos de delegado sao
privativos de bacharel em Direito. De acordo com o art. 3° da referida lei, “o cargo de
delegado de policia é privativo de bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o mesmo
tratamento protocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Publica e do
Ministério Publico e os advogados.”

O cargo de delegado, que ja era uma carreira de Estado, agora ¢ reconhecido como

uma carreira juridica. Dotado de igual status, agora lhe ¢ dispensado o mesmo tratamento

protocolar recebido por magistrados, defensores publicos, promotores e advogados.

27 PERAZZONI, F. O Delegado de Policia no Sistema juridico Brasileiro: das origens inquisitoriais ao
garantismo penal de Ferrajoli. Brasilia: Fundag@o Brasileira de Ciéncias Juridicas, 2011. p. 80
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E por for¢a do §5° do art. 2° da lei citada, ao afirmar que “A remogdo do delegado de
policia dar-se-a somente por ato fundamentado.”, o delegado passa a gozar, do ponto de vista
material, realmente da prerrogativa de poder atuar com isengao, imparcialidade e autonomia.

A partir de agora, o delegado de policia ndo pode ser removido ex-oficio, pela
discricionariedade da autoridade administrativa a quem se subordina. O que, muitas das vezes,
era utilizado como instrumento de coer¢do para impedir o avango de investigacdes, e, quando
a coercao falhava, concretizava-se a remocgdo, afastando o responsavel das investigagdes e
designando alguém que traria o resultado inquisitorial almejado pela autoridade

administrativa.

4.3.3 Autonomia e imparcialidade

Pois bem, deve-se retornar a analise do objeto do nosso trabalho, o Encarregado de
Inquérito Policial Militar. Ocorre que este, ¢ detentor de um poder de Policia Judiciaria
Militar que ndo lhe ¢ decorrente do cargo. O seu poder de policia lhe ¢ conferido
temporariamente através de delegacdo de competéncia, ¢ um poder “delegado” para que possa
exercer as fungdes de policia judiciaria e presidir o Inquérito Policial Militar.

Deve-se tracar um pensamento comparativo, refletir por analogia. Quis o legislador
conferir especial atengdo, ndo s6 a policia judiciaria no Brasil, mas também ao cidadao
brasileiro, quando editou a Lei 12.830/13 e tratou de modo especial o titular de inquérito
policial. Ao que parece, mais uma vez, o legislador brasileiro, pela especificidade e
desconhecimento da matéria, ndo contemplou o universo militar.

O encarregado de Inquérito Policial Militar ¢ um oficial pertencente ao efetivo de
uma Organizacdo Militar e, por conseguinte subordinado ao seu comandante. Este
comandante ¢ o titular do poder de Policia Judicidria e responsavel por delegar o dito poder,
conforme explicado no subtitulo 4.3.1 deste trabalho.

Sendo pertencente a cadeia de comando do comandante e estando sob o seu
comando, existird a possibilidade de que um encarregado de inquérito ndo consiga agir de
modo isento, autdbnomo e imparcial, devido a possiveis influéncias de um superior
hierarquico.

Observando-se novamente o art. 7° do Cdédigo de Processo Penal Militar, ja citado no

subtitulo 2.4 (Policia Judiciaria Militar), pode-se observar que os detentores originarios do
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poder de policia sdo também os titulares de cargos de toda a cadeia administrativa militar. A
figura do administrador e do detentor de poder de policia se confundem em um amalgama que
pode nao ser conveniente para um Estado Democratico de Direito.

De uma forma hipotética, se um encarregado de inquérito, quando estiver presidindo
as acdes investigativas, seguir uma linha investigativa que ndo atenda as conveniéncias de seu
comandante, este podera ser alvo de ac¢des autoritarias e coercitivas revestidas por um manto
de acgoes discricionarias administrativas.

Deve-se considerar também as possiveis arbitrariedades que podem incidir contra o
suspeito ou indiciado. Considere-se que um militar, suspeito de determinado delito, ja tenha
passado por algum desentendimento com algum superior hierdrquico e os resquicios desse
ainda perdurem.

Considere-se, ainda e hipoteticamente, quando da delegacao de encarregado para o
inquérito, podera este superior se “voluntariar” para presidir o procedimento inquisitorial,
com um distorcido proposito, criando um “Encarregado de inquérito de ocasido” e
conduzindo o inquérito sob um escopo tendencioso e desprezando provas que possam suscitar
a inocéncia do suspeito ou indiciado.

O Direito possui o principio do juiz natural, e este ¢ analisado sob dois aspectos: o
objetivo e o subjetivo. Sob o aspecto objetivo, o principio relaciona-se com duas garantias
constitucionais, sendo elas a prévia existéncia do 6rgido ao fato e o respeito as regras objetivas
de determinacao de competéncia. Ja o aspecto subjetivo consiste na imparcialidade de quem

fara o julgamento. De acordo com Alexandre Morais da Rosa®®:

Principio do Juiz Natural: Conquista democratica, o Juiz Natural busca evitar o
Juiz de ocasido. Ferrajoli atribui ao principio do juiz natural trés significados
distintos, embora correlatos: (i) juiz pré-constituido pela lei e ndo concebido apds o
fato; (ii) impossibilidade de derrogagdo e indisponibilidade de competéncia; e, (iii)
proibicao de juizes extraordindrios e especiais. Assim é que ndo se podem criar
juizos de ocasido, devendo-se analisar a competéncia em face dos juizos existentes
no momento da imputagdo. Na tradi¢do constitucional brasileira (CR, art. 5°, LIII), o
principio do juiz natural emprega dupla finalidade, proibindo tribunais de excecdo e
ndo consentindo com a transferéncia da competéncia para outro tribunal (avocacdo).
E aquele previsto por Lei em sentido estrito, antes do fato imputado, ndo se podendo
o alterar posteriormente.

B ROSA, A. M. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos jogos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2013.p. 55
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Utilizar-se-4 analogicamente este principio, que impede a criacdo de juizos de
ocasido, dada a peculiaridade quando da designacdo do encarregado de inquérito. A Policia
Judicidria Militar ndo ¢ um Orgdo pré-existente, pois existe apenas na figura do comandante
de cada Organizagdao Militar, que delegara o poder de policia ap6s a ocorréncia do fato a
oficial que lhe seja subordinado. Diferentemente, as Policias Civis e Federal sdo 6rgaos pré-
existentes e com ocupantes de cargo prévios ao fato criminoso.

Também ndo ha objetividade quanto a determinacao de competéncia para o feito,
pois nao havera designacdo para os oficiais com determinada formagdao académica ou
especializacdo (configurando um critério objetivo de competéncia para a atuagdo), uma vez
que a delegacdo podera recair sobre intimeros oficiais de uma Organiza¢do Militar,
independentemente de sua area de formagao ou estudo.

Se as Policias Civis e Federal forem observadas, se concluira que obrigatoriamente e
de acordo com a 12.830/13, elas terdo delegados de policia bacharéis em Direito e agentes que
fizeram cursos voltados para o trabalho de investigacdo e demais atos administrativos, ou seja,
profissionais dotados da competéncia técnico-cientifica necessaria para o exercicio de seus
respectivos cargos e fungdes.

Retomando a analogia ao principio do juiz natural, quando este principio ¢
desrespeitado, podera ser arguida a suspei¢do do magistrado. Porém, isto ndo € possivel diante
da figura do oficial encarregado. Por ser considerado um procedimento inquisitorio, ndo se
admite na jurisprudéncia, e com apoio da doutrina, a possibilidade de contraditorio. Vejamos

o0 julgado abaixo:

EMENTA: APELACAO - CONDENACAO DE MILITAR, POR
DESCLASSIFICACAO, COMO INCURSO NO DELITO PREVISTO NO ART.
251, § 3° DO CPM (ESTELIONATO PRATICADO EMDETRIMENTO DA
ADMINISTRACAO MILITAR) EM CONTINUIDADE DELITIVA - FIXACAO
DAPENA NO MINIMO LEGAL.

- Preliminar de nulidade argiiida pela Defesa rejeitada - Nao constitui suspei¢do o
fato de o militar, encarregado pelo procedimento administrativo de Sindicancia e do
IPM ter sido o Imediato de Navio - Decisdo unanime.

- Autoria, materialidade e culpabilidade devidamente comprovadas nos autos.
Administragdo Militar induzida em erro pelas RMC's fraudulentamente emitidas
pelo acusado. Entrega voluntaria ¢ indevida dos bens pertencentes a Fazenda
Nacional. Fixacdo da pena no minimo legal ante a primariedade e o bom
comportamento do militar. Negado provimento ao recurso defensivo. Decisdo
unédnime.

(STM — Apelagdo - Acordao 2006.01.050443-5 — PA — Rel. Min. Carlos Alberto
Marques Soares — J. Em 12/12/2007).
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Portanto, tomando-se por base tudo o que fora exposto, pode-se concluir que ¢
necessario a implementacdo de uma mudanca quanto a forma de se constituir a Policia

Judiciéria Militar, objetivando uma atuagao mais impessoal e lucida.

4.3.4 Policia Judiciaria Militar — Institui¢io independente

O topico anterior demonstrou as falhas e vicissitudes que podem permear a atividade
de uma Policia Judiciaria Militar que ¢ instituida com a designagao de militares que atuam
ordinariamente nas Organizagdes Militares. E fundamental que se possa romper com este
modelo ultrapassado, para que se alcance uma atuagao realmente imparcial e autdnoma.

Quando o Poder Legislativo formula, debate e aprova sob votacdo um diploma legal
nas duas casas do Congresso Nacional, Camara e Senado; e encaminha este diploma para
sancao presidencial e o mesmo ¢ sancionado pela figura da Presidente da Republica, estamos
diante de um ato de Estado.

Sim, a Lei 12.830/13 ndo ¢ apenas um ato de governo, mas um ato do Estado
brasileiro, que resolveu estabelecer um novo paradigma para o poder de Policia Judiciaria.
Este paradigma escolhido ¢ a busca de um poder de policia que possa ser exercido de uma
forma cada vez mais técnica, cientifica e independente, principalmente.

O que este trabalho vem trazer ¢ apresentar a possibilidade de uma Policia Judiciaria
Militar como uma institui¢ao regular, pré-constituida, independente e autonoma em relagao as
Forcas Armadas, com subordinagdo direta ao Ministério da Defesa, a exemplo do que ocorre
em outros paises, como ¢ o caso de Portugal.

A Policia Judiciaria Militar portuguesa, que sofreu uma reforma administrativa
através do Decreto-Lei n° 300, de 19 de outubro de 2009, ¢ um corpo superior de policia
criminal auxiliar da administragdo da Justi¢a portuguesa, de acordo com o preambulo deste

decreto portugués:

No quadro dos objectivos do Programa do XVII Governo Constitucional no tocante
a modernizagdo administrativa e a melhoria da qualidade dos servigos publicos com
ganhos de eficiéncia, a Assembleia da Republica aprovou, por iniciativa do
Governo, a Lei n.° 97-A/2009, de 3 de Setembro, que define a natureza, a missdo e
as atribui¢des da Policia Judiciaria Militar, bem como os principios € competéncias
que enquadram a sua ac¢do, enquanto corpo superior de policia criminal auxiliar da
administragcdo da Justica. Ainda neste contexto, o Decreto-Lei n.° 154-A/2009, de 6
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de Julho, aprovou a Lei Organica do Ministério da Defesa Nacional, definindo os
modelos organizacionais dos servigos que integram a respectiva estrutura, entre os
quais a Policia Judiciaria Militar. A reorganizagdo ¢ reestruturagdo da Policia
Judiciaria Militar visa, pois, a maior racionalidade dos recursos existentes, no
sentido de maior eficiéncia e eficacia nas actividades que desenvolve, na esteira da
sua missdo e atribuicdes. Assim, a nova estrutura organizacional facilita o processo
decisorio e permite uma melhor maximizagao dos servigos prestados sob direc¢do e
na dependéncia funcional das autoridades judicidrias, com subordinagao hierarquica
ao Ministro da Defesa Nacional e em beneficio dos interesses militares da defesa
nacional e dos demais que a Constituicdo comete as Forcas Armadas.

Enquanto organismo independente e de atuac¢do unificada, com uma racionalizagdo
dos servicos, a Policia Judiciaria Militar portuguesa permite a maximizacdo dos servicos
prestados sob a direg¢do e na dependéncia funcional das autoridades policiais judicidrias, com
subordinacdo hierarquica ao Ministro da Defesa Nacional e em beneficio dos interesses
militares da defesa nacional e dos demais que a Constituicdo comete as For¢cas Armadas.

E um organismo de diregdo centralizada, mas que atua de forma descentralizada com
duas unidades organicas nucleares que sdao apoiadas por uma unidade organica flexivel,

conforme o art. 4° do diploma portugués:

Artigo 4.° - Estrutura

1 — A organizagdo interna dos servicos da PJM obedece ao modelo de estrutura
hierarquizada e compreende as seguintes unidades organicas nucleares:

a) A Unidade de Investigacdo Criminal de Lisboa (UICL);

b) A Unidade de Investigagao Criminal do Porto (UICP).

2 — A sede e area geografica de intervengdo das unidades de investigacdo sdo
estabelecidas no artigo 110.° do Codigo de Justica Militar.

3 — A administragdo da PJM e o apoio técnico as unidades organicas nucleares de
investigacdo criminal ¢ garantido por uma unidade orgénica flexivel.

Diante da realidade brasileira, pode parecer algo utdpico e que seja de dificil
implementagao pratica, pois o atual cenario econdmico de recessdao e as deficiéncias de um
Estado ainda tdo carente parecem ser um obstaculo e um forte argumento para que tal ideia
seja rechacada.

Mas a concentragdo dessas agdes tipicas de Policia Judiciaria Militar em um
organismo proprio, esvaziando a Marinha, o Exército e a Aerondutica dessas atribuigdes,
traria imenso ganho administrativo, pois essa atividade seria gerada por um corpo juridico
qualificado, gerando economia, inclusive, devido a maior racionalidade quanto ao dispéndio

de recursos.
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Desta forma, o jurisdicionado militar poderia ser contemplado com mais uma agao
que, além de ser funcional do ponto de vista técnico-juridico e administrativo, traria um
enorme ganho na defesa das garantias constitucionais, pois seria executado por corpo técnico

qualificado e autonomo.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo trazer ao seu leitor um panorama mais abrangente a
respeito dos militares das For¢as Armadas, trazendo o Inquérito Policial Militar e Policia
Judiciéria Militar para o centro de nossas atividades de estudo.

Em 1988, iniciou-se um periodo democratico no Brasil, apds 21 anos de um periodo
de excecdo e supressdao de direitos. Nos dias de hoje, parte deste periodo ainda existe. Essa
parte ainda existente, manifestada através da supressdo de garantias constitucionais, ocorre
dentro dos muros das Organizacdes Militares.

Praticamente todo o ordenamento juridico, no que concerne a regéncia da vida
castrense, ainda carece de revisdo legislativa, para que se editem normas que se alinhem aos
ditames da Carta Magna de 1988. As mudangas que vieram a garantir direitos, normalmente
surgiram de construcdes jurisprudenciais nos tribunais.

O Inquérito Policial Militar, enquanto procedimento de investigacao, assim como o0s
outros inquéritos, vive uma crise de personalidade, pois seu carater inquisitorio estd a se
exaurir devido as modificagdes legislativas introduzidas ao Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil. E admissivel, ainda que discretamente, o exercicio do contraditério
ainda em sede de inquérito. Tal mudanga ainda ¢ incipiente e sua consolidacao, creio, vira
através da constru¢do doutrindria e jurisprudencial, pois superior a lei, as transformacgdes
sociais reverberam nos tribunais e sdo as verdadeiras responsaveis pela efetivacdo dos
direitos.

A Policia Judiciaria Militar ainda ¢ muito ultrapassada. Nao podem os militares
estarem sujeitos a um poder de policia tdo capaz de mostrar-se esmagador e parcial. Uma
remodelagdo € necessaria para que possamos ter a efetividade das garantias constitucionais
desde os primodrdios, ainda previamente a acdo, durante a fase investigatoria. A proposta de
criacdo de um 6rgao autonomo pode parecer inusitada, mas, depois de breve leitura e andlise,
mostra-se obvia e fundamental. Sem esse rompimento com a estrutura atual, nao ¢ possivel
afirmar que este poder de policia sera exercitado livre de interferéncias e que se desenvolve de
modo imparcial e justo.

ApOs a leitura destas paginas, o leitor sera capaz de compreender que o militar, este
abnegado servidor especial, cuja destinagdo especifica € tdo importante que mereceu especial
destaque em nosso texto constitucional, também ¢ um sujeito de direitos, a ele também se

aplicam as garantias constitucionais em sua plenitude. Nao sdo, os militares de hoje, aqueles
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que privaram a sociedade da plena liberdade. Os militares de hoje ndo podem respeitar as leis,
porque a elas tdo somente estdo submetidos, desconhecendo-as, mas deveriam conhecé-las e
por elas serem reconhecidos.

. Somente através de um minucioso e continuo estudo das normas castrenses sera
possivel elaborar verdadeira contribuicdo para uma mudanga de paradigmas e uma nova
compreensdo do direito militar, com uma abordagem humanizada e sob a dtica de um prisma

constitucional.

“A Republica ndo precisa de fazer-se terrivel, mas de ser amavel; ndo deve
perseguir, mas conciliar, ndo carece de vingar-se, mas de esquecer; ndo tem
que se coser na pele das antigas reag¢oes, mas que alargar e consolidar a
liberdade.”

RUY BARBOSA
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