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RESUMO

O Acordo de Leniéncia é instrumento probatério derivado da common law dos paises
anglo-saxodes, e apenas recentemente comegou a ser utilizado em paises de tradigéo
juridica europeia continental, como o Brasil. O Estado néo é capaz de fiscalizar toda
a atividade econémica que acontece em seu circulo de soberania. Assim, muitas das
condutas prejudiciais a ordem econémica permanecem ocultas. O Direito Premial,
entdo, oferece uma solugéo inteligente, pautada na maior importancia que o Estado
da para a prevengao e a interrupgcdo da continuidade dessas condutas, se
comparados ao sancionamento puro e simples dos seus responsaveis. O Acordo de
Leniéncia incentiva os proéprios infratores a colaborarem com a dissolugdo da
organizagao criminosa, em troca de algum beneficio legal, como a redu¢do da multa
aplicada, ou a imunidade completa nas esferas administrativa, civel e penal. A
participacdo do Ministério Publico, cujas fungdes institucionais sao a defesa da ordem
econdmica e do patrimdnio publico, dentre outras, € essencial para a efetivacdo dos

objetivos propostos pelo Acordo de Leniéncia.

Palavras-chave: Direito Penal Economico. Direito Concorrencial. Direito Premial.

Acordo de Leniéncia. Combate a Corrupg¢ao. Ministério Publico.



ABSTRACT

The Leniency Agreement is an evidence producing tool derived from the common law
of the Anglo-Saxon countries, and has only recently begun to be used in countries with
a continental European legal tradition, such as Brazil. The State is not able to supervise
all the economic activity that happens in its circle of sovereignty. Thus, many of the
harmful behaviors to the Economic Order remain hidden. The Premial Law, then, offers
a smart solution, based on the greater importance that the State gives for the
prevention and interruption of the continuity of these behaviors, if compared to the pure
and simple sanction of its responsible ones. The Leniency Agreement encourages the
offenders themselves to cooperate with the dissolution of the criminal organization in
exchange for some legal benefit, such as the reduction of the sanction applied, or full
immunity in administrative, civil and criminal matters. The engagement of the Public
Prosecutor's Office, whose institutional functions are the defense of the Economic
Order and the public property, among others, is essential for the accomplishment of

the objectives proposed by the Leniency Agreement.

Keywords: Economic Criminal Law. Competition Law. Plea Bargain. Leniency

Agreement. Corruption Enforcement. Public Prosecutor.
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INTRODUGAO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo estudar a
atuacao do Ministério Publico no instituto do Acordo de Leniéncia no Direito Brasileiro,
nao so no que tange a sua aplicacao no Direito Antitruste, mas em todo o ordenamento
juridico, levando em consideragao o histérico do instituto no Brasil, seu objetivo e seus
resultados.

Pretende-se, também, estudar as tendéncias normativas que influenciarao
o projeto de lei que visa normatiza-lo na Lei n. 12.846/13, a Lei Anticorrupgao, em face
do momento pelo qual nosso pais passa e da importancia da atuagao do Ministério
Publico para efetivar o combate a corrupgéo. Para atingir esse objetivo, procurou-se
dividir o trabalho em trés capitulos.

No primeiro capitulo, descreveremos os aspectos juridicos do Acordo de
Leniéncia. Para isso, trabalharemos o contexto histérico do surgimento do Direito
Premial no mundo e sua relacdo com a defesa da concorréncia, bem como sua
introdugdo no ordenamento juridico brasileiro. Trataremos também da relagdo do
Acordo de Leniéncia com a colaboracado premiada, e da mudanga de paradigma que
isso representa para o Direito Penal.

Dando seguimento, o segundo capitulo sera voltado para o estudo do
Acordo de Leniéncia no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Desta forma,
sera necessario trabalhar com conceitos basicos de Direito Econbmico como, por
exemplo, o poder econdmico, a livre iniciativa, a livre concorréncia, bem como a
articulagao de todas essas nogdes com a Ordem Econbmica. Fecharemos a porgéo
desse trabalho reservada ao Direito Antitruste com o estudo dos cartéis e da atuagao
do Ministério Publico no ambito da Lei n. 12.529/11.

Por fim, no terceiro capitulo, buscaremos estudar como o Acordo de
Leniéncia foi transplantado da legislagdo anticoncorrencial para fazer parte do
instrumental que o Poder Publico tem a sua disposicdo no combate a corrupcéo,
através da Lei n. 12.846/13. Aqui também serdo estudadas as perspectivas de
normatizagao da atuagao ministerial no Acordo de Leniéncia, através dos Projetos de
Lei n. 3.636/2015 e n. 4.850/2016.

O método adotado no presente trabalho foi o dedutivo. A técnica utilizada

foi a de pesquisa bibliografica, em fontes primarias, secundarias e terciarias.
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Em que pese entendermos ser muito relevante o estudo a fundo da Analise
Econdémica do Direito para o objetivo que pretendemos ', nido sera possivel
desenvolver seu aprofundamento por limitacdo de escopo tedrico, de tempo e de
material bibliografico.

Apesar disso, buscaremos sempre manter em mente as implicagbes
econdmicas dos institutos que serao trabalhados a seguir, fazendo, quando possivel,
colocagdes pontuais capazes de relacionar o objeto em estudo a Teoria da Analise
Econémica do Direito.

Entendemos, por fim, que esse estudo pode ser muito relevante para
instrumentalizar a atuagéo do Ministério Publico nos Acordos de Leniéncia no Direito
Brasileiro.

Por isso, o autor desse trabalho deixa registrado aqui, de anteméo, seu
interesse em seguir esse instigante caminho para pesquisa futura, aplicando os
ensinamentos das escolas de Analise Econdmica do Direito e da Teoria dos Custos
de Transacao ao Direito Concorrencial® e ao estudo do combate a corrupcdo, em uma

futura dissertacdo de mestrado.

T ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Dialogos com a Law & Economics.
2 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.

2 FONSECA, Joéao Bosco Leopoldino da. Anadlise econdmica do direito e direito da concorréncia
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos,Belo Horizonte , n.98, p. 231-255, jul./dez.2008.
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1. O INSTITUTO DO ACORDO DE LENIENCIA: ASPECTOS GERAIS

Iniciaremos o presente trabalho estudando os aspectos juridicos do instituto
do Acordo de Leniéncia, seu contexto histérico e inser¢do do Ordenamento Juridico
brasileiro.

O capitulo 1 sera, portanto, totalmente voltado a fornecer ao leitor os
conceitos basicos necessarios para entender a aplicacado do instituto no Brasil, bem
como o interesse estatal em fomentar sua aplicagao.

Tentaremos sintetizar, também, o historico do acordo no mundo e no Brasil,
na mesma medida em que desenvolveremos as premissas necessarias para
fundamentar a necessidade do seu uso para garantir a protecéo da livre concorréncia

e da Ordem Econbémica.

1.1 CONCEITO E NATUREZA JURIDICA

O acordo de leniéncia surge no Direito Brasileiro como instrumento de
politica criminal cujo objetivo é ampliar o poder investigativo® das autoridades
responsaveis pela defesa da ordem econdémica, em especial, no que tange a defesa
da concorréncia, utilizando-se, para isso, do direito premial.

Trata-se de uma espécie de delagao premiada, cuja natureza juridica é de
fonte probatéria, importada do direito norte-americano e inicialmente utilizado no
combate as infracbes contra a ordem econdmica ou outros atos que coloquem em

risco a livre concorréncia, como ¢ o caso da formacao de cartéis.5

3 Conforme André Maciel Vargas dos Santos “[...] a ineficacia dos instrumentos de combate aos atos
de concentragao de mercado levou as autoridades antitrustes a enxergarem no acordo de leniéncia
um caminho para a ampliagao dos seus poderes de investigagéo, através do incentivo aos agentes
econdmicos para que fornegam provas que ajudem a condenar todos os demais membros dos cartéis
e encerrar os efeitos nocivos dessas organiza¢des sobre a economia” In SANTOS, André Maciel
Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017.

4 “Desta forma, € um instrumento de politica criminal que amplia os poderes de investigagdo dos érgaos
responsaveis pela fiscalizagdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a fim de que se
permita a colaboragdo do agente infrator, utilizando-se do direito premial.” In SALOMI, Maira
Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertagdo apresentada perante a
Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012, p. 130.

5 LAMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo penal:
a implementacgao do instituto ao direito penal econémico brasileiro e a necessaria adaptagao
ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 47.
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O acordo de leniéncia é realizado na esfera administrativa, primariamente
com pessoa juridica interessada em corrigir situagao de ilegalidade, ter abrandada
sangcao eventualmente passivel de ser aplicada a si, ou mesmo exonerada
completamente das penalidades legais, em troca de confissédo do ilicito e fornecimento
de evidéncias capazes de levarem a apuragao da infragdo na qual esteja envolvida.

Para Shirlei Silmara de Freitas Mello, Patricia Lopes Maioli e Leandro de

Paula Assungao Abati

o termo leniéncia descreve um sistema que visa uma exoneragao parcial ou
total das penalidades aplicaveis a qualquer participante de infragdo a ordem
econdmica que confesse o ilicito e apresente provas que sejam suficientes
para a condenagao dos envolvidos na infragdo, conforme dispde o art. 86 da
Lein. 12.529/11.%

Traduz-se em importante instrumento investigativo devido ao fato de que
os ilicitos para os quais a lei prevé sua aplicagao sdo, em geral, de dificil descoberta.
Sao atos que, pela sua propria natureza, ocorrem na obscuridade e sdo perpetrados
por meio da utilizacdo de instrumentos fraudulentos que acobertam sua existéncia.

Desta forma, Livia Gongalves resume o instituto como uma troca de
vantagens entre a autoridade publica e o delator, firmada pela compreensao de que
apenas a concessao da referida vantagem é capaz de provocar a delagao necessaria
para por a termo de modo célere a pratica destes atos.’

No Direito Brasileiro, experiéncia positiva obtida pela sua aplicagao na
apuracao de infragcdes contra a livre concorréncia recentemente motivou o legislador
a introduzir sua aplicagdo no combate aos atos que ferem a incolumidade da
Administracdo Publica, provocando lesao ao patriménio publico e deturpacdo das

estruturas governamentais.®

6 MELLO, Shirlei Silmara de Freitas; MAIOLI, Patricia Lopes; ABATI, Leandro de Paula Assungdo. O
acordo de leniéncia como corolario do principio da consensualidade no processo antitruste
brasileiro. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte , v.12, n.45, p. 153-167,
jan./mar. 2014.

7 “Com efeito, o Acordo de Leniéncia se desponta como um acelerador, na investigagao antitruste, que
viabiliza uma solugdo mais expedita e eficiente por parte das autoridades publicas. Pelo Acordo, um
agente — parte do conluio — revela ou delata detalhes do funcionamento do ilicito em troca de um
tratamento leniente ou favorecido. A delagcédo é fundamental, pois sem ela o rompimento da colusao
ilicita entre os concorrentes seria muito mais demorado e a um custo muito mais alto para o Estado.
A vantagem para o delator, por outro lado, é a redugéao total ou parcial da pena que lhe cabe ou, até
mesmo, a extingdo de punibilidade” In GONCALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de leniéncia
na investigagao antitruste: da legislacdao ao leading case brasileiro. Publica¢cées da Escola da
AGU, Brasilia, n.1, p. 199-227, jan./2010, p. 202.

8 “Nesse sentido, é de se ver que o instituto do Acordo de Leniéncia, na realidade concorrencial, mostra-
se como uma figura hibrida, ja que confere ao CADE disposicao de afastamento de responsabilidades
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Mais especificamente, a ideia principal era alcangar 0 mesmo sucesso que
o instituto da delagdo premiada obteve nos acordos com pessoas fisicas para o
desvelo de organizagdes criminosas, a identificagdo de seus coautores e a
responsabilizacdo pessoal de cada um no ambito do Processo Penal.

A similaridade dos dois institutos, bem como das circunstancias faticas nas
quais eles sao aplicaveis, levou o legislador a concluir pela possibilidade de reproduzir
os resultados obtidos pela colaboragdo premiada, no ambito da criminalidade
organizada, e pelo préprio acordo de leniéncia antitruste, ampliando seu escopo para
0 ambito pré-processual e de responsabilizagdo administrativa da pessoa juridica no
combate a corrupg¢ao no Brasil.

Entender como o ordenamento brasileiro recebeu instituto cunhado no
common law e o incorporou ao Sistema de Defesa da Concorréncia, marcado pela
peculiaridade do bem juridico que se prop6s a proteger, esclarece também as
necessarias mudancgas paradigmaticas que estao se desenhando no Brasil acerca da
funcéo da pena, do Direito Penal, e da utilizagao dessas ferramentas pelo Estado para
atingir seus objetivos.

Inicialmente, € necessario salientar que ha uma aparente contradigao na
conciliagao do esforgo do legislador para observar garantias constitucionais no ambito
do Direito Processual Penal Substantivo, com a necessidade de encontrar solugdes
eficazes para situagdes que fogem do controle estatal, através do oferecimento de
incentivos.

A mudancga de paradigma, aludida anteriormente, tenta conciliar estas duas
preocupacdes estatais ao passo que inverte a polaridade da atuagao repressiva do
Direito Penal em seus diversos ramos. Visando atribuir a lei um efeito profilatico
melhor adaptado a consecuc¢ao do resultado a que se propde, o Direito Penal Premial

nasce com a reinterpretacdo das garantias constitucionais individuais.®

administrativa e penal, a quem colabore consigo. De todo modo, ele se sagrou, na literatura
especializada, como verdadeiro pilar fundamental da Politica Nacional de Protecdo da Ordem
Econdmica no Brasil, justamente por seu carater preventivo e reativo as atividades de cartel. Esse
exemplo é a inspiracdo basica da Lei Anticorrup¢ao” In SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. O acordo
de leniéncia na Lei Anticorrupgdo. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, v.103, n.947, p. 157-177,
set./2014, p. 165.

° Nesse sentido, Flaviane de Magalhdes Barros de Morais conclui que “do carater retributivo do crime,
imputavel a partir de um mal causado, de um possivel dano a direito juridicamente protegido, apds
um fato praticado e devidamente previsto, tipico, passa-se a falar de um direito penal premial e até
preventivo.” In MORAIS, Flaviane de Magalhaes Barros de. A colaboragdo por meio do acordo de
leniéncia e seus impactos junto ao Processo Penal brasileiro: um estudo a partir da 'Operagao
Lava Jato'. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&do Paulo, v.24, n.122, p. 93-113, ago. 2016, p.
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Segundo Renato de Mello Jorge Silveira, a concepgao de Direito Premial
no Brasil foi forjada pela questionavel realidade penal brasileira, que, na procura de
solugdo de problemas contextuais, buscou legislacbes de emergéncia, muito
influenciadas pela common law, para aumentar a eficacia da atuagéo estatal.’®

Mesmo precavendo o leitor em relagdo as possiveis deturpagoes
processuais de direitos fundamentais, trazidas por flexibilizagdes incomuns ao rigido
sistema normativo, ja no inicio da década de 1990, na obra Direito e Razao, Ferrajoli

aceitava que

uma tal redugdo das penas e a consequente simplificagdo do sentido
acusatorio do processo penal representam hoje, no meu modo de ver, os
objetivos primarios da politica garantista do direito penal. Talvez para se
chegar a tais resultados, o caminho através das transac¢des e das medidas
alternativas seja um custo necessario.

No mesmo sentido, e ja adiantando o ponto nevralgico do presente trabalho,

aponta Alexandre Morais da Rosa, quando lembra que

tentar encaixar a barganha nas categorias classicas do processo penal
brasileiro € um erro légico de abordagem. Precisamos de novos pressupostos
para compreensdo, especialmente no tocante a distingdo entre “direitos
fundamentais” e “privilégios”, j& que a disponibilidade da acédo penal e o do
direito (e n&o dever) ao processo serao os pressupostos ao estabelecimento
do mercado da barganha.'?

Na busca pelo resultado eficaz, o Direito Premial parece percorrer um
caminho perigoso ao longo das bordas dos direitos fundamentais dos individuos.
Em recente analise de julgados que contemplavam institutos analogos ao

plea bargain, Michele de Brito concluiu que

a eficiéncia é o significante primeiro (por vezes o Unico) considerado pelo
julgador, condicionando a leitura e a interpretacao dos textos legislativos em
matéria de delagdo premiada. Previsao legal e prestagao jurisdicional
parecem falar a mesma lingua, parecem seguir a mesma dire¢ao: a da rapida
resposta penal (condenatéria) ao menor custo probatério possivel. A analise
do instituto com base em consideragdes sobre direitos fundamentais é
absolutamente inexistente. 3

94,

10 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. O acordo de leniéncia na Lei Anticorrupgdo. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo , v.103, n.947, p. 157-177, set./2014, p. 159.

" FERRAJOLI, Luigi; BIANCHINI, Alice (Colab.). Direito e razao: teoria do garantismo penal. 2. ed.
rev. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.689.

2 ROSA, Alexandre Morais da. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos. 4. ed. rev.
atual, e ampl. Florianépolis: Emporio do Direito, 2017, p. 515.

3 BRITO, Michelle Barbosa de. Delagdo premiada e decisdo penal: da eficiéncia a integridade.
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Por esse motivo, criticas a flexibilizagdo do formalismo do devido processo
legal '* promovida pelos institutos em comento sdo contemporaneas a propria
aplicagao desses institutos.

Posto que a propria esséncia do instituto decorre do rompimento com o
formalismo exigido pelos classicos ditames processuais, André Maciel Vargas dos
Santos, por exemplo, defende a rigidez legal nos requisitos de concessao do Acordo
de Leniéncia, buscando um equilibrio que promova a preservagao das garantias
processuais penais.'®

Na mesma esteira, relatos de discricionariedades abusivas por parte das
autoridades competentes apontam para a transformacé&o do incentivo premial em
ferramenta coercitiva voltada a desequilibrar o jogo'® e a transfigurar seu objetivo.

Por outro lado, ao passo que a problematizagdo do Direito Premial no
Ordenamento Juridico Brasileiro se constréi, parte da doutrina vé com bons olhos a
sua instauracao.

Para essa parcela, a troca de vantagens mutuas leva o particular a negociar

acordo que fornece informacdes e provas capazes de culminar na cessacado das

Belo Horizonte: D'Placido, 2016, p. 138.

14 “A Constituicdo Federal de 1988 colocou o processo administrativo em um patamar mais significativo,
equiparando-o ao judicial no que diz respeito a indispensabilidade da sua instauragéo e as garantias
do contraditério e ampla defesa, quando esta em jogo a restrigdo a direitos e liberdades. Assim, hoje
se encontram os pressupostos que regem o processo administrativo no mesmo nivel dos que regem
o judicial, por for¢a do artigo 5.°, inciso LV, o qual assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral o contraditrio e ampla defesa com os meios e recursos a
ela inerentes” In SANTOS, André Maciel Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no
direito penal. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017.

5 SANTOS, André Maciel Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017.

6 Em impecavel critica a aplicagdo do instituto no Direito Brasileiro, Flaviane Barros de Morais
demonstra que “criou-se portanto um cenario em que a colaboragdo premial, seja no ambito penal
por meio da delagdo ou no dmbito civel/administrativo é tratada de forma subjetiva, com beneficios e
prémios que nao estdo apenas fixados e garantidos pela Lei, mas que sdo tratados de forma
discricionaria, chegando a pontos de subjetivismo, pois s&o usados inclusive como trunfos para que,
nos termos de um jogo (elementos de teoria dos jogos sdo claros e evidentes), os demais
investigados também sejam coibidos a fazer acordos. A confus&o entre acordo de leniéncia e delagéo
premiada, conjugado com prisdes preventivas por longos periodos de investigados ou denunciados
retira um elemento essencial ao acordo, que é a boa-fé objetiva, a autonomia da vontade e a livre
escolha dos colaboradores, ja que os limites legais estabelecidos para a base do acordo ndo séo
respeitados e ampliam-se exigéncias e criam-se condicionantes outras, a partir da vontade da
autoridade que assina o acordo” In MORAIS, Flaviane de Magalh&es Barros de. A colaboragao por
meio do acordo de leniéncia e seus impactos junto ao Processo Penal brasileiro: um estudo a
partir da 'Operagao Lava Jato'. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.24, n.122, p.
93-113, ago. 2016, p. 110/111.
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atividades ilegais.

Ou seja, o acordo de leniéncia é negdcio juridico derivado do principio da
consensualidade'” contratual, ocorrendo na forma de transagédo administrativa, haja
vista que consiste em “uma negociagédo, mediante concessodes reciprocas, que visa o
encerramento das atividades ilegais por meio das informagdes e provas fornecidas
pelo envolvido contratante™®.

Apesar dos embates doutrinarios persistirem desde o momento de
introdugéo dos institutos premiais no Direito Brasileiro até os dias de hoje, nota-se que
a opgao do legislador vem sendo no sentido de ampliar a sua aplicagéo e nao restringi-
la, como percebe-se pela introdugéo do instituto na Lei Anticorrupgao.'®

Em relagdo aos esforgos estatais quanto a protegdo a concorréncia, logo
percebeu-se que os resultados pretendidos seriam mais facilmente atingidos por meio
de uma atuacgéo voltada a incentivar a dissolugdo das estruturas das organizagdes.?°

Percebeu-se, também, que o incentivo mais eficiente deveria promover a
quebra da estrutura criminosa de dentro para fora, com beneficios que, dentro da
l6gica de mercado e dos jogos de interesses do mundo dos negdcios, compensassem

uma interrupgéo calculada das atividades infratoras.?' Essa abordagem mostra-se

7 “A consensualidade aplicada a protegdo da livre concorréncia é vital para que as condutas
anticoncorrenciais sejam investigadas e punidas uma vez que a complexidade e dificuldade de
investigacao inviabilizam, por muitas vezes, a verificabilidade dos casos concretos. Deste modo, a
possibilidade de assinatura de um acordo de leniéncia entre autoridade antitruste e infrator, com o
fim da busca da verdade real dos fatos, é de importancia impar para a protegdo do mercado. O acordo
de leniéncia é, pois, corolario do principio da consensualidade; haja vista que se trata de uma
contratualizagdo administrativa, a qual visa um acordo de vantagens reciprocas em Administracéo e
infrator, objetivando a maior efetividade” In MELLO, Shirlei Silmara de Freitas; MAIOLI, Patricia Lopes;
ABATI, Leandro de Paula Assungdo. O acordo de leniéncia como corolario do principio da
consensualidade no processo antitruste brasileiro. Revista de Direito Publico da Economia -
RDPE, Belo Horizonte , v.12, n.45, p. 153-167, jan./mar. 2014, p. 165/166.

8 MELLO, Shirlei Silmara de Freitas; MAIOLI, Patricia Lopes; ABATI, Leandro de Paula Assungdo. O
acordo de leniéncia como corolario do principio da consensualidade no processo antitruste
brasileiro. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte , v.12, n.45, p. 153-167,
jan./mar. 2014, p. 165.

9 BRASIL, Lei n. 12846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I12846.htm>. Acesso em: 8 abr. 2017.
20 A origem do Acordo de Leniéncia no combate as condutas anticoncorrenciais, por exemplo, da-se
nos Estados Unidos da América, como se vera a seguir. Segundo Anna Carolina Faraco Lamy, “o
Acordo foi pensado para acautelar a ordem econdmica dos crimes de cartel; isto porque a coleta de
sua prova é de extrema dificuldade devido ao carater fraudulento e secreto da conduta
anticoncorrencial. Assim, a ideia de contar com a participacdo e ajuda dos proprios agentes
cartelizadores foi a solugdo mais coerente encontrada pelo Poder Publico, para compensar sua
incapacidade de alcangar as condutas e combate-las” In LAMY, Anna Carolina Pereira Cesarino
Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo penal: a implementagao do instituto ao
direito penal econdmico brasileiro e a necessaria adaptagao ao regramento constitucional. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 52/53.

21 Conforme lbrahim Sobral, citado por André Maciel Vargas dos Santos, “dada a ilegalidade e a

clandestinidade que revestem a formacao e a atuacao de cartéis, a sua investigagao e a comprovagao
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mais bem-sucedida que a normatizagao voltada a ameacar a existéncia do acerto
anticoncorrencial com pesadas penalidades legais, por fora do escopo do mundo
corporativo e de suas praticas.??

Primeiro, porque o desvelamento dos atos perpetrados em conluio de
empresas para prejudicar as relagdes de consumo ¢é de dificilima consecugao; quase
sempre sao praticados de maneira sigilosa e fraudulenta, procurando simular
situagbes de normalidade mercadolégica e camuflar a real intencdo de seus
participantes.?®

O mesmo argumento vale, na verdade, para qualquer pratica criminosa
meticulosamente organizada. Por exemplo, ao analisarem a nova Lei Anticorrupgao,
Egon Bockmann e Andreia Cristina Bagatin apontam que a dificuldade encontrada
pelas autoridades administrativas ao investigarem ilicitos concorrenciais também se
manifesta de forma genérica na persecugao criminal a qualquer ilicito estruturado em

concurso de pessoas. Para os autores

Na medida em que a pratica ¢ ilicita, & evidente que nao é perpetrada aberta
e publicamente. A tendéncia é a de que seja praticada de modo dissimulado,
conhecida apenas por um pequeno grupo (em especial, por aqueles que
auferem vantagem da pratica — e que podem sentir as consequéncias
negativas de sua divulgacao) e, no mais das vezes, acobertada com praticas
formalmente licitas que servem de anteparo para a pratica ilicita.2

As dificuldades encontradas pelas autoridades fiscalizadoras nao se

sdo bastante complexas, exigindo dos 6rgdos estatais mecanismos capazes de desestruturar
internamente o cartel de modo que a pratica venha a publico.” In SANTOS, André Maciel Vargas dos.
O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862,
Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso
em: 22 mar. 2017, apud, SOBRAL, Ibrahim Acacio Espirito. O Acordo de Leniéncia: Avan¢o ou
Precipitagao. Revista do IBRAC, Sao Paulo, vol. 8, p. 131-146, n. 2, 2001, p. 134.

22 “Em outras palavras: aquele que adota conduta contraria ao direito possui mais informagdes sobre o
fato e ndo tem qualquer incentivo para fornecé-las aqueles que podem contrastar o ato por si
praticado e, mesmo, responsabiliza-lo pela pratica ilicita. Ao contrario, o incentivo segue justamente
no sentido de acobertar a pratica ilicita, continuar a auferir os beneficios dela derivados e evitar a
responsabilizagao” In MOREIRA, Egon Bockmann; BAGATIN, Andreia Cristina. Lei Anticorrupg¢ao e
quatro de seus principais temas: responsabilidade objetiva, desconsideragao societaria,
acordos de leniéncia e regulamentos administrativos. Revista de Direito Publico da Economia -
RDPE, Belo Horizonte , v.12, n.47, p. 55-84, jul./set. 2014, p. 74.

28 MELLO, Shirlei Silmara de Freitas; MAIOLI, Patricia Lopes; ABATI, Leandro de Paula Assuncido. O
acordo de leniéncia como corolario do principio da consensualidade no processo antitruste
brasileiro. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte , v.12, n.45, p. 153-167,
jan./mar. 2014, p. 165.

24 MOREIRA, Egon Bockmann; BAGATIN, Andreia Cristina. Lei Anticorrupgao e quatro de seus
principais temas: responsabilidade objetiva, desconsideragao societaria, acordos de leniéncia
e regulamentos administrativos. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte ,
v.12, n.47, p. 55-84, jul./set. 2014, p. 74.
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limitam a natureza fraudulenta e dissimulada dos atos danosos, mas sao reflexo,
inclusive, do desnivel verificado entre o limitado poder de investigacdo da
Administracdo Publica e o vasto poder econbémico das grandes empresas e
corporagodes. Essa desigualdade de condigdes resulta na impossibilidade de obtengao
de provas dos conluios lesivos, lentiddo e custo elevado da atividade investigativa,
culminando na ja mencionada ineficacia da atuagéo estatal repressiva. 2°

E justamente por esses motivos que o Acordo de Leniéncia é considerado

por Moreira e Bagatin como

um incentivo em sentido contrario aquele que usualmente orienta quem
praticou o ilicito (ou o pratica ou tem conhecimento da sua pratica). Como o
risco de ser apanhado (e, por conseguinte, sancionado) é inerente ao ilicito,
o acordo de leniéncia tenta inverter a légica daquele que se envolveu na
conduta indevida. Estimula o fornecimento de informagdes que permitam que
a pratica seja combatida, encerrada e sancionada, afastando parcela das
sangbes que incidiriam sobre quem dela participou, mas decidiu colaborar por
meio do fornecimento dos dados.2¢

O segundo motivo que determina que o incentivo legal, voltado a
desarticular a pratica criminosa por dentro, seja mais eficiente que a ameaca
sancionatoria é a inerente instabilidade interna que os cartéis possuem. Conforme

demonstrado por Livia Cardoso Viana Gongalves,

ha grande dificuldade e complexidade em se comprovar a existéncia de
cartéis e puni-los, mas, por outro lado, uma instabilidade estrutural dos cartéis
que auxilia a tarefa. A traigcdo ao cartel podem gerar ganhos expressivos para
o0 membro do conluio que decidir burlar o acordo, desde que nao seja flagrado
pelos demais integrantes. Isso faz com que os cartéis sejam obrigados a ter
mecanismos de controle relativamente detalhados, os quais, por sua vez,
pode facilitar a obtencao de flagrante pelas autoridades e a comprovagéo da
existéncia do cartel.2”

25 No mesmo sentido: “A discrepante relagdo entre o parco poder de investigagdo da administragédo
antitruste e o imponente poder econémico das empresas potencializa, e em parte caracteriza, um
mercado marcado por infragdes concorrenciais que geram incontaveis prejuizos a eficiente alocagao
de recursos. Na realidade patria, esse desequilibrio é refletido na severa dificuldade para obtengao
de prova dos ilicitos, no alto custo investigativo e na demora da investigacéo antitruste, caracteristicas
que, associadas a atuagao repressiva de esferas diversas estatais, tem impedido a efetiva protecao
da ordem econbmica” In GONCALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de leniéncia na
investigacgao antitruste: da legislagao ao leading case brasileiro. Publica¢cdes da Escola da AGU,
Brasilia , n.1, p. 199-227, jan./2010, p. 201.

26 MOREIRA, Egon Bockmann; BAGATIN, Andreia Cristina. Lei Anticorrupgdo e quatro de seus
principais temas: responsabilidade objetiva, desconsideragao societaria, acordos de leniéncia
e regulamentos administrativos. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte ,
v.12, n.47, p. 55-84, jul./set. 2014, p. 74.

27 GONCALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de leniéncia na investigagdo antitruste: da
legislagao ao leading case brasileiro. Publicagbes da Escola da AGU, Brasilia , n.1, p. 199-227,
jan./2010, p. 211.
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Ou seja, as mesmas pressdes capazes de manter um cartel funcionando,
poderiam ser capazes de provocar o seu desfazimento. A observagao parece ser
valida para qualquer categoria de infragbes realizadas com concurso de pessoas.
Especificamente no caso da formagao do cartel, meticulosa estrutura precisa ser
montada a fim de garantir a manutengao de precos lucrativos e de acomodar ou excluir
do sistema, ou mesmo do mercado como um todo; novos competidores.

No caso especifico do crime de cartel, Anna Carolina Faraco Lamy relata,

ainda, que, na vida real do empresario brasileiro,

0 que induz o ingresso em atividade cartelizadora, em regra, nao sera,
necessariamente, em primeiro momento, a vontade de prejudicar a livre
concorréncia, mas, a necessidade de cada empresario de garantir a
subsisténcia de seu préprio empreendimento.28

Desta forma, considerando as dificuldades para investigar as condutas
perseguidas, mas, ao mesmo tempo, apostando na fragilidade estrutural inerente ao
sistema, o Departamento de Justica dos Estados Unidos, em 1978, cria o Acordo de
Leniéncia.

O instituto nasce, portanto, com o objetivo de desmanchar as complexas
relagdes internas formadas pelo conluio das empresas infratoras, por meio do
oferecimento de opc¢ao viavel a manutengéo da situagao de irregularidade da empresa,

calcada na transacéao e no Direito Premial.

1.2 HISTORICO DO ACORDO DE LENIENCIA NO MUNDO E SUA RELAGAO COM
A DEFESA DA CONCORRENCIA

A origem do Acordo de Leniéncia acompanha a histéria do combate as
condutas anticoncorrenciais, estando com ela intimamente relacionada, como nao
poderia ser diferente. Ela ocorre nos Estados Unidos da América, em 1978, com a
criagao do Programa de Leniéncia (Leniency Program), pelo Departamento da Justica,

orgéo a quem compete a defesa da concorréncia naquele pais.?®

28 LAMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagcado do instituto ao direito penal econdmico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 18.

29 SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertacdo
apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2012.
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O pioneirismo americano no combate as condutas anticoncorrenciais, no
entanto, data ainda do século XIX, quando a Lei Sherman Antitruste (Sherman
Antitrust Act) tratou, em 1890, de tipificar como ilicito penal acordos entre empresas
concorrentes visando “fixar preco, restringir ou combinar produc¢do, ou de outra
maneira restringir a forga da concorréncia, sujeitando os infratores a pesadas multas
e ordenando a imediata dissolugdo do pacto”.3°

Ainda sobre a Sherman Act, Vinicius Marques de Carvalho explica que a

legislagdo que inovou na caracterizagdo das condutas anticompetitivas foi

produto de debates politicos intensos sobre as melhores formas de controlar
a aceleragao da concentracdo econdmica principalmente nos setores de
telecomunicacdes e ferrovias, no final do século XIX, promovida pelas
grandes corporagdes econdmicas e disciplinadas por meio de um instrumento
contratual chamado frust. Por meio desse instrumento viabilizava-se a
dissociagao, ja aqui mencionada, entre detengéo da riqueza e controle sobre
ela.’?

O contrato de frust era, portanto, “uma modalidade importante de
concentracdo do poder econdmico e viabilizaram, na sociedade anénima, a divisdo
entre ‘acionistas de controle’ e ‘acionistas de fruigdo™. 32

O referido instrumento contratual, tornado ilegal pela Sherman Law, acabou
por transformar-se numa expressao geral utilizada para designar toda situagéo na qual
grandes empresas, combinagao de sociedades empresariais, ou monopalio, obtém o
controle de um determinado setor do mercado.

Na verdade, o frust era apenas um dos meios, advindo de um contrato
societario, que viabilizava esse controle mercadolégico. Nesse sentido, explica Isabel

Vaz que o surgimento da proibicao desta forma de contrato ocorreu

No caso da Standard Oil, Rockfeller conseguira que os acionistas de diversas
companhias de petréleo confiassem suas agdes a um grupo de individuos, os
trustees, a troco de ftrusts certificates representativos de um interesse no
capital social e dando direito a dividendos correspondentes as ag¢des trocadas
contra aqueles certificados. Os titulares de agdes nao alienavam senao seus
direitos de geréncia e de controle sobre a sociedade. Esses direitos
individuais ficavam centralizados nas maos dos frustees, que chegavam,

30 GONGALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de leniéncia na investigagdo antitruste: da
legislagao ao leading case brasileiro. Publicagbes da Escola da AGU, Brasilia , n.1, p. 199-227,
jan./2010, p. 204.

81 CARVALHO, Vinicius M. de, O sistema Brasileiro de defesa da concorréncia. In: COELHO, Fabio
Ulhoa (Coord.). Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial,
propriedade industrial, direito da concorréncia. S4o Paulo: Saraiva, 2015, p. 370.

82 VAZ, Isabel. Direito econdmico da concorréncia. 1 . ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 91.
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assim, a dirigir a politica de venda do frust como se se tratasse de uma
empresa homogénea. O poder de tais agrupamentos eliminava a
concorréncia das empresas isoladas, chegando a monopolizar todo um setor
da industria a favor do trust.

[...]

...0 trust podia estabelecer tarifas vantajosas; e o acionista, que a primeira
vista podia parecer lesado por esta alienagdo de seus direitos, era logo
recompensado por interessantes dividendos.33

A legislacéo voltada a combater as condutas anticoncorrenciais, devido a
importancia histérica da Sherman Act em relagdo ao banimento do contrato de trust
do ordenamento americano, passaram a receber a denominagao de leis “antitruste”.

Apesar desse esforgo legislativo, em razao da sua redagéo sucinta®4, a
Suprema Corte americana resistiu em aplicar a lei, hesitando em intervir na atividade
econdmica com base em uma legislagdo desconhecida, inédita e de conceitos
ambiguos e constitucionalidade questionavel.3®

Martin J. Sklar 3¢ informa que foi apenas em 1897, sete anos apos
promulgada a lei, que a Suprema Corte venceu o impasse interpretativo, declarando
nao haver distingédo entre restrigdo de comércio motivada ou desmotivada (reasonable
and unreasonable restraints of trade) no caso United States v. Trans-Missouri Freight
Association.3”

Nos anos subsequentes, a corte julgou uma série de casos emblematicos
que construiram a jurisprudéncia americana acerca das condutas cartelizadores.
Algumas dessas agdes foram, a exemplo da referida United States v. Trans-Missouri
Freight Association, também julgadas contra companhias ferroviarias.38

Outros exemplos de agao judicial contra cartéis, no entanto, ocorreram em

33 VAZ, Isabel. Direito econdmico da concorréncia. 1 . ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 92.

34 A clausula principal do Sherman Act, sua Segdo 1, tinha a seguinte redagdo: “Every contract,
combination in the form of trust or otherwise, or conspiracy, in restraint of trade or commerce among
the several States, or with foreign nations, is declared to be illegal” — em tradugéo livre: “Todo contrato,
combinagdo, pactuado na forma de truste ou de qualquer outra forma, ou conspiragéo, que restrinja
(de forma desarrazoada) o comércio ou o mercado dentro de varios Estados, ou na¢des estrangeiras,
€ declarado ilegal.”

35 ORLANDO, Anthony. An Early Assessment of the Sherman Antitrust Act: Three Case Studies.
Wharton Research Scholars University of Pennsylvania, Filadélfia: 2009, p 4. Disponivel em: <
http://repository.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1069&context=wharton_research_scholars>.
Acesso em: 5 mai. 2017

36 SKLAR, Martin J. The Corporate Reconstruction of American Capitalism, 1890-1916: The Market,
the Law, and Politics. Cambridge University Press, Cambridge: 1988, p. 93-154.

37 Trata-se da teoria da “regra da razao”, utilizada inicialmente pela Corte para abrandar a aplicagao
literal do dispositivo legal, a partir da qual sé seriam ilegais concentragbes de mercado advindas de
contratos de aquisicdo de empresas realizados de forma “desarrazoada”.

38 Alguns exemplos sdo United States v. Joint Traffic Association e Northern Securities Co. v.

United States, em 1898.
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casos que envolviam a industria carbonifera (Chesapeake & Ohio Fuel Co. v. United
States), petrolifera (Standard Oil Co. of New Jersey v. United States) e tabagista
(United States v. American Tobacco Co.).

Apesar do estabelecimento efetivo da acdo estatal contra praticas
anticompetitivas, a Lei Sherman logo comegou a mostrar que precisava de
complementacéo, haja vista os inumeros casos de denuncias que nao vingavam.

Para isso, complementares a Sherman Act, uma série de leis e atos
administrativos foram promovidos nos anos seguintes, consolidando o “arcabougo
legal do sistema antitruste estadunidense”.3°

Dentre essas iniciativas do governo americano, destaca-se a criagdo da
Federal Trade Commission, em 1914, autoridade antitruste americana, destinada a
coibir a pratica de métodos ilicitos de concorréncia e promover a protecdo ao
consumidor, dotada de funcbes de investigacdo, informacdo e repressdo a
concorréncia desleal.

No mesmo ano, foi promulgada a Lei Clayton Antitruste (Clayton Antitrust
Act), adicionando novas condutas, originalmente n&o previstas nos dispositivos da Lei
Sherman, ao rol de crimes contra a concorréncia.

Cabe destaque, ainda, a Lei Robinson-Patman (Robinson-Patman Act), de
1936, que reprimia praticas anticompetitivas realizadas por produtores contra
revendedores, especialmente a discriminagdo de prego, visando proteger a cadeia
produtiva americana.

O periodo que destacamos, no entanto, € marcado pela predominancia de
juristas a frente dos estudos relativos a defesa da concorréncia. O pensamento liberal
econbmico dominante a época, fez com que os economistas dessem pouca
importancia para esse campo, o que resultou em uma legislagdo, no geral, pouco
eficiente, permitindo o desenvolvimento de grandes companhias.

Herbert. J. Hovenkamp explica que, até a grande crise econbmica que
assolou os Estados Unidos em 1929, seguida da ascensdo do pensamento

keynesiano,

Os economistas da época acreditavam que, além de o surgimento de trustes
ser irrelevante para economia em geral, uma politica proibindo as firmas de

39 SANTOS, André Maciel Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017
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acordarem entre si para obter vantagens sobre novas economias de escala,
as quais se tornaram possiveis devido ao desenvolvimento tecnoldgico da
época, poderia ser prejudicial.

A partir da crise econbmica de 1929 uma nova abordagem econdémica e
politica precisava ser aplicada a defesa da concorréncia. Essa nova abordagem dava
foco a protecdo dos pequenos competidores, buscando atingir a distribuicdo de
riqueza na sociedade.*!

Tedricos como Edward Chamberlain, Edward Mason e Joe Bain,
desenvolveram seus trabalhos com base no modelo/paradigma Estrutura-Conduta-
Desempenho (ECD) e ficaram conhecidos como Escola de Harvard, ou, ainda, como
Escola Populista.

Para esses tedricos, os mercados, ou estruturas, que possuissem pequeno
numero de companhias, acabariam por controlar uma parcela significante da producgao,
0 que seria sempre prejudicial as empresas de menor porte, aos consumidores e ao
sistema econémico como um todo.

Durante o periodo que se estendeu da década de 1930 até 1960, as
decisdes da Suprema Corte foram fortemente influenciadas pelo pensamento da
Escola de Harvard, provocando decisdes que presumiam a ilegalidade nas condutas
de empresas com amplo poder de mercado.

Para o pensamento dessa escola, o aumento do poder de mercado,
causada por um pequeno numero de empresas atuando em um determinado mercado,
provocava sua concentragcdo. Ou seja, o incremento da concorréncia, objetivo
buscado pela Escola de Harvard, s6 poderia ser alcangado pelo aumento no numero
de agentes em um determinado mercado.

Por esse motivo, “as formas de integracbes empresariais, que acontecem,
por exemplo, por meio de fusbes ou de aquisicdes, ndo sao bem vistas por essa
abordagem, a qual predominou até o final dos anos 1950”.42

A concentragcao de mercado, por sua vez, era considerada deletéria para o
sistema econémico independentemente da redugao de custos e de preco final para o

consumidor que seu resultado pudesse provocar.*3

40 HOVENKAMP, H. J. Antitrust policy after Chicago. Michigan Law Review, v. 84, pp. 213-284, 1985.

4 FERRAZ, André Santos. As Abordagens Teodricas sobre Atos de Concentragao das Escolas de
Harvard e de Chicago. RDC, Vol. 2, n® 2, nov. 2014, p. 188

42 FERRAZ, André Santos. As Abordagens Tedricas sobre Atos de Concentragao das Escolas de
Harvard e de Chicago. RDC, Vol. 2, n® 2, nov. 2014, p. 203

43 PIRAINO JR, Thomas A. Reconciling the Harvard and Chicago Schools: A New Antitrust
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A atuacao antitruste estava focada, entdo, na verificacao da existéncia de
um grande poder de mercado capaz de concretizar a sua concentracao. A intervengao
estatal estaria autorizada a atuar para conter a concentracdo de mercado sempre que
ela fosse verificada, dissolvendo ou diminuindo o poder de mercado que a empresa
possuia.*

Por um lado, a aplicagdo das teorias da Escola de Harvard nas cortes
americanas trazia a vantagem de ser uniforme e constante, pois presumia ilegalidade
em toda conduta tomada por uma empresa dominante voltada a concentracdo de
mercado. Os empresarios, entdo, sabiam o que esperar de uma decisao judicial,
deduzindo a contrario senso, também, quais condutas mercadologicas deveriam ser
evitadas. 4

Por outro lado, a atuagdo agressiva caracterizada por essa linha judicial
provocava alguns inconvenientes relevantes. A presuncao de ilegalidade impedia, por
exemplo, que companhias dominantes tomassem condutas que poderiam beneficiar
os consumidores, trazendo reducédo de custos de produgéo e, por conseguinte, de
preco final do produto.

Além disso, André Santos Ferraz salienta que essa corrente

ignora os efeitos benéficos que a presenca de uma empresa dominante pode
trazer no longo prazo. A concentracdo de um mercado nao consegue refletir
a verdadeira dindmica competitiva desse. Em relagdo a um ato de
concentragao que, por exemplo, leve a formagao de um monopdlio, este seria,
para Escola de Harvard, um ato prejudicial para o sistema econdmico,
devendo, portanto, ser proibido.6

Apos o periodo inicial de predominio da Escola de Harvard nas decisdes
da Suprema Corte, o carater dindmico que a economia global passou a incorporar
com as inovagdes tecnoldgicas no pos-Guerra, aliado ao crescimento da competi¢cao

internacional nos mercados emergentes, passou a exigir uma nova abordagem teérica

Approach for the 21st Century. Indiana Law Journal Vol. 82, n. 2, 2007. Disponivel em:
<http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1354&context=ilj> Acesso em: 07
de mai. de 2017, p. 349.

44 FERRAZ, André Santos. A Nova Lei Antitruste Brasileira: suas principais modificagcoes na
politica antitruste e seus principais impactos econémicos. Dissertacdo apresentada perante a
Universidade de Brasilia, 2013, p. 15.

45 PIRAINO JR, Thomas A. Reconciling the Harvard and Chicago Schools: A New Antitrust
Approach for the 21st Century. Indiana Law Journal Vol. 82, n. 2, 2007. Disponivel em:
<http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1354 &context=ilj> Acesso em: 07
de mai. de 2017, p. 350.

46 FERRAZ, André Santos. As Abordagens Teodricas sobre Atos de Concentragao das Escolas de
Harvard e de Chicago. RDC, Vol. 2, n° 2, nov. 2014, p. 192.
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para politicas antitrustes.

Assim, surgiu na década de 1960, uma nova corrente tedrica derivada do
pensamento econdmico neoclassico, que comegou a ganhar forga na corte a partir da
década de 1980.

Trata-se da Escola de Chicago, focada na eficiéncia alocativa do sistema
econdmico e inspirada pela crescente globalizagdo da economia. Para ela, nem todo
ato de concentracdo de mercado seria necessariamente prejudicial ao sistema
econdmico.

Os tedricos dessa escola acreditavam, por exemplo, que a politica
antitruste do pais deveria ser voltada exclusivamente para o aumento da eficiéncia da
economia americana, definida como maximizag¢ao de riquezas e aumentado o bem-
estar do consumidor (consumer welfare), através de redugéo de custos de producéo,
reducado de pregos e aumento de oferta de produtos e servigos.*’

Diferentemente do que ocorria na Escola de Harvard, as teorias
desenvolvidas por autores como Robert Bork, Frank Easterbrook e Richard Posner,
buscavam demonstrar que o nivel de concentragao de um determinado mercado nao
deveria embasar completamente a aplicagao das politicas publicas de defesa da
concorréncia.

Por esse motivo, se

um mercado é altamente concentrado, mas também é eficiente, ele esta
funcionando de forma adequada, sem prejudicar o sistema econdmico e seus
agentes. Fusdes e aquisigdes que venham a gerar um aumento de eficiéncia
nado devem ser alvo de sangdes para os seguidores de Chicago.*®

Se a produgédo de um determinado bem esta atingindo niveis 6timos, com
o0 menor custo possivel, entdo esse mercado atingiu um coeficiente aceitavel de
eficiéncia alocativa. Pouco importa se ele esta concentrado, ou seja, se ele se
encontra com poucos agentes econdmicos atuantes; o que importa é que o bem estar
do consumidor esta sendo maximizado desta maneira.

Assim sendo, condutas que aumentem a eficiéncia econdmica de um

47 PIRAINO JR, Thomas A. Reconciling the Harvard and Chicago Schools: A New Antitrust
Approach for the 21st Century. Indiana Law Journal Vol. 82, n. 2, 2007. Disponivel em:
<http://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1354 &context=ilj> Acesso em: 07
de mai. de 2017, p. 350.

48 FERRAZ, André Santos. As Abordagens Teodricas sobre Atos de Concentragao das Escolas de
Harvard e de Chicago. RDC, Vol. 2, n° 2, nov. 2014, p. 203.
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determinado mercado, mesmo que provoquem a sua concentracdo, como as fusdes
e 0s joint ventures, nao devem ser sumariamente presumidas ilegais.

As mesmas maximas se aplicam ao entendimento da concorréncia.
Abandona-se a ideia de concorréncia perfeita em favor de um conceito interdisciplinar
de concorréncia efetiva (workable competition), conforme leciona Isabel Vaz. A autora

explica que

Analisado o fenbmeno da concorréncia em seus aspectos econdmicos,
admitidas a ineficacia e a insuficiéncia de certas formas repressivas, € a
impossibilidade da implantagdo dos modelos tedricos, passam a sociedade e
os poderes publicos a aceitar suas proprias limitagdes, abandonando a utopia
de implantar uma concorréncia perfeita e a raciocinar em termos de um valor
possivel de ser buscado, institucionalizado e protegido pelo Direito. A partir
dos dados oferecidos pela ciéncia econdmica, a ciéncia juridica, influenciada
também pelos reclamos da opinido publica, pela realidade social e pelas
injuncdes politicas, oferece os instrumentos legais para a criacdo de uma
figura juridica moldada segundo um sistema de valores predominante em um
dado momento.4°

Isso porque, como mencionado, o objetivo da politica de defesa da
concorréncia, para a Escola de Chicago, deve ser o aumento da eficiéncia econémica,
buscando o bem-estar do consumidor. Nesses casos, a intervencado governamental
pode ser mais prejudicial do que benéfica ao bom funcionamento de um mercado
especifico.%

Interessante observar que, a despeito da influéncia que as teorias da
Escola de Chicago tém desde a década de 1970 na Suprema Corte, recentemente,
esta voltou a basear suas decisdes nas proposi¢cdes mais tradicionais da Escola de
Harvard.>!

De qualquer forma, foi no ambito das mudangas paradigmaticas trazidas
pela Escola de Chicago que o Acordo de Leniéncia foi desenvolvido em 1978, pela
Divisdo Antitruste do Departamento de Justica dos Estados Unidos, para corrigir as

condutas nocivas a concorréncia.>?

49 VAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. 1 . ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 99.

50 FERRAZ, André Santos. As Abordagens Teodricas sobre Atos de Concentragao das Escolas de
Harvard e de Chicago. RDC, Vol. 2, n® 2, Novembro 2014, p. 198.

5T ELHAUGE, Einer. Elhauge. Harvard, Not Chicago: Which Antitrust School Drives Recent U.S.
Supreme Court Decisions? Competition Policy International Harvard University, Vol. 3, No. 2,
Cambridge; 2007, p. 4.

52 GONCALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de leniéncia na investigagdo antitruste: da
legislagao ao leading case brasileiro. Publicagbes da Escola da AGU, Brasilia , n.1, p. 199-227,
jan./2010, p.204.
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O instituto permitia a concesséao da anistia penal (amnesty)>? para qualquer
dos integrantes do cartel que celebrasse acordo com a autoridade antitruste, desde
que fosse o primeiro componente da organizagao criminosa a delatar a atividade dos
demais e que nenhuma investigacao prévia tivesse sido iniciada até aquele momento
em relacdo ao conluio em tela.>*

Apesar de oferecer a imunidade processual aos agentes cartelizadores
interessados em cooperar com as investigagbes, o programa teve pouca procura,
sendo considerado um fracasso. Ocorre que o cumprimento dos requisitos legais
exigidos para a celebragcdo do acordo pelo proponente ndo eram suficientes para a
concessao da benesse; esta estava sujeita a discricionariedade da autoridade
antitruste, o que despertava desconfianca das possiveis empresas interessadas.> >

Para aumentar a sua procura, o governo americano entao reestruturou o
Programa de Leniéncia Coorporativa em 1993, trazendo como grande novidade a
concessao automatica da anistia para os pactuantes que cumprissem os requisitos.

Outros beneficios dantes nao oferecidos sao a possibilidade de leniéncia,
ainda que a cooperagao se promova apos ter inicio o procedimento investigatorio, bem
como a extensao da anistia a todos os membros pessoa fisica que cooperarem
(funcionarios, diretores e executivos, mesmo que desligados da empresa), no que
tange ao processo criminal.®’

A reforma realizada no sistema americano tornou o Programa de Leniéncia
Corporativa extremamente bem sucedido, principalmente em razdo dos trés

beneficios listados acima, pilares da sistematica de atuacao atual da Divisdo.%®

53 A anistia prevista englobava tanto a proibicdo de oferecimento de denuncia criminal, quanto as
sangbes pecuniarias correlatas.

54 SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertacdo
apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012, p. 138.

55 SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertacdo
apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2012, p. 138.

5% SANTOS, André Maciel Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017

57 SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertagdo
apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012, p. 139/140.

58 “In August 1993, the Division revised its Corporate Leniency Program to make it easier and more
attractive for companies to come forward and cooperate with the Division. Three major revisions were
made to the program: (1) amnesty is automatic if there is no pre-existing investigation; (2) amnesty
may still be available even if cooperation begins after the investigation is underway; and (3) all officers,
directors, and employees who cooperate are protected from criminal prosecution”. In GRIFFIN,
James M. A summary overview of the antitrust divisions criminal enforcement program. The
Modem Leniency Program After Ten Years. Disponivel em: <
https://www.justice.gov/atr/file/518851/download> Acesso em: 7 de mai. de 2017
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Griffin relata, em apanhado dos resultados do programa nos primeiros dez
anos de sua aplicagao, que “a média aumentou para mais de um acordo celebrado
por més, especificamente entre outubro de 2002 e agosto de 2003, atingindo o indice
de trés acordos por més”.59

O sucesso alcangado pelo programa americano foi responsavel pela
disseminacao do instituto do Acordo de Leniéncia pelo mundo®, sendo, hoje, adotado
em paises como Africa do Sul, Alemanha, Australia, Canada, Espanha, Franca, Grécia,
Holanda, Hungria, Irlanda, Israel, Japdo, Nova Zelandia, Portugal, Reino Unido e
Unido Europeia, e, inclusive no Brasil .

A solugao encontrada pelos americanos, dentro de um ordenamento
juridico muito mais acessivel a flexibilidade dos Acordos de Leniéncia, foi reproduzida
com sucesso na ltalia, durante os anos 1970 e 1980, no combate a criminalidade
organizada e a mafia italiana conhecida como Cosa Nostra.

A experiéncia italiana, adaptando as premissas do Direito Premial as
garantias constitucionais do processo penal da civil law europeia-continental, mostrou
que as duas realidades poderiam ser compativeis.®?

Livia Gongalves resume o sucesso do desenvolvimento do Programa de

Leniéncia Corporativa, usando como base o Acordo de Leniéncia da seguinte forma:

5% GRIFFIN, James M. A summary overview of the antitrust division’s criminal enforcement
program. The Modem Leniency Program After Ten Years. Disponivel em: <
https://www.justice.gov/atr/file/518851/download> Acesso em: 7 de mai. de 2017, p. 8.

60 Conforme Gongalves: “Em 1993, o Acordo de Leniéncia ganhou maior aceitagao gragas a adogdo da
anistia automatica, acompanhada pela taxatividade dos requisitos de adeséao, bastando que o infrator
levasse ao conhecimento da Divisao Antitruste do Departamento de Justica dos Estados Unidos
informagdo desconhecida ou, ainda que conhecida, que agregasse detalhes substanciais a
investigagao”. In GONCALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de leniéncia na investigacido
antitruste: da legislagao ao leading case brasileiro. Publicagdes da Escola da AGU, Brasilia , n.1,
p. 199-227, jan./2010, p.204/205

6" LAMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagado do instituto ao direito penal econémico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. 248 p. 48.

62 Sobre o desenvolvimento do Direito Premial na Italia, Heraclito Anténio Mossin e Julio César Mossin
ensinam que “do ponto de vista histérico, no que diz respeito ao surgimento da delagdo premiada no
direito estrangeiro, o instituto se notabiliza na Italia, a partir de 1970, em que se procurou criar
mecanismos para combater o terrorismo e a extorsdo mediante sequestro, subversdo da ordem
democratica e sequestro com finalidade terrorista, propiciando uma apenagdo menos rigorosa a todos
aqueles que cooperavam no combate a esse tipo de delito, tidos como “Colaboradores da Justi¢a”,
desde que cumpridos os requisitos legais. [...] Ja nos idos de 1980, o instituto foi empregado e
apelidado de Operagdo Maos Limpas, cuja finalidade precipua era exterminar com a mafia, sendo
certo que em consonancia com a legislagdo desse pais, aquele que aceita colaborar com o
desmantelamento de organizagbes criminosas tem como recompensa a reducgéo da sangao legal” In
MOSSIN, Heraclito Anténio; MOSSIN, Julio César O. G. Delagdo premiada: aspectos juridicos.
Leme/SP: JH Mizuno, 2016, p. 32.
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Esses bons resultados motivaram um processo de globalizar o Acordo de
Leniéncia, que passou a ter previsdo em varios ordenamentos juridicos
internacionais. Para aqueles paises em que o cartel é considerado como
crime, a promotoria e incumbida de promover os Acordos; de outro lado, para
aqueles que o situam na esfera administrativa, ndo ha producgéo de efeitos na
seara penal.63

Flaviane Morais lembra, ainda, que a anistia concedida pelo programa foi
difundida como uma poderosa ferramenta no combate a corrupg¢ao, seguindo a légica
do compliance corporativo e do instituto conhecido como whistleblowing.5*

Em relacdo ao conceito do compliance, o professor Alexandre Morais da

Rosa explica que

O compliance, entendido como o dever de operar em conformidade com
legislagao, regramentos internos e externos, ndo necessariamente publicos,
surge como discurso totalizador de redugao de riscos, capaz de mitigar os
efeitos de agbes capazes de gerar implicagdes legais e prejuizos a reputagao
(da instituicdo ou dos administradores/empregados). A légica do compliance
€ a de promover atividade preventiva e/ou repressiva no tocante a pratica
interna (legal, regulamentar, ética, etc.), tanto dos atos da pessoa juridica,
como dos agentes a ela vinculados, monitorando as praticas internas,
controlando os desvios e abusos, bem assim responsabilizando intimamente
os desvios e com isso, evitando possiveis responsabilizacdes externas (penal,
civel e administrativo).”8®

No mesmo sentido, Eduardo Luiz Santos Cabette e Marcius Tadeu Maciel

Nahur definem compliance como a

formulagdo de procedimentos voltados para a implantagdo de praticas
preventivas por intermédio da adogao de procedimentos de controle internos,
treinamento de pessoal e monitoramento sobre o real cumprimento desses
procedimentos previamente estabelecidos. Tudo isso visando diminuir riscos
de infragbes, mediante a estrita obediéncia aos padrdoes legais e
regulamentares aplicaveis a cada atividade desenvolvida no &ambito
empresarial. O objetivo é adequar as praticas empresariais individuais e
institucionais as leis e regulamentos que regem a atividade desenvolvida,
bem como fiscalizar continuamente a regularidade desses procedimentos a
fim de evitar infragGes e eventuais danos.

63 GONCALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de leniéncia na investigagdo antitruste: da
legislagao ao leading case brasileiro. Publicagbes da Escola da AGU, Brasilia , n.1, p. 199-227,
jan./2010, p.204.

64 MORAIS, Flaviane de Magalhaes Barros de. A colaboragao por meio do acordo de leniéncia e
seus impactos junto ao Processo Penal brasileiro: um estudo a partir da 'Operagdo Lava Jato'.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v.24, n.122, p. 93-113, ago. 2016.

65 ROSA, Alexandre Morais da. Guia do processo penal conforme a teoria dos jogos 4. ed. rev. atual,
e ampl. Florianopolis: Empério do Direito, 2017. 974 p. 568

66 CABETTE, Eduardo Luiz Santos; NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. Criminal Compliance e Etica
Empresarial: Novos desafios do Direito Penal Econdémico. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora,
2013, p; 15-17.
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Ja o criminal compliance dirige seus esforgos para evitar que a atividade
da empresa culmine com a imputagdo penal dos administradores, e, nos casos em
que se aceita a responsabilidade penal de pessoa juridica, a propria empresa.

O criminal compliance pode, ainda, ser entendido como a

forma de se criar meios para detectar condutas delitivas, de se desenvolver
uma cultura para incentivo de condutas éticas tendentes a cumprir
compromissos com o direito, adotando procedimentos padronizados
propagados aos funcionarios da empresa e formas de prevengéo a lavagem
de dinheiro.5”

Segundo Cabette e Nahur o grande fator motivador que tem levado
empresas e empresarios a adotar os sistemas do criminal compliance tem sido o
“temor a responsabilizacdo criminal, muitas vezes operada de forma praticamente
objetiva, sem que haja uma efetiva indicagao especifica do agir criminoso atribuivel a
determinado ator do cenario empresarial”.®8

Levando em consideragdes as experiéncias americanas e europeias, e sob
0 arcabouco tedrico do Direito Premial, € que na década de 1990 comecam a ser
utilizados no ordenamento juridico brasileiro os primeiros institutos decorrentes do
utilitarismo penal.

O Direito Premial busca inverter a logica exclusivamente punitivista do
Direito Penal, tentando alcancar resultados mais eficientes que os possiveis apenas
com a ameacga da sancao penal. A atuacdo estatal no tratamento das condutas
anticoncorrenciais, sob a optica do criminal compliance, sera objeto de estudo mais
adiante neste trabalho.

Por ora, trataremos de analisar como o Direito Premial se estabeleceu no
Brasil, debrugando-se sobre a colaboragédo premiada na legislagao patria, até atingir
o acordo de leniéncia utilizado na seara administrativa para a defesa da ordem

econdmica, e, mais recentemente, do patriménio da administragéo publica.

67 MORAIS, Flaviane de Magalhdes Barros de. A colaboragdao por meio do acordo de leniéncia e
seus impactos junto ao Processo Penal brasileiro: um estudo a partir da 'Opera¢ao Lava Jato'.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.24, n.122, p. 93-113, ago. 2016. 95/96

68 CABETTE, Eduardo Luiz Santos; NAHUR, Marcius Tadeu Maciel. Criminal Compliance e Etica

Empresarial: Novos desafios do Direito Penal Econdmico. Porto Alegre: Nuria Fabris Editora, 2013,

p; 15-17.
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1.3 HISTORICO DO ACORDO DE LENIENCIA NO BRASIL E SUARELAGCAO COMA
COLABORAGAO PREMIADA

O instituto do Acordo de Leniéncia € uma modalidade de colaboragao
premiada, voltada a produgéo probatoria para apuragao de infragdes administrativas
e, eventualmente, ilicitos penais, através do oferecimento de beneficios a empresa
que primeiro delate o esquema e os demais envolvidos.

Desta forma, a entrada do Acordo de Leniéncia no ordenamento juridico
brasileiro acompanhou o instituto da colaboragao premiada, do qual ele deriva.

Apesar das posi¢cdes doutrinarias em contrario, em especial em relagéo ao
aspecto ético da colaboragdo (ou delagdo) premiada, foi gragcas a sua boa
aceitabilidade no Brasil que a ado¢ado do Acordo de Leniéncia para o combate das
infracdes contra a ordem econdmica, seguindo a tendéncia global, foi possivel.

As posicdes contrarias e favoraveis a colaboragao premiada serao tratadas
ao final deste topico. Primeiro, cabe apontar os casos presentes em nossa legislagéo
até o presente momento.

A consolidacao do Direito Premial como inversao paradigmatica da logica
punitivista do Direito Penal e Administrativo, para possibilitar as consecugdes dos
objetivos estatais, ocorreu em nosso pais durante a década de 1990.

Ensina Renato Silveira que

o primeiro grande exemplo desse estado de coisas € encontrado na Lei
8.072/90, a chamada Lei de Crimes Hediondos. Especifica situagao de
utilitarismo penal, aquela normativa estipulou questdo entdo chamada de
delacdo premiada. Destinava-se, em especial, para situacdo de extorsao
mediante sequestro, quando praticado em quadrilha, e um membro desta,
denunciasse os demais, facilitando a liberagdo do sequestrado. Isso, desde
o primeiro momento, suscitou dividas sob o seu aspecto ético.®®

A Lein. 8.072 de 1990, conhecida como Lei de Crimes Hediondos, aplicou
o instituto da colaboragéo premiada ao crime de bando ou quadrilha, atual associagao
criminosa do artigo 288 do Cadigo Penal’®.

69 SILVEIRA, Renato de Mello Jorge. O acordo de leniéncia na Lei Anticorrupgao. Revista dos
Tribunais, S&o Paulo, v.103, n.947, p. 157-177, set./2014, p. 158
70 “Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes:
Pena - reclusao, de 1 (um) a 3 (trés) anos
Paragrafo unico. A pena aumenta-se até a metade se a associagao € armada ou se houver a
participacdo de crianga ou adolescente.” In BRASIL. Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>.
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O paragrafo unico do artigo 8° da Lei n. 8.072/90 previa, como prémio a ser
concedido ao colaborador, a reducédo da pena de um a dois tergos. A concessao da
benesse estava vinculada ao sucesso no desmantelamento do bando ou quadrilha
gerada pela denuncia do colaborador a autoridade.”"

A mesma Lei de Crimes Hediondos incluiu o §4° ao artigo 159 do Cédigo
Penal para permitir que, no crime de extorsdo mediante sequestro, o colaborador
pudesse obter a reducdo de um a dois tercos de sua pena, caso a sua denuncia a
autoridade facilitasse a libertacdo do sequestrado. Mais tarde esse dispositivo foi
modificado pela Lei n. 9.269/1996 para substituir a expressao “bando ou quadrilha”
pela expressao “concurso”, a fim de ampliar a aplicagao do beneficio para os casos
de concursos de pessoas. 72

A Lei 8.072/90, posteriormente, seguiram-se diversos diplomas legais nos
quais o legislador inseriu a previsdo da colaboragao premiada, conforme enumeram
Heraclito Anténio Mossin e Julio César Mossin.”?

Nos crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de
consumo, previstos na Lei n. 8.137 de 1990, também esta presente hipbtese de
delacao premiada. O artigo 16, cujo paragrafo unico foi inserido pela Lei n. 9.080/1995,
determinava a diminuigdo de um a dois tergos da pena do delator, seja ele membro
de quadrilha ou tenha cometido o crime em coautoria, quando houver a revelagao de

toda a trama delituosa. 7

Acesso em: 8 abr. 2017.

71 “Art. 8° Sera de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no art. 288 do Cédigo Penal, quando se

tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ou
terrorismo.
Paragrafo unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de um a dois tergos.” In BRASIL. Lei n.
8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8072.htm>.
Acesso em: 8 abr. 2017.

72 “Art. 159 - Seqliestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagem, como

condigao ou prego do resgate:

Pena - reclusao, de oito a quinze anos.

§ 10 Se o seqlestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o seqlestrado é menor de 18
(dezoito) ou maior de 60 (sessenta) anos, ou se o crime é cometido por bando ou quadrilha. Vide

Pena - reclusdo, de doze a vinte anos.

§ 2° - Se do fato resulta lesdo corporal de natureza grave:

Pena - reclusao, de dezesseis a vinte e quatro anos.

§ 4° - Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a autoridade, facilitando
a libertacao do sequestrado, tera sua pena reduzida de um a dois tergos.” In BRASIL. Decreto-lei n.
2.848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm>. Acesso em: 8 abr. 2017.

73 MOSSIN, Heraclito Anténio; MOSSIN, Julio César O. G. Delagdao premiada: aspectos juridicos.

Leme/SP: JH Mizuno, 2016, p. 263.

74 “Art. 16. Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Ministério Publico nos crimes descritos
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Amesma Lei 9.080/1995 também adicionou a mesma hipétese mencionada
acima para os crimes contra o sistema financeiro nacional, ao incluir o paragrafo 2° ao
artigo 25 da Lei n. 7.492/1986.7°

Desta forma, nos crimes contra o sistema financeiro nacional, cometidos
em quadrilha ou coautoria, caso a delagao permitisse a revelagdo de toda a trama
delituosa, haveria a diminuicdo de um a dois ter¢os da pena do colaborador.

No artigo 41 da Lei de Drogas, Lei n. 11.343/2006, existe a prescricao da
diminuicdo de um a dois tercos da pena para o coautor ou participe que praticar a
colaboracdo premiada quando a sua participagcado possibilitar a identificacdo dos
demais coautores ou participes do crime, ou entdo a recuperacéo total ou parcial do
produto do crime.”®

A Lei n. 9.163/1998, por sua vez, teve o paragrafo 5° do seu artigo 1°
modificado pela Lei n. 12.683/2012 para prever a possibilidade do beneficio da
colaboragcdo premiada nos crimes de lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores.”’

No caso da lei em comento, se a delagao possibilitar a identificagcao dos

autores, coautores e participes, ou a localizagao dos bens, direitos ou valores a pena

nesta lei, fornecendo-lhe por escrito informagdes sobre o fato e a autoria, bem como indicando o
tempo, o lugar e os elementos de convicgao.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, 0 co-autor ou
participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama
delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois ter¢os.” In BRASIL. Lei n. 8.137, de 27 de dezembro
de 1990. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8137.htm>. Acesso em: 8 abr.
2017

75 “Art. 25. Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta lei, o controlador e os administradores de
instituicao financeira, assim considerados os diretores, gerentes.

§ 1° Equiparam-se aos administradores de instituicdo financeira o interventor, o liqlidante ou o
sindico.

§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor ou participe
que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama delituosa
tera a sua pena reduzida de um a dois ter¢os.” In BRASIL. Lei n. 7.492, de 16 de junho de 1986.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7492.htm>.

76 “Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacao policial e o
processo criminal na identificagado dos demais co-autores ou participes do crime e na recuperacgao
total ou parcial do produto do crime, no caso de condenacgéo, tera pena reduzida de um tergo a dois
tercos.” In BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11343.htm>.

77 “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposigdo, movimentagdo ou

propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragdo penal.
§ 5° A pena podera ser reduzida de um a dois tergos e ser cumprida em regime aberto ou semiaberto,
facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena restritiva de
direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuragédo das infragdes penais, a identificagdo dos autores,
coautores e participes, ou a localizagdo dos bens, direitos ou valores objeto do crime.” In BRASIL.
Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/I112846.htm>.
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aplicada podera ser reduzida de um a dois tergos; cumprida em regime aberto ou
semiaberto, podendo, inclusive, a sangao penal deixar de ser aplicada ou substituida,
a qualquer tempo, por pena restritiva de direitos.

A delacado premiada esta prevista, ainda, no artigo 14 da Lei n. 9.807/1999,
de estabelece normas visando a protegao da vitima e testemunha. Nesse dispositivo
legal, o instituto é previsto de forma genérica e se volta a todo e qualquer crime
cometido contra vitimas e testemunhas, isto €, ndo esta restrito a uma infragao tipica
especifica.”®

Caso a colaboragao do coautor ou participe resulte na identificagdo dos
demais coautores ou participes do crime, na localizagdo da vitima com vida, ou na
recuperacao total ou parcial do produto do crime, o beneficio consiste na reducéo de
um a dois ter¢os da pena aplicada. O beneficio pode se converter em perdao judicial,
ainda, caso da delagao resulte a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Por fim, a Lei n. 12.850/2013, Lei das Organiza¢gdes Criminosas, trouxe o
instituto da colaborag&o premiada no seu artigo 4°, concedendo o perdao judicial ou a
reducdo de um a dois tercos da pena privativa de liberdade aplicada, ou mesmo sua
substituicdo por pena restritiva de direitos.

Para isso, o delator participante da organizac&o criminosa precisa, com sua
delagdo, colaborar com a identificacdo dos demais coautores e participes da
organizagado criminosa e das infragbes penais por eles praticadas; a revelagcéo da
estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagao criminosa; a prevengao
de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagdo criminosa; a
recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes penais praticadas
pela organizagao criminosa; ou a localizagao de eventual vitima com a sua integridade

fisica preservada.”

78 “Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o
processo criminal na identificagcdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizagdo da
vitima com vida e na recuperacéo total ou parcial do produto do crime, no caso de condenagao, tera
pena reduzida de um a dois tergos.” In BRASIL. Lei n. 9.807, de 13 de julho de 1999. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9807.htm>. Acesso em: 8 abr. 2017

79 “Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois
tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha
colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagao e com o processo criminal, desde que dessa
colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:
| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao criminosa e das infragdes penais
por eles praticadas;

Il - a revelagao da estrutura hierarquica e da divisao de tarefas da organizagao criminosa;
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Podemos perceber que o instituto da delagdo premiada, da qual deriva o

acordo de leniéncia, ja nasceu cheio de questionamentos éticos e opinides conflitantes

dentre a doutrina.

Cezar Roberto Bittencourt, por exemplo, tece critica relevante quanto a

moralidade do instituto, argumentando que

nao se pode admitir, sem qualquer questionamento, a premiagdo de um
delinquente que, para obter determinada vantagem, delate seu parceiro, com
o qual deve ter tido, pelo menos, uma relagdo de confianga para
empreenderem alguma atividade, no minimo, arriscada, que é a pratica de
algum tipo de delinquéncia. Nao se esta aqui a aplaudir qualquer senso de
“camaradagem” para delinquir. Nao se trata disso. Estamos, na verdade,
tentando falar da moralidade e da justica da postura assumida pelo Estado
nesse tipo de premiagédo. Qual é, afinal, o fundamento ético legitimador do
oferecimento de tal premiagdo? Convém destacar que, para efeito da delagao
premiada, ndo se questiona a motivagdo do delator, sendo irrelevante que
tenha sido por arrependimento, vingancga, 6dio, infidelidade ou apenas por
uma avaliagdo calculista, antiética e infiel do traidor-delator.8°

Michele Barbosa de Brito alerta, ainda, para as possiveis transgressdes dos

direitos fundamentais do individuo alvo da delagao, conforme se apreende do trecho

abaixo:

Lancando um olhar sobre a figura do delatado, cabe enfatizar as garantias
constitucionais que também Ihe s&o subtraidas, na medida em que a
concessdo do beneficio ao delator impord ao juiz, consciente ou
inconscientemente, a necessidade de confirmar que a aplicagao da delagao
premiada foi correta, o que resulta em falta de isengéo no processamento e
no julgamento dos fatos atribuidos ao suposto coautor ou participe (delatado),
que ja estaria fadado a um prejulgamento. Assim, direitos fundamentais do
delatado também sao claramente vilipendiados, na medida em que tem sua
culpabilidade predelineada pelo delator e ingressa em um processo penal em
evidente posicao de desvantagem, em inaceitavel ofensa ao principio da
presuncao de inocéncia.?

Guilherme Nucci posiciona-se favoravelmente ao uso da

colaboracao/delacdo premiada no processo penal brasileiro, esclarecendo que, na

lIl - a prevencdo de infracdes penais decorrentes das atividades da organizag&o criminosa;
IV - a recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infragcbes penais praticadas pela

organizagao criminosa;

V - a localizagdo de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.” In BRASIL. Lei n.
12.850, de 2 de agosto de 2013. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112850.htm>. Acesso em: 8 abr. 2017.

80 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal econémico: volume 1. Sao Paulo: Saraiva,

2016, p. 819

81 BRITO, Michelle Barbosa de. Delagdao premiada e decisdo penal: da eficiéncia a integridade.
Belo Horizonte: D'Placido, 2016. 204 p.60.
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sua opiniao,

a delacao premiada € um mal necessario, pois 0 bem maior a ser tutelado é
o Estado Democratico de Direito. Ndo é preciso ressaltar que o crime
organizado tem ampla penetragao nas entranhas estatais e possui condi¢des
de desestabilizar qualquer democracia, sem que se possa combaté-lo, com
eficiéncia, desprezando-se a colaboracdo dos conhecedores do esquema,
dispondo-se a denunciar coautores e participes. No contexto das pessoas de
bem, sem duvida, a traicao é desventurada, mas nao se pode dizer o mesmo
ao transferir a analise para o ambito do crime, por si s6, desregrado avesso
a legalidade, contrario ao monopdlio estatal de resolugéo de conflitos, regido
por leis esdrixulas e extremamente severas, totalmente distantes dos valores
regente: dos direitos humanos fundamentais.®2

Qualquer que seja o posicionamento que se deseje adotar, fato € que o
Direito Premial acomodou-se ao Direito Brasileiro e progrediu ao longo da década de
1990 e 2000, encontrando cada vez mais nichos na nossa legislagao administrativa e
penal.

Derivado da cooperacao premiada, o acordo de leniéncia comegou a ser
visto como uma possivel solugdo para desarticular os atos das sociedades
empresarias com potencialidade de prejudicar a ordem econémica.

E, inclusive, na legislacdo criada para defender a ordem econdémica que o
acordo de leniéncia fez sua estreia na legislagao patria. Ele foi introduzido na Lei n.
8.884/94 pela Medida Provisoria n. 2.055/2000 (transformada na Lei n. 10.149/2000),
adicionado pelos artigos 35-B e 35-C. Posteriormente, o acordo de leniéncia manteve-
se na legislacao antitruste quando a Lei n. 8.884/94 foi revogada e substituida pela
Lei 12.529/2011.

Areferida Lei n. 12.529/2011 ¢é a legislagao hoje responsavel por estruturar
o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia e dispor sobre a prevengao e
repressao as infragbes contra a ordem econémica. Seus artigos 86 e 87 carregam o
instituto do acordo de leniéncia de modo intocado em relagao a predecessora Lei n.
8.884/94.

O estudo do Acordo de Leniéncia no ambito da Lei de Defesa da
Concorréncia, bem como a participacdo do Ministério Publico na sua realizacdo, sao
os objetos dos Capitulo 2 deste trabalho.

Outrossim, conclui-se que o Acordo de Leniéncia é importante para todo o

82 NUCCI, Guilnerme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais comentadas: volume 1. 9. ed.
rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015. 836 p. 703.
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sistema antitruste, sendo considerado um dos pilares da sistematica do Programa de
Leniéncia pelas autoridades que fiscalizam os atos anticoncorrenciais.

Recentemente, o instituto foi introduzido, também, a Lei Anticorrupgao (Lei
n. 12.846/2013), comprovando que os resultados positivos alcangados pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE com o Acordo de Leniéncia levaram o
legislador a langar mao da versatilidade do Direito Premial em outra area
importantissima e muito sensivel ao povo brasileiro, o combate as condutas lesivas a
Administracédo Publica.

A Lei Anticorrupgdo, bem como a aplicagdo da leniéncia nas condutas
previstas por ela, e a atuagdo do Ministério Publico para sua concretizagdo, serao
alvos de estudo do Capitulo 3, onde tentar-se-a concluir tragando um panorama do

futuro do instituto no ordenamento juridico brasileiro.
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2. O ACORDO DE LENIENCIA NO SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

O Acordo de Leniéncia esta previsto nos artigos 86 e 87 da Lei n.
12.529/2011, a Lei de Defesa da Concorréncia, e tem sido uma poderosa ferramenta
utilizada pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE para
desarticular cartéis que prejudicam a ordem econdmica, dificultando a livre
concorréncia sadia entre as empresas.

No capitulo 2 deste trabalho exploraremos a protegdo a ordem econémica
como ditame constitucional, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, o Acordo
de Leniéncia utilizado em seu ambito, e, por fim, analisaremos a importancia da
participacdo do Ministério Publico na realizagdo dos acordos, a fim de conferir-lhe

legitimidade juridica.

2.1 APROTECAO A ORDEM ECONOMICA

Antes de explicarmos a importancia do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, € essencial entendermos que ele encontra origem na Constituigao
Federal, e foi considerando os ditames constitucionais que o referido sistema se
estruturou.

A ordem econbmica pode ser conceituada como o agrupamento de regras
que visam reger a vida econbmica de um pais. Ela busca integrar os aspectos
materiais com os aspectos normativos da estruturacdo de uma determinada economia,
a fim de limitar o poder econémico, prevenir o seu abuso, e permitir o desenvolvimento
nacional segundo valores sociais por ela adotados.

Vital Moreira conceitua a Ordem Econ6mica como

o conjunto de preceitos e instituicdes juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econdémico, instituem uma
determinada forma de organizacdo e funcionamento da economia e
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econdmica; ou, de
outro modo, aquelas normas ou instituigbes juridicas que, dentro de um
determinado sistema e forma econdmicos, que garantem e (ou) instauram,
realizam uma determinada ordem econdémica concreta. 83

83 MOREIRA, Vital. Direito Econémico. Coimbra: Faculdade de Direito de Coimbra, 1986, p. 63/64.
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Ja o professor Eros Grau® encontra nos preceitos constitucionais trés

significados interdependentes de Ordem Econdmica, a saber:

a) Ordem econb6mica como modo empirico de ser de determinada
economia concreta; conceito factual, consistente de uma relagdo entre
fatores econémicos e materiais concretos, nao normativos e néao
valorativos;

b) Ordem econémica como expressao que designa o conjunto de normas
ou regras de conduta, de qualquer natureza, no que diz respeito ao
comportamento dos sujeitos econémicos; e,

c) Ordem econOmica como sindnimo de ordem juridica econdmica.

Com base nesses conceitos, Adriana Mecelis® procura definir Ordem

Econbémica, a partir dos significados interpretados pelo professor Eros Grau, para

aduzir que

Para fins de analise da ordem econdmica no dmbito constitucional, pode-se
defini-la como o conjunto de regras constitucionais que disciplinam a
atividade econ6mica em determinado Estado. Este conceito, nota-se, possui
grande proximidade em relagdo ao conceito de Constituicdo Econémica.8¢

Joao Bosco Leopoldino da Fonseca, por sua vez, baseado em Max Weber,

conceitua Ordem Econémica como

a distribuicdo do poder de disposicdo efetivo sobre bens e servigos
econdmicos que se produz consensualmente — consensus -, segundo o modo
de equilibrio dos interesses, e a maneira como esses bens e servigos se
empregam segundo o sentido desse poder fatico de disposi¢do que repousa
sobre o consenso.8”

Ainda para o autor, a Constituicdo Econ6mica é “a forma pela qual se
interimplicam a ordem juridica e a ordem econdmica, teleologicamente direcionadas

a concretizagdo da ideologia dominante num determinado periodo da historia”.8

84 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituigdo de 1988: (interpretagao e critica). 17.
ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 210.

85 MECELIS, Adriana. Aspectos constitucionais da protecao da ordem econdémica. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,aspectos-constitucionais-da-protecao-da-ordem-
economica,32411.html# ftn5> Acesso em: 13 de mai. de 2017.

86 MECELIS, Adriana. Aspectos constitucionais da prote¢ao da ordem econdémica. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,aspectos-constitucionais-da-protecao-da-ordem-
economica,32411.html#_ftn5> Acesso em: 13 de mai. de 2017.

87 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 8. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 84/85.

88 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 8. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 85.



http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,aspectos-constitucionais-da-protecao-da-ordem-economica,32411.html#_ftn5
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Assim sendo, a Constituicdo Econbmica, que descreve a Ordem
Econdmica de nosso pais, esta contida na Constituicdo Politica, com ela mantendo
relagéo indissociavel de significados e valores, umbilicalmente determinantes.®?

Os ditames contidos no Titulo VIl - Da Ordem Econbémica e Financeira,
portanto, dialogam sistematicamente com os demais principios, fundamentos e
objetivos da Carta Magna, criando um agrupamento normativo homogéneo, voltado a
promover o funcionamento da economia brasileira e o desenvolvimento do pais.

A Constituicdo Federal de 1988 elegeu como fundamento, ou principio
fundamental, da Republica Federativa do Brasil, os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa.%°

Ao tratar dos principios gerais da atividade econdmica, o artigo 170 da
Constituicdo Federal, determina que os fundamentos da Ordem Econdmica séo a
valorizagao do trabalho humano e a livre iniciativa.

O objetivo precipuo da Ordem Econbmica é, por sua vez, o de assegurar a
todos uma existéncia digna, conforme os ditames da justiga social. O mesmo artigo,
no inciso IV, ainda aponta que a livre concorréncia é um principio a ser observado
sistematicamente na estruturagdo da Ordem Econdmica Brasileira.®"

Em outras palavras, a livre iniciativa & principio fundamental da Republica
Federativa do Brasil, justamente porque é o fundamento da Ordem Econdémica. Da
livre inciativa também deriva a livre concorréncia, principio que estrutura a Ordem
Econdémica.

A Ordem Econbmica, por sua vez, possui como objetivo a promogao do

desenvolvimento econdmico do pais capaz de assegurar uma existéncia digna aos

89 “A Constituicdo EconOmica se corporifica precisamente no modo pelo qual o direito pretende
relacionar-se com a economia, a forma pela qual o juridico entra em interagdo com o econémico.
Como ja salientado no primeiro capitulo, constituicdo politica e constituigdo econdmica se interim-
plicam e se integram.” In FONSECA, Joado Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 82. Edicdo. Rio
de Janeiro: Forense, 2007, p. 89.

% “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[...]1IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; [...]” (grifamos) In BRASIL. Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 abr.
2017.

9T Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os
seguintes principios: [...] IV - livre concorréncia; [...] (grifamos) In BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 abr.
2017.
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seus cidaddos, ou seja, de garantir o bem-estar social.®> No mesmo sentido, André

Maciel Vargas dos Santos explica que

A ordem econbdmica é um somatério de regras destinadas a delinear os
contornos dentro dos quais tera espago o desenvolvimento econémico do
pais. Desenvolvimento este cujo fim ultimo é o bem-estar social, incluindo-se
ai, a redugao das desigualdades, o incremento da circulagdo de mercadorias
e do consumo, respeitando-se, é claro, a dignidade do ser humano. A via
eleita, no Brasil, para o alcance desses fins é a livre iniciativa, cabendo,
portanto, a propria sociedade ser o agente direto nesse contexto, onde o
Estado, precipuamente, deve atuar como fiscalizador e regulador.®3

Para atingir esses objetivos, de forma sucinta, podemos afirmar que a
Constituicdo Econémica Brasileira optou pelo sistema capitalista e pelo regime de
economia de mercado.% Cabe ao Estado, no entanto, a fungdo de normatizar e
regular a atividade econdmica, fiscalizando, incentivando e planejando os atos
desenvolvidos no seu &mbito, tudo com base no principio da livre concorréncia.®®

Diversos autores concordam que, apesar de ambas estarem previstas
independentemente na Constituicdo Federal, havendo, sem duvida, caracteristicas
proprias a cada uma delas, a liberdade de concorréncia € uma decorréncia légico-
sistematica da liberdade de iniciativa®.

Miguel Reale, por exemplo, diferencia os dois institutos explicando que

a primeira ndo é sendo a projecao da liberdade individual no plano da
producao, circulagdo e distribuicdo das riquezas, assegurando nao apenas a
livre escolha das profissdes e das atividades econdmicas, mas também a
autbnoma eleicdo dos processos ou meios julgados mais adequados a
consecugao dos fins visados. Liberdade de fins e de meios informa o principio
de livre iniciativa, conferindo-lhe um valor primordial, como resulta da
interpretacdo conjugada dos citados artigos 1° e 170. J4 o conceito de livre
concorréncia tem carater instrumental, significando o principio econémico
segundo o qual a fixacdo dos precos das mercadorias e servigos nao deve
resultar de atos cogentes da autoridade administrativa, mas sim do livre jogo
das forcas em disputa de clientela na economia de mercado.®”

92 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econdmica: o crime de formagao de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 81.

9 SANTOS, André Maciel Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017.

94 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdémica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.” In BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

9% FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 82. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 128/129.

% MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 322 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 1.292.

97 REALE, Miguel. Temas direito positivo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 249-262..
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Para Rodolfo Tigre Maia

O principio da livre concorréncia (art. 170, IV), por sua vez, apresenta-se
concomitantemente como corolario e como vetor limitante ao fundamento da
livre iniciativa, na medida em que apenas por seu intermédio esta ultima é
capaz de assegurar os melhores interesses dos consumidores. Com efeito,
sua presenca é tida por indispensavel para que sejam efetivamente atendidas
as finalidades constitucionalmente cominadas a iniciativa privada no ambito
da ordem econdmica, no sentido da criagdo das riquezas e das condi¢des
materiais necessarias a um quadro de justica social capaz de proporcionar
existéncia digna a todos.%

Marcus Elidius Michelli de Almeida informa, ainda, que a liberdade de
iniciativa é instituto que retira sua validade do texto constitucional, como principio que
delimita a propria intervengao estatal na vida dos individuos, seja no que tange as
liberdades de exercicio de profissdo, seja em relagéo a intervengdo na economia.®

Desta forma, a liberdade de iniciativa possui uma face positiva e uma face
negativa. Ela tanto afasta o protecionismo estatal na atividade econdémica, permitindo
que o particular desenvolva com ampla liberdade suas atividades'®, quanto imp&e
que o Estado proteja a concorréncia contra o abuso de poder econémico.

Assim, para o autor, “a livre-iniciativa se corporifica na livre concorréncia,
que vem a ser a efetivacdo de uma estrutura econémica democratica, impondo uma
disputa leal e igual na exploragéo de qualquer atividade”."%

Para Eros Grau, da mesma foram, a liberdade de concorréncia € principio
da Ordem Econbmica corolario do principio da livre iniciativa, de natureza
constitucional impositiva. Deriva de sua natureza, portanto, o comando constitucional
que serve de pedra fundamental para o direito concorrencial antitruste: o artigo 173,

§4° da Constituicao Federal.

% MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econdémica: o crime de formagao de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 84.

%9 ALMEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Concorréncia desleal. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.).
Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito
da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 470-496, p. 473

100 “|_jvre-iniciativa vem a ser um principio constitucional que visa afastar a ingeréncia do Estado na
atividade econdmica evitando assim o monopdlio como regra, bem com o concedendo ao particular
a liberdade para exercer qualquer atividade, salvo nos casos previstos em lei”. In ALMEIDA, Marcus
Elidius Michelli de. Concorréncia desleal. In; COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado de direito
comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito da concorréncia.
Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 470-496, p. 474

101 ALMEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Concorréncia desleal. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.).
Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito
da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 470-496, p. 474
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Diz o aludido dispositivo que a “lei reprimira o abuso do poder econémico
que vise a dominagado dos mercados, a eliminacado da concorréncia e ao aumento
arbitrario dos lucros”.

Para que isso se concretizasse, o constituinte delegou ao legislador
ordinario a tarefa de estruturar o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, bem
como dispor sobre a prevengao e repressao as infragdes contra a ordem econémica,
hoje contidas na Lei n. 12.529/2011.102

A liberdade de concorréncia é, pois, principio organizador da protecéo a
Ordem Econdémica no pais, de acordo com os ditames constitucionais.'® Ela é
essencial para o crescimento do mercado consumidor e desenvolvimento da
economia, bem como para a protecao da dignidade do consumidor a fim de prestigiar
o objetivo constitucional.%4

No mesmo sentido, descrevendo a importancia da concorréncia para o

mercado, a partir de sua definicdo, Marcus Elidius Michelli de Almeida aponta que

A concorréncia é, portanto, a possibilidade de competitividade entre os
fornecedores de um mesmo bem ou servigo, com o objetivo de trazer para si
o maior numero de consumidores (clientes). Nesse sentido, a concorréncia é
extremamente salutar seja diretamente para o consumidor, que deseja
adquirir um bem ou um servigo, como para a prépria sociedade como um todo,
em razao da imposigao implicita aos empresarios da necessidade de sempre
buscar melhorar seu produto, seja um bem ou um servigo. Alivre concorréncia,
conforme temos mencionado, deve ser utilizada sempre respeitando os
limites impostos pela livre-iniciativa e pelas praticas leais da concorréncia.%

Desta forma, conclui-se que, se por um lado o Estado deve abster-se de

102 A legislagdo em comento é tdo importante para a Ordem Econbémica Brasileira que Maira
Beauchamp Salomi salienta que ndo apenas a liberdade de concorréncia, mas também “os principios
da liberdade de iniciativa, da fungao social da propriedade, da defesa dos consumidores e da
repressao ao abuso do poder econdmico concretizam-se mediante as regras da Lei n® 8.884/94 tudo
em absoluta coeréncia com a ideologia adotada pelo diploma constitucional de 1988.” In SALOMI,
Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertagdo apresentada
perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2012, p. 43.

103 CARVALHO, Vinicius M. de, O sistema Brasileiro de defesa da concorréncia. In: COELHO, Fabio
Ulhoa (Coord.). Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade
industrial, direito da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 363-388, p. 364

104 “A livre concorréncia é necessaria, ainda, para o crescimento do mercado consumidor, bem como
caracteriza uma estratégia funcional que pode possibilitar certo “controle natural” dos precos de bens
e servigos, inclusive, eventualmente, tomando-os mais compativeis com as disponibilidades
econdmicas da grande massa de consumidores que sao dotados de menor poder aquisitivo.” In MAIA.
Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econdémica: o crime de formagao de cartel. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 85.

105 AL MEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Concorréncia desleal. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.).
Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito
da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 470-496, p. 473
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intervir em demasia na atividade econdmica, resultado da escolha constitucional por
fundamentar na livre iniciativa o desenvolvimento do pais, também é essencial que o
Estado regule e fiscalize essa atividade, a fim de preservar a liberdade de
concorréncia.’%

Como foi visto, a propria Constituicdo tratou de demarcar o abuso do poder
econdmico como infragao a livre concorréncia e a Ordem Econémica. O abuso do
poder econdmico que se deseja evitar €, por sinal, definido no proprio paragrafo 4° do
artigo 173, como sendo todos aqueles atos que visem a dominagédo dos mercados, a
eliminagao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

Isabel Vaz, ao explicar a relagdo entre a repressdo do abuso do poder

econdmico e a preservacao da livre concorréncia, entende que

a preservacdo da livre concorréncia € mais importante na hierarquia
constitucional vigente do que a repressao aos abusos do poder econdmico.
Trata-se, ao que tudo indica, de uma mudancga qualitativa de natureza politica,
segundo a qual o valor juridico representado pela "livre concorréncia" se
sobrepbe as normas de "repressdo ao abuso do poder econémico". Estas
adquirem o sentido de instrumentos juridicos de defesa do principio
constitucional que, na estrutura da Lei Fundamental, apresenta-se
hierarquicamente mais valioso. No contexto da Ordem Econdmica, a livre
concorréncia se posiciona, em comparag¢ao com o paragrafo 4° do artigo 173,
como em uma relagéo entre "meios" e embora este fim se localize lado a lado
com os demais principios do artigo 170 e constitua também um instituto
juridico autébnomo, pela complexidade de normas que engloba.0”

Por esse motivo, para a autora, na

Constituigdo brasileira ndo se busca apenas a repressao as formas abusivas
do poder econdmico: pretende-se atingir um modelo eficiente de concorréncia,
compativel com as "impurezas" e as "imperfeicbes" do mercado, mediante a
utilizacdo, se necessério, das regras juridicas e das instituicdes para aquele
fim criadas. Tais regras e instituicdes devem ser capazes de prevenir, apurar
e reprimir quaisquer formas consideradas abusivas do poder econdmico e
podem ser classificadas como instrumentos de preservagado do principio da
livre concorréncia. No contexto das normas constitucionais onde se insere, a
livre concorréncia funciona também como uma das diretrizes que se impdem
a todos quantos se dedicam ao exercicio das atividades econémicas, ao lado

106 “Dentre os principios garantidos pelo art. 170, supracitados, encontra-se a livre concorréncia (inciso
IV), a qual intenta o controle do mercado (interveng&o) com o fim de buscar a maior eficiéncia possivel;
almeja-se, com a intervencdo do Estado no dominio econdmico, evitar prejuizos a coletividade.
Justifica-se a interveng¢édo na medida em que esta proteja a livre concorréncia, evitando que condutas
antitruste sejam praticadas contra a econémica popular, prejudicando ndo s6 esta, como também o
cidadao.” In MOREIRA, Egon Bockmann; BAGATIN, Andreia Cristina. Lei Anticorrup¢ao e quatro
de seus principais temas: responsabilidade objetiva, desconsideragao societaria, acordos de
leniéncia e regulamentos administrativos. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo
Horizonte , v.12, n.47, p. 55-84, jul./set. 2014, p.156.

107 \VAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. 1 . ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 101.
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da "defesa do consumidor”, da "funcdo social da propriedade" e da “defesa
do meio ambiente”.108

O controle do poder econémico, entdo, € meio intrinseco e necessario para
a consecucgao da preservagao da livre concorréncia, conforme o modelo competitivo
almejado na Constituigéo.

Como veremos a seguir, as normas voltadas a preservagéo do principio
constitucional em comento observam de tal forma disposto paragrafo 4° do artigo 173,
que se pode afirmar ser o controle do poder econdmico o objeto por exceléncia do
Direito Concorrencial.'%?

De forma geral, existem duas principais linhas de atuagédo estatal, no
ambito do Direito Concorrencial, voltadas a protecao da concorréncia. A primeira,
refere-se ao controle das condutas dos agentes econémicos (comportamentos), € a
segunda, ao controle das estruturas de mercado.

Em relacdo ao controle das condutas anticoncorrenciais, explica Calixto
Salomao Filho que existem trés grandes vertentes de estudo: a dos atos tendentes a
dominacdo de mercado, a do abuso de posicdo dominante e a da concorréncia
desleal.'"?

Para o autor, o controle dos atos tendentes a dominacao de mercado é a

principal ocupacgéao do Direito Concorrencial, visto que

trata-se do ilicito por exceléncia do direito antitruste entendido em seu sentido
nao-privatista. A aquisicdo de poder no mercado, seja por via de concentracao
ou cooperagao econdmica (controle das estruturas), seja por via de condutas
ilicitas (controle das condutas), é o principal foco de atengdo de um ramo do
Direito que tem por fim preservar a concorréncia (e n&o os concorrentes). No
mundo ideal, existindo e sendo eficazes esses dois controles, ilicitos como o
abuso de posi¢cdo dominante seriam, a rigor, desnecessarios (pelo simples
fato de que posi¢cdo dominante n&o haveria). De outro lado, as condutas de
concorréncia desleal, ainda que inegavelmente parte do moderno direito
antitruste, constituem um momento posterior de preocupacédo. Até do ponto
de vista légico é natural afirmar que primeiro é preciso garantir a existéncia
da concorréncia, impedindo a formagao de posigbes dominantes, para, em
seguida, preocupar-se com a sua lealdade (ainda que essa ultima seja
fundamental para garantir indiretamente a propria concorréncia). '

108 \JAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. 1 . ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 101.

109 FRAZAO, Ana. Direito concorrencial de estruturas. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado
de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito da
concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 429-469

110 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as condutas. 1 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 14

111 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as condutas. 1 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 14-15.
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As condutas tendentes a dominacdo de mercado serdo melhor estudadas
ao longo do Capitulo 2, em topico préprio. Em relagdo as condutas que caracterizam
abuso de posicdes dominantes e concorréncia desleal, far-se-a breve apanhado
tedrico, posto ndo ser o objetivo deste trabalho aprofundar o estudo dessas situagdes
juridicas.

Para a Lei Antitruste Brasileira, Lei n. 12.529/2011,

presume-se se posi¢cdo dominante sempre que uma empresa ou grupo de
empresas for capaz de alterar unilateral ou coordenadamente as condi¢des
de mercado ou quando controlar 20% (vinte por cento) ou mais do mercado
relevante, podendo este percentual ser alterado pelo CADE para setores
especificos da economia.!?

O poder econdmico esta relacionado com o poder de controle dos precos,
de exclusao da concorréncia, ou de forgcar um agente econdmico a agir de maneira
que ndo agiria em um mercado competitivo.!'3

Isabel Vaz entende o poder econémico como o poder de controle social,
advindo de uma ordem econdmica privada, resultante da concentragcao da forca
econbmica de agentes autbnomos privados, capaz de impor sua propria vontade ao
comportamento de outras pessoas juridicamente autdbnomas. !4

Norberto Bobbio''® entende o poder econémico como aquele que “se vale
da posse de certos bens, necessarios ou percebidos como tal numa situagao de
escassez, para induzir aqueles que nao os possuem a adotar certa conduta

consistente”.116

112 Redagdo dada pelo artigo 36, §2°, da Lei n. 12.529/2011. In BRASIL. Lei n. 12.529, de 30 de
novembro de 2011. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12529.htm#art127>. Acesso em: 8 abr. 2017.

3 “The Supreme Court, in other cases, seems to have articulated standards for 'monopoly power' and
'market power' that, at least linguistically, are incompatible. In NCAA v. Board of Regents, the Court
defined 'market power' as 'the ability to raise prices above those that would be charged in a competitive
market.” By contrast, the Supreme Court has consistently defined 'monopoly power,' at least for section
two cases, in accordance with the definition articulated in United States v. E. |. du Pont de Nemours
& Co. -i.e., as 'the power to control prices or exclude competition.” In KRATTENMAKER, Thomas G.;
LANDE, Robert H.; SALOP, Steven C. Monopoly Power and Market Power in Antitrust Law. Airlie
House Conference on the Antitrust Alternative - Georgetown Law Journal Association. Whashington,
USA: 2015. Disponivel em: < https://www.justice.gov/atr/monopoly-power-and-market-power-
antitrust-law>. Acesso em: 15 mai. 2017.

114 VAZ, Isabel. Direito econémico da concorréncia. 1 . ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 93.

115 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 12. ed. Rio

de Janeiro: Paz e Terra, 2005, p. 82.

16 MACEDO. Rafael Rocha de. Direito da Concorréncia: Instrumento de implementagao de
politicas publicas para o desenvolvimento econémico. Dissertagdo apresentada a Universidade


https://www.justice.gov/atr/monopoly-power-and-market-power-antitrust-law
https://www.justice.gov/atr/monopoly-power-and-market-power-antitrust-law
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Ja o professor Modesto Carvalhosa entende o poder econémico como a

capacidade de opgao econdmica independente, naquilo em que essa
capacidade decisoria ndo se restringe as leis concorrenciais de mercado.
Titular do poder econdmico, portanto, € a empresa que pode tomar decisdes
econémicas apesar ou além das leis concorrenciais do mercado. "7

A dominacdo de mercado, por sua vez, €& definida como sendo a
capacidade de agir de modo independente, que a empresa que a desenvolve possui
em virtude do seu poder econémico.

A empresa que domina o mercado € capaz de influir no comportamento das
demais empresas concorrentes do setor, bem como no comportamento dos
consumidores do bem que produz ou comercializa, mantendo-se intocada pelo
comportamento dos demais participantes do mercado.!®

O agente em posigao dominante, portanto, possui poder econémico capaz
de sujeitar os demais agentes da relagao econémica a sua vontade, implicando sua
independéncia e liberdade de agir a despeito da presenca ou do comportamento dos
demais atores.!®

Ha de ser salientado, no entanto, que a dominacido de mercado néo é
punida no Brasil caso ela resulte de vantagem competitiva (competitive advantage)
alcangada pela empresa, gerando maior eficiéncia para o mercado.'2°

Isso porque, 0 abuso da posigdo dominante nao fica configurada caso seja
“a conquista de mercado resultante de processo natural fundado na maior eficiéncia
de agente econdbmico em relacdo a seus competidores”, conforme o paragrafo
primeiro do artigo 36 da Lei n. 12.529/2011."2

Presbiteriana Mackenzie. Sdo Paulo: 2008, p.26.

7 CARVALHOSA, Modesto. Poder econdmico: a Fenomenologia - seu disciplinamento juridico. Sdo
Paulo: RT, 1967, p. 2.

118 BRUNA, Sérgio Varella. O Poder Economico e a Conceituagdo do Abuso do seu Exercicio. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 171.

119 Conforme ligdo de Paula Forgioni: “a posicdo dominantes é decorréncia e, ao mesmo tempo, se
identifica com o poder detido, pelo agente, no mercado, que lhe assegura a possibilidade de atuar
com um comportamento independente e indiferente em relagdo a outros agentes, impermeavel as
leis do mercado.” In FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p. 264.

120 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 265.

21 “Art. 36. Constituem infragdo da ordem econbémica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
que nao sejam alcangados: [...] Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos; [...] lll - aumentar
arbitrariamente os lucros; § 10 A conquista de mercado resultante de processo natural fundado na
maior eficiéncia de agente econdmico em relacdo a seus competidores ndo caracteriza o ilicito
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Paula Forgioni utiliza a definicdo de abuso de direito presente no Cdodigo
Civil ?2 para relacionar a atividade econdbmica da empresa, exercida em
desconformidade com seu fim social, com o abuso do poder econémico, concretizado

no mercado na forma de abuso da posigdo dominante. Explica a autora que,

no caso do abuso do poder econémico, o direito de que se abusa é a
liberdade econdmica, liberdade de iniciativa, liberdade de concorréncia etc.
(ou seja, os direitos que assistem ao agente econémico no Estado liberal).
Em principio, nada ha de ilicito na utilizagdo dessas liberdades. Entretanto,
no momento em que ocorre o abuso do poder econémico, ha abuso do direito
liberdade econdmica, liberdade de iniciativa, liberdade de concorréncia, etc.
O sujeito langa-se ao gozo “anormal®, “reprovavel”, “ilegitimo”, “imoral”,
desses seus direitos, ou seja, “excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”,
nos termos do art. 187.123

Por outro lado, apesar de vedar expressamente o abuso da posigao
dominante'?*, a Lei n. 12.529/2011 nao deixa explicito o seu conceito. A lei preferiu,
de outra maneira, exemplificar situagdes em que, pelo efeito produzido no mercado, a
situacao proibida pode ser determinada.

Dentre esses exemplos, previstos no paragrafo 3° do artigo 36, estdo a
imposig¢ao de precos abaixo do custo (inciso XV), a imposi¢cao de pregos de aquisicao
de matérias-primas dos concorrentes - price squeeze'?® - (inciso XVI), e as vendas
casadas (inciso XVIII).

Ja em relacao a concorréncia desleal, podemos encontrar sua definicdo na

previsto no inciso Il do caput deste artigo.“ In BRASIL. Lei n. 12.529, de 30 de novembro de 2011.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art127>.
Acesso em: 8 abr. 2017.

122 “Art, 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente
os limites impostos pelo seu fim econébmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. BRASIL.
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2011. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406.htm >. Acesso em: 15 mai. 2017.

123 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edigdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 267.

124 “Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdémica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
que nao sejam alcancgados: [...] IV exercer de forma abusiva posicdo dominante. “ In BRASIL. Lei n.
12.529, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12529.htm#art127>. Acesso em: 8 abr. 2017.

25 Conforme Andrea Bagatin, “é possivel definir price squeeze como a pratica adotada por empresa
verticalmente integrada (ou empresas relacionadas verticalmente), que detém monopdlio de um
insumo essencial para a produgéo dos bens comercializados no mercado a jusante, e que se vale de
tal posicdo para aumentar artificialmente o prego desse insumo ou reduzir o preco do produto final
abaixo dos custos para a sua produgado” In BAGATIN, Andreia Cristina - Price Squeeze e os
mercados recém-liberalizados. Boletim de Ciéncias Econdmicas. Vol. 50. Universidade de Coimbra;
Coimbra, Portugal: 2007. p. 257-315. Disponivel em http://hdl.handle.net/10316.2/24764 Acesso em:
15 de mai. de 2017, p. 260.
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Lei de Propriedade Intelectual, Lei n. 9.279/1996, através das hipéteses elencadas no
artigo 195.126

Conforme explicado por Marcus Almeida, a lei retro mencionada definiu
“taxativamente os atos contra a concorréncia no que tange a tipificagdo como crime,
porém meramente exemplificativos no que diz respeito a situagdes de natureza
civel”. 1?7

Além disso, o autor lembra que a deslealdade no ato concorrencial deve
ser observada pela forma como ele é perpetrado, n&o pela sua finalidade. Isto porque
tanto os atos de concorréncia leal, quanto os de concorréncia desleal, possuem o
mesmo objetivo, qual seja, atingir a clientela alheia, provocando aumento na sua

prépria.

A deslealdade, portanto, ndo esta na busca da clientela dos outros, mas sim
na forma de atingir essa finalidade. Dessa forma, conforme ja tivemos a
oportunidade de nos manifestar, a concorréncia desleal ndo diz respeito a
qualquer ato com o objetivo de se apropriar de uma clientela, mas a utilizagao
daqueles que superam a barreira do aceitavel, langando méao de meios
desonestos. [...] A concorréncia desleal visa, portanto, retirar a clientela de

126 “Art. 195. Comete crime de concorréncia desleal quem: | - publica, por qualquer meio, falsa
afirmacao, em detrimento de concorrente, com o fim de obter vantagem:; Il - presta ou divulga, acerca
de concorrente, falsa informagéo, com o fim de obter vantagem; lll - emprega meio fraudulento, para
desviar, em proveito préprio ou alheio, clientela de outrem; IV - usa expresséo ou sinal de propaganda
alheios, ou os imita, de modo a criar confusdo entre os produtos ou estabelecimentos; V - usa,
indevidamente, nome comercial, titulo de estabelecimento ou insignia alheios ou vende, expde ou
oferece a venda ou tem em estoque produto com essas referéncias; VI - substitui, pelo seu préprio
nome ou razao social, em produto de outrem, o nome ou razao social deste, sem o seu consentimento;
VII - atribui-se, como meio de propaganda, recompensa ou distingdo que ndo obteve; VIII - vende ou
expde ou oferece a venda, em recipiente ou invélucro de outrem, produto adulterado ou falsificado,
ou dele se utiliza para negociar com produto da mesma espécie, embora ndo adulterado ou falsificado,
se o fato ndo constitui crime mais grave; IX - da ou promete dinheiro ou outra utilidade a empregado
de concorrente, para que o empregado, faltando ao dever do emprego, lhe proporcione vantagem; X
- recebe dinheiro ou outra utilidade, ou aceita promessa de paga ou recompensa, para, faltando ao
dever de empregado, proporcionar vantagem a concorrente do empregador; Xl - divulga, explora ou
utiliza-se, sem autorizagao, de conhecimentos, informacdes ou dados confidenciais, utilizaveis na
industria, comércio ou prestagéo de servigos, excluidos aqueles que sejam de conhecimento publico
ou que sejam evidentes para um técnico no assunto, a que teve acesso mediante relagdo contratual
ou empregaticia, mesmo apés o término do contrato; Xl - divulga, explora ou utiliza-se, sem
autorizagao, de conhecimentos ou informagdes a que se refere o inciso anterior, obtidos por meios
ilicitos ou a que teve acesso mediante fraude; ou XlllI - vende, expde ou oferece a venda produto,
declarando ser objeto de patente depositada, ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que
ndo o seja, ou menciona-o, em anuncio ou papel comercial, como depositado ou patenteado, ou
registrado, sem o ser; XIV - divulga, explora ou utiliza-se, sem autorizagéo, de resultados de testes
ou outros dados nao divulgados, cuja elaboracdo envolva esfor¢co consideravel e que tenham sido
apresentados a entidades governamentais como condigdo para aprovar a comercializagdo de
produtos. Pena - detengéo, de 3 (irés) meses a 1 (um) ano, ou multa.” In BRASIL. Lei n. 9.279, de
14 de maio de 1996. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9279.htm>. Acesso
em: 15 mai. 2017.

27 ALMEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Concorréncia desleal. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.).
Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito
da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 487.
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outrem, ou, ainda, manter a sua propria clientela, mediante atos elencados
na lei e desta feita caracterizados como desleais. 28

Por fim, cabe também trazer aqui a explicacao trazida por Simone Caixeta,
no que diz respeito a diferenciacdo entre concorréncia desleal e infragdo a Ordem

Econdmica. Diz a autora que:

O Direito brasileiro reprime a concorréncia desleal e a infragdo a Ordem
Econémica. Contudo é mister demonstrar as diferengas basicas desses dois
institutos. Enquanto a infracdo a Ordem Econdmica constitui plano
macrojuridico, abrangendo milhares e milhares de interesses envolvidos, a
concorréncia desleal constitui o plano microjuridico, nao comprometendo as
estruturas da livre concorréncia como interesse difuso, alcangando tao-
somente o empresario vitimado pela pratica irregular. Portanto, enquanto a
concorréncia desleal envolve o particular, a infragdo a Ordem Econémica
envolve o geral, influenciando toda a economia. Ademais, para a
caracterizagdo da concorréncia desleal o meio empregado é fundamental,
enquanto na infragdo a Ordem Econdmica é irrelevante o meio empregado, e
sim, os objetivos e os efeitos da pratica concorrencial. Esses dois institutos
de concorréncia ilicita devem ser combatidos nao apenas pelos concorrentes
lesados, mas também por toda a sociedade; afinal, a defesa da concorréncia
deve configurar um instrumento para um mercado transparente, saudavel e
leal, tomando viavel o equilibrio entre liberdade e protegéo.?°

Ja em relagao ao controle de estruturas, tutelado no Titulo VII — Do controle
de Concentracdes da Lei 12.529/2011, pode-se afirmar que ele deriva do pressuposto
basico de que ¢ insuficiente apenas o controle das condutas dos agentes econémicos
para o funcionamento adequado do mercado. 30

Segundo Ana Frazédo, também é necessaria a restricdo a

formagao de estruturas empresariais que restrinjam indevidamente a livre
concorréncia, seja porque propiciam o exercicio abusivo da posi¢ao
dominante adquirida ou reforgada em virtude da operagéo, seja porque
facilitam a colusdo. Dessa maneira, o controle de estruturas apresenta um
propdsito nitidamente preventivo e complementar ao controle de condutas, ja
que a sua finalidade nao é a de impor nenhuma sangao, mas tdo somente a

128 ALMEIDA, Marcus Elidius Michelli de. Concorréncia desleal. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.).
Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito
da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 488.

129 CAIXETA, Simone Leticia de Sousa. Regime Juridico da Concorréncia: As diferengas entre
concorréncia desleal e infragao a Ordem Econdémica. Curitiba: Jurua, 2005, p. 186.

130 “Parte-se da premissa de que a livre concorréncia € um bem muito precioso para que seja colocado
em risco, até porque os danos que lhe sdo impingidos por estruturas anticoncorrenciais podem ser
irreparaveis. Dessa maneira, o controle de condutas néo é suficiente para assegurar a manutencao
da ordem concorrencial, até em razao das conhecidas dificuldades para se identificar e punir condutas
anticompetitivas” In FRAZAO, Ana. Direito concorrencial de estruturas. In: COELHO, Fabio Ulhoa
(Coord.). Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial,
direito da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 430.
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de verificar se o0 ato de concentracdo submetido ao seu exame deve ser
aprovado, rejeitado ou ainda aprovado com restrigdes. 19

Sua génese da-se a partir da apreensao, ja ultrapassada, da Escola de
Harvard acerca do paradigma Estrutura-Conduta-Performance, que presumia ilicitude
nas concentragdes mercadoldgicas. Os estudos daquela linha tedrica ajudaram a
firmar o entendimento que cabe ao Estado analisar atos de concentracdo que possam
ser prejudiciais ao bem-estar do consumidor,

Hoje, cabe ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica- CADE
avaliar situacbes de atos de concentragdo econdémica 32 gerados por fusao,
incorporagao e aquisigao de empresas, seguindo os requisitos dos artigos 88 e 90,
inciso | a IV, da Lei n. 12.529/2011133,

Definidos os atos (condutas) capazes de colocar em risco a Ordem
Econbmica, bem como as estruturas mercadolégicas sob a protecédo legal, cabe,
agora, tecer breve comentario acerca da fungao interventiva do Estado na atividade
econdmica.

De forma geral, o Estado pode intervir na economia de forma direta,

conforme previsto pela Constituicdo Federal no artigo 173, paragrafos 1°, 2° e 3°134,

131 FRAZAO, Ana. Direito concorrencial de estruturas. In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado
de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito da
concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 431.

132 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Guia para
Analise de Atos de Concentragao Horizontal. Disponivel em: < http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/quias_do Cade/quia-para-analise-de-atos-de-concentracao-
horizontal.pdf> Acesso em: 15 mai 2017.

133 “Art. 88. Serao submetidos ao Cade pelas partes envolvidas na operagao os atos de concentragdo
econdmica em que, cumulativamente: | - pelo menos um dos grupos envolvidos na operacéo tenha
registrado, no ultimo balango, faturamento bruto anual ou volume de negdcios total no Pais, no ano
anterior a operagao, equivalente ou superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e
Il - pelo menos um outro grupo envolvido na operagdo tenha registrado, no ultimo balango,
faturamento bruto anual ou volume de negécios total no Pais, no ano anterior a operagéo, equivalente
ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais)”. [...] “Art. 90. Para os efeitos do art. 88 desta
Lei, realiza-se um ato de concentragcdo quando: | - 2 (duas) ou mais empresas anteriormente
independentes se fundem; Il - 1 (uma) ou mais empresas adquirem, direta ou indiretamente, por
compra ou permuta de agdes, quotas, titulos ou valores mobiliarios conversiveis em agdes, ou ativos,
tangiveis ou intangiveis, por via contratual ou por qualquer outro meio ou forma, o controle ou partes
de uma ou outras empresas;

IIl- 1 (uma) ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou IV - 2 (duas) ou mais empresas
celebram contrato associativo, consoércio ou joint venture.” In. In BRASIL. Lei n. 12.529, de 30 de
novembro de 2011. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/lL12529.htm#art127>. Acesso em: 8 abr. 2017.

134 “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1° A lei estabelecera o estatuto juridico
da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de produgao ou comercializagdo de bens ou de prestacéo de servigos, dispondo sobre: [...]



http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia-para-analise-de-atos-de-concentracao-horizontal.pdf
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bem como de forma indireta, conforme previsto pelo artigo 17435 da Carta Magna.

Nesse sentido, ensina Calixto Salomao Filho que

Os principios basicos que regem a atuagdo do Estado na economia
encontram-se nos arts.173 e 174 da Constituicdo Federal. De sua leitura
depreende-se que trés sao as fungdes possiveis do Estado na economia: em
primeiro lugar como agente direto da atividade econémica, em segundo como
agente fiscalizador do exercicio da atividade econdmica pelos particulares e
finalmente como agente normativo da atividade econémica. 3¢

A intervencéo de forma direta no dominio econémico esta organizada pelo
Decreto-Lei n. 200/1967, e ocorre através das empresas publicas'®’ e das sociedades
de economia mista'38,

Conforme explica Jodo Bosco Leopoldino da Fonseca,

através da atuacdo direta o Estado passa a atuar como empresario,
comprometendo-se com a atividade produtiva, quer sob a forma de empresa
publica quer sob a de sociedade de economia mista. Sob estas duas formas
pode ele atuar em regime concorrencial, em que se equipara com as
empresas privadas, ou em regime monopolistico. Como exemplos do primeiro
caso (regime concorrencial) podem ser apontados o da Caixa Econémica
Federal e do Banco do Brasil, a primeira, como empresa publica federal ,e o
segundo, como sociedade de economia mista, atuam em regime de
concorréncia com as demais entidades bancarias do Pais. Como exemplos
do segundo caso (regime monopolistico), devem-se considerar a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos e a Petroleo Brasileiro S.A.- Petrobras - a
primeira como empresa publica federal, e a segunda como sociedade de

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado. § 3° A lei regulamentara as relacées da empresa publica
com o Estado e a sociedade.” In BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 8 abr. 2017.

135 “Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.” In BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 8 abr.
2017.

138 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as estruturas. 3 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2007, p. 237.

137 Conforme o artigo 5°, inciso II: “Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Uni&o, criado por lei para a exploragao
de atividade econémica que o Govérno seja levado a exercer por férca de contingéncia ou de
conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.” In
BRASIL. Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm>. Acesso em: 15 mai. 2017.

138 Conforme o artigo 5°, inciso Ill: “Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracéo de atividade econémica, sob a forma de
sociedade anbnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a entidade
da Administracéo Indireta.” In BRASIL. Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200compilado.htm>. Acesso em: 15 mai.
2017.
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economia mista. O monopdlio da primeira esta consagrado no art. 21,X, e o
da segunda no art.177,1, Il e lll, da Constituicdo Federal.'3°

Ja a intervencao indireta do Estado no setor econémico ocorre quando ele
age como agente normativo e regulador da atividade econémica, exercendo, na forma
da lei, as fungdes de fiscalizagado, incentivo e planejamento. Essa atividade estatal
visa conduzir, estimular e apoiar a atividade econdmica dos particulares por meio de
politicas econdmicas, peculiares a cada campo de atuacéo.

Desta forma,

a politica econdbmica tem como objetivos fundamentais, nos paises
desenvolvidos, assegurar o crescimento sustentado da economia, assegurar
o pleno emprego dos fatores de produgao, particularmente da méo-de-obra,
uma relativa estabilidade de pregos, e garantir o equilibrio da balanga de
pagamentos. Para garantir a consecugao desses objetivos, devera o Estado
adotar uma série de medidas de politica econdmica que podem dizer-se
instrumentos para alcancar aqueles objetivos fundamentais, mas que nao tém
por isso sua importancia diminuida.40

As medidas de politica publica adotadas pelo Estado, em especial no que
tange a politica econémica garantidora da concorréncia, visando preservar a ordem
econdmica, incluem exercer a regulagao dos agentes detentores do poder econémico,
bem como controle de variaveis de pregos, quantidades, ou entrada e saida de
produtos no pais.'4!

Por fim, como ja mencionado, o Estado pode, também, atuar
repressivamente no controle de estruturas e das condutas dos agentes
econdmicos.'#? Estudaremos, a seguir, as legislagbes voltadas a controlar o abuso do
poder econdmico, nas esferas penal e administrativa, respectivamente, visando a

preservacao da liberdade de concorréncia através do direito antitruste.'43

138 FONSECA, Joao Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 82. Edigdo. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 281.

140 FONSECA, Jodo Bosco Leopoldino da. Direito Econémico. 82. Edicao. Rio de Janeiro: Forense,
2007, p. 283.

141 CARVALHO, Vinicius M. de, O sistema Brasileiro de defesa da concorréncia. In: COELHO, Fabio
Ulhoa (Coord.). Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento empresarial, propriedade
industrial, direito da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva, 2015. p. 363-388, p. 368

142 CRETELLA JUNIOR, José. Livre iniciativa e Direito Concorrencial. In COSTA, Marcos da; MENEZES,
Paulo Lucena de; MARTINS, Rogério Gandra da Silva. Direito concorrencial: aspectos juridicos
e econdmicos. Rio de Janeiro: América Juridica, 2002, p. 69.

143 OCTAVIANI, Alessandro. Controle de condutas no direito econémico concorrencial brasileiro.
In: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado de direito comercial: volume 6 - estabelecimento
empresarial, propriedade industrial, direito da concorréncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. p. 389-403p.
393
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2.2 CRIMES CONTRAA ORDEM ECONOMICA: A LEI N. 8.137/1990 E O CRIME DE
CARTEL

Conforme ja mencionado anteriormente, o Estado interfere de modo
indireto na livre atividade econdmica através de normas que buscam organiza-la,
impedir a formagdo de estruturas que ofendem a livre concorréncia, e punir as
condutas que prejudiquem a ordem econdmica. 44

O Direito Penal Econbmico visa, entdo, proteger a ordem econdmica
estruturada, entendida como bem juridico supraindividual'*® cuja violagdo é capaz de
trazer prejuizo a toda coletividade 46, através da edicdo de normas que atingem
interesses individuais e especificos, influindo na atividade econdmica e empresarial.

Roberto Santiago Ferreira Gullo entende que no objeto do Direito Penal
Econdmico esta contida ndo s6 a protecdo da ordem econdmica constitucional, que
possui a manutencao da livre concorréncia como prioridade, mas também a protecao
as politicas econdmicas desenvolvidas para assegura-la.

Para o autor,

As normas do Direito Econdmico visam ordenar o relacionamento das
operagbes de natureza econdmica, no interesse comum, estabelecendo o
que se convencionou chamar de ordem econdémica. O Direito Penal
Econémico, portanto, € um sistema de normas que defende a politica
econdmica do Estado, permitindo que esta encontre os meios para a sua
realizagdo.'#’

144 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 67.

145 Conforme Rodolfo Maia, a ordem econdmica para o Direito Penal Econdmico é tida “como sendo
um bem juridico exclusivamente ou ao menos predominantemente supra-individual, enquanto a posi¢ao
ampliativa inclui os interesses privados eventualmente atingidos. Nestes termos, para a perspectiva
restritiva a ordem econOmica propriamente dita & vista como sendo o conjunto de estruturas
organizativas da producéo, da circulagao e da distribuigdo de bens e servigos existente em determinada
formacgao social, em um dado momento histérico, numa perspectiva que é ancora da, ainda, no controle
da observancia, pelos agentes econdmicos, de determinadas politicas publicas que emanam do Estado
para sua regulacao global ou setorial. Assim, ainda que mediatamente possam ser atingidos, no bojo
da infragdo econdmica, os eventuais interesses localizados de empresas e individuos, como requisitos
formais indispensaveis sempre estarao presentes a vulneragéo ao interesse coletivo na preservacao
de dadas estruturas econdmicas (que sdo vistas em uma O6ptica sistémica) ou o desatendimento de
uma determinada orientagdo estatal de interesse publico destinada a manter, regular, modificar ou
aperfeigoar aquelas estruturas” In MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econdémica: o crime
de formacao de cartel. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 67/68.

146 OLIVEIRA, Frederico Abrahdo de. Crimes do poder econdémico. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1994, p. 55.

147 GULLO, Roberto Santiago Ferreira. Direito Penal Econémico. 2. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2005, p. 15.
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Conforme Luiz Regis Prado, a atuagdo do Direito Penal Econémico
transcende as preocupagdes hodiernas do Direito Penal no que diz respeito a
repressao de condutas especificas dos individuos no ambito do setor econémico.

Percebe ele que

A tutela penal se enderecga as atividades realizadas no ambito econémico, e,
de certo modo, no empresarial. Isso porque a atividade econdmica e a
atividade empresarial se imbricam mutuamente, sendo certo que no exercicio
de uma atividade empresarial constitui a fonte principal do dominio material
sobre todo tipo de bens juridicos envolvidos na atividade econémica, isto é,
nao s6 sobre os especificamente econdmicos - v.g., a livre concorréncia e
meio-ambientais, mas também sobre outros de diferente natureza que
aparecem com frequéncia igualmente envolvidos de um modo tipico na
pratica de atividade econémico-empresarial. 148

Ja Felipe Abrahao de Oliveira denota a essencial protecao estatal dada ao
abuso do poder econdmico. Para ele, o crime do poder econdmico €, por exceléncia,
a principal ofensa a ordem econdmica posta pela Constituicdo. Para ele, entende-se

como

crime de abuso do poder econémico o uso indevido, artimanhoso e abusivo
do poder econdmico, iludindo a boa-fé ou coagindo as pessoas - por falta de
alternativas - a submeter-se a precos, condi¢cdes, mercadorias, trabalho, que
Ihes sejam danosos e/ou degradantes. Também pratica o mesmo delito
aquele que, com 0s mesmos meios € mais a corrupgao ativa, vier a causar
prejuizos a politica econdmico-financeira do Estado, seja pelos monopdlios,
pela sonegacao fiscal ou, ainda, por manobras violentadoras do mercado de
capitais.4?

A Lei n. 8.137/1990 foi encarregada de definir os crimes contra a ordem
tributaria, econbmica e contra as relagbes de consumo, seguindo a ordem
constitucional prevista no paragrafo 4° do artigo 173 da Constituicao: “A lei reprimira
0 abuso do poder econbémico que vise a dominacdo dos mercados, a eliminacao da
concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

O referido comando constitucional € a justificativa do legislador para a
designacao do Direito Penal Econémico como protetor do bem juridico definido pela

livre concorréncia, aspecto central e indispensavel para ordem econémica. Nesse

148 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdémico. 4. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,

2011, p. 39.

149 OLIVEIRA, Frederico Abrahdo de. Crimes do poder econdémico. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1994, p. 56.
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sentido, a ligdo de Rodolfo Maia é no sentido de que

Para além desta apontada relevancia intrinseca, é preciso também, no que
concerne a ordem econdmica brasileira, considerar a recomendagao
constante do multi-referido § 4° do a rt.173 da CF,199 que enfatiza a
imprescindibilidade da existéncia de uma livre concorréncia entre agentes
econdmicos no ambito do mercado que seja isenta de distorgdes e de
manipulagdes originarias do emprego abusivo do poder econdmico das quais
possam resultar prejuizos aos consumidores e aos demais competidores.
Fica evidenciado pelo citado preceito que o constituinte considera a
vulneragéo da ordem econdmica - a0 menos nos seus aspectos constitutivos,
por ele destacados, quando estes sejam submetidos as condutas indesejadas
ali também referenciadas - com sendo suficientemente séria para justificar a
inflicdo de uma sangéo. Nao ha qualquer duvida acerca da dignidade penal

da ordem econdémica, particularmente no seu aspecto da livre concorréncia.
150

Para uma porcédo da doutrina, a tipificacdo penal da ordem econdmica,
reproduzindo de forma duplicada a descrigio das condutas reguladas
administrativamente, possui justificativa de ordem mais utilitarista. A esse respeito, por
exemplo, Anna Carolina Faraco Lamy alerta para o fato de que o legislador seguiu a
tendéncia valorativa do Cédigo Penal de 1941 em relagao aos bens juridicos sob tutela

do Direito Penal. Observa ela que

Podemos admitir, como fator motivador da tipificagdo dos crimes contra a
ordem econbmica, a importancia atribuida ao patrimbénio em nosso
ordenamento, o que se extrai de simples leitura do capitulo referente aos
crimes patrimoniais no Codigo Penal de 1941. Nosso sistema protegeu,
enfaticamente, os bens materiais, prevendo penas, por vezes, mais altas que
a dos crimes que afrontam outros direitos fundamentais que podem ser
considerados mais relevantes. !

Em relacdo a dualidade de previsdo das condutas anticoncorrenciais, Luiz

Regis Prado explica que

ha duas formas de concorréncia que o Direito busca evitar e reprimir, a fim de
prestigiar a livre concorréncia: a desleal e a perpetrada com abuso de poder.
A primeira é apurada em nivel civil e penal e envolve apenas os interesses
particulares dos empresarios concorrentes; a segunda é reprimida também
em ambito administrativo, pois compromete as estruturas do livre mercado,
atingindo um universo muito maior de interesses juridicamente relevantes,
configurando os denominados crimes contra a ordem econdmica.'%?

150 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. Sdo

Paulo: Malheiros, 2008, p. 125.

51 | AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagado do instituto ao direito penal econdmico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 8.

152 PRADO, Luiz Regis. Direito Penal Econdémico. 4. Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
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A conduta de formacao de cartel, além de infragdo administrativa, como se
vera na continuidade desse capitulo, também é considerado como crime, estando
previsto no art. 4° da Lei n. 8.137/1990.

Rodolfo Tigre Maia define a conduta de formagéo de cartel como

Com efeito, em geral, este termo designa o arranjo efetuado entre empresas
concorrentes para limitar ou eliminar a competicdo entre elas, que se
manifesta através da divisdo do mercado ou da fixagao conjunta de pregos,
ou da divisao de clientelas ou da limitagdo da producao etc. Isto sempre é
feito com o escopo precipuo de organizar as condi¢cdes da participagdo das
empresas cartelizadas no ambito do mercado de modo a que estas logrem
atingir um controle do mesmo que Ihes possibilite otimizar seus ganhos, para
além do que ocorreria em uma situagdo normal de concorréncia, e sem
oferecer aos consumidores qualquer vantagem objetiva adicional.153

Ja Felipe Oliveira define cartel como sendo

Cartel é o acordo temporario, entre diversas empresas exploradoras de um
mesmo ramo, com objetivo de exercer o monopélio do mercado, conservando
cada uma delas parte da sua independéncia e o total da sua personalidade
juridica. E um conchavo empresarial em busca do monopdlio.'54

Dentre todas as condutas anticompetitivas, o cartel € considerado pelo
proprio Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE como sendo a mais
grave lesédo a concorréncia.

A Cartilha de Combate a Cartéis e Programa de Leniéncia do CADE define

o cartel como sendo

um acordo entre concorrentes para, principalmente, fixagdo de pregos ou
quotas de produgéo, divisdo de clientes e de mercados de atuagéo. Cartéis
prejudicam seriamente os consumidores ao aumentar precos e restringir a
oferta, tornando os bens e servigos mais caros ou indisponiveis.'5®

Ja a definicao legal da infragédo e do crime de cartel sofreram, recentemente,

2011, p. 43.

153 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 37.

154 OLIVEIRA, Frederico Abrahdo de. Crimes do poder econdémico. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1994, p. 63.

155 MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Cartilha do CADE de
Combate a Cartéis e Programa de Leniéncia. Disponivel em <http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/documentos-da-antiga-lei/cartilha_leniencia.pdf/view>. Acesso
em: 8 de abr. 2017.
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modificagdes substantivas. Isso porque, buscando homogeneizar as descrigbes que
a legislacdo dava ao fendmeno, a Lei n. 12.529/11 modificou a tipificagdo da Lei n.
8.137/90.

De fato, uma das criticas que a doutrina tecia em relagdo a dupla tutela,
administrativa e penal, do ilicito era a falta de simetria presente nas respectivas leis.
Assim, antes da entrada em vigor da atual Lei Antitruste, a definicdo da conduta era
encontrada no artigo 20 da Lei n. 8.884/94.1%

Com a entrada em vigor da Lei n. 12.529/11, a antiga Lei n. 8.884/94 foi
expressamente revogada, e as infragdes passaram a ser reguladas pelo seu artigo
36'%7, cuja redacao é virtualmente a mesma.

Ocorre que a mesma Lei n. 12.529/11 revogou os artigos 5° e 6° da Lei n.

8.137/90'%8, e deu nova redagdo ao artigo 4°, de modo que, atualmente a conduta

156 “Art. 20. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
gue nao sejam alcancgados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou
a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos; Il - aumentar arbitrariamente os
lucros; IV - exercer de forma abusiva posicado dominante” BRASIL. Lei n. 8.884, de 11 de junho de
1994. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8884.htm>. Acesso em: 8 abr. 2017.

157 “Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que nao sejam alcangados: | - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre
concorréncia ou a livre iniciativa; Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos; Il - aumentar
arbitrariamente os lucros; e IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante. (grifos nosso)” In
BRASIL. Lei n. 12529, de 30 de novembro de 2011. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12529.htm#art127>. Acesso em: 8
abr. 2017.

158 A redacdo antiga da referida lei procurava listar, da forma mais completa possivel, as condutas que
se enquadravam no tipo legal. Deste modo, a tipificacdo de crime contra a ordem econdmica,
constante nos artigos 4°, 5° e 6° era como segue:

“Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica: | - abusar do poder econémico, dominando o
mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante: a) ajuste ou acordo de
empresas; b) aquisicao de acervos de empresas ou cotas, agdes, titulos ou direitos; ¢) coalizdo,
incorporagéo, fusdo ou integragdo de empresas; d) concentragao de agdes, titulos, cotas, ou direitos
em poder de empresa, empresas coligadas ou controladas, ou pessoas fisicas; e) cessagao parcial
ou total das atividades da empresa; f) impedimento a constituicdo, funcionamento ou
desenvolvimento de empresa concorrente. Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre
ofertantes, visando: a) a fixagao artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas; b) ao
controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas; ¢) ao controle, em detrimento
da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores. Il - discriminar pregos de bem ou de
prestagdo de servigos por ajustes ou acordo de grupo econémico, com o fim de estabelecer
monopdlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a concorréncia; IV - agambarcar, sonegar, destruir
ou inutilizar bens de produgao ou de consumo, com o fim de estabelecer monopdlio ou de eliminar,
total ou parcialmente, a concorréncia; V - provocar oscilagado de precos em detrimento de empresa
concorrente ou vendedor de matéria-prima, mediante ajuste ou acordo, ou por outro meio fraudulento;
VI - vender mercadorias abaixo do prego de custo, com o fim de impedir a concorréncia; VII - elevar
sem justa causa o prego de bem ou servigo, valendo-se de posigdo dominante no mercado. Pena -
reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.

Art. 5° Constitui crime da mesma natureza: | - exigir exclusividade de propaganda, transmissao ou
difus&o de publicidade, em detrimento de concorréncia; Il - subordinar a venda de bem ou a utilizagao
de servigo a aquisi¢cao de outro bem, ou ao uso de determinado servico; lll - sujeitar a venda de bem
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tipica de formacgao de cartel é definida como:

Art. 4° Constitui crime contra a ordem econdmica:

| - abusar do poder econémico, dominando o mercado ou eliminando, total ou
parcialmente, a concorréncia mediante qualquer forma de ajuste ou acordo
de empresas;

[...]

Il - formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre ofertantes, visando:

a) a fixacéo artificial de precos ou quantidades vendidas ou produzidas;

b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;
¢) ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de
fornecedores.

Pena - recluséao, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa.

Observa-se que a infracdo administrativa possui uma diferenga marcante

em relagao ao tipo penal no que tange ao elemento subjetivo:

na legislagdo concorrencial as infragdes administrativas prescindem de culpa
para a sua configuragdo, enquanto nos tipos penais previstos na Lei n°
8.137/90, a acdo do agente é obrigatoriamente dolosa. Nesse ponto, cumpre
enunciar que os tipos penais em tela, [...] exigem o elemento subjetivo geral
e um especial fim de agir por parte do autor. Esta é representada pela
intencdo de dominar o mercado ou eliminar, total ou parcialmente, a
concorréncia.'®®

Ou seja, se por um lado a infracdo administrativa prescinde de culpa,
adotando implicitamente a responsabilizagdo objetiva da conduta, por outro lado o tipo
penal é tratado pela lei como crime de perigo, exigindo necessariamente o elemento
subjetivo para sua caracterizagao. 60

E que os crimes de perigo punem, basicamente, a subjetividade do autor,

ou a utilizagdo de servigo a aquisicdo de quantidade arbitrariamente determinada; IV - recusar-se,
sem justa causa, o diretor, administrador, ou gerente de empresa a prestar a autoridade competente
ou presta-la de modo inexato, informando sobre o custo de produgéo ou prego de venda. Pena -
detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
Paragrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que
podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da
dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragéo prevista no inciso IV.
Art. 6° Constitui crime da mesma natureza: | - vender ou oferecer a venda mercadoria, ou contratar
ou oferecer servi¢o, por prego superior ao oficialmente tabelado, ao regente legal de controle; Il -
aplicar formula de reajustamento de precos ou indexacéo de contrato proibida, ou diversa daquela
que for legalmente estabelecida, ou fixada por autoridade competente; Il - exigir, cobrar ou receber
qualquer vantagem ou Importancia adicional de prego tabelado, congelado, administrado, fixado ou
controlado pelo Poder Publico, Inclusive por meio da adogdo ou de aumento de taxa ou outro
percentual, Incidente sobre qualquer contratagao.
Pena - detengao, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ou multa”

159 SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertacdo
apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2012, p. 121.

160 | AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagado do instituto ao direito penal econdémico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p 14.
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de modo que “o potencial prejuizo ao mercado configuraria tdo somente exaurimento
da conduta, e o que identificaria a conduta como criminosa seria o elemento subjetivo,
consistente em fraudar a livre concorréncia”.

Mesmo assim, apesar da reestruturagdo do crime de cartel com o advento
da Lei n. 12.529/11, a Lei n. 8.137/90 “continua a repetir condutas ja previstas como
infragcbes administrativas e mantém tipos penais formados por inUmeros elementos
normativos”.162

Assim sendo, a lei pune com pena privativa de liberdade (reclusao), de dois
a cinco anos e multa a pessoa fisica proprietaria ou administradora da empresa que,
por meio de conluio com outra empresa praticou algum ato anticoncorrencial. A
Cartilha do CADE aponta que, além do Brasil, outros paises também entenderam por
bem manter criminalizada a conduta, a fim de combater integralmente o crime de cartel.

Diz o referido documento que

Outros paises também reconhecem a importancia da persecugao criminal
para o combate efetivo a cartéis. Nos Estados Unidos, por exemplo, um
administrador pode ser condenado a até dez anos de prisdo e ao pagamento
de multa de até US$ 1 milhdo. A pena média aplicada para cartéis nos
Estados Unidos € de 31 meses de prisao, sendo que, desde 2000, mais de
150 executivos ja cumpriram pena no pais por pratica de cartel, inclusive
executivos estrangeiros. O Reino Unido e Franga s&o outros exemplos de
paises que, juntamente com o Brasil e Estados Unidos, combatem
criminalmente a pratica de cartel.63

A apuracdo dos crimes contra a ordem econémica pode caber tanto a
Justica Federal, quanto a Estadual, a depender do interesse ferido no caso concreto.
Apesar de que o artigo 109, VI, da Constituicdo Federal determina, a principio, que a
competéncia deva ser da Justica Federal'®*, Guilherme de Souza Nucci ensina que

esse nao € necessariamente o caso. Explica o autor que

161 | AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementacdao do instituto ao direito penal econémico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p 14.

162 SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Dissertacdo
apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, 2012, p. 122.

163 MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica. Cartilha do CADE de
Combate a Cartéis e Programa de Leniéncia. Disponivel em <http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/documentos-da-antiga-lei/cartilha_leniencia.pdf/view>. Acesso
em: 8 de abr. 2017.

164 “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:[...] VI - os crimes contra a organizagao do
trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econémico-
financeira (grifo nosso)” In BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 8 abr. 2017.
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Ora, quanto aos delitos contra o sistema financeiro, ha expressa previsao
legal: ‘A agado penal, nos crimes previstos nesta Lei, sera promovida pelo
Ministério Publico Federal, perante a Justica Federal (art. 26, caput da Lei
7.492/86)'. O mesmo nao ocorre em relagdo aos delitos contra a ordem
econbmica, vale dizer, a lei nao fixou, expressamente, a competéncia da
Justica Federal. Parece-nos, pois, depender do caso concreto. Se a conduta
delituosa concentrar-se em um Municipio ou Estado-membro, cabe a
apuracao e punicao do responsavel pela Justica Estadual. Caso a atividade
do empresario se espalhe por mais de um Estado-membro, passa a ser
interesse da Unido reservar a regularidade da economia, que, certamente
envolvera todo o pais. O delito deve ser julgado pela Justica Federal.5

Da mesma forma entende o STJ, conforme jurisprudéncia do Ministro José

Arnaldo da Fonseca:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA.
CARTELIZACAO. LEI N. 8.137/90. COMPETENCIA. INTERESSE
NACIONAL. RESTRICAO A ATIVIDADE PROFISSIONAL EM VARIOS
ESTADOS. JUSTICA FEDERAL.

Inexistindo determinagdo expressa, os crimes contra a ordem econdmica,
previstos na Lei 8.137/90, reclamam a jurisdigdo estadual ou federal na
medida em que restar comprovado o interesse em jogo, se local ou se
nacional. In casu, ante a figura do crime sobrevindo da pratica de cartel, onde
a atuacao do agente teve reflexo em varios estados-membros, restringindo o
livre exercicio da atividade profissional de transportadores pelo Brasil afora,
resta patente o interesse suprarregional pelo qual se firmam a necessidade
de interferéncia da Unido e a competéncia da Justica Federal. Tal se da
porque, apesar de a conduta ilicita ser oriunda de um nucleo determinado, a
sua propensao ofensiva a ordem econdmica se faz sentir em localidades
diversas e em territérios distintos.

(HC 32.292/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 01/04/2004, DJ 03/05/2004, p. 196)166

Revisando, brevemente, alguns conceitos ja trabalhados no tépico anterior,
em relacao a sua aplicagcédo na configuracao da tipicidade da conduta do empresario,
percebe-se que o objeto da tutela penal do artigo 4°, inciso |, da Lei n. 8.137/90, é o
abuso de poder econbmico com vistas a dominio de mercado e exclusdo de
concorréncia. Em relagdo ao abuso do poder econdmico, Tércio Sampaio Ferraz

Junior explica que:

Nesta linha de raciocinio, se a infragdo é por abuso de poder econémico, é
importante observar a capacidade e as condi¢gdes do agente econdmico em
face dos demais. Ja quanto ao mérito da conduta, ha de se olhar para o
exercicio estratégico da prética, ou seja, para as circunstancias e condigbes

165 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais comentadas: volume 1. 9. ed.
rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015. 836 p.

186 HC 32.292/RS, Rel. Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
01/04/2004, DJ 03/05/2004, p. 196



62

objetivas do momento, para a conveniéncia e oportunidade em que se exerce
a conduta. Assim havera abuso por excesso de poder (aspecto subjetivo)
quando houver exorbitancia no uso da capacidade de agir, das condigbes do
agente (por exemplo, em caso de posicdo dominante ou de monopdlio).
Independentemente da condi¢cdo subjetiva, o abuso ocorre também por
desvio de finalidade (aspecto objetivo), por possibilidade efetiva de produzir-
se um efeito danoso ao mercado no contexto da pratica (por exemplo,
condutas cartelizadoras para evitar os prejuizos de uma ‘guerra de pregos’,
mas que provocam substantivos prejuizos ao mercado e ao consumidor).16”

Ja Rodrigo Maia entende que, em se tratando de legislagéo penal,

caracterizam abuso do poder econdmico todas aquelas agdes ou omissdes
realizadas por empresas no exercicio de suas atividades, como decorréncia
de ajuste ou de acordo entre elas entabulado, quer estas praticas extrapolem
de seus limites formal-estruturais e/ou se desviem de seus pardmetros
axiologico-funcionais, quer ndo, em qualquer caso resultando desconformes
aos principios e as finalidades normativas da ordem econdmica, por
conduzirem a consecucdo de uma inatural dominagdo do mercado e/ou
eliminacao - ainda que parcial- da concorréncia nele existente.!68

Igualmente, o conceito de dominio de mercado, resultante do abuso de

poder econémico do agente econdmico poderia ser sintetizado da seguinte forma:

“dominar o mercado” seria reunir poderes necessarios para direta ou
indiretamente interferir, manipular e/ou controlar mecanismos envolvidos na
formacao dos precos dos bens e/ou servigos, quer atuando na angulagao da
oferta, quer na da demanda, mercé da aquisicdo de capacidade (seja na
esfera da concorréncia existente, seja naquela da potencial iniciativa) para
influenciar as atividades destinadas a produgao, a circulagdo e ao consumo
destas utilidades no mercado. 8%

Por fim, os ajustes ou acordos entre empresas devem ser capazes de
produzir, como resultado, lesdo a liberdade de concorréncia. Desta forma, a
eliminagao da concorréncia, ainda que parcial, da qual trata a lei, pode ser conceituada

como

a supressao ou a diminuigdo da quantidade de empresas em atuacgéo e/ou
da capacidade destas de competirem (seja na qualidade de concorrentes
reais, seja na de potenciais) no mesmo mercado relevante, que ocorre como
resultado de praticas anticompetitivas que sdo empregadas por suas

167 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. San¢des por infragdo a ordem econdémica na lei
concorrencial. In;: COELHO, Fabio Ulhoa (Coord.). Tratado de direito comercial: volume 6 -
estabelecimento empresarial, propriedade industrial, direito da concorréncia. Sao Paulo: Saraiva,
2015. p. 404-428

168 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 156.

169 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 165.
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concorrentes, atuando concentradamente sob a forma de cartel, gracas a
celebracdo dentre elas de determinados ajustes ou acordos. O poder de
mercado assim obtido é capaz de assegurar ao cartel uma ampliagao da sua
participagdo no mercado do produto ou no mercado geografico
correspondente, que ocorre concomitantemente a uma supressao parcial ou
total da participagdo nos mesmos dos demais competidores alijados, que,
todavia, ainda podem permanecer formalmente existindo e/ou atuando.!”°

Resumindo, o abuso do poder econbmico, cometido por empresas
cartelizadas, fica configurado quando empresarios, com o objetivo de fraudar a
liberdade de concorréncia, promovem qualquer tipo de acordo que possibilite o
dominio de mercado e a exclusdo da concorréncia. Nesse sentido, Guilherme de
Souza Nucci faz importante consideracdo acerca do uso em excesso do poder

econdmico adquirido por empresas em conluio. Para ele

O objeto desse excesso € o dominio (exercer forte influéncia) do mercado (é
O comeércio, ou seja, a atividade de troca, compra e venda de produtos em
geral) ou a eliminagédo (supresséo), total (integral, completa) ou parcial
(incompleta) da concorréncia (competicéo, rivalidade). Se um empresario,
abusando do seu poder econémico, eliminar do mercado outras empresas,
ndo havendo competicdo, € certo que a ordem econdmica sera abalada,
prejudicando a sociedade. Sem concorréncia, por exemplo, nao ha
possibilidade de se discutir o prego de um produto. Ocorreria a fixagdo de
qualquer valor, ainda que abusivo e quem dele necessita seria obrigado a
suportar o desmando. O sistema capitalista tem que ser regulado, controlado
pelo Estado, motivo pelo qual o dominio do mercado ou a eliminagéo da
concorréncia sao inadmissiveis, compondo abuso do poder econémico, logo,
crime.!

Nao podemos olvidar que a caracterizagcdo da conduta € complexa, uma

vez que nao bastaria, para sua configuragao,

restarem demonstradas manobras de empresarios de um mesmo ramo tao
somente com a intencao de se estabelecerem no mercado e melhorarem seu
lucro. E indispensavel que a conduta tenha o intuito de fraudar e lesar a livre
concorréncia para que o delito econdbmico seja passivel de punigao, [...], do
contrario, estar-se-ia punindo, antecipadamente, a mera suspeita, ou se
repreendendo, atitudes que nao tém, efetivamente, qualquer caracteristica
penal.72

Ademais, fica o elemento probatério comprometido em face da natureza

70 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. So
Paulo: Malheiros, 2008, p.196.

71 NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais comentadas: volume 1. 9. ed.
rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2015. 836 p. 703.

72 | AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagado do instituto ao direito penal econdmico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p 16.
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sigilosa dos ajustes, “porquanto é quase improvavel a documentagao de seu objeto,
com mengdes expressas as partes autoras e ao seu intuito de eliminagcdo da
concorréncia”.'”3

A solugdo proposta para evitar a complexa situagdo descrita a cima
consistiria em descriminalizar a conduta, deixando para outros mecanismos de
controle, em especial o Acordo de Leniéncia, a responsabilidade pela erradicagao dos
carteis.

Mesmo que assim nao se entenda, o Acordo de Leniéncia ainda é muito util
no novo Sistema de Defesa da Concorréncia, posto que permite ampliacdo do poder
probatério do Estado, permitindo a puni¢cao dos demais envolvidos e o desfazimento

do cartel.

2.3 SISTEMA BRASILEIRO DE DEFESA DA CONCORRENCIA: ALEIN. 12.529/2011

A defesa da concorréncia no ambito administrativo, focada na prevencao e
na repressao as infracbes contra a ordem econdmica, é realizada pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

O referido sistema € estruturado conforme os ditames constitucionais, em
especial os valores construidos em torno da Ordem Econdmica Constitucional,
observando os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia, da fungao social da
propriedade, da protecdo do consumidor e da repressdo do abuso do poder
econdémico.

A antiga Lei n. 8.884/1994, que era responsavel pela estruturacdo do
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, foi substituida pela Lei n. 12.529, de
30 de novembro de 2011, com o objetivo de otimizar o referido sistema.

Conforme comentario do Professor Eros Grau:

As regras da Lei n. 8.884/94 conferem concregao aos principios da liberdade
de iniciativa, da livre concorréncia, da funcao social da propriedade, da defesa
dos consumidores e da repressdo ao abuso do poder econdmico, tudo em

173 Conforme Maira Salomi: “Geralmente, o acordo ndo é formalizado, bastando uma combinagéo
verbal acerca das condutas estabelecidas pelas partes e de seu intuito anticoncorrencial. Por vezes,
sdo utilizados até recursos tecnolégicos que dificultam, sobremaneira, a identificacdo do ajuste e
permitem as partes a combinagdo do ilicito a distancia sem deixar rastros, tais como o skype,
telefones criptografados e radios” In SALOMI, Maira Beauchamp. O acordo de leniéncia e seus
reflexos penais. Dissertagdo apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo, 2012, p. 123.
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coeréncia com a ideologia constitucional adotada pela Constituicido de 1988.
Esses principios coexistem harmonicamente entre si, conformando-se,
mutuamente, uns aos outros. Dai por que o principio da liberdade de
concorréncia ou da livre concorréncia assume, no quadro da Constituicao de
1988, sentido conformado pelo conjunto dos demais principios por ela
contemplados; seu conteudo é determinado pela sua insercdo em um
contexto de principios, no qual e com os quais subsiste em harmonia.”*

A Lein. 12.529/11, que entrou em vigor 180 dias apo6s sua publicagéo, em
29 de maio de 2012, é mais que legislacao infraconstitucional voltada a regulamentar
diretiva constitucional presente no artigo 173, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal,
e a formalizar a existéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia.

Trata-se, de outra forma, de norma que estrutura profundamente todo o
sistema de defesa da concorréncia brasileiro, impregnada pelos principios dispostos
na Carta Magna e devendo ser interpretada conforme esses mesmos valores.

Considera-la isoladamente ndo permite ao intérprete a apreensao do
sentido desejado pelo legislador. Deve-se, portanto, dedicar aos seus dispositivos
uma leitura conforme o artigo 170 da Constituicao Federal.

Outrossim, é valido enxergar a Lei de Defesa da Concorréncia como uma
extensdo direta da Constituicdo Econdmica. Nesse sentido, Delano Aragdo Vaz

aponta que

Destarte, cumpre destacar que a Lei n. 12.529/11, ao atender as
determinagdes do legislador originario, ndo se dispde, pura e simplesmente,
a obedecer a uma diretiva constitucional, mas [...] passa a integrar, de
maneira direta e efetiva, a aludida Constituicido econ6mica material. Em tal
I6gica, ndo parece absurda a afirmacgao de que a lei aqui em comento €, sem
demais discussdes, uma longa manus da prépria Constituicdo da Republica,
atuando na tarefa imposta ao Estado de corrigir os eventuais desvios
inerentes ao mercado capitalista, interferindo em suas relagdes quando
caracterizadas as situagdes previstas no § 4° do art. 173.175

O Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, estruturado de maneira
expressa e pormenorizada na Lei n. 12.529/11, n&o existia no ordenamento juridico
durante a vigéncia da Lei n. 8.884/94.

Apesar de ser pratica comum na doutrina fazer-se referéncia aos 6rgaos

74 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988: (interpretagao e critica).
17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 209.

75 VVAZ, Delano Aragao. A Lei n. 12.529/11 como parte da Constituicdo Econdmica da Republica.
Revista CEJ, Brasilia, Ano XVII, n. 59, p. 119-124, jan./abr. 2013. Disponivel em: <
https://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/viewFile/1682/1710> Acesso em: 25 de mai. de
2017, p. 123.
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que compde a politica de combate as infragdes contra a ordem econémica desta
maneira, a denominacao oficial de Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, bem
como a formalizacdo de sua existéncia s6 ocorreram com a vigéncia da Lei n.
12.529/11.

Conforme o sistema antigo, eram considerados 6rgaos envolvidos na
protecdo da concorréncia os seguintes entes: a) a Secretaria de Acompanhamento
Econémico (SEAE), subordinada ao Ministério da Fazenda; b) a Secretaria de Direito
Econdbmico (SDE), subordinada ao Ministério da Justica; e, c) o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), também subordinado ao Ministério da
Justica.

Sobre a estruturagcdo do sistema durante a vigéncia da ei n. 8.884/94,

comenta Anna Carolina Faraco Lamy que:

Todas, apesar de estarem subordinadas a érgaos do Poder Executivo,
possuiam, e possuem consideravel autonomia entre si, o que significava um
problema sério de instabilidade a seguranca juridica, vez que,
frequentemente, a falta de regulamentagéo adequada, principalmente no que
diz respeito as competéncias de cada qual, repercutia em morosidade do
sistema influenciada, especialmente, pela sobreposicao de competéncias e
redundancia no processo de investigagao antitruste.76

Durante a vigéncia da lei, os proprios 6érgaos administrativos perceberam a
necessidade de criar mecanismos de cooperacao entre si, visando facilitar o processo
de fiscalizagdo antitruste. Deste modo, uma série de portarias conjuntas foram
editadas com o objetivo de favorecer a cooperagédo e melhor coordenar as agdes dos
orgaos, buscando economia processual e racionalizagdo dos trabalhos para evitar a
duplicagédo de esforgos.!””

Procuravam demonstrar, assim, mesmo antes da edicdo da nova Lei
Antitruste, a preocupacg¢ao com a necessidade de definicdo de um sistema formal, com

competéncias distribuidas e forma organizada. Desta forma:

as atribuicbes de uma e outra secretaria foram repensadas em uma
perspectiva de colaboragao e participagdo mutuas, para evitar a corriqueira

76 L AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagédo do instituto ao direito penal econdmico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014 p. 87

177 Portaria n. 001/2003, disponivel em: <http://seae.fazenda.gov.br/central-de-
documentos/legislacao/portarias/Portaria01_2003.pdf> ; Portaria n. 033/2006, disponivel em:
<http://seae.fazenda.gov.br/central-de-documentos/legislacao/portarias/Portaria33_2006.pdf>
Acessos em 26 de mai. 2017
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pratica de repeticdo de pareceres com fundamentagdo idéntica, o que
repercutia em consideravel prejuizo a persecugéao e punigdo de condutas que
prejudicassem a ordem econdémica.!”8

Levando em consideragdo essas preocupagdes, a Lei n. 12.529/2011
procurou reorganizar a estrutura do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia —
SBDC para dar mais eficiéncia a atuacédo dos 6rgaos que o compode.

Assim, o Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia (CADE)
incorporou a Secretaria de Direito Econémico (SDE), resultando na consolidagao
ampliagcéo da tutela do primeiro.

O SBDC conta hoje, portanto, com apenas dois orgaos: o Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE, e a Secretaria de
Acompanhamento Econdmico — SEAE.

A Secretaria de Acompanhamento Econdémico — SEAE ¢é 6rgao
majoritariamente parecerista e opinativo, estando vinculado ao Ministério da Fazenda.
Possui suas competéncias definidas pelo artigo 19 da Lei n. 12.529/11'7° e por meio
da Portaria n°® 386, de 14 de Julho de 2009.

Dentre elas destacam-se o delineamento, coordenagado e execucgao das

agdes do Ministério, no tocante a gestao das politicas de regulagédo de mercados, de

78 L AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagado do instituto ao direito penal econémico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014 p. 90.

179 “Art. 19. Compete a Secretaria de Acompanhamento EconGmico promover a concorréncia em
6rgdos de governo e perante a sociedade cabendo-lhe, especialmente, o seguinte: | - opinar, nos
aspectos referentes a promogao da concorréncia, sobre propostas de alteragdes de atos normativos
de interesse geral dos agentes econdmicos, de consumidores ou usuarios dos servigos prestados
submetidos a consulta publica pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os
pedidos de revisao de tarifas e as minutas; Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas
de atos normativos elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta
publica, nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia; Ill - opinar, quando considerar
pertinente, sobre proposi¢des legislativas em tramitagcdo no Congresso Nacional, nos aspectos
referentes a promogao da concorréncia; IV - elaborar estudos avaliando a situagdo concorrencial de
setores especificos da atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo Cade, pela
Camara de Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor do
Ministério da Justica ou érgdo que vier a sucedé-lo; V - elaborar estudos setoriais que sirvam de
insumo para a participagado do Ministério da Fazenda na formulagcédo de politicas publicas setoriais
nos féruns em que este Ministério tem assento; VI - propor a revisédo de leis, regulamentos e outros
atos normativos da administragao publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que
afetem ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais; VIl - manifestar-
se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto concorrencial de medidas em discussao no
ambito de féruns negociadores relativos as atividades de alteragao tarifaria, ao acesso a mercados e
a defesa comercial, ressalvadas as competéncias dos érgaos envolvidos; VIl - encaminhar ao érgéo
competente representacdo para que este, a seu critério, adote as medidas legais cabiveis, sempre
que for identificado ato normativo que tenha carater anticompetitivo.” In BRASIL. Lei n. 12.529, de 30
de novembro de 2011. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-
2014/2011/Lei/L12529.htm#art127>. Acesso em: 8 abr. 2017.
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concorréncia e de defesa da ordem econémica, de forma a promover a eficiéncia, o
bem-estar do consumidor e o desenvolvimento econdmico.'&

Explica Paula Forgioni que “no ambito do direito concorrencial '8!, as
competéncias do SEAE sao bastante restritas, limitadas praticamente a advocacia da
concorréncia”,'® deixando o protagonismo da matéria para o CADE, que por esse
motivo passou a ser conhecido na doutrina como Super-CADE. 83

O Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE é definido pela
Lei como “entidade judicante com jurisdicdo em todo o territério nacional, que se
constitui em autarquia federal, vinculada ao Ministério da Justica, com sede e foro no
Distrito Federal”.8*

Conforme informacgdes encontradas no préprio sitio eletrénico do CADE, a
autarquia “tem como missdo zelar pela livre concorréncia no mercado, sendo a
entidade responsavel, no ambito do Poder Executivo, ndo sé por investigar e decidir,
em Ultima instancia, sobre a matéria concorrencial, como também fomentar e
disseminar a cultura da livre concorréncia”.®

Ele é constituido por trés 6rgaos:

a) o Tribunal Administrativo de Defesa Econémica;

b) a Superintendéncia-Geral; e,

c) o Departamento de Estudos Econémicos. '8¢

O Tribunal Administrativo de Defesa Econ6mica é 6rgao judicante

180 Portaria n. 386/2009. Disponivel em: http://seae.fazenda.gov.br/acesso-a-
informacaolinstitucional/competencias/competencias/Portaria386 2009.pdf Acesso em: 26 de mai.
de 2017

81 Conforme definicdo do proprio sitio eletronico da SEAE, “a advocacia da concorréncia compreende
agbes de promogao de concorréncia que nao estejam relacionadas com as agbes de enforcement,
como a fungéo preventiva, que ocorre por meio do controle de atos de concentragao, ou repressiva,
como a repressao de condutas anticompetitivas”. Disponivel em: <http://seae.fazenda.gov.br/acesso-
a-informacaol/institucional/institucional/competencias/competencias>. Acesso em: 26 de mai. de 2017

182 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edi¢cdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 128.

183 “Entre outras mudangas, destacam-se a criagdo do chamado “Super CADE” - 6rgdo que unifica as
fungdes hoje desempenhadas pela Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda (SEAE), pela Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica (SDE) e pelo proprio
Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) a alteragao nos critérios de dosimetria de
multas e a criagao de um sistema de notificagao prévia de fuses e aquisi¢des” In SOARES, Daniel
Vieira Bogéa. Nova lei Antitruste — impactos e desafios. Revista Juridica Consulex. Ano XVI. N.
366 — 15 de abr. de 2012, p. 26/27.

84 Artigo 4° da Lei n. 12.529/11.

85 Conforme definicho do préprio sitio eletrbnico do CADE, disponivel em:
<http://www.cade.gov.br/acesso-a-informacao/institucional>

186 Artigo 5° da Lei n. 12.529/11.



http://seae.fazenda.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/competencias/competencias/Portaria386_2009.pdf
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composto por um Presidente e seis Conselheiros escolhidos dentre cidaddos com
mais de 30 (trinta) anos de idade, de notério saber juridico ou econébmico e reputacao
ilibada, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovados pelo Senado
Federal.'®”

Seus membros possuem relativa autonomia em relagcao ao Poder Executivo,
uma vez que a perda dos seus mandatos de 4 anos s6 podera ocorrer em virtude de
decisdo do Senado Federal, por provocacgao do Presidente da Republica, ou em razéo
de condenacgao penal irrecorrivel por crime doloso, ou de processo disciplinar de
conformidade com o que prevé a Lein. 8.112/90 e a Lei n. 8.429/92, e por infringéncia
de quaisquer das vedacgdes previstas no art. 8 da Lei 12.529/11.188

As competéncias do Tribunal Administrativo estéo previstas no artigo 9° da
Lei n. 12.529/11, bem como no artigo 9° do Regimento Interno, e podem ser
sintetizadas como segue:

a) O julgamento das condutas dos agentes econdémicos, decidindo pela
existéncia ou nao de infracdo a ordem econdmica, pela aplicagao das
penalidades previstas em lei, bem como e ordenando providéncias que
conduzam a cessacéo de infragdo a ordem econémica'8?;

b) Analise dos atos de concentracdao econémica, a fim de aprova-los,
rejeita-los ou aprova-los com restrigoes'%;

c) Aprovagao dos termos de compromissos de cessagao, e dos acordos
em controle de concentracdes'’;

d) Decisao de recursos em relagao as medidas preventivas adotadas pelos
conselheiros ou pela Superintendéncia-Geral'%;

e) Requerimento a Procuradoria Federal junto ao CADE de adogao de
providéncias administrativas e judiciais'®?;

f) Fornecimento ao publico de instrugdo sobre as formas de infragao da

ordem econdmica’®4; e,

187 Artigo 6° da Lei n. 12.529/11. Artigo 3° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica - RICADE, disponivel em: <http://www.cade.gov.br/assuntos/normas-e-
legislacao/regimento-interno/ricade-sem-marcas_25 mai_2016_final-res-15.pdf/view>

188 Artigo 7° da Lei n. 12.529/11. Artigo 4° do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa
Econémica — RICADE

83 Artigo 9°, incisos Il, lll e IV, da Lei n. 12.529/11.

190 Artigo 9°, incisos V e IX, da Lei n. 12.529/11.

191 Artigo 9°, inciso V, da Lei n. 12.529/11.

192 Artigo 9°, inciso VI, da Lei n. 12.529/11.

193 Artigo 9°, inciso XIII, da Lei n. 12.529/11.

194 Artigo 9°, inciso XIV, da Lei n. 12.529/11.
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g) Fornecimento de resposta as condutas de praticas em andamento,

mediante pagamento das taxas previstas'®,

Ja a Superintendéncia-Geral, 6rgao investigativo do CADE, previsto pelos
artigos 12 a 15 da Lei n. 12.529/11, bem como pelos artigos 22 a 26 do Regulamento
Interno, compete:

a) Acompanhamento permanente das atividades das empresas detentoras
de posicdo dominante em mercado relevante de bens ou servicos, a fim
de prevenir infragcbes da ordem econdmica, podendo, para tanto,
requisitar as informagdes e documentos necessarios'%;

b) Apuracdo e investigacdo de infragbes a ordem econdmica,
podendo instaurar e instruir processo administrativo para imposig¢ao de
sangcbes administrativas por infragdes a ordem econdmica,
procedimento para apuragdo de ato de concentragdo, processo
administrativo para analise de ato de concentracdo econdmica e
processo administrativo para imposicdo de sancgbes processuais
incidentais instaurados para prevengao, apuracdo ou repressdo de
infragbes a ordem econdmica’’;

c) Proposicao de termo de compromisso de cessacdo de pratica por
infracdo a ordem econdmica, submetendo-o a aprovac¢ao do Tribunal, e
fiscalizar o seu cumprimento'°8;

d) Sugerir ao Tribunal condi¢des para a celebragdo de acordo em controle
de concentragdes e fiscalizar o seu cumprimento'®9;

e) Adocédo de medidas preventivas que conduzam a cessagao de pratica
que constitua infracdo da ordem econdmica, fixando prazo para seu
cumprimento e o valor da multa diaria a ser aplicada, no caso de
descumprimento?°0;

f) Realizar a orientagao dos 6rgaos e entidades da administragao publica

quanto a adocado de medidas necessarias ao cumprimento da Lei

195 Artigo 9°, paragrafo 4°, da Lei n. 12.529/11.

196 Artigo 13, inciso I, da Lei n. 12.529/11.

97 Artigo 13, incisos lIl, IV e V, da Lei n. 12.529/11.
198 Artigo 13, inciso IX, da Lei n. 12.529/11.

199 Artigo 13, inciso X, da Lei n. 12.529/11.

200 Artigo 13, inciso Xl, da Lei n. 12.529/11.
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Antitruste01:

g) Desenvolvimento de estudos e pesquisas objetivando orientar a politica

de prevencao de infragdes da ordem econémica?; e,

h) Realizar a instru¢do do publico sobre as diversas formas de infracéo da

ordem econdmica e os modos de sua prevengio e repressio?%3,

Como orgao de fiscalizagao e investigacdo do CADE, a Lei forneceu a

Superintendéncia-Geral extensos poderes para o alcance dos seus objetivos

precipuos. No interesse da instrucdo processual dos inquéritos e procedimentos

administrativos instaurados com base em indicios de infragbes a ordem econdmica, a

Superintendéncia-Geral pode, por exemplo:

a)

requisitar informacdes e documentos de quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas, 6rgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas, bem
como determinar as diligéncias que entender necessarias?%4;

requisitar esclarecimentos orais de quaisquer pessoas, fisicas ou
juridicas, 6rgaos, autoridades e entidades, publicas ou privadas?%;
realizar inspeg¢ao na sede social, estabelecimento, escritério, filial ou
sucursal de empresa investigada, de estoques, objetos, papéis de
qualquer natureza, assim como livros comerciais, computadores e
arquivos eletrbnicos, podendo-se extrair ou requisitar coépias de
quaisquer documentos ou dados eletrénicos?%¢;

requerer ao Poder Judiciario, por meio da Procuradoria Federal junto ao
CADE, mandado de busca e apreenséao de objetos, papéis de qualquer
natureza, assim como de livros comerciais, computadores e arquivos
magnéticos de empresa ou pessoa fisica®®’;

requisitar vista e copia de documentos e objetos constantes de
inquéritos e processos administrativos instaurados por 6rgdos ou

entidades da administracao publica federal?%; e,

201 Artigo 13, inciso XIIl, da Lei n. 12.529/11.
202 Artigo 13, inciso XIV, da Lei n. 12.529/11.
203 Artigo 13, inciso XV, da Lei n. 12.529/11.
204 Artigo 13, inciso 1V, alinea “a”, da Lei n. 12.529/11.
205 Artigo 13, inciso |V, alinea “b”, da Lei n. 12.529/11.
208 Artigo 13, inciso |V, alinea “c”, da Lei n. 12.529/11.
207 Artigo 13, inciso |V, alinea “d”, da Lei n. 12.529/11.
208 Artigo 13, inciso 1V, alinea “e”, da Lei n. 12.529/11.
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f) requerer vista e coépia de inquéritos policiais, ag¢des judiciais de
quaisquer natureza, bem como de inquéritos e processos
administrativos instaurados por outros entes da federagado, devendo o
Conselho observar as mesmas restricdes de sigilo eventualmente

estabelecidas nos procedimentos de origem?2%°,

Por fim, o Departamento de Estudos Econémicos é 6rgao consultivo e de
assessoramento, dirigido por um Economista-Chefe, e possui por competéncias a
elaboracao de estudos e pareceres econdmicos, de oficio ou mediante solicitacdo do
Plenario, do Presidente, do Conselheiro-Relator ou do Superintendente-Geral,
zelando pelo rigor e atualizagao técnica e cientifica das decisées do 6rgao, bem como
a emissao de pareceres econdémicos, quando solicitado, nos autos de processos em
tramite no CADE.2"0

Como pode-se apreender, a lei 12.529/11 determina que € da competéncia
do CADE, como principal 6rgado de defesa da concorréncia no pais, atuar em duas
frentes distintas, mas igualmente importantes.

A primeira diz respeito a investigacdo e ao julgamento de condutas que
impliguem infragdo a ordem econémica, seguindo os parametros ditados pelo artigo
36, caput, da Lei 12.529/11.

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

| - limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a
livre iniciativa;

Il - dominar mercado relevante de bens ou servigos;

Ill - aumentar arbitrariamente os lucros; e

IV - exercer de forma abusiva posicdo dominante.

Trata-se, justamente, do controle de condutas, ao qual nos referimos
anteriormente, realizado no ambito administrativo, com ou sem a presenca do
elemento subjetivo, cujos resultados se manifestem, ou possam potencialmente vir a
ocorrer.

Ainvestigacao tem inicio mediante representagao de qualquer interessado,

ou através de impulso de oficio da Superintendéncia-Geral, que pode instaurar

209 Artigo 13, inciso IV, alinea “f, da Lei n. 12.529/11.
210 Artigo 17 da Lei n. 12.529/11. Artigo 31 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — RICADE
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inquérito administrativo para apuragao de infragbes a ordem econdmica, quando os
indicios de infragdo a ordem econdmica nao forem suficientes para a instauragao de
processo administrativo.2!

Caso haja duvida acerca se a conduta sob analise trata de matéria de
competéncia do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, a Superintendéncia-
Geral, pode, ainda, instaurar procedimento preparatorio de inquérito administrativo.?'2

Apos esses procedimentos preliminares, cabe a Superintendéncia-Geral
arquivar o procedimento ou instaurar o processo administrativo para imposi¢ao de
sangbes administrativas por infragcbes a ordem econbémica, procedimento em
contraditério que visa garantir ao acusado a ampla defesa em relagao as conclusoes
do inquérito administrativo.?13

No prazo de 15 dias uteis da manifestagdo do acusado no processo
administrativos, a Superintendéncia-Geral envia ao Presidente do Tribunal, opinando,
em relatério circunstanciado, pelo seu arquivamento ou pela configuracdo da
infragdo.?14

Por fim, seguindo parecer do Conselheiro-relator, o Tribunal Administrativo
decide pela existéncia ou nado de infracdo a ordem econémica, incluindo da decisao a
especificacdo dos fatos que constituam a infracdo apurada e a indicagdo das
providéncias a serem tomadas pelos responsaveis para fazé-la cessar, o prazo no
qual devam ser iniciadas e concluidas as providéncias apontadas, bem como multa
sancionatodria pela infragdo, multa diaria em caso de continuidade e multa em caso de
descumprimento das providéncias estipuladas. 2'°

O artigo 36, caput, da Lei 12.529/11, anteriormente reproduzido, é o ponto
de partida para a determinacdo de ato contrario & ordem econdmica. E importante
perceber que para atrair a incidéncia do dispositivo legal, e ser declarado como
infracdo, basta que o ato tenha por objeto, ou que possua a capacidade de produzir,
algum dos efeitos determinados nos incisos, qual sejam: a) limitar, falsear ou de
qualquer forma prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa; b) dominar mercado
relevante de bens ou servigos; c) aumentar arbitrariamente os lucros; e d) exercer de

forma abusiva posicdo dominante.

211 Artigo 48, inciso II; e artigo 66, paragrafo 1°, da Lei n. 12.529/11.
212 Artigo 48, inciso I; e artigo 66, paragrafo 2°, da Lei n. 12.529/11.
213 Artigo 48, inciso lll; e artigo 69 e seguintes, da Lei n. 12.529/11.
214 Artigo 74, da Lei n. 12.529/11.
215 Artigo 79, da Lei n. 12.529/11.
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O ato perpetrado pelo agente econdmico pode assumir qualquer forma, ou
seja, o artigo 36 procura englobar atos consistentes em acordos e concentragcdes
entre empresas, atos que caracterizem dominio de mercado e atos que representem
abuso de poder econémico.

E por essa razdo que Paula Forgioni entende que a lei brasileira apresenta
a autoridade administrativa brasileira consideravel vantagem, no que tange a
identificacdo da conduta tipificada, se comparado com a legislagdo americana e

europeia:

Em decorréncia do método adotado pela Lei 12.529, de 2011, o intérprete
brasileiro é poupado de esforgos hermenéuticos para a caracterizagdo de
determinada pratica como atentatéria a ordem econdémica, como ocorre em
outros ordenamentos. [...] Tanto nos Estados Unidos quanto na Europa, existe
a preocupacgao de caracterizar a posi¢do dominante do agente econémico em
determinado mercado relevante, para que se lhe possa imputar o abuso
(afinal, ndo se pode abusar posigdo que nao se detém). No Brasil, o intérprete
ndo precisa necessariamente langar mao desse raciocinio, uma vez que
a lei ndo exige que se caracterize o ato como abuso de posigdo dominante
para que seja vedado: basta, como visto, a existéncia de determinados
objetivos ou a producdo de um dos efeitos previstos no art. 36, caput, da Lei
12.529, de 2011. Entre nds nao é necessario de posicao dominante para
infringir a ordem econdémica. (grifos no original)'®

Uma vez que a redagao do artigo 36, caput, da Lei Antitruste € tdo ampla
na caracterizagao de ato que ofenda a ordem econdmica, possibilitando a inclusao de
uma miriade de atos e contratos praticados ou celebrados em prejuizo a liberdade de
concorréncia em seu escopo, o legislador entendeu por bem arrolar, no paragrafo 3°,
uma série de condutas para exemplificar as infragdes possiveis.

Desta forma, reproduz-se abaixo as condutas exemplificativas que

configuram hipétese prevista no artigo 36, caput, da Lei 12.529/11:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

§ 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipotese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragao
da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer
forma:

a) os pregos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a produgéo ou a comercializagdo de uma quantidade restrita ou limitada
de bens ou a prestagdo de um numero, volume ou frequéncia restrita ou
limitada de servigos;

216 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 132-133.
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c) a divisao de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de
bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes,
fornecedores, regides ou periodos;

d) pregos, condi¢des, vantagens ou abstengao em licitagédo publica;

Il - promover, obter ou influenciar a adog¢ao de conduta comercial uniforme ou
concertada entre concorrentes;

[l - limitar ou impedir 0 acesso de novas empresas ao mercado;

IV - criar dificuldades a constituicdo, ao funcionamento ou ao
desenvolvimento de empresa concorrente ou de fornecedor, adquirente ou
financiador de bens ou servigos;

V - impedir o acesso de concorrente as fontes de insumo, matérias-primas,
equipamentos ou tecnologia, bem como aos canais de distribuigao;

VI - exigir ou conceder exclusividade para divulgagdo de publicidade nos
meios de comunicagao de massa;

VIl - utilizar meios enganosos para provocar a oscilagdo de pregos de
terceiros;

VIII - regular mercados de bens ou servigos, estabelecendo acordos para
limitar ou controlar a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico, a produgéo
de bens ou prestacao de servigos, ou para dificultar investimentos destinados
a produgao de bens ou servigos ou a sua distribuigao;

IX - impor, no comércio de bens ou servigos, a distribuidores, varejistas e
representantes precos de revenda, descontos, condicbes de pagamento,
quantidades minimas ou maximas, margem de lucro ou quaisquer outras
condigbes de comercializagao relativos a negdcios destes com terceiros;

X - discriminar adquirentes ou fornecedores de bens ou servigos por meio da
fixagao diferenciada de pregos, ou de condigbes operacionais de venda ou
prestagao de servicos;

XI - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das
condigdes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais;

XIl - dificultar ou romper a continuidade ou desenvolvimento de relagbes
comerciais de prazo indeterminado em razdo de recusa da outra parte em
submeter-se a clausulas e condi¢des comerciais injustificAveis ou
anticoncorrenciais;

Xl - destruir, inutilizar ou agambarcar matérias-primas, produtos
intermedidrios ou acabados, assim como destruir, inutilizar ou dificultar a
operagdo de equipamentos destinados a produzi-los, distribui-los ou
transporta-los;

XIV - agambarcar ou impedir a exploragdo de direitos de propriedade
industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XV - vender mercadoria ou prestar servigos injustificadamente abaixo do
preco de custo;

XVI - reter bens de produ¢éo ou de consumo, exceto para garantir a cobertura
dos custos de produgéo;

XVII - cessar parcial ou totalmente as atividades da empresa sem justa causa
comprovada,;

XVIII - subordinar a venda de um bem a aquisigéo de outro ou a utilizagao de
um servico, ou subordinar a prestagao de um servico a utilizagdo de outro ou
a aquisi¢do de um bem; e

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

Perceba-se que, além do fato de que as condutas listadas no paragrafo 3°
do artigo 36 representam rol meramente exemplificativo, também é importante manter
em mente que os mesmos atos, para serem declarados como condutas ilicitas,
necessitam obrigatoriamente da comprovagado, mediante instrugdo em processo

administrativo, de que seus efeitos sao, pelo menos potencialmente, abusivos ou



76

anticompetitivos.

Outrossim, alguma conduta que, porventura, ndo esteja expressamente
prevista no rol do paragrafo 3° do artigo 36, caso declarada restritiva a concorréncia,
por decisdo definitiva do Tribunal Administrativo em processo administrativo que
permita a ampla defesa e respeite o contraditorio, também sera considerada ilicita e
estara sujeita as sang¢des legais, posto comprovada a incidéncia do artigo 36, caput,
no caso concreto.

Ainda sobre a caracterizacio dos efeitos da ilicitude das condutas, observa-
se que o inciso | do artigo 36 € o principal parametro da defesa da ordem econdmica,
posto que coloca em prioridade a defesa da livre concorréncia e da livre iniciativa.

S&o0 esses os principios que devem guiar a atividade interpretativa da
analise do ato tido como abusivo ou anticompetitivo. Conforme licdo do Ministro Carlos
Velloso no julgamento da ADIn n. 1.094-8-DF, em trecho apontado por Paula

Forgioni®'’:

[...] esclarega-se que a ordem econOmica, segundo o modelo constitucional
brasileiro, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por finalidade segurar a todos existéncia digna, no rumo da justiga social,
objetivos que deverao ser atingidos mediante a observancia dos principios
enumerados nos incisos | a IX do art.170 da Constituicdo. Um desses
principios, por isso mesmo viga mestra do sistema econémico, é o da livre
concorréncia. Quer dizer, tudo aquilo que possa embaracar ou de qualquer
modo impedir o livre exercicio da concorréncia é ofensivo a Constituicdo. Bem
por isso, essa mesma Constituicdo, no § 4.° do art.173, dispbe que ‘a lei
reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos mercados,
a eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros’.?'8

Como visto, um agente econ6mico, mesmo que nao detenha posicao
dominante no mercado, ao praticar um ato qualquer, mesmo que nao o faga com
abuso de poder econémico, pode ser enquadrado na hipétese do artigo 36, inciso |,
da Lei n. 12.529/11. Basta, para isso, que o ato cometido prejudique a livre
concorréncia ou a livre iniciativa.

Por outro lado, o inciso Il do artigo 36 permite que o ato praticado seja
definido como infragdo a ordem econdmica, ainda que os fins ndo tenham sido

alcangados, desde que tenha por objeto ou por efeito a dominagdo do mercado, ou

217 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 138.

218 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao na Agao Direta de Inconstitucionalidade n. 1.094-8-DF.
Relator: VELLOSO, Carlos. Publicado no DJ de 20-4-2001, p. 330/331.
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seja, a tentativa de monopdlio através da “detencédo do poder econémico suficiente
para assegurar o comportamento independente e indiferente em relagdo aos demais
agentes™'® (grifos no original).

Ja o inciso IV do artigo 36 determina que os atos praticados com abuso da
posigcao dominante sao considerados ilicitos. Por certo, nem todo ato praticado por
empresa em posi¢cao dominante compreende ato abusivo. Apenas os atos praticados
por empresa em posi¢ao dominante que prejudiquem a livre concorréncia ou a livre
iniciativa, ou que promovam aumento arbitrario dos lucros, sdo considerados abusivos.

No entanto, nem todo ato restritivo a concorréncia determina ato abusivo
ou dominio de mercado ilicito. O legislador previu, no paragrafo 1°, uma excecao ao
artigo 36, caput. Trata-se da possibilidade de que uma determinada empresa esteja
em exercicio normal de posi¢do dominante, cujo dominio de mercado seja derivado
de vantagem competitiva.??°

Paula Forgioni resume os incisos Il e IV do artigo 36 da seguinte forma:

Em resumo: nem toda a restricdo a livre concorréncia ou a livre iniciativa é
dominio de mercado ou abuso de posi¢ao dominante, mas ndo ha dominio
de mercado ou abuso de posigdo dominante sem restricao a livre

concorréncia, a livre iniciativa ou que dé lugar a aumento arbitrario de lucros.
221

Por fim, o inciso Ill do artigo 36, que trata do aumento arbitrario dos lucros
como infragdo a ordem econdmica, tem por objetivo a protegdo do consumidor final,
ou daqueles agentes econdmicos que possam ser explorados pelos agentes
dominantes do mercado.

Desta forma,

a medida que se reprime o abuso do poder econdmico que vise ao aumento
arbitrario de lucros (art. 173, § 4.°, da CF) e, por consequéncia, cause prejuizo
ao consumidor (art.1.° da Lei 12.529, de 2011) ou a outros agentes
econdmicos (v.g., fornecedores/distribuidores). Ou seja, ao mesmo tempo em
se protege a livre iniciativa e a livre concorréncia, tutela-se (no caso do inciso
Il do art. 36, também de forma imediata - € bom que se frise) o consumidor

219 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 139.

220 Conforme redacao do § 12, do artigo 36, da Lei n. 12.529/11: “A conquista de mercado resultante de
processo natural fundado na maior eficiéncia de agente econdmico em relagao a seus competidores
nao caracteriza o ilicito previsto no inciso Il do caput deste artigo.”

221 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 140.
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impedindo que a ele sejam impostos pregos excessivos, mediante o aumento
arbitrario de lucros.?2?

A segunda linha de atuacdo do CADE diz respeito a andlise de
concentragdes econdmicas, visando a sua eventual aprovagao. Trata-se do controle
das estruturas, o qual referimos anteriormente, e agora passaremos a analisar de
forma mais pormenorizada.

Explica Paula Forgioni que

a letra do caput do art. 36 levaria a condenagao de todas as concentragbes
entre agentes econémicos que infrinjam a concorréncia. Entretanto, isso nao
seria benéfico para a economia, pois, ao fim e ao cabo, algumas podem trazer
consigo fatores de desenvolvimento, incluindo beneficios para os
consumidores. Por conta disso, o art. 88 c/c art. 90, § 6.° permite que
concentragdes sejam realizadas. Para tanto, segundo o disposto no art. 88, o
agente econémico devera pedir autorizagdo ao CADE. 223

O procedimento tem inicio junto a Superintendéncia-Geral, com o protocolo,
pelas partes, do pedido de aprovacdo dos atos de concentragdo econdbmica que
pretendem realizar, instruido com as informacdes e documentos indispensaveis a
instauracgdo do processo administrativo correlato.2?*

No ambito do processo administrativo no controle de atos de concentragao
econdmica, a Superintendéncia-Geral pode determinar a emenda da peti¢ao inicial, a
producgao probatodria que entender adequada, e, ao fim, aprovar o ato de concentragao
sem restrigdes, ou entdo impugna-lo junto ao Tribunal.?2

Uma vez impugnado, cabera ao Tribunal Administrativo decidir de forma
definitiva, aprovando o pedido integralmente, rejeitando-o, ou entado, aprovando-o de
forma parcial, caso em que determinara as restricbes que deverao ser observadas
como condicado para a validade e eficacia do ato.2?6

Dentre as restrigdes que o Tribunal Administrativo pode impor ao ato de
concentracéo pretendido estdo a venda de ativos ou de um conjunto de ativos que
constitua uma atividade empresarial; a cisdo de sociedade; a alienacao de controle

societario; a separagao contabil ou juridica de atividades; o licenciamento compulsério

222 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 143.

223 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 135.

224 Artigo 53, da Lei n. 12.529/11.

225 Artigo 54; e artigo 57, da Lei n. 12.529/11.

226 Artigo 61, da Lei 12.529/11.
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de direitos de propriedade intelectual; e qualquer outro ato ou providéncia necessarios
para a eliminag&o dos efeitos nocivos a ordem econémica.??’

Os acordos entre empresas que a Lei Antitruste tutela sdo aqueles que
visam a producdo ou aumento do poder de mercado através da eliminagcdo da
concorréncia. Esses acordos podem ocorrer sob a forma de contratos, no caso das
cooperagdes, ou sob a forma de mudancga da estrutura empresarial, no caso dos atos
de concentragao.

A esse respeito, explica Calixto Salomao Filho que

A cooperagdo empresarial é caracterizada pela uniformizagdo de certos
comportamentos ou pela realizagao de certa atividade conjunta, sem interferir
com a autonomia de cada empresa, que permanece substancialmente
independente naqueles aspectos de atividade ndo sujeitos ao acordo. Para
que ocorra uma concentragdo empresarial, ao contrario, € fundamental que
as empresas possam ser consideradas como um unico agente do ponto de
vista econdmico para todas as operagdes por elas realizadas. Ndo ocorre
simplesmente uma uniformizagéo de certos comportamentos de mercado ou
realizagdo de certa atividade comum. Tanto o comportamento no mercado
quanto a forma interna de produgéo e comercializagdo deve estar sujeita a
um unico centro decisorio, permitindo considera-las como um unico agente
do ponto de vista econdmico em todas as operagdes por elas realizadas. Para
isso ndo basta a existéncia de um acordo. E necessaria uma mudanca
estrutural duradoura nas empresas, que permita pressupor essa ampla
uniformidade econémica. 228

Os acordos de cooperacao, horizontais ou verticais, serao aferidos em
momento proprio nesse tdépico. De momento passamos a analisar a concentragao
econdmica no ordenamento brasileiro.

Existem trés tipos de acordos que podem levar a concentragao econémica
e, por isso, ter efeitos contrarios a concorréncia. Sao eles os acordos ou atos de
concentracao verticais, os acordos ou atos de concentragao horizontais e a formacéao
de conglomerados.

A Lei n. 12.529/11 determina que serao proibidos os atos de concentracao
que impliguem eliminagao da concorréncia em parte substancial de mercado relevante,
que possam criar ou reforcar uma posicdo dominante ou que possam resultar na
dominagdo de mercado relevante de bens ou servigos.22°

Para efeitos da Lei de Defesa da Concorréncia, realiza-se um ato de

227 Artigo 61, paragrafo 2°, incisos | a VI, da Lei 12.529/11.

228 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as estruturas. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 237-238.

229 Artigo 88, paragrafo 5°, da Lei n. 12.529/11.
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concentracdo quando duas ou mais empresas anteriormente independentes se
fundem; quando uma ou mais empresas adquirem o controle de parte ou da totalidade
de outra empresa através da compra ou permuta de acdes, quotas, titulos ou valores
mobiliarios conversiveis em agdes, ou ativos, tangiveis ou intangiveis; quando uma
Ou mais empresas incorporam outra ou outras empresas; ou quando duas ou mais
empresas celebram contrato associativo, consorcio ou joint venture.30

Os atos de concentracdo econdbmica que devem, necessariamente, ser
submetidos a aprovagao do CADE sao aqueles nos quais pelo menos um dos grupos
envolvidos na operacgao tenha registrado, no ultimo balancgo, faturamento bruto anual
ou volume de negdcios total no Pais, no ano anterior a operagao, equivalente ou
superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais); e pelo menos um outro
grupo envolvido na operacao tenha registrado, nas mesmas
circunstancias, faturamento igual ou superior a R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais).23!

Esses atos ndo podem ser consumados antes de apreciados e autorizados
pelo CADE, sob pena de nulidade, estando as empresas, ainda, sujeitas a imposigao
de multa pecuniaria entre R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) e R$ 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais).2%?

Por fim, a lei abre ainda a possibilidade da autorizacdo dos atos de
concentragcédo restritivos a concorréncia desde que sejam observados os limites
estritamente necessarios para aumentar a produtividade ou a
competitividade, melhorar a qualidade de bens ou servigos, ou propiciar a eficiéncia e
o0 desenvolvimento tecnoldégico ou econdmico; ou entdo, caso parte relevante dos
beneficios sejam repassados aos consumidores.?33

Sobre a formagao de conglomerados, Calixto Salomao Filho explica que
“trata-se de categoria residual, que engloba concentragdes em que as atividades dos
agentes econdmicos ndo guardam qualquer relagdo entre si. E categoria muito
discutida em doutrina e cujo controle é bastante limitado”.234

A analise do controle de estruturas, focada no controle prévio das

230 Artigo 90, incisos | a IV, da Lei n. 12.529/11.

231 Artigo 88, incisos | e Il, da Lei n. 12.529/11.

232 Artigo 88, paragrafo 3°, da Lei n. 12.529/11.

233 Artigo 88, paragrafo 6°, incisos | e Il, da Lei n. 12.529/11.

234 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as estruturas. 3 ed. S0 Paulo: Malheiros,
2007, p. 300.



81

operagdes de concentragdao econémica, nos leva, agora, a tratar dos acordos entre
agentes econdmicos. Reservamos esse tépico para trata-lo ao final do presente item
2.3, pois € a partir dele que chegaremos ao Acordo de Leniéncia, entendido como
meétodo de controle de condutas voltado a dissolver acordos prejudiciais a liberdade
de concorréncia.

Os acordos verticais sao ajustes realizados por empresas que nao
concorrem entre si, mas cujo pacto pode causar restricdo da concorréncia reflexa ao
prejudicar outras empresas concorrentes de um dos pactuantes.

Ou seja, sdo acordos efetuados entre empresas que atuam em setores
distintos, mas que sao eventualmente complementares entre si, na cadeia produtiva
ou distributiva dos bens e servigos. Temos como exemplo acordos entre empresas
produtoras e distribuidoras de um mesmo produto, ou, entdo, acordos entre
fornecedores de um determinado insumo e fabricantes de um produto que o utilize em
sua composigao.23°

No mesmo sentido aponta Paula Forgioni, conforme trecho abaixo:

Ao envolver agentes econdmicos que atuam em estagios diversos mesma
cadeia de produgao/comercializagédo, os acordos verticais colocam-se como
alternativa ao processo de concentracdo de empresas, pois, com a
celebracdo do acordo, cada um dos agentes mantém isolado seu centro de
poder, ao contrario do que ocorreria na concentragdo, em que um participe
(ou ambos) perde sua autonomia. De qualquer forma, a atuac&o conjunta das
empresas € capaz de causar, nos mercados envolvidos, praticamente os
mesmos efeitos que derivariam de pratica concentracionista, especialmente
se o prazo vinculagao for longo.236

A autora cita, como exemplo de acordos verticais, clausulas apostas nos
contratos entre fornecedores e distribuidores destinadas a restringir a liberdade de
atuacdo de um (ou de ambos) os agentes, denominadas comumente de restricdes
verticais.?3”

As restrigdes verticais mais comuns s&o:

a) clausulas de exclusividade, na qual uma das partes compromete-se a

nao contratar com terceiros o objeto do negdécio que mantem com a

235 MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008, p. 191.

23 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 357.

237 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 359.
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outra;

b) clausulas de divisdo territorial, na qual um dos distribuidores de
determinado produto torna-se o unico capaz de comercializa-lo em uma
determinada regido, ou para uma carteira de clientes especifica;

c) restricbes sobre precos de revendas;

d) vendas casadas;

e) concessdes de descontos de fidelidade, metas, bonificagbes e outros

incentivos.

A principal vantagem auferida pelas empresas que decidem pactuar um
acordo vertical € a reducao dos custos de transacao. Inclusive, é por esse motivo que
a Escola de Chicago (neoclassica) entende que toda a forma de acordo vertical deve
ser considerada licito.2%8

A nocéo inicial de custos de transagao foi construida por Ronald Coase em
seu classico artigo “The Nature of the Firm”, de 19372%°, no qual o autor tentava
investigar a razédo pela qual “a empresa internaliza atividades que poderia obter a um
custo inferior no mercado, supondo a existéncia de ganhos de eficiéncia provenientes
da divisao do trabalho”.240

Victor Hugo Rocha Sarto e Luciana Togeiro de Almeida explicam que

Estes custos estariam vinculados as formas de organizagao e coordenagao
da atividade econdmica que resultariam em diferentes meios de alocagéo dos
recursos produtivos. No mercado, o sistema de pregos é o fator de
coordenagdo da alocagéo dos recursos, enquanto, na firma, tal fungéo seria
desempenhada por uma autoridade. Desta forma, a origem da firma decorre
dos custos em negociar no mercado que podem ser evitados ou reduzidos ao
se organizar a producao através da relacdo de autoridade. Por outro lado, a
internalizagdo excessiva de transacgdes sob a organizacéo da firma prejudica
a alocacgao dos recursos e a produgao, acarretando maiores custos.?4!

238 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 362/363.

239 COASE, R. H. The Problem of Social Cost. Journal of the Law and Economics. Vol lll, University
of Virginia: outubro de 1960. Disponivel em:
https://econ.ucsb.edu/~tedb/Courses/UCSBpf/readings/coase.pdf Acesso em: 19 de mai. de 2017

240 SARTO, Victor Hugo Rocha; ALMEIDA, Luciana Togeiro de. A Teoria dos Custos de Transagao:
Uma Analise a partir das Criticas Evolucionistas. Revista Iniciativa Econdmica - UNESP. Sao
Paulo, Vol. 2, n. 1., 2015. Disponivel em: <http://seer.fclar.unesp.br/iniciativa/article/view/7301>
Acesso em: 28 de mai. de 2017, p. 5.

241 SARTO, Victor Hugo Rocha; ALMEIDA, Luciana Togeiro de. A Teoria dos Custos de Transagao:
Uma Andlise a partir das Criticas Evolucionistas. Revista Iniciativa Econémica - UNESP. Sao
Paulo, Vol. 2, n. 1., 2015. Disponivel em: <http://seer.fclar.unesp.br/iniciativa/article/view/7301>
Acesso em: 28 de mai. de 2017, p. 5.
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Desta forma, conforme Edison Benedito da Silva Filho, para Coase “as
firmas surgem como solugdes que visam minimizar os custos de se obter produtos e
servigos diretamente no mercado, através da internalizagcdo desses processos numa
estrutura hierarquica”.?*2

A escolha que o empresario fara, promovendo o crescimento da estrutura
organizacional interna de sua empresa, ou obtendo os produtos e servigos dos quais
necessita de outras empresas no mercado, dependera dos custos de transacgo.?43

Esses custos representam as incertezas relativas a pregos, natureza e
caracteristicas do produto a ser fornecido; a informacédo capaz de dirimir essas
incertezas e promover o acordo € cara, e muitas vezes € interessante para o
empresario, a fim de afastar essas incertezas, reorganizar as atividades da empresa
e internalizar esses processos.

No interior da estrutura organizacional da empresa, os custos de transagao
sdo comandados pela autoridade do empresario, que planeja e distribui as atividades

internas a partir da divisdo do trabalho.?44

242 SILVA FILHO, Edison Benedito da. A Teoria da Firma e a Abordagem dos Custos de Transagao:
Elementos para uma Critica Institucionalista. Pesquisa e Debate, SP, volume 17, nimero 2 (30)

pp. 259-277, 2006. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/index.php/rpe/article/download/11819/8544 Acesso em: 28 de mai. de 2017,
p. 263.

243 Conforme trecho extraido do trabalho original: “The argument has proceeded up to this point on the
assumption (explicit in Sections lll and IV and tacit in Section V) that there were no costs involved in
carrying out market transactions. This is, of course, a very unrealistic assumption. In order to carry out
a market transaction it is necessary to discover who it is that one wishes to deal with, to inform people
that one wishes to deal and on what terms, to conduct negotiations leading up to a bargain, to draw
up the contract, to undertake the inspection needed to make sure that the terms of the contract are
being observed, and so on. These operations are often extremely costly, sufficiently costly at any rate
to prevent many transactions that would be carried out in a world in which the pricing system worked
without cost. [...] It is clear that an alternative form of economic organization, which could achieve the
same result at less cost than would be incurred by using the market, would enable the value of
production to be raised. [...] It does not, of course, follow that the administrative costs of organizing a
transaction through a firm are inevitably less than the costs of the market transactions which are
superseded. But where contracts are peculiarly difficult to draw up and an attempt to describe what
the parties have agreed to do or not to do (e.g. the amount and kind of a smell or noise that they may
make or will not make) would necessitate a lengthy and highly involved document, and, where, as is
probable, a long-term contract would be desirable; it would be hardly surprising if the emergence of a
firm or the extension of the activities of an existing firm was not the solution adopted on many
occasions to deal with the problem of harmful effects. This solution would be adopted whenever the
administrative costs of the firm were less than the costs of the market transactions that it supersedes
and the gains which would result from the rearrangement of activities greater than the firm’s costs of
organizing them.” In COASE, R. H. The Problem of Social Cost. Journal of the Law and Economics.
Vol 1, University of Virginia: outubro de 1960. Disponivel em:
https://econ.ucsb.edu/~tedb/Courses/UCSBpf/readings/coase.pdf Acesso em: 19 de mai. de 2017

244 “Portanto, fora da firma o sistema de pregos é o fator de coordenacgdo da alocagdo dos recursos,
enquanto dentro dela o papel é exercido por uma autoridade. Coase desse modo conclui que
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Por outro lado, no mercado, os custos muitas vezes sao ditados pelos
precos dos produtos, e as discordancias acerca do seu montante podem dar origem
ao aumento de custos de transagao relativos a informagao.?#°

Desta forma, “a firma sera tanto maior quanto mais interessante for para o
empresario substituir as transagdes de mercado por transagdes internas”.?46

No mesmo sentido, conclui-se que

Adecisao dos agentes quanto as suas alternativas institucionais de produgao
e distribuicdo dependeria da avaliagdo da eficiéncia e dos custos marginais
de organizar cada transagéo, permitindo-lhes a melhor escolha entre a
autoridade administrativa ou o mecanismo de pregos. Assim, pautado pela
visdo tradicional de rendimentos decrescentes, Coase defendeu a hipotese
de que a firma poderia crescer somente até o limite em que a
internalizagao de uma transacgao adicional levasse a um incremento de
custos equivalente aquele correspondente a efetivagdo desta pelo
mercado ou sob a diregao de outro empresario.?*” (grifos nossos)

Ao longo dos anos, Oliver E. Williamson contribuiu para ampliar o conceito
de custos de transacao, introduzindo a nog¢do de que a sua analise dependia do
reconhecimento da racionalidade limitada dos individuos envolvidos nas operagdes,
bem como no fato de que pelo menos algumas agdes eram ditadas pelo oportunismo
dos agentes econémicos no mercado.?*®

Para esse autor, todas as formas de organizacdo da producdo devem

mercados e firmas sdo modos alternativos de dirigir a produc&o” In PESSALI, Huascar Fialho. Teoria
dos Custos de Transacao: Uma Avaliagao a Luz de Diferentes Correntes do Pensamento
Econdmico. Dissertagao apresentada no Curso de Mestrado em Desenvolvimento Econémico, Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Federal do Parana. Curitiba, 1998, p.12.

245 “Coase expode que os custos de transagéo sao definidos como os custos de negociagéo e de garantia
de cumprimento de um contrato, ndo ligados aos custos de produgéo, sendo os custos para barganhar,
manutengéo de segredos e busca por informagdes, além de dispéndios para aplicagdo de regras e
leis. Para o sucesso de uma firma o valor de produgao deve ser maior que o custo da transagéo, caso
contrario causaria o fim de sua atividade. No caso da firma, o custo transacéo é somado aos custos
administrativos para viabilizar a barganha, podendo resultar em altos custos de transagdo.” In
SOARES, Danielle de Almeida Mota, SILVA, Guilherme da. TORREZAN, Raphael Guilherme Araujo.
Aplicagdo Ambiental do Teorema de Coase: O Caso do Mercado de Créditos de Carbono.
Revista Iniciativa Econémica - UNESP. Sao Paulo, Vol. 2, n. 2., 2015. Disponivel em:
<http://seer.fclar.unesp.br/iniciativa/article/view/8691> Acesso em: 28 de mai. de 2017

246 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as estruturas. 3 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 314/315.

247 SARTO, Victor Hugo Rocha; ALMEIDA, Luciana Togeiro de. A Teoria dos Custos de Transagao:
Uma Andlise a partir das Criticas Evolucionistas. Revista Iniciativa Econémica - UNESP. Sao
Paulo, Vol. 2, n. 1., 2015. Disponivel em: <http://seer.fclar.unesp.br/iniciativa/article/view/7301>
Acesso em: 28 de mai. de 2017, p. 6.

248 WILLIAMSON, Oliver E. The Economics of Organization: The Transaction Cost Approach.
American Journal of Sociology, Volume 87, N. 3, Nov., 1981, 548-577. Disponivel em:
<https://www2.bc.edu/candace-jones/mb851/Feb19/Williamson_AJS 1981.pdf> Acesso em: 28 de
mai. de 2017, p. 555.
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seguir o imperativo no qual as transagbes devem ser organizadas de modo a
economizar com a racionalidade limitada enquanto, ao mesmo tempo, visam protegé-
las dos riscos do oportunismo dos concorrentes.?4°

Assim sendo, para Wiliamson, o empresario pode optar pelo
desenvolvimento de solugao interna, junto a estrutura organizacional da proépria firma;
ou optar pela contratagao da solugao externa, junto ao mercado.

Os custos de transacdo que devem ser levados em consideracido na
tomada de decisdo contemplam aqueles voltados a celebragdo e a manutencéo do
contrato, ou seja, o acordo entre empresas diferentes voltado a estabelecer relagao
mercadoldgica de fornecimento/distribui¢ao.

Esses custos existem, e ndo podem ser completamente abstraidos, em
virtude da limitada capacidade racional dos individuos em encontrarem solucdes para
os problemas, posto a dificuldade de obtencdo e compartilhamento de informacgdes;
aliada a falta de lealdade nas relagdes comerciais.

A escolha devera sopesar, entédo, as vantagens e desvantagens de cada
uma das opcoes, considerando sempre a eficiéncia relativa que cada método possui,
no caso concreto, no que diz respeito a redugédo dos custos de transagao.

Utilizando as teorias de Coase e Williamson, uma definigdo sintética de

custos de transacgao elaborada por Paula Forgioni entende-os como

aqueles que a empresa incorre mesmo antes de realizar o negdcio (ex ante
costs) para encontrar o parceiro, conceber, negociar, minutar e blindar o
acordo, bem como os custos posteriores (ex post costs) relacionados a
problemas e ajustes que vem a tona durante a vida do contrato por conta de
inevitaveis lacunas, erros, omissodes e fatos que nao foram antecipadamente
previstos pelas partes.250

As firmas procuram optar pelos acordos verticais, pois, mediante as
restricbes verticais cuidadosamente planejadas e formalizadas em contratos, é
possivel alcangar diminuicdo significativa dos custos de transacado, fornecendo a
empresa certa independéncia quanto ao elemento “preco”, que, como afirmamos
anteriormente, é ditado pelo mercado e foge ao controle da empresa.

Nesse mesmo sentido escreve Saloméao Filho:

249 WILLIAMSON, Oliver E. The economic institutions of capitalism: firms, markets, relational
contracting. New York: The Free Press, 1985, p. 32.

250 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 364.
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Esse problema representa, por assim dizer, o outro lado do teorema de Coase.
Se as relagdes verticais geram, de um lado, custos de transacdo, estes
mesmos custos sido fonte de informagédo preciosa para os agentes nao
envolvidos na transagdo. Consumidores e mesmo concorrentes podem inferir
e descobrir ele- mentos de prego e quantidade produzida, fundamentais para
suas decisdes. Dai porque os custos de transacdo solapam o poder de
mercado de quem neles incorre. E preciso, entdo, que o direito antitruste
procure equilibrar estimulo e repressdo a estruturas que se propdem a
eliminar esses custos.2!

Um acordo vertical voltado a restricdo de fornecimento/distribuigdo, como
o de exclusividade, pode provocar um dos mais nocivos efeitos a pratica empresarial
no que diz respeito a liberdade de concorréncia: o fechamento de mercados a novos
concorrentes.

Isso pode ocorrer, por exemplo, através da perda do canal de escoamento
das mercadorias de outros agentes do mesmo setor, resultando no fechamento
daquele setor para outros concorrentes nao beneficiados com o acordo.

Outros exemplos deletérios que podemos levantar sdo: o aumento dos
custos dos concorrentes; a facilitacdo da formacédo e perpetuacdo dos cartéis; a
diminuicao de opgdes e o aumento dos pregos aos consumidores; entre outros.

Por fim, resta-nos falar sobre os acordos horizontais, definidos
sucintamente como aqueles acertos firmados entre empresas que atuam no mesmo
mercado relevante, estando em direta concorréncia umas com as outras. Nessa
categoria encontraremos o0s acordos responsaveis pela formagéo dos cartéis.

Os cartéis, por sua vez, sao “acordos entre concorrentes, atuais ou
potenciais, destinados a arrefecer ou neutralizar a competicao entre eles, e que tém
seu objeto ou efeito tipificado nos incisos do art. 36, caput, da Lei 12.529 de 201172%2,

Ja conceituamos de forma exaustiva o acordo horizontal referido como
cartel, quando introduzimos a ideia de Acordo de Leniéncia, e quando discorremos
sobre o crime contra a ordem econdmica, previsto na Lei n. 8.137/90; de modo que
referimos o leitor a secao correlata deste trabalho.

Para entendermos os fatores que levam a formacao de um cartel em um

determinado mercado competitivo, precisamos assumir, momentaneamente, o ponto

251 SALOMAO FILHO, Calixto. Direito Concorrencial — as estruturas. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2007, p. 316.

252 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 341.
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de vista dos concorrentes.

Ora, é evidente que a livre concorréncia € principio precioso a ordem
econdmica, como ja tivemos a oportunidade de aduzir anteriormente, sendo objeto
juridico primordial da tutela trazida pela Lei Antitruste.

Nao obstante, da perspectiva do empresario que empreende no mercado
competitivo, organizando sua atividade no sentido de minimizar os custos
transacionais e ampliar a eficiéncia produtiva, a livre concorréncia é prejudicial aos
seus interesses.

Percebe-se que, em mercados que possuem disputa ferrenha pela
conquista da clientela, a empresa que pretende manter-se competitiva é obrigada a
investir na melhoria dos seus produtos, na reducdo dos custos de producédo, € na
entrega de produtos de qualidade e menor prego final ao consumidor. O resultado
l6gico € a redugao dos lucros auferidos pelo empresario.

Por outro lado, se 0 aumento dos lucros funciona como incentivo geral para
que a empresa promova a melhoria do produto e a reducéo do preco final, mantendo-
se competitiva, também ¢é verdade que ele incentiva a busca pela neutralizagdo da
concorréncia, pelo dominio do mercado e pelo alcance do monopdlio33.

Assim sendo, € uma consequéncia natural do mercado competitivo que os
agentes econémicos procurem afastar, diminuir ou neutralizar a concorréncia, através
de dominio de mercado, propicio a coloca-la em posicdo monopolistica; ou através de
acordos, tacitos ou expressos, com a finalidade de obter condigbes mais vantajosas
aos participes e a eliminagéo do processo normal de concorréncia.?®

Salienta-se que as caracteristicas préprias de cada mercado determinam a
magnitude da predisposi¢ao a formagao de cartéis inerente a cada determinado setor

econdmico. Dentre os fatores listados por Posner2®®, destacamos os que seguem:

253 Conforme definicdo de Posner, “A monopolist is a seller (or group of sellers acting like a single seller)
who can change the price at which his product will sell in the market by changing the quantity that he
sells. Concretely, by reducing his output he can raise his price above the cost of supplying the market,
which is the price level that competition would bring about, the competitive price. This “power over
price,” the essence of the economic concept of monopoly, derives from the fact that market price is
inverse to quantity. Some people will value the product more than other people do, so if supply is
curtailed they will bid the price up to make sure they get it. Conversely, as supply is increased, the
price must fall to induce people who value the product less to buy it. The seller who controls the supply
of a product can therefore raise his price by restricting the amount supplied.” In POSNER, Richard A.
Antitrust Law. 22 ed. Chicago: The University of Chicago Press, 2001.

254 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 340/341.

255 POSNER, Richard A. Economic analysis of law. 42 ed. Boston: Little-Brown, 1992, p. 287/288.
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a) numero de agentes econdmicos atuantes no mercado: quanto menor o
numero, maior a estabilidade do cartel;

b) homogeneidade do produto: quanto mais homogéneo o produto
fornecido, menor a possibilidade de que novo concorrente apresente
produto com inovagao capaz de desestabilizar o equilibrio do cartel;

c) baixa elasticidade da procura em relagdo ao prego: se a procura se
mantém constante e as vendas ndo caem com o aumento dos precos,
ha maior probabilidade de sucesso na obtencao de lucros pela formagao
do cartel,

d) existéncia de barreiras de entrada para novas empresas;

e) mercado em retracdo: mercados em situagbes de crise sao mais
propensos a cartelizagao; e,

f) estrutura de mercado dos adquirentes do produto: mercados mais
especializados, com menor numero de compradores, sao mais

suscetiveis a cartelizagao.

E nessa mesma esteira que uma parte da doutrina entende pela
necessidade de descriminalizacdo da conduta de cartel, deixando o controle da
formacgao dos acordos horizontais para a esfera administrativa, na forma de sangdes
e incentivos voltados a prevenir sua efetivacéo.

Dito de outra forma, se muitas vezes o agente econdmico em conluio vé-se
obrigado a manter-se cartelizado, a fim de proteger sua posicdo no mercado, €
evidente que o elemento subjetivo ndo existe, porque sua intencdo ndo € a de
prejudicar a liberdade de concorréncia, mas apenas a de evitar a sua propria exclusdo
do mercado.?%¢

Seguindo a logica de que ha uma tendéncia natural, inerente a qualquer
mercado, que o aumento dos lucros incentive a eliminagao da concorréncia, é de suma
importante que o Estado organize, fiscalize e sancione as condutas voltadas a agredir
a ordem econdmica.

Desta forma, o legislador cuidou de apresentar exemplos de acordos
horizontais voltados a orientar a atuacéo do intérprete. Esses exemplos, trazidos pela

2% | AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagado do instituto ao direito penal econdmico brasileiro e a necessaria
adaptagcao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 18.
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Lei n. 12.529/11, ja foram aqui levantados, quando enumeramos as condutas do rol
exemplificativo do artigo 36, paragrafo 3°. Em especial, cuida-se das alineas do inciso
I, conforme descritas abaixo:

Art. 36. Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de

culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcangados:

[...]

§ 32 As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipétese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragao
da ordem econémica:

| - acordar, combinar, manipular ou ajustar com concorrente, sob qualquer
forma:

a) os precos de bens ou servigos ofertados individualmente;

b) a producédo ou a comercializacdo de uma quantidade restrita ou limitada
de bens ou a prestacdo de um ndmero, volume ou frequéncia restrita ou
limitada de servigos;

c) a divisdo de partes ou segmentos de um mercado atual ou potencial de
bens ou servicos, mediante, dentre outros, a distribuicdo de clientes,
fornecedores, regides ou periodos;

d) precgos, condigbes, vantagens ou abstencao em licitagao publica;

Diante das inumeras hipoteses de condutas a pouco arroladas, nao
podemos deixar escapar a apreensao correta do sentido da proibi¢cao legal. Nela, a
infracdo a ordem econdmica materializa-se pelo encontro da forma do ato
anticoncorrencial com o seu objetivo.

Aforma do ato é aqui representada pelo rol do artigo 36, paragrafo 3°, inciso
I, alineas “a@” até “d”, da Lei n. 12.529/11; o seu objetivo esta presente no artigo 36,
caput, da Lei n. 12.529/11: prejudicar a livre concorréncia, dominar o mercado,
aumentar arbitrariamente os lucros e abusar da posicdo dominante.

Lembramos, ainda, que o rol do paragrafo 3° € meramente exemplificativo,
uma vez que o caput explicita que os atos podem manifestar-se de qualquer forma,
inclusive mediante acordos horizontais que ocorram por vias ndo previstas na listagem.

De qualquer forma, também é importante lembrar que o problema principal
da repressao da formagao dos carteis situa-se nao em sua caracterizagdo, mas sim
na comprovagao processual da existéncia dos conluios. Ou seja, devido a sua
natureza fraudulenta e sigilosa, os acordos para a formag¢ao e manutengao dos carteis
sao muito dificeis de serem provados.

E nesse sentido que o Acordo de Leniéncia mostra sua principal utilizacdo
para o Direito Concorrencial, oferecendo como prémio ao préprio agente cartelizado
que fornecga elementos capazes de desarticular o conluio, a imunidade nas esferas

administrativa e penal.
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2.4 ACORDO DE LENIENCIA E A PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO
AMBITO DA LEI DE DEFESA DA CONCORRENCIA

Como vimos, o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, Lei n.
12.529/11, e a legislacdo penal antitruste, Lei n. 8.137/90, preveem puni¢gdo aos
mesmos atos praticados contra a ordem econdmica, em esferas diferentes.

Desta maneira, a formacéo de cartel € infragdo administrativa prevista no
artigo 36, caput, da Lein. 12.529/11, mas também é crime contra a Ordem Econémica,
previsto pelo artigo 4°, da Lei n. 8.137/90.

Também estudamos que a formacdo de um cartel € de muito dificil
comprovacao, posto que os atos contra a livre concorréncia, praticados em conluio de
empresas, sao perpetrados de forma fraudulenta e sigilosa, e, na vasta maioria das
ocasides, ndo deixam indicios ou provas documentais.

E nesse ambito que o legislador entendeu por bem introduzir no
ordenamento juridico brasileiro o Acordo de Leniéncia, espécie de delagdo premiada
oriunda do Direito anglo-saxao, voltada a constituir material probatorio capaz de
permitir o desfazimento do cartel e a punicao dos demais membros do conluio.

Ele consiste em confissdo realizada por um dos participantes do ato
fraudulento, que fornece informagdes necessarias para o desvelo do ilicito e a
apuracdo da responsabilidade dos demais envolvidos, recebendo, em troca, a
imunidade relativa as sang¢des administrativas advindas do julgamento da conduta
infratora, ou a diminuicdo da multa aplicada de um a dois tergos.

O acordo de leniéncia esta previsto no artigo 86 da Lei n. 12.529/11,

conforme transcrito abaixo:

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera celebrar
acordo de leniéncia, com a extingdo da agado punitiva da administragcao
publica ou a redugéo de 1 (um) a 2/3 (dois tergcos) da penalidade aplicavel,
nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras
de infragdo a ordem econémica, desde que colaborem efetivamente com as
investigacdes e o processo administrativo e que dessa colaboracgao resulte:

| - a identificagcdo dos demais envolvidos na infragéo; e

Il - a obtengdo de informacdes e documentos que comprovem a infragao
noticiada ou sob investigacao.

Os requisitos e condi¢cdes para a aplicabilidade do Acordo de Leniéncia

podem ser resumidos da seguinte maneira:
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(i) o denunciante devera colaborar efetivamente com as investigagbes e com
0 processo administrativo, ou seja, o acordo devera assegurar a efetividade
da colaboracao e o resultado Util do processo;

(ii) dessa colaboragéo ha de resultar a identificacdo dos demais participes e
a obtengao de informacgdes e documentos que comprovem a infragao;

(iii) o denunciante deve ser o primeiro a se oferecer, as autoridades, para
delatar o esquema infrator;

(iv) o denunciante deve cessar seu envolvimento no conluio desde a
propositura do acordo;

(v) o CADE devera, efetivamente, necessitar das provas fornecidas pelo
denunciante para assegurar a condenacdo da pratica. E defeso a
Administracdo celebrar acordo de leniéncia (e, dessa forma, beneficiar o
denunciante) quando ja houver provas suficientes a caracterizagao de
infracdo a ordem econdmica; e,

(vi) o denunciante deve comparecer, sob suas expensas, sempre que
solicitado, a todos os atos processuais, até o encerramento do processo.2%”

Aplicar um instituto do Direito Premial para auxiliar na investigagao e na
prevencao das infragdes praticadas, por 6bvio, ndo parece muito atraente aos
particulares. Ora, se o acordo exige descrigdo detalhada dos atos do cartel e do
envolvimento dos coautores, a prépria delacdo dos comparsas importa praticamente
em confissdo de culpa do delator.

A inseguranca juridica nasce a partir do ponto em que os resultados da
investigacdo promovida pelo acordo sdo entregues ao Ministério Publico, titular da
acao penal cabivel para a punicdo dos administradores das empresas envolvidas nos
atos descritos no artigo 4° da Lei 8.137/90.

A responsabilizagdo penal dos demais infratores poderia expor por
demasiado a empresa signataria do acordo, tanto as represalias de mercado dos seus
pares, quanto ao préprio 6rgao ministerial, que poderia bem decidir promover agao
contra o leniente.

Desta forma, o legislador conferiu ao leniente a possibilidade de obter a
extingdo da punibilidade na esfera criminal, a fim de tornar o acordo mais atrativo. Nas

palavras de André Maciel Vargas dos Santos,

o legislador procurou dar efetividade ao acordo de leniéncia, percebendo que
nao bastava o aceno com o abrandamento ou a extingdo da penalidade
administrativa. O temor da sangéo criminal é latente, devendo, sim, ser a
questao criminal considerada quando da criagdo de qualquer politica contra
a formacéo dos cartéis.258

257 FORGIONI, Paula A. Os Fundamentos do Antitruste. 72 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014, p. 152/153.

258 SANTOS, André Maciel Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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Essa possibilidade gerou, e ainda gera, muita discussao na doutrina, posto
que o Ministério Publico é o titular privativo da A¢do Penal Publica Incondicionada,

conforme disposto pela prépria Constituigao Federal, artigo 129, I:

Art. 129. Sao funges institucionais do Ministério Publico:
| - promover, privativamente, a agdo penal publica, na forma da lei;

A atuacdo do Ministério Publico diante das infracbes a ordem econdmica,
porém, nao se limita a persecucao penal dos crimes previstos na Lei n. 8.137/90.
Entende Marcelo Sciorilli que o Ministério Publico brasileiro, seja o Ministério Publico
da Uniao, seja o Ministério Publico dos Estados, foi algado pela Constituicdo Federal
ao posto de guardido da Ordem Econdmica.?%°

Desta forma, sua atuacao esta pautada nao apenas na titularidade da Acéo
Penal, mas também no mandamento constitucional que determina ao Orgao
Ministerial a fungao institucional de guarda dos interesses difusos e coletivos,
expressao que abriga a ordem econdmica e a economia popular.

Com efeito, diz o artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal que

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Também essa previséo esta contida na Lei Organica Nacional do Ministério

Publico, a Lei n. 8.625/93, em seu artigo 25, inciso |V, alinea ‘a’:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, na
Lei Organica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[...]

IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

[-..]

a) para a protecdo, prevencgéo e reparagdo dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

Encontramos a mesma previsao na Lei Organica do Ministério Publico da

259 SCIORILLI, Marcelo. A Ordem Econémica e o Ministério Publico. Sdo Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2004, p. 129.
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Uniao, a Lei Complementar n. 75/93:

Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico da Uni&o:

[‘.‘] . . . . . . .

Il - zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

[...]

c) a atividade econdmica, a politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma
agraria e ao sistema financeiro nacional;

[.]

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

]

VII - promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

[...]

c) a protegdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos;

[...]

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:[...]b) a
ordem econOmica e financeira;

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625/93) também
determina, em seu artigo 80, que sejam aplicados aos Ministérios Publicos dos
Estados, subsidiariamente, os ditames da Lei Organica do Ministério Publico da Unido
(Lei Complementar n. 75/93):

Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente,
as normas da Lei Orgéanica do Ministério Publico da Uniéo.

Deste modo, na auséncia de previsdo expressa em suas Leis Organicas,
também é funcdo dos Ministérios Publicos dos Estados a protecdo da Ordem
Econbémica.

Por fim, a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
Lei Complementar n. 197/00, reproduz a legislagdo nacional e federal, para fazer

constar, em seu artigo 82 que:

Art. 82. Sao fungbes institucionais do Ministério Publico, nos termos da
legislacao aplicavel:

[...]

VI - promover o inquérito civil e a agéo civil publica, na forma da lei, para: [...]
b) a protegéo, prevencdo e reparagdo dos danos causados ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica € aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;
[...]

Xl - promover, além da acgdo civil publica, outras agdes necessarias ao
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exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
interesses individuais homogéneos, especialmente quanto a ordem
econdmica, a ordem social, ao patriménio cultural, a probidade administrativa
€ ao meio ambiente;

Ja a Lei da Acao Civil Publica, a Lei n. 7.347/85, confere ao Ministério
Publico legitimidade para o ajuizamento de agdes civis publicas que tenham por objeto

a protecédo da ordem econdmica:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da agao popular,
as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
[...]

V - por infracdo da ordem econdmica;

[...]

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agao principal e a agao cautelar:

[...]

| - o Ministério Publico;

[...]

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

A prépria Lei Antitruste prevé a atuacao do Ministério Publico Federal, como
orgao parecerista obrigatorio, nos processos administrativos para imposicao de

sanc¢des administrativas por infracdes a ordem econdmica:

Art. 20. O Procurador-Geral da Republica, ouvido o Conselho Superior,
designara membro do Ministério Publico Federal para, nesta qualidade, emitir
parecer, nos processos administrativos para imposicdo de sangdes
administrativas por infragdes a ordem econdmica, de oficio ou a requerimento
do Conselheiro-Relator.

Em relagdo a essa atividade, Sciorilli tece critica no sentido de que a
atribuicao fiscalizatéria do Ministério Publico deve transcender a mera emisséo de

pareceres:

Calha, doravante, estimular a agdo do Parquet sobretudo como érgao agente,
e nao meramente interveniente. A atividade parecerista, tao valorizada
outrora, deve ceder passo a atuacdo ministerial na preservagao dos
interesses metaindividuais, especialmente mediante propositura de agodes
civis publicas. Para tanto, necessario se faz aprimorar e desenvolver
mecanismos de racionalizagdo na atuacdo dos membros do Ministério
Publico na area civel, o que, por incrivel que possa parecer, ainda sofre
resisténcias de alguns setores da instituigdo.260

260 SCIORILLI, Marcelo. A Ordem Econémica e o Ministério Publico. Sdo Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2004, p. 136.
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Ja em relagdo a atuacdo do 6rgao ministerial na seara administrativa,
promovendo a assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta, e, porventura,
Acordos de Leniéncia, com validade diante dos 6rgaos de fiscalizag&o e respaldo na
Lei Antitruste, o mesmo autor se posiciona favoravel, em razao da autonomia funcional

e das fungdes institucionais, como segue:

Por outras palavras, deparando-se o representante do Parquet com praticas
atentatdrias a ordem econdmica, como aquelas descritas nos arts. 20 e 21 da
Lei n. 8.884/1994, estaria ele compelido a, antes de firmar compromisso de
ajustamento de conduta com os faltosos, colher a anuéncia do CADE (ou
SDE)? A duvida que se coloca ndao tem cunho meramente académico,
notadamente porque o CADE também podera, no exercicio de suas
atribuigbes, celebrar compromisso de cessagao de pratica sob investigagao,
mediante termo que contera as obriga¢des assumidas pelo investigado e o
valor da multa em caso de descumprimento do pacto (art. 53 da Lei n.
8.884/1994). Quer nos parecer, nesse particular, que inexiste qualquer
obrigacao legal que imponha ao membro do Ministério Publico a colheita de
manifestagdo do CADE (ou SDE) antes da celebracdo de termo de
ajustamento de conduta. Isto, alias, até mesmo por forca da autonomia e
independéncia que devem permear as decisbes tomadas pelos
representantes do Parquet. Todavia, embora nao compulséria, a ciéncia ao
CADE e a SDE da pretensao de celebrar termo de ajustamento de conduta
afigura-se de todo conveniente. De fato, contando tais organismos com corpo
de profissionais especializados na matéria, poderao eles contribuir, conforme
o caso, com o fornecimento de dados uteis para que o ajuste possa,
realmente, produzir os efeitos almejados. Mais do que disso, hipoteses
poderao surgir em que as noticias trazidas pela SDE ou pelo CADE n&o mais
recomendem a celebragdo do termo de ajustamento de conduta pelo
Ministério Publico.26!

Diferente, no entanto, é a posicdo do proprio Conselho Administrativo de
Defesa Econbmica, conforme informacao veiculada no Guia do Programa de
Leniéncia Antitruste do CADE:

E possivel celebrar Acordos de Leniéncia Antitruste diretamente com os
Ministérios Publicos e/ou na esfera judicial? N&o. Para a celebragédo de
Acordos de Leniéncia Antitruste, a Lei n° 12.529/2011 determina que a
autoridade competente € a Superintendéncia-Geral do Cade. Assim, ainda
que haja o contato direto com o Ministério Publico e/ou na esfera judicial para
a negociacao de Acordos de Leniéncia relativos em todo ou em parte a outros
ilicitos, € necessaria a negociagcdo especifica com o Cade do Acordo de
Leniéncia Antitruste, que contara com a participagdo do Ministério Publico
como interveniente anuente. A celebragdo de outros Acordos de Leniéncia
com outras instituigdes (como por exemplo com o Ministério Publico ou com
a Controladoria Geral da Unidao), ndo excluem a competéncia da
Superintendéncia-Geral do Cade na celebragdo dos Acordos de Leniéncia
Antitruste nos termos da Lei 12.529/2011.262

261 SCIORILLI, Marcelo. A Ordem Econémica e o Ministério Publico. Sdo Paulo: Editora Juarez de
Oliveira, 2004, p. 134.
262 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho Administrativo de Defesa Econdomica. Guia do
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Por outro lado, apesar de o CADE nao entender ser da competéncia do
Ministério Publico a assinatura de Termos de Ajustamento de Conduta ou Acordos de
Leniéncia no que tange as infragdes a ordem econémica; o préprio CADE recomenda,
para garantir os efeitos penais eventualmente conferidos a anistia fornecida pelo
acordo, que Ministério Publico Estadual e/ou o Federal participe como agente
interveniente da leniéncia.

ApOs esse breve apanhado acerca das fungdes institucionais do Ministério

Publico, cabe retornar a polémica previsédo do artigo 87 da Lei 12.529/11:

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n° 8.137,
de 27 de dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados
a pratica de cartel, tais como os tipificados na Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, e os tipificados no art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Codigo Penal, a celebragdo de acordo de leniéncia, nos termos
desta Lei, determina a suspensao do curso do prazo prescricional e impede
o oferecimento da dendncia com relagéo ao agente beneficiario da leniéncia.
Paragrafo unico. Cumprido o acordo de leniéncia pelo agente, extingue-se
automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere o caput deste
artigo.

Assim, nao poderia, em acordo firmado sem a participacdo do Ministério
Publico, outro Poder determinar a renuncia, ou negociar a disponibilidade da Acgao

Penal. Essa é a opiniao de Siqueira, ao explicitar que

o acordo de leniéncia com aspectos penais implica em violagao de atribuigcdo
tipica do Ministério Publico, posto que por for¢ga de imperativo constitucional
ele é o titular da acdo penal (art. 129, |, da CRFB), e ao prever que uma
autarquia pode livremente dizer onde ha ou n&o razdo ou motivagao politico-
criminal idénea para repelir a aplicacdo de pena no direito penal, ha a criagao
de perigoso precedente a infligio de elementos politicos afetando
diretamente a atuagao do MP. 263

Livia Gongalves utiliza o principio da reserva de jurisdigao para defender
que as autoridades administrativas nédo contam com legitimidade para negociar
consequéncias penais com as empresas infratoras. O principio constitucional seria,

pois, voltado a garantir que apenas no Ministério Publico, como detentor legitimo da

Programa de Leniéncia Antitruste do CADE. Disponivel em <http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia_programa-de-leniencia-do-cade-
final.pdf>. Acesso em: 8 de abr. 2017, p. 11/12.

263 SIQUEIRA, Flavio Augusto Maretti Sgrilli. Acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Revista
Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.12, n.68, p. 32-39, out./nov. 2015, p.
34.
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http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art288
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acao penal, poderia dispor ou restringir sua aplicagao:

Ha quem entenda que as autoridades administrativas, ndo integrantes do
Poder Judiciario, ndo poderiam tomar as mais importantes decisdes em
matéria criminal, de forma isolada e automatica. Ao analisar as provas obtidas,
definir qual crime roi cometido, ponderar se a identificagdo dos co-autores foi
adequada e, por fim, extinguir a punibilidade do ilicito penal, esses entes
estariam afrontando o art. 5°, inc. XXXVI, da Constituicdo Federal, que dispoe
sobre o principio da reserva da jurisdigéo.

(...)

Dessa forma, apesar da Lei n° 10.149/00 ndo impor a participagao do
Ministério Publico na realizagdo do acordo, sendo os crimes contra a ordem
econOdmica sujeitos a agéo publica incondicionada, caberia ao Ministério
Publico dispor ou restringir a sua aplicagdo. Contrariamente, ter-se-ia um
desestimulo a denunciagao dos atos de concentragdo do mercado, uma vez
qgue o denunciante so6 teria a certeza do perdido na esfera administrativa do
CADE, mas nao a garantia da extingdo da punibilidade.264

Para Flavio Siqueira, caberia aos 6rgaos de fiscalizagao promover a efetiva
participacdo do Orgdo Ministerial, sob pena de ver os efeitos penais da transacéo
tornarem-se vazios de pleno direito. A exclusividade de competéncia que o Ministério
Publico guarda em si, no que tange a apresentacéo da Agéo Penal Publica, também
afasta qualquer pretensao de invocagao do venire contra factum proprium por parte

da empresa leniente, conforme explicado abaixo:

A salvagao desses acordos residiria na participagao do Ministério Publico, no
entabulamento dos acordos ou na alusao da projegcédo penal do mesmo com
a participagdo do Ministério Publico, notadamente, pelos reflexos que
transcendem as raias meramente administrativas, indo além para alcangar
situagbes agcambarcadas por processos de improbidade administrativa ou
acgdes penais.

(...)

N&o se cogita em violagéo ao principio do venire contra factum propium, uma
vez que o acordo de leniéncia é elaborado sem a observancia de regras
constitucionais sobre as atribuigdes institucionais do Ministério Publico. Logo,
nado se pode conferir validade a um acordo elaborado sem a participagédo do
orgao que detém o poder-dever de deflagrar a agdo penal e a chancela do
Poder Judiciario.?8%

Da mesma forma entende Rodolfo Tigre Maia, ao explicar que o Acordo de

Leniéncia firmado pelo CADE nao pode vincular o Ministério Publico, criando condigao

264 GONCALVES, Livia Cardoso Viana. O acordo de liniéncia na investigagdo antitruste: da
legislagao ao leading case brasileiro. Publicagbes da Escola da AGU, Brasilia , n.1, p. 199-227,
jan./2010, p. 215/216.

265 SIQUEIRA, Flavio Augusto Maretti Sgrilli. Acordo de leniéncia e seus reflexos penais. Revista
Magister de Direito Penal e Processual Penal, Porto Alegre, v.12, n.68, p. 32-39, out./nov. 2015, p. 35
e 38.
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inédita de procedibilidade da Agéao Penal, sob pena de ofender a autonomia funcional,

constitucionalmente garantida. Salienta o autor que

Por for¢ca das relevantes consequéncias supra-apontadas, que revestem a
repercussao processual penal do novel instituto, fica patenteado que para a
admissibilidade penal do acordo de leniéncia deve ser ouvido previamente o
Ministério Publico, na medida em que, como referido, a avenga administrativa
podera por decorréncia imediata obstaculizar a formagao da opinio delicti que
cabe tado-somente a essa instituicdo, consubstanciando severa restricdo a um
poder/dever que lhe é constitucionalmente cominado com exclusividade, ao
coatar a propositura da acdo penal publica. [...] E importante frisar, finalmente,
apesar de lindar o truismo, diante da inexisténcia de previsao legal expressa
nesta diregdo, que a perspectiva da celebracdo de acordo de leniéncia
administrativa n&o constitui a criacdo de uma nova condicdo de
procedibilidade para a agado penal publica, mas apenas uma modalidade
sinalagmatica de direito premial que podera culminar com a extingdo da
punibilidade. O eventual direito publico subjetivo ao seu reconhecimento em
sede penal, admitido por nés ao interessado quando presentes todos os
requisitos legais para sua obtengao, nao implica subordinar o exercicio da
atividade publica de repressao a criminalidade, atuada por meio da
persecugao penal, ao alvedrio do particular infrator da ordem econdmica,
aguardando que o mesmo procure a autoridade publica para o fim de celebrar
acordo de leniéncia quando melhor lhe convier, ou exigindo que ele tenha
recebido solicitagdo prévia instando-o a tanto.266

Rafael Junior Soares € ainda mais incisivo, ao salientar que o Acordo de
Leniéncia ndo podera, em hipotese alguma, ser usado como forma de impedir o
oferecimento da denuncia por parte do Ministério Publico, caso este ndo tenha
participado da avenca, por respeito aos principios da indisponibilidade e da

obrigatoriedade. Portanto

o acordo de leniéncia firmado pela SDE nao podera ser oposto ao Ministério
Publico como forma de impedir o oferecimento de denuncia, visto que o érgao
acusatorio ndo participou daquele pacto, inexistindo qualquer vinculagédo em
relagdo aquilo que fora exposto na esfera administrativa, e, mesmo que
participasse, faltaria fundamento legal para se permitir a negociagdo
entre Parquet, acusado e Poderes Executivo e Judiciario em razao dos
principios da obrigatoriedade e da indisponibilidade da ac&o penal que
deverao prevalecer.267

Para outra parte da doutrina, no entanto, o Acordo de Leniéncia firmado

entre o Poder Executivo, na figura do CADE, autarquia vinculada ao Ministério da

266 MAIA. Rodolfo Tigre. Tutela Penal da Ordem Econémica: o crime de formagao de cartel. Sio
Paulo: Malheiros, 2008, p. 235, 238/239.

267 SOARES, Rafael Junior. Da impossibilidade do uso do acordo de leniéncia como forma de
impedir o oferecimento da dentincia pelo Ministério Publico. 14 de fevereiro de 2013. Disponivel
em: <http://alexandremoraisdarosa.blogspot.com.br/2013/02/da-impossibilidade-do-uso-do-acordo-
de.html>. Acesso em: 29 de mai. 2017.
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Justica, uma vez homologado judicialmente, &€ capaz de barrar a agao penal.

Anna Carolina Faraco Lamy, por exemplo, acredita que a legitimidade do
acordo firmado entre as partes, uma delas sendo o Estado, uno em seu designio,
representado pelo Poder Legislativo que publicou a lei, e pelo Executivo que firmou o
acordo, estaria completamente comprovada, nao cabendo ao Judiciario, ou ao
Ministério Publico, interferir nele.

Conforme as palavras da autora

Portanto, a apresentacao de denuncia em face do leniente, sendo utilizadas
as provas coletadas com o auxilio deste para tanto, configura nitida
incoeréncia do sistema pensado no panorama global, eis que, 0 mesmo
Estado que permite por meio da Legislagao Antitruste vigente, proibe através
da atuagao do Ministério Publico. Essa verdadeira desordem legal- marcada
pela concomitante permissdo e proibicdo de uma hipétese legalmente
prevista - enseja inexoravel quadro de inseguranga juridica, e, na perspectiva
especifica do Acordo de Leniéncia, decreta a condenacao do instituto ao
fracasso. Isto ocorre porque a atratividade que emana do Acordo para fins de
cooptar proponentes restara, posteriormente, rechagada pelo Ministério
Publico e o sujeito da conduta cartelizadora sera, de qualquer maneira,
processado e punido criminalmente. Vale ressaltar que, para agravamento da
situacao, ele sera processado e punido com base em provas que ele mesmo
coletou, quando, ainda, acreditava na obtenc¢ao do beneficio prometido, a ele,
pelo Estado. O Estado é uno e dividido nas entidades que o servem. A
atuacao do Poder Legislativo, portanto, ndo esta submetida a anuéncia do
Ministério Publico, mas tem, sim, como unico interventor o Chefe do Poder
Executivo no exercicio do veto. Uma vez concluido, adequadamente, o
processo de formagdo de uma norma e a mesma ter entrado em vigor, ndo
ha meios para debater sua validade, a ndo ser, a partir de suposta
dissonancia com o regramento constitucional mediante Agcdo Direta de
Inconstitucionalidade. 268

No mesmo sentido, André Maciel Vargas dos Santos acredita que a lei cria,
no processo administrativo conduzido pelo CADE, uma condigdo objetiva de
punibilidade penal. Desta forma, faltaria ao Ministério Publico mesmo o interesse de
agir ao propor acgao que ja teve a punibilidade de seu objeto extinta pelo préprio
contrato que perfectibilizou a vontade da lei.?59

Seja como for, conforme ja adiantado anteriormente, o préprio CADE
recomenda que os acordos sejam firmados com a participagdo do Ministério Publico,

Federal e Estadual, posto que o crime de Cartel, a depender de sua extensao, pode

268 | AMY, Anna Carolina Pereira Cesarino Faraco. Reflexos do acordo de leniéncia no processo
penal: a implementagado do instituto ao direito penal econémico brasileiro e a necessaria
adaptacao ao regramento constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 187/188.

269 SANTOS, André Maciel Vargas dos. O acordo de leniéncia e seus reflexos no direito penal.
Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1502, 12 ago. 2007. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/10270>. Acesso em: 22 mar. 2017.
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ter a competéncia da Justica Federal e Estadual

Apesar de os arts. 86 e 87 da Lei n® 12.529/2011 nao exigirem expressamente
a participagao do Ministério Publico para a celebragao de Acordo de Leniéncia,
a experiéncia consolidada do CADE é no sentido de viabilizar a participagao
do Ministério Publico, titular privativo da agcéo penal publica e detentor de
atribuicao criminal, tendo em vista as repercussdes criminais derivadas da
leniéncia. Assim, o Ministério Publico Estadual e/ou o Federal participa como
agente interveniente no acordo, a fim de conferir maior segurancga juridica aos
signatarios do Acordo de Leniéncia, além de facilitar a investigagao criminal
do cartel.270

Conclui-se, entao, que na falta de legislacao especifica, que regularize de
maneira pormenorizada a atuagao do Ministério Publico nos Acordos de Leniéncia,
cabe ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica permitir que o 6rgao
ministerial participe da formulagdo dos acordos, ndo s6 como membro parecerista,
mas também como parte interessada signataria, a fim de dar eficacia a eventual efeito
penal previsto nele.

No proximo capitulo estudaremos as infracbes de abuso de poder que
levam a danos contra o patriménio publico, por meio da corrupgao e da criminalidade
de colarinho branco. Diante da proximidade inegavel entre as infragcbes contra a
Ordem Econbmica e a corrupgao, reservaremos para mais adiante nesse estudo a
oportunidade de falar sobre outro mecanismo importantissimo de combate a estas

espécies de atos ilicitos, o compliance empresarial.

270 BRASIL. MINISTERIO DA JUSTICA. Conselho Administrativo de Defesa Econdémica. Guia do
Programa de Leniéncia Antitruste do CADE. Disponivel em <http://www.cade.gov.br/acesso-a-
informacao/publicacoes-institucionais/guias_do_Cade/guia_programa-de-leniencia-do-cade-
final.pdf>. Acesso em: 8 de abr. 2017, p. 17/18.
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3. 0 ACORDO DE LENIENCIA NA LEI ANTICORRUPGAO

No Capitulo anterior, verificamos que, com o advento da Lei n. 10.149/00,
que incluiu os artigos 35-B e 35-C a Lei n. 8.884/94, introduzindo o Acordo de
Leniéncia no ordenamento juridico brasileiro, o CADE passou a contar com uma
poderosa ferramenta investigativa e repressiva no combate aos cartéis.

O Programa de Leniéncia do CADE, disposto hoje nos artigos 86 e 87 da
Lein. 12.529/11, é uma opg¢ao atrativa que promove a participacao da propria empresa
infratora no processo de repressdao das condutas anticoncorrenciais, a fim de
desmantelar o sistema criminoso organizado, e devolver ao mercado o equilibrio de
um processo de concorréncia saudavel que deve permear a Ordem Econdmica
brasileira.

Os bons resultados obtidos pela autarquia econémica, aliados ao
protagonismo do instituto da delagdo premiada na apuragdo da responsabilidade
pessoal dos agentes no ambito do combate aos crimes de colarinho branco, em
especial apos a Operagao Lava-Jato?”!, promoveram evolugéo consideravel do Direito
Premial no Direito Administrativo e no Processo Penal em nosso pais.

Esses elementos, sem duvida, inspiraram a iniciativa do legislador
brasileiro em incluir a previsao do instituto probatoério na Lei n. 12.846/13, batizada de

Lei Anticorrupgao. Nao por acaso, Silveira pontua o fato de que

Nesse sentido, € de se ver que o instituto do Acordo de Leniéncia, na
realidade concorrencial, mostra-se como uma figura hibrida, ja que confere
ao Cade disposicéo de afastamento de responsabilidades administrativa e
penal, a quem colabore consigo. De todo modo, ele se sagrou, na literatura
especializada, como verdadeiro pilar fundamental da Politica Nacional de
Protecdo da Ordem Econdmica no Brasil, justamente por seu carater
preventivo e reativo as atividades de cartel. Esse exemplo é a inspiragao
basica da Lei Anticorrupg¢éo.2”?

A possibilidade de que as autoridades investigativas lancem mao do Acordo
de Leniéncia, bem como das demais ferramentas oferecidas pelo Direito Premial, no

271 LOPES JR., Aury; ROSA, Alexandre Morais da. Qual é a proposta indecente que torna viavel a
delagao premiada? Disponivel em: http://emporiododireito.com.br/qual-e-a-proposta-indecente-que-
torna-viavel-a-delacao-premiada/ Acesso em: 4 de jun. de 2017.

272 SILVERA, Renato de Mello Jorge. O acordo de leniéncia na Lei Anticorrupgao. Revista dos
Tribunais, Sao Paulo , v.103, n.947, p. 157-177, set./2014, p. 158.



http://emporiododireito.com.br/qual-e-a-proposta-indecente-que-torna-viavel-a-delacao-premiada/
http://emporiododireito.com.br/qual-e-a-proposta-indecente-que-torna-viavel-a-delacao-premiada/
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combate a corrupgao, serviu para coloca-lo, de uma vez por todas, no mapa do Direito
Brasileiro.

Em tempos de Lava-Jato e de acordos milionarios (bilionarios, as vezes)
entre o Poder Publico e empresas brasileiras envolvidas em escandalos de corrupgao,
pagamento de propina institucionalizado, caixa dois, e compra de votos de
parlamentares; o Acordo de Leniéncia esta na boca do povo.

Todos os dias a midia cobre os detalhes das investigacdes, os depoimentos
e 0s acordos; e o brasileiro ndo sé aprendeu como funciona o instituto na pratica,
como levou a discussao dos seus aspectos éticos e de sua eficiéncia para os locais
comuns da sociedade.

Cada cidadao possui uma opinidao, favoravel ou contraria, cimentada em
suas convicgdes politico-ideoldgicas e em suas preferéncias partidarias, e faz questéao
de compartilha-la nos espagos de discussdes publicos, nas midias sociais, nas
escolas, na Academia, e em todos os lugares onde haja espago para colocagdes do
tipo.

No entanto, por mais atraente que seja a discussdo, do ponto de vista
politico e econémico, ndo ha espaco nesse trabalho para realiza-la, aqui ficando
acomodada, apenas, a verificacdo de seus aspectos juridicos.

Por exemplo, ao autor desse trabalho parece que a Analise Econémica do
Direito pode ajudar a clarificar os aspectos econdmicos relevantes para as tomadas
de decisdes correlatas, sobretudo no que diz respeito a eficiéncia econdmica do
Acordo de Leniéncia.

Mas, por entender que foge ao escopo da presente composi¢cao, o autor
acredita que uma analise pormenorizada da hipdtese levantada acima deve ser
reservada para uma futura dissertagdo de mestrado, a qual ele almeja um dia poder
empreender.

De qualquer forma, passaremos a investigar, nesse derradeiro capitulo, a
previsdo do Acordo de Leniéncia na Lei n. 12.846/13, bem como a atuagdo do

Ministério Publico na referida lei.
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3.1 CONTEXTO POLITICO E SOCIAL DO COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

Foi a partir dos trabalhos de Edwin Sutherland, na década de 1940, que
nasceu a expressao “crime de colarinho branco” (white collar crime), usado
inicialmente pelo autor para diferenciar a criminalidade “comum” de uma criminalidade
“privilegiada”, mas igualmente problematica para a sociedade.

Sutherland diferenciou a criminalidade “comum”, realizada por pessoas
pertencentes as classes inferiores, de baixa renda e status social; de uma espécie de
criminalidade econdmica ou profissional, cometida por pessoas pertencentes as
classes superiores, como empresarios e politicos, aproveitando-se de sua situagao
privilegiada para auferir ganhos ilicitos.?”3

Deste modo,

Sutherland criou o termo white collar crime para dar énfase a posigéao social
dos criminosos (que seria o fator determinante do seu tratamento
diferenciado), e trouxe para o campo cientifico o estudo do comportamento
de empresarios, homens de negdcios, e politicos, como autores de crimes
profissionais e econdmicos, o que antes ndo ocorria.2’

Os estudos de Sutherland focaram-se na analise da violagdo de quatro
tipos de legislagdo; as leis antimonopdlios, leis relativas as relagdes de trabalho, leis
que regulamentavam a publicidade e, por fim, leis que objetivavam a protegao a
patentes e marcas industriais.?”®

Seu objetivo era demonstrar como os criminosos de colarinho branco eram

tratados de forma privilegiada em relagao aos criminosos “comuns”, devido ao fato de

273 “A partir dessa pesquisa pdde-se notar que ontologicamente a criminalidade do colarinho branco
ndo se difere da comum, das classes mais baixas. Porém, os crimes das classes baixas s&o
perseguidos pelos policiais, promotores, juizes, punidos com prisées. Ja os crimes praticados por
membros de classes superiores ndo resultam em agdes oficiais, ou se restringem a reparagdes de
danos em juizos civis, ou ainda, sdo sancionados na esfera administrativa com adverténcias, perda
de licencas e em alguns casos com multas. Portanto, os criminosos do white collar sdo tratados de
forma distinta dos criminosos comuns, e conseqlientemente ndo sao considerados criminosos por
eles proprios, pela sociedade em geral e pelos crimindlogos. A diferenga na implementacao da lei
penal se deve principalmente a posicao social dos dois tipos de criminosos”. In VERAS, Ryanna Pala.
Os Crimes do Colarinho Branco na Perspectiva da Sociologia Criminal. Dissertagdo apresentada
a Pontificia Universidade Catdlica se S&o Paulo - PUC-SP. S&o Paulo, 2006, p. 39.

274 VERAS, Ryanna Pala. Os Crimes do Colarinho Branco na Perspectiva da Sociologia Criminal.
Dissertagao apresentada a Pontificia Universidade Catdlica se Sao Paulo - PUC-SP. Séo Paulo, 2006,
p.35.

275 LIVIANU, Roberto. Corrupgao e Direito Penal: Um diagnéstico da corrupgao no Brasil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 140.
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que o sistema de controle social estava estruturado de forma desigual.

Mesmo que as condutas ndo fossem perpetradas com violéncia, ou que
houvesse dificuldade na identificagcdo precisa de vitimas, no sentido classico da
palavra, ele foi capaz de demonstrar que as condutas eram mais danosas a sociedade
do que os crimes patrimoniais, ou mesmo do que os crimes contra a vida, justamente

pela potencialidade de atingir a coletividade. Assim:

O prejuizo causado pelos white collar crimes a sociedade como um todo era
provavelmente bem maior do que os prejuizos da espécie de criminalidade
tradicionalmente considerada como um problema social. Uma Unica quebra
de banco, por exemplo, poderia gerar prejuizos superiores a todo o valor
subtraido em furtos no pais durante um ano inteiro. Ou seja, os white collar
crimes sao responsaveis pela perda da confianga nas instituicbes e por seu
funcionamento desvirtuado, com prejuizo para toda a sociedade,
empobrecimento e desorganizagao social, que trazem consigo a expansao
da criminalidade “oficial. Sao efeitos aparentemente imperceptiveis
isoladamente, mas dificilmente recuperaveis.27®

Do seguimento do seu trabalho desenvolveu-se a teoria criminoldgica da
associagao diferencial, da qual surge a explicacdo de que a criminalidade n&o é
resultado da personalidade do individuo, ou das suas condi¢cdes sociais, mas é fruto
do aprendizado adquirido pela interacdo com as pessoas, em especial as mais
proximas.

Observam, com propriedade, Natalia Brasil Dib e Sérgio Fernando Ferreira

de Lima, que

Sutherland rompeu com o pensamento causal-naturalista fundado na
etiologia do crime prépria do inicio do século XIX, segundo a qual os menos
favorecidos e excluidos socialmente estariam mais propensos a pratica de
crimes. Sutherland verificou, através de um vasto trabalho de pesquisa, que
a criminalidade das classes sociais mais baixas possuia maior percepgao
social e, por isso, abafavam, tornando menos perceptiveis os crimes
praticados pelos pertencentes aos altos escalées. Abolia-se a chamada
criminologia do delinquente, propria do pensamento lisztiano: o efeito crime,
segundo Sutherland, ndo possuia como “causa” a qualidade social do agente,
mas era resultado do aprendizado adquirido a partir de situagbes reais
enfrentadas pelo agente. Em outras palavras e, ainda que parega afirmacao
reducionista, tem-se que o comportamento criminoso €& aprendido em
interagdo com as outras pessoas, € ndo herdado, o que se faz concluir
quando se observa ou, ao menos quando observou Sutherland, que a pessoa
se torna delinquente quando a maioria de suas interagdes é favoravel ao
delito. A principal forma de aprendizagem do delito é, afinal, no ambito de
atuagao de grupos pessoais privados, como exemplo citem-se as atividades

276 VERAS, Ryanna Pala. Os Crimes do Colarinho Branco na Perspectiva da Sociologia Criminal.
Dissertagao apresentada a Pontificia Universidade Catdlica se Sao Paulo - PUC-SP. Séo Paulo, 2006,
p. 37.
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profissionais de um contador que pratica, reiteradamente, condutas ilicitas
sem que se aperceba disso, eis que tais praticas estdo incorporadas ao meio
social da profissdao, as chamadas associagbes diferenciais. Assim, em
Sutherland, tem-se que, no seio de alguns grupos bem definidos, reiteram-se
modelos de conduta delitivos. A partir desse “contagio”, os individuos
passariam a ver como normais determinadas violagbes da lei, afinal, para eles,
tém alto valor certas concepgdes, como a de que “trabalho é trabalho”.277

Os estudos sobre os crimes de colarinho branco e a teoria da associagao
diferencial foram capaz de municiar a Criminologia e o Direito Penal com ferramentas
capazes de entender o complexo liame de fatores que se desenvolvem nos crimes de
corrupgao.

As observacgdes que fizemos acima sobre os crimes de colarinho branco de
maneira geral, se encaixam perfeitamente com o prejuizo a sociedade que a
corrupgao € capaz de trazer. Veremos que Guilherme Nucci traz uma nogao bem
proxima para os efeitos deletérios da corrupgédo daquela ja preconizada por
Sutherland:

Uma das maiores contradigdes do Direito, atualmente, é o falso entendimento
de que o crime violento massacra a classe pobre enquanto o delito nao
violento (como a corrupgao) afeta os ricos. Entéo, entra a demagogia estatal:
aumentam -se as penas dos delitos violentos; mantém-se as penas (ou até
se diminuem) dos crimes nao violentos, em que se encaixa a corrupgdo. A
grande sacrificada pelo volume da corrupgéo gerada no Brasil € a camada
mais pobre. A final, o desvio de dinheiro publico afeta justamente a
infraestrutura indispensavel a quem n&o possui recursos financeiros, tais
como alimentagdo, ensino, salde, lazer, moradia etc.278

O conceito de corrupcéo, por si, € complexo. Além dos crimes previstos no
Cadigo Penal, nos artigos 317 (corrupgéo passiva?’?) e artigo 333 (corrupgéo ativa®0),
que denotam uma situagao de desmoralizagdo da Administragao Publica, os sentidos
que a palavra recebe no ambito privado estdo sempre ligados a depravagéo e a
destruicado de principios e virtudes, em favor de um ganho material ilegitimo.

Essa pluralidade de conceitos denota os tipos de corrupg¢ao existentes na

277 DIB, Natalia Brasil; LIMA, Sérgio Fernando Ferreira de. Compliance e Sistema Preventivo de
Controle sob a Perspectiva dos Crimes contra o Sistema Financeiro. In: DAVID, Décio Franco. (Org.);
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance e Direito Penal. Sdo Paulo:
Atlas, 2015. 122-123

278 NUCCI, Guilherme de Souza. Corrupgao e Anticorrupg¢ao. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.11.

279 “Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
fungdo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem: Pena — reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.”

280 “Art, 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para determina-lo a
praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, € multa.”
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sociedade, seja ela corrupgao politica, burocratica, sistémica, individual, legal, moral,
etc.

O conceito mais simples e claro de corrupgédo, capaz de se encaixar a
qualquer situacdo possivel, parece ser o da Transparéncia Internacional, uma
organizagao nao-governamental com sede em Berlim, fundada em 1993, e que tem
como principal objetivo a luta contra a corrupgado. Para a ONG, corrupg¢ao é o abuso
do poder confiado por outrem para o ganho particular.2®’

E interessante conferir, também, como a ONG classifica os trés principais
tipos de corrugdo que se desenvolvem na sociedade. Para ela, a corrupgao pode ser
classificada como grande, pequena e politica, dependendo da quantidade de dinheiro
perdido ou desviado no processo, e do setor social no qual ela ocorre.

A pequena corrupcdo se refere ao abuso de poder perpetrado por
representantes estatais de nivel pequeno ou médio, nas suas interagbes com
cidadaos comuns durante suas atividades de oficio. Em geral, ela ocorre enquanto os
cidadaos estdo tentando acessar bens ou servigos basicos, como hospitais, escolas,
departamentos de policia, ou outras agéncias estatais.

A grande corrupgdo consiste em atos praticados nos altos escaldes
governamentais, capazes de distorcer politicas sociais ou o préprio funcionamento
central do aparato estatal, permitindo que os lideres se beneficiem, direta ou
indiretamente, de bens e servigos publicos, em detrimento do bem-estar geral da
populacao.

Por fim, a corrupgao politica € a manipulagéo de politicas, instituicoes e
normas legais de procedimento, aplicados na alocacdo de recursos publicos e
concessdes de financiamentos e outras vantagens pecuniarias, perpetrada por
autoridades publicas com poder decisorio, que abusam de sua posi¢ao para manter
seu proprio poder, status e riqueza.28?

Em relagdo a corrupgéo que interessa ao Direito combater, Melilo Dinis do

281 No original: “the abuse of entrusted power for private gain”. Disponivel em:
https://www.transparency.org/what-is-corruption/#define

282 No original: “Corruption can be classified as grand, petty and political, depending on the amounts of
money lost and the sector where it occurs. Grand corruption consists of acts committed at a high level
of government that distort policies or the central functioning of the state, enabling leaders to benefit at
the expense of the public good. Petty corruption refers to everyday abuse of entrusted power by low-
and mid-level public officials in their interactions with ordinary citizens, who often are trying to access
basic goods or services in places like hospitals, schools, police departments and other agencies.
Political corruption is a manipulation of policies, institutions and rules of procedure in the allocation of
resources and financing by political decision makers, who abuse their position to sustain their power,
status and wealth.” Disponivel em: https://www.transparency.org/what-is-corruption/#define
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Nascimento define-a da seguinte maneira:

A corrupcéo é a interagdo voluntaria de agentes racionais, com base em
ordenamento de preferencias e restricdbes, na tentativa de capturar,
ilegalmente, recursos de organizagdes publicas, das quais pelo menos um
deles faga parte, sendo as agbes propiciadas por ambiente de baixa
accountability 283

Sem duvida, o combate da dimensao politica e burocratica da corrupgao
institucionalizada no Estado é de grande interesse para a sociedade, pois € na mao
dos detentores de cargos publicos, das autoridades politicas e dos gestores publicos,
que se encontra concentrada a competéncia decisoéria voltada a dar destinagao a
coisa publica.

Os recentes escandalos de corrupg¢ao pelos quais a sociedade brasileira
tem passado nos ultimos anos reforcam o foco do cidadao para as facetas politicas e

burocraticas das condutas corruptas. Nas palavras de Roberto Livianu:

O aspecto politico da corrupgao esta no fato de serem crimes praticados no
exercicio das fungdes politicas, quando surgem as maiores oportunidades
gue essas pessoas tém em razao de seus poderes e das faculdades publicas.
Sao crimes que se caracterizam pelo abuso do poder politico. O que também
caracteriza o aspecto politico do crime de corrupgao é a violagao e abuso de
poder, uma vez que a retérica é a pauta de qualquer eleigdo. Os politicos e a
politica corrupta sdo manifesta¢des da distancia entre o mito e a realidade da
vida publica. O que verificamos, em geral, no processo politico é que o abuso
de confianga c intrinseco a esta caracteristica de crime. Os crimes praticados
pelos politicos também se caracterizam por ofenderem graves interesses da
comunidade ou que interessam a comunidade ¢ sdo cometidos com a ajuda
de funcionarios que se convertem cm cumplices do politico, ou em autores
principais. Estes funcionarios, em geral, estdo acobertados pelas dificuldades
para a descoberta das provas, pois o0s verdadeiros responsaveis
permanecem ocultos, podendo mesmo declarar que ndo sabiam o que estava
ocorrendo.?8*

Em virtude do aspecto politico da corrupgéo, e da natureza dos préprios
atos de abuso de poder, podemos concluir que é muito dificil mensurar o nivel de
corrupg¢ao de nosso pais.

Os atos corruptos, por exemplo, sdo deliberadamente escondidos do
publico, tornando-se conhecidos apenas por meio de investigacdes e divulgacao de

283 NASCIMENTO, Melilo Dinis do. O Controle da Corrupgao no Brasil e a Lei n. 12.846/2013 — Lei
Anticorrupg¢ao. In NASCIMENTO, Melilo Dinis do (Org.). Lei Anticorrupgdo empresarial: aspectos
criticos a Lei n. 12.846/2013. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 65.

284 | IVIANU, Roberto. Corrupgao e Direito Penal: Um diagnéstico da corrupgao no Brasil. Sdo
Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 167.
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escandalos. Por outro lado, o numero de denuncias de suborno, ou o numero de casos
de corrupcéo levados a justiga, nao refletem necessariamente o nivel de corrupgao de
um pais, pois sdo dados que estdo mais diretamente ligados a eficiéncia dos érgéos
de investigagdo nacionais.?8°

Apesar disso, ndo ha duvidas que a maior parte da populagao percebe o
Brasil como um pais altamente corrupto. Inclusive, € justamente a percep¢ao subjetiva,
por mais estranho que pareca, o critério de escolha da Transparéncia Internacional
para a medida da corrupcédo de um pais.

O indice de Percepcao da Corrupcéo (Corruption Perception Index - CPI),
da Transparéncia Internacional, mede exatamente a percep¢ao da corrupgéo do setor
publico; dados qualitativos sdo coletados através de diversas fontes como
empresarios nacionais, estudiosos do sistema politico de cada pais e a populacdo em
geral, e transformados em um score quantitativo que varia de 0 (significando um pais
altamente corrupto), a 100 (significando um baixissimo nivel de corrupgao

percebida).?8®

Os indices obtidos podem, entédo, ser comparados com outros indicadores
para produzir informagdes relevantes. Por exemplo, comparando os indices de
corrupgao dos paises, coletados pelo ranking da CP/ em 2016, com o seu grau de
exclusdo social?®’, estimados através dos dados da OECD?288 ¢ dos estudos da
Fundacao Bertelsmann?®, a Transparéncia Internacional foi capaz de concluir que
existe uma correlagdo muito forte entre inclusdo social, desigualdade social,

democracia social e corrupgao?°.

285 Disponivel em: http://www.politize.com.br/medindo-a-corrupcao/ Acesso em 10 de jun de 2017.

286 A metodologia utilizada pode ser facilmente entendida por meio do documento disponibilizado pela
ONG no link
http://files.transparency.org/content/download/2054/13228/file/CP1_2016_ShortMethodologyNote E
N.pdf. Acesso em 10 de jun de 2017.

287 O grau de excluséo social foi medido, para os paises que fazem parte da OECD, através do indice
de Inclusdo Social (Social Inclusion Index for OECD countries), disponivel no estudo “Indicadores
para Governanga Sustentavel” (Sustainable Governance Indicators), publicado pela Fundacgéo
Bertelsmann e disponivel no link: http://www.sgi-
network.org/docs/2016/thematic/SGI2016 _Social Inclusion.pdf Acesso em 10 de jun. de 2017. Ja
para os paises que ndo fazem parte da OECD, o indicador utilizado para representar o grau de
exclusdo social foi o Indicador de Bem-Estar Social (Welfare Regime Indicator), presente no estudo
“Bertelsmann Transformation Index”, disponivel em https://www.bti-project.org/en/reports/ Acesso em
10 de jun. de 2017

288 Qrganizagdo EconOmica para Cooperacdo e Desenvolvimento (Organisation for Economic Co-
operation and Development) — OECD, mais informagdes disponiveis em http://www.oecd.org/about/,
acesso em 10 de jun. de 2017.

289 Mais informagdes em: https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/home/ Acesso em 10 de jun. de 2017.

290 Mais informacgdes disponiveis em:



http://www.politize.com.br/medindo-a-corrupcao/
http://files.transparency.org/content/download/2054/13228/file/CPI_2016_ShortMethodologyNote_EN.pdf
http://files.transparency.org/content/download/2054/13228/file/CPI_2016_ShortMethodologyNote_EN.pdf
http://www.sgi-network.org/docs/2016/thematic/SGI2016_Social_Inclusion.pdf
http://www.sgi-network.org/docs/2016/thematic/SGI2016_Social_Inclusion.pdf
http://www.oecd.org/about/
https://www.bertelsmann-stiftung.de/en/home/
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Infelizmente, o Brasil figura em uma posicdo muito ruim2' no indice de
Percepgcdo da Corrupgdo (Corruption Perception Index), da Transparéncia
Internacional, ocupando, em 2016, a 792 colocagao dentro 176 paises avaliados, com
apenas 40 pontos.2%

Dentre os desafios ao combate a corrup¢do no Brasil apontados pela
Transparéncia Internacional estdo a corrupgdo no governo e nos partidos, o
financiamento de campanhas politicas, a corrupcdo em nivel estadual e municipal e
as contratagdes para grandes obras publicas.

Nao obstante os pontos negativos elencados, os relatérios da ONG
também destacam alguns pontos positivos, com grande potencial para tornarem-se
evolugdes significativa no que tange ao combate a corrupgéo institucionalizada.?%3

Dentre eles estdo a maior vigilancia da politica nacional pela opinido publica,
a exemplo do julgamento do Mensalao e as investigagdes relativas a Operacao Lava
Jato, altamente retratadas pela midia e acompanhada de perto pela populagéo.

Outro fator elencado é o aumento da participagao da sociedade civil na vida
politica do pais, a exemplo da promulgacdo da Lei Complementar n. 135/2010,
conhecida como Lei da Ficha Limpa, que foi resultado de iniciativa popular.

Além disso, o maior acesso a informacao e a transparéncia institucional,
fomentadas pela Estado através da Lein. 12.527/2011, a Lei de Acesso a Informacao,
foi destaque ao fornecer mecanismos facilitadores e ferramentas, como o Portal
Transparéncia, para que o cidadao comum possa fiscalizar o uso do dinheiro publico.

Por fim, a Transparéncia Internacional também elogiou a Lei Anticorrupgao,
especialmente no que tange a responsabilizagdo administrativa das empresas que
participam de esquemas de corrupg¢ao, sancionando-as com pesadas multas que

pode variar de 0,1% até 20% do faturamento da empresa.?%*

https://www.transparency.org/news/feature/corruption _and_inequality how populists _mislead peopl
e Acesso em 10 de jun. de 2017.

291 Mais informacoes disponiveis em:
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016#resources Acesso
em 10 de jun de 2017.

292 Mais informagoes disponiveis em: https://www.transparency.org/country/BRA Acesso em 10 de jun
de 2017.

293 Mais informacoes;
https://www.transparency.org/news/feature/americas_sometimes bad news is _good news Acesso
em 10 de jun. de 2017

294 “Art. 6° Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis
pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sangdes: | - multa, no valor de 0,1% (um décimo
por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da instauragéo
do processo administrativo, excluidos os tributos, a qual nunca serda inferior & vantagem auferida,



http://www.politize.com.br/financiamento-das-campanhas-problemas/
http://www.politize.com.br/financiamento-das-campanhas-problemas/
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_and_inequality_how_populists_mislead_people
https://www.transparency.org/country/BRA
https://www.transparency.org/news/feature/americas_sometimes_bad_news_is_good_news
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3.2 A LEl ANTICORRUPGAO (LEI N. 12.846/13): RESPONSABILIZACAO
ADMINISTRATIVA E COMPLIANCE

No contexto brasileiro, muito se escreve sobre as origens culturais e
histéricas do patrimonialismo no Estado, e da utilizagdo do publico em prol do
particular, desde a colonizagdo portuguesa, atravessando o periodo Imperial e
enraizando-se na Republica brasileira.

O fato é que, nos dias de hoje, a corrupgdo € combatida, no Brasil, com
responsabilizagao do agente nas trés esferas.

Na esfera penal, como ja mencionado, o Titulo XI da Parte Especial, Dos
Crimes contra a Administragcdo Publica, do Cédigo Penal, € encarregado dessa tarefa.

Na esfera civil, destaca-se a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n.
8.429/92; assim como a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n. 8.666/93,
e a Lei da Acéao Civil Publica, Lei n. 7.347/85.

Ja na esfera administrativa, além de algumas disposigdes na ja
mencionada Lei de Licitagbes, e na prépria Lei Antitruste, o protagonismo € da Lei n.
12.846/2013.

A responsabilizacdo administrativa das infracbes cometidas contra o
patrimdnio da Administracdo Publica, desta forma, é regulada pela Lei Anticorrupgao.
A referida lei nasce da resposta do legislador brasileiro aos anseios sociais relativos
as noticias, cada vez mais frequentes, de episodios de corrupg¢ao envolvendo 6rgaos
estatais.

Conforme Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Karina Amorim Sampaio

Costa:

E necessario também compreender o contexto histérico para a remessa
aprovacao do Projeto de Lei - PLC n° 39/2013 que resultou na Lei em
comento. Além de ansiosos por dar resposta a seara internacional e, talvez
também a voz populagdo manifestada nas ruas no més de junho de 2013, os
dirigentes e parlamentares brasileiros decidiram por fim a alguns projetos
escolhidos a dedo, que pelo titulo, poderia produzir um conjunto de normas
que marcassem uma mudanga de paradigma. A norma que tramitou por mais
de quatro anos foi terminada as pressas e sancionada logo apds fervor das
manifestagdes vistas pais afora.2%

quando for possivel sua estimagédo” In BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013. Disponivel
em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2013/1ei/I112846.htm>. Acesso em: 8 abr.
2017.

295 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; COSTA, Karina Amorim Sampaio. Breves Comentarios a Lei
de Responsabilizagcao Administrativa e Civil de Pessoas Juridicas pela Pratica de Atos contra
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A reagao social aos escandalos de corrupgao que deu origem a resposta
legislativa, na forma da Lei n. 12.846/13, também gerou iniciativa de outros setores da
sociedade.

O Ministério Publico Federal — MPF, por exemplo, apresentou “As 10
medidas contra a Corrupg&o”?%, cujas propostas encontram-se resumidas abaixo,
como segue:

1. Prevencao a corrupc¢ao, transparéncia e protecéo a fonte de informacgao:

a. realizagao de testes de integridade, isto é, a “simulagdo de
situacdes, sem o conhecimento do agente publico ou empregado,
com o objetivo de testar sua conduta moral e predisposigao para
cometer crimes contra a Administracdo Publica”;

b. investimento de um percentual entre 10% e 20% dos recursos de
publicidade dos entes da Administragdo Publica em acgdes e
programas de marketing voltados a estabelecer uma cultura de
intolerancia a corrupgao, conscientizar a populacdo dos danos
sociais e individuais causados por ela, angariar apoio publico
para medidas contra corrupgao e reportar esse crime;

c. treinamento reiterado de todos os funcionarios publicos em
posturas e procedimentos contra a corrup¢ao;

d. estabelecimento de codigos de ética claros, adaptados para cada
carreira;

e. realizagdo de programas de conscientizagdo e pesquisas em
escolas e universidades;

f. garantia de sigilo da fonte, para estimular a denuncia de casos
de corrupcao;

g. obrigacéo de o Judiciario e o Ministério Publico prestarem contas
da duracéo dos processos em seus escaninhos.

2. Criminalizagao do enriquecimento ilicito de agentes publicos;

3. Aumento das penas e crime hediondo para corrupg¢éo de altos valores:

a Administragao Publica, Nacional ou Estrangeira. In NASCIMENTO, Melilo Dinis do (Org.). Lei
Anticorrupgado empresarial: aspectos criticos a Lei n. 12.846/2013. Belo Horizonte: Férum, 2014, p.
31.

2% Disponivel em: http://www.dezmedidas.mpf.mp.br/campanha/documentos/resumo-medidas.pdf



112

a corrupgao envolvendo valores superiores a cem salarios minimos
passa a ser considerada crime hediondo, ndo cabendo, dentre outros
beneficios, o perdédo da pena, integral ou parcial (indulto ou comutagéo);

4. Aumento da eficiéncia e da justigca dos recursos no processo penal, por
meio de alteragbes pontuais do Codigo de Processo Penal (CPP) e uma
emenda constitucional:

a. execucgao imediata da condenagao quando o tribunal reconhece
abuso do direito de recorrer;

b. revogacao dos embargos infringentes e de nulidade; a extingao
da figura do revisor;

c. vedagdo dos embargos de declaracdo de embargos de
declaracéo;

d. simultaneidade do julgamento dos recursos especiais e
extraordinarios;

e. novas regras para habeas corpus; e,

f. possibilidade de execugao provisoria da pena apos julgamento
de mérito do caso por tribunal de apelacéo.

5. Celeridade nas agbes de improbidade administrativa:

a. alteragdes na Lei n® 8.429/92;

b. criacdo de varas, camaras e turmas especializadas para julgar
acdes de improbidade administrativa e agdes decorrentes da lei
anticorrupc¢ao;

c. acordos de leniéncia para fins de investigagao.

6. Reforma no sistema de prescricdo penal;
7. Ajustes nas nulidades penais;
8. Responsabilizagao dos partidos politicos e criminalizagdo do caixa 2:

a. responsabilizacdo objetiva dos partidos politicos em relagao a
praticas corruptas;

b. criminalizagdo da contabilidade paralela (caixa 2); e,

c. criminalizagdo eleitoral da lavagem de dinheiro oriundo de
infracdo penal, de fontes de recursos vedadas pela legislacao
eleitoral ou que ndo tenham sido contabilizados na forma exigida
pela legislagao.

9. Priséo preventiva para evitar a dissipagao do dinheiro desviado;
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10.Recuperagéo do lucro derivado do crime:
a. criagao do confisco alargado; e,
b. acao civil de extingdo de dominio.

As medidas propostas pelo MPF para o combate a corrupgdo e a
impunidade deram origem, apds a coleta no numero suficiente de assinaturas, a
Projeto de Lei de Iniciativa Popular, apresentado em 29 de margo de 2016 ao
Congresso Nacional.

Hoje, o Projeto de Lei n. 4.850/2016, que se encontra tramitando junto a
Camara dos Deputados, reune todas as propostas contidas nas 10 Medidas contra a
Corrupgao.

Entende-se que a atuagao do Ministério Publico, tanto no ambito Federal,
quanto no Estadual, no combate as condutas que coloquem em risco o patriménio
publico, é legitima, porque ancorada nas préprias funcdes institucionais do Orgao,
explicitas na Constituicdo Federal.

Pedimos vénia no presente momento para, em apreco a completude do
trabalho, e arcando com o custo de repetir os apontamentos do capitulo anterior,
esmiucar os dispositivos constitucionais e legais que tratam da referida competéncia
ministerial, a fim de tracar, assim, relevante paralelo com a defesa da ordem
econdmica.

Diz o artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal que

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

[...]

Il - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico, a Lei n. 8.625/93, também

contempla previsao semelhante, em seu artigo 25, inciso |V, alinea ‘b’:

Art. 25. Além das fungdes previstas nas Constituigdes Federal e Estadual, na
Lei Orgénica e em outras leis, incumbe, ainda, ao Ministério Publico:

[...]

IV - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

[-..]

b) para a anulacdo ou declaragcédo de nulidade de atos lesivos ao patriménio
publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administragdes indiretas ou fundacionais ou de entidades privadas de que
participem;
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Observa-se que a mesma previsao esta presente na Lei Organica do

Ministério Publico da Uniado, a Lei Complementar n. 75/93:

Art. 5° Sao fungdes institucionais do Ministério Publico da Uniao:

[...]

[l - a defesa dos seguintes bens e interesses:

a) o patrimdnio nacional;

b) o patrimdnio publico e social;

[...]

V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos servigos
de relevancia publica quanto:

[...]

b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade;

[...]

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uniao:

[...]

VIl - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

[...]

b) a protegédo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente, dos bens e
direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico;

[...]

XIV - promover outras agdes necessarias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e as instituicdes democraticas;

[...]

f) a probidade administrativa;

[...]

XVII - propor as agdes cabiveis para:

a) perda ou suspensdo de direitos politicos, nos casos previstos na
Constituigao Federal;

b) declaragcéo de nulidade de atos ou contratos geradores do endividamento
externo da Unido, de suas autarquias, fundagdes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico Federal, ou com repercussao direta ou
indireta em suas finangas;

c¢) dissolugdo compulséria de associagdes, inclusive de partidos politicos, nos
casos previstos na Constituicdo Federal;

A Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625/93) também
determina, em seu artigo 80, que sejam aplicados aos Ministérios Publicos dos
Estados, subsidiariamente, os ditames da Lei Organica do Ministério Publico da Unido
(Lei Complementar n. 75/93):

Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente,
as normas da Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unio.

Deste modo, na auséncia de previsdo expressa em suas Leis Organicas,
também é funcdo dos Ministérios Publicos dos Estados a protecdo da Ordem

EconOmica.
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Por fim, a Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina,
Lei Complementar n. 197/00, reproduz a legislagdo nacional e federal, para fazer

constar, em seu artigo 82 que:

Art. 82. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico, nos termos da
legislagao aplicavel:

[...]

VI - promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei, para: [...]
b) a protegéo, prevencao e reparagdo dos danos causados ao patriménio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econémica € aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;
[...]

d) a anulagéo ou declaragéo de nulidade de atos lesivos ao patriménio publico
ou a moralidade administrativa do Estado ou de Municipio, de suas
administragbes indiretas, fundacionais ou entidades privadas de que
participem;

[...]

IX - responsabilizar os gestores de dinheiro publico por contas irregulares ou
ilegalidade de despesa e pratica de atos de improbidade administrativa;

[...]

XII - promover, além da acao civil publica, outras agbes necessarias ao
exercicio de suas fungdes institucionais, em defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
interesses individuais homogéneos, especialmente quanto a ordem
econdmica, a ordem social, ao patrimonio cultural, a probidade administrativa
e ao meio ambiente;

Ja a Lei da Acao Civil Publica, a Lei n. 7.347/85, confere ao Ministério
Publico legitimidade para o ajuizamento de agdes civis publicas que tenham por objeto

a protecado da ordem econdmica:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢des desta Lei, sem prejuizo da a¢ao popular,
as agoes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:
[...]

VIII — ao patriménio publico e social.

[...]

Art. 42 Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar dano ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos ou religiosos, a
ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico.

Art. 5¢ Tém legitimidade para propor a agéo principal e a agdo cautelar:

[...]

| - o Ministério Publico;

[...]

§ 1° O Ministério Publico, se n&o intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

Nao ha duvida, portanto, que cabe ao Ministério Publico a fiscalizagao e
sancionamento de qualquer empresa, nacional ou estrangeira, capaz de causar danos

ao patriménio publico ou colocar em risco o funcionamento da Administracéo Publica,
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de modo que a Lei Anticorrupgao se adequa pertinentemente as suas incumbéncias
legais.?%’

Mantendo essa premissa em mente, passaremos a tratar, agora,
justamente da Lei n. 12.846/2013, conhecida como Lei Anticorrup¢do, que dispde
sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administragéo publica, nacional ou estrangeira.

Inicialmente, é preciso frisar que a lei sofreu inumeras criticas, ao promover
a responsabilizagdo objetiva da pessoa juridica pelas condutas nela previstas.?%

Da mesma forma que ocorre com as infragdes cobertas pela Lei n.
12.529/11, que pune administrativamente as condutas anticoncorrenciais ja previstas
como crime de cartel da Lei n. 8.137/90, aqui também o mesmo fendmeno toma lugar.

Ambos os diplomas administrativos tratam de elencar condutas ja punidas
na esfera penal, ampliando o escopo de abrangéncia do tipo para a pessoa juridica
envolvida na conduta, e retirando o elemento subjetivo da formula.

O artigo 5° da Lei n. 12.846/13 elenca as condutas estabelecidas pela lei

da seguinte forma:

Art. 52 Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou
estrangeira, para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas
juridicas mencionadas no paragrafo Unico do art. 1¢, que atentem contra o
patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragao publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a
agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

lIl - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios
dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagdes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de

297 Sobre o manejo de institutos de Direito Premial por parte do Ministério Publico para o combate a
corrupgdo, ja em 2006 Livianu defendia que: “Por isso, outra solugdo possivel, visando a
responsabilizagdo dos lideres da pratica do crime de corrupgédo, poderia ser a ampliagdo das
hipéteses dos acordos penais, permitindo-se ao Ministério Publico ter mais discricionariedade no
exercicio do poder punitivo, facultando-lhe o ndo oferecimento de denuncia em face de criminoso
menor que colaborasse para a obtengao de provas incriminadoras em face dos grandes responsaveis
pelas condutas, a semelhancga da plea bargaining estadunidense.” In LIVIANU, Roberto. Corrupg¢ao
e Direito Penal: Um diagnéstico da corrupgdo no Brasil. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 162.

2% Guilherme Nucci chega a afirmar que a lei tem carater penal, pois suas puni¢gdes possuem a mesma
gravidade de pena, e a conduta objetivada &, visivelmente, crime. In NUCCI, Guilherme de Souza.
Corrupgao e Anticorrupgao. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p.108.
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vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de
licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de
modifica¢cdes ou prorrogagdes de contratos celebrados com a administragéao
publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatoério da licitagdo publica ou
nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados com a administragao publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgaos, entidades
ou agentes publicos, ou intervir em sua atuagao, inclusive no ambito das
agéncias reguladoras e dos 6rgaos de fiscalizagdo do sistema financeiro
nacional.

Percebe-se que estas condutas ja estao previstas no Codigo Penal e na Lei

de Licitagdes. Para os defensores da aplicagdo da responsabilizacdo objetiva, a

explicacdo pode ser encontrada na mudanca do foco do combate a corrupcéao,

buscando uma atuagdo preventiva através do estimulo a adocdo de politicas de

compliance, interno as proprias empresas.

A mudanga de paradigma trazida pela lei € melhor explicada por Egon

Bockmann Moreira e Andreia Cristina Bagatin, quando defendem que

aLein. 12.846/2013 inverte a logica tradicional do combate a corrupgao, que
antes pretendia basicamente imputar consequéncias gravosas, a posteriori,
aos agentes corruptos pessoas fisicas — deixando-se de lado as pessoas
juridicas que serviam como instrumento de geracdo e distribuicdo dos
beneficios indevidos (salvo raras excegbes, muitas deles dependentes da
prova da culpa grave ou dolo). Ao contrario dessa concepg¢ao tradicional, que
correlaciona atos ilicitos a castigos contra pessoas fisicas, a Lei
Anticorrupgao instalou um sistema de incentivos econdbmicos para que as
pessoas juridicas efetivamente incorporem mecanismos de compliance. A
I6gica é preventiva/acautelatéria, uma vez que é de todo viadvel a adogéo de
boas praticas, as quais, sendo impegam, ao menos atenuem os atos de
corrupgdo. Caso tais boas praticas sejam efetivamente implementadas —
dentre elas, o acordo de leniéncia (ou ao menos a certeza da alta
probabilidade de que ele seja celebrado) — e controladas por meio de
protocolos-padrédo, estara criado o ambiente proativo de real combate a
corrupcao do lado de dentro das sociedades empresariais.2%°

Em que pese ja termos tratado de compliance anteriormente neste estudo,

no toépico 1.2, retomaremos o assunto agora para tentar explicar, de modo

pormenorizado, a importancia desse mecanismo para a preservagao da ordem

econdmica e do patriménio publico, bem como, de maneira reflexa, para a prépria

299 MOREIRA, Egon Bockmann; BAGATIN, Andreia Cristina. Lei Anticorrupgado e quatro de seus
principais temas: responsabilidade objetiva, desconsideragao societaria, acordos de leniéncia
e regulamentos administrativos. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte ,
v.12, n.47, p. 55-84, jul./set. 2014, p. 55/56.
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protegcao da empresa contra possiveis procedimentos de responsabilizagao.

Percebendo que o compliance empresarial possui uma importancia
fundamental para a prevencéao dos atos que levam a danos contra o patrimdnio pubico,
o legislador procurou estimular a adesao das empresas brasileiras aos programas de
compliance.

Os paralelos que ja haviamos aduzido neste trabalho em relagao as Leis n.
12.529/11 (Antitruste) e 12.846/2013 (Anticorrupgcédo) verificam-se de maneira
relevante neste topico. Como sera demonstrado a seguir, 0 compliance empresarial &
ferramenta estatal muito util para que o Poder Publico promova a prevencado a
corrupcao, refletindo as mesmas observagdes que fizemos anteriormente quanto ao
seu uso no combate as infracdes contra a ordem econdmica.

O Estado ndo € capaz de fiscalizar de modo onipresente a atividade
econdmica no pais. Também nao ha maneira de eliminar completamente o risco que
a atividade empresarial cria a livre iniciativa e a livre concorréncia. O patriménio
publico também esta vulneravel ao risco dessa atividade, pois agentes publicos,
corrompidos pelo poder econbmico, podem envolver-se em atividades ilicitas,
manipulando normas e politicas publicas para aumentar os lucros de agentes privados.

Por esse motivo, o Estado procura fugir da logica fiscalizatéria e punitivista,
instaurando mecanismos preventivos e acautelatorios para a consecucgao efetiva do
objetivo constitucional. A quebra de paradigma que permitiu a instalacdo dos
mecanismos de Direito Premial no nosso ordenamento juridico € parte do mesmo
movimento que fez penetrar em nosso pais a consciéncia da importancia do
compliance como mecanismo de combate a corrupgao.

Dito em outras palavras, se estamos enfatizando a importancia do Acordo
de Leniéncia como incentivo a observancia das normas estruturantes da Ordem
Econbmica, e, agora, como ferramenta a disposicdo do Poder Publico para aplacar os
efeitos deletérios da corrupgao, também cabe demonstrar que o compliance possui
igual importancia para o atingimento desses objetivos.

Para explicar porque o compliance compreende um sistema que provoca
uma situacao de ganha-ganha para a Administragao Publica e para as empresas que
adotam esse programa, precisamos analisar o contexto no qual ele se desenvolve, e
as premissas logicas que levam a sua adogao.

Inicialmente, é necessario entender que a preocupacao estatal com o

fomento aos mecanismos de compliance, nasce de um contexto de sociedade de risco,
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em que a atividade empresarial no mercado assume riscos, inerentes a sua propria
natureza, de provocar prejuizos a ordem econémica.3

A compreensdo da chamada sociedade de risco exige uma nova
abordagem das politicas publicas responsaveis por estruturar o sistema econémico
nacional. Os avangos da tecnologia e do modo de producgéao capitalistas expdem, sem
duvida, a sociedade aos riscos de sua atividade, e cabe ao Estado realizar a protegao

e a regulamentagéo do seu funcionamento.

No marco desta sociedade de riscos de BECK, os perigos trazidos, pela
manipulacdo de tecnologias que apresentam riscos de contaminagdo em
escala global, as tragédias ambientais, os riscos de manipulagéo de energia
nuclear trazem perigos que ndo podem mais ser confinados geograficamente.
Sera neste contexto social, caracterizado por uma crescente comunidade
global unida pela tecnologia e assombrada por seus riscos, que os Estados
Democraticos deverao fazer florescer seus sistemas econémicos e regular,
através de seus ordenamentos juridicos nacionais e supranacionais, seu
funcionamento e protegao.30!

Nada obstante, cumpre salientar que a fiscalizacdo e a punicdo das
empresas infratoras ja ndo sdo mais suficientes para preservar os bens juridicos
eleitos pelo ordenamento como dignos de protecao; o Estado n&o € capaz de atingir
esse objetivo inflando desmesuradamente os poderes de policia dos o6rgaos
repressores.

Reconhecemos, entdo, que é impossivel ao Poder Publico realizar a
fiscalizagdo de cada ato de comércio quanto a regularidade em relagdo as normas
construidas para proteger a Ordem Econémica. Também parece claro que o risco é
inerente a atividade empresarial, ndo sendo possivel a sua aniquilagdo completa.

A partir disso, entdo, o Estado comegou a delegar ao ente privado a
responsabilidade de observar a regularidade de sua atividade, bem como a correta

atuacao de seus prepostos:

Desta forma, a preocupacdo com a governanga empresarial, compreendida
como a fiscalizagdao e manutengdo dos corretos procedimentos - de um
determinado ordenamento juridico - nas empresas, comegou a tomar maiores
proporgdes na agenda de preocupagdes estatal.302

300 BECK, Ulrich. La Sociedad del Riesgo. Barcelona, Espanha: Ediciones Paidoés Ibérica, 1998.

301 BUSATO, Paulo César; RAINALDET, Tracy Joseph. Critica ao Uso Dogmatico do Compliance como
Eixo de Discussdo de uma Culpabilidade de Pessoas Juridicas. In: DAVID, Décio Franco. (Org.);
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance e Direito Penal. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 237

302 BUSATO, Paulo César; RAINALDET, Tracy Joseph. Critica ao Uso Dogmatico do Compliance como
Eixo de Discussado de uma Culpabilidade de Pessoas Juridicas. In: DAVID, Décio Franco. (Org.);
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Articulando, entdo, o papel preventivo do compliance com a
responsabilidade normativa do Estado, Paulo César Busato e Tracy Joseph Rainaldet,

explicam que

O compliance nao é sendo uma determinacdo estatal de atuagéo preventiva
na criminalidade econémica. As transagbes internacionais, marcadas por
empresas transnacionais, exigem um padrao de confianga que o compliance
pretende garantir. Desta feita, o Estado possui trés formas de atuar na
protecdo desses bens juridicos: editando leis de conduta interna nas
empresas, obrigando a cooperar com os 6rgdos de persecugao criminal, ou
tornando vinculantes os cédigos de conduta internos das empresas. Neste
contexto, entra em cena o denominado criminal compliance, que se
caracteriza como diretrizes de cumprimento das normas vigentes, a fim de
evitar o cometimento de delitos. Trata-se de uma autorregulagéo regulada,
em que a empresa se responsabiliza pela criagao de diretrizes de governanga
corporativa e de gestao de riscos que atendam as normas vigentes.303

Nesse contexto, o compliance é importante ferramenta a disposicdo do
Estado, pois permite que ele privatize sua responsabilidade de prevencao da atividade
ilicita, compartilhando-a com o particular através da obrigatoriedade da
autorregulagado no ambito interno das empresas.

Utilizando a Lei de Lavagem de Capitais, Lei n. 9.613/98 como exempilo,
percebemos nos artigos 10 e 11 a criagdo do mecanismo de compliance, ao qual nos
referiamos. Neles, ocorre essa transferéncia de responsabilidade, ao implementar
regras de conduta que possuem como objetivo a prevengao dos delitos previstos

naquela lei dentro e fora da empresa.304

GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance e Direito Penal. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, p. 237

303 BUSATO, Paulo César; RAINALDET, Tracy Joseph. Critica ao Uso Dogmatico do Compliance como
Eixo de Discussdo de uma Culpabilidade de Pessoas Juridicas. In: DAVID, Décio Franco. (Org.);
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance e Direito Penal. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 259.

804 “Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°: | - identificardo seus clientes e manterao cadastro atualizado,
nos termos de instrugées emanadas das autoridades competentes; Il - manterdo registro de toda
transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos e valores mobiliarios, titulos de crédito, metais,
ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade
competente e nos termos de instrugdes por esta expedidas; Ill - deverao atender, no prazo fixado
pelo 6rgéo judicial competente, as requisi¢cdes formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se
processardo em segredo de justica. Il - deverdo adotar politicas, procedimentos e controles internos,
compativeis com seu porte e volume de operagdes, que lhes permitam atender ao disposto neste
artigo e no art. 11, na forma disciplinada pelos érgdos competentes; IV - deverdo cadastrar-se e
manter seu cadastro atualizado no érgéo regulador ou fiscalizador e, na falta deste, no Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), na forma e condig¢des por eles estabelecidas; V - deveréo
atender as requisigdes formuladas pelo Coaf na periodicidade, forma e condigbes por ele
estabelecidas, cabendo-lhe preservar, nos termos da lei, o sigilo das informagbes prestadas. [...] Art.
11. As pessoas referidas no art. 9°: | - dispensarao especial atencédo as operagdes que, nos termos



121

Em relagéo a referida lei, comentam Natalia Dib e Sérgio Lima que

No &mbito subjetivo, ha uma imposigao ético-legal implicita, podendo optar a
empresa em aplicar, ou nao, o instituto do compliance. Assim, cada empresa
que tenha por objetivo a evitagdo de responsabilizacdo penal e a diminuigao
de riscos, buscando preservar sua imagem, reputagdo e credibilidade,
definira uma série de regras de comportamentos, a serem exigidos dos
colaboradores, inclusive gerentes e diretores da empresa. Serdo os
compliance officers os profissionais responsaveis pelo controle interno da
empresa, e eles atuardo em departamento especifico ou através de
terceirizagdo, assumindo o dever de vigildncia do cumprimento de tais
regras.305

Por mais que, ao contrario da Lei de Lavagem de Dinheiro, ndo haja
tratamento tdo detalhado quanto as responsabilidades dos agentes econdmicos
vinculadas as suas condutas, pode-se dizer que as Leis Antitruste e Anticorrupgao
também incentivam o compliance ao estipular a responsabilizagcédo objetiva da pessoa

juridica. Nesse sentido,

nota-se que os deveres impostos aquelas pessoas para o cumprimento de
exigéncias que, nitidamente, objetivam a prevencéo de crimes no interior das
corporagoes, constituem verdadeiro compliance, ainda que a Lei ndo tenha
utilizado o termo, preferindo enquadrar conceituai mente tais deveres com o
mandamentos normativo-legais objetivos.3%

O risco da atividade empresarial autoriza o Estado, ndo s6 a transferir a

de instrugbes emanadas das autoridades competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos
crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se; Il - deverao comunicar, abstendo-se de dar aos
clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro horas, as autoridades competentes: Il - deverao
comunicar ao Coaf, abstendo-se de dar ciéncia de tal ato a qualquer pessoa, inclusive aquela a qual
se refira a informacao, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, a proposta ou realizagdo: a) todas as
transagbes constantes do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela
mesma autoridade e na forma e condigdes por ela estabelecidas; a) todas as transagbes constantes
do inciso Il do art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse fim, pela mesma autoridade e na
forma e condigdes por ela estabelecidas, devendo ser juntada a identificagdo a que se refere o inciso
| do mesmo artigo; a) de todas as transagdes referidas no inciso Il do art. 10, acompanhadas da
identificagcao de que trata o inciso | do mencionado artigo; e b) a proposta ou a realizagao de transagao
prevista no inciso | deste artigo. Ill - deverdo comunicar ao 6rgéo regulador ou fiscalizador da sua
atividade ou, na sua falta, ao Coaf, na periodicidade, forma e condi¢cbes por eles estabelecidas, a ndo
ocorréncia de propostas, transagdes ou operagdes passiveis de serem comunicadas nos termos do
inciso II.” In BRASIL. Lei n. 9.613, de 3 de margco de 1998. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613.htm>. Acesso em: 8 abr. 2017.

305 DIB, Natalia Brasil; LIMA, Sérgio Fernando Ferreira de. Compliance e Sistema Preventivo de
Controle sob a Perspectiva dos Crimes contra o Sistema Financeiro. In: DAVID, Décio Franco. (Org.);
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance e Direito Penal. Sdo Paulo:
Atlas, 2015, p. 129.

306 BUSATO, Paulo César; RAINALDET, Tracy Joseph. Critica ao Uso Dogmatico do Compliance como
Eixo de Discussdo de uma Culpabilidade de Pessoas Juridicas. In: DAVID, Décio Franco. (Org.);
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance e Direito Penal. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 244.
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pessoa juridica a responsabilidade de monitorar a adequagao dos seus procedimentos
administrativos aos parametros normativos e a conduta dos seus funcionarios, como
também viabiliza a realizagdo da imputagdo objetiva das infragcbes administrativas

previstas na Lei Antitruste e Anticoncorrencial. Explica Paulo Busato que

Por conta disso é que se diz, hoje, que o critério do risco € algo que deve ser
inserido na teoria do delito, pois esta presente no cotidiano das pessoas.
Como diferentes sdo os niveis de risco, também a tolerancia em relagéo a
cada um deles néo é igual. Assim, por conta da fragmentariedade do Direito
Penal, eleitos os interesses mais fundamentais ao convivio social,
estabelecer-se-do, conforme as modernas teorias funcionalistas, os
parametros de riscos tolerados pela sociedade. Aqueles riscos que ela estiver
disposta a admitir serdo limitados, ou mesmo proibidos - proibicao que,
mormente o carater coletivo dos interesses atinentes & ordem econdmica,
tem sido realizada, crescentemente, na forma dos delitos culposos, de mera
atividade e de perigo. Assim é que se tem, na esteira da moderna teoria da
imputagao objetiva, a avaliagdo se determinada conduta criou ou incrementou
risco proibido, devendo-se avaliar, em suma, (i) se o resultado danoso
decorreu do exercicio do risco; (ii) se a agdo do agente ndo tenha visado
diminuir o risco; (iii) se o risco realizou-se no resultado concreto; e (iv) se o
resultado ndo se encontra fora do alcance do tipo ou da esfera de protegao
da norma.30”

Se, por um lado, o Estado percebe um beneficio claro decorrente da
transferéncia as empresas dos custos de manutencao da regularidade as normativas
legais, por outro a empresa também se beneficia da adogdo dos programas de
compliance.

Ora, se toda a atividade empresarial organizada esta sujeita a defeitos
advindos da imperfeita estruturacdo dos seus setores internos, em relagdo a
observancia do estrito cumprimento dos deveres legais, abrem-se possibilidades para
que colaboradores mal-intencionados possam se aproveitar do ente empresarial para
o cometimento de ilicitos.

Por esse motivo, aderir de forma voluntaria a um programa de compliance,
mostra a preocupacgao dos administradores com a mitigagéo dos riscos criados pelas
imperfeicdes organizacionais da empresa.

Ainda em relacao a essa questao, Michele Cabrera pontua que

A empresa seria, antes de mais nada, uma estrutura social complexa, voltada
para a produgao ou para a circulagdo de bens ou servigos. Para alcangar o

307 BUSATO, Paulo César; RAINALDET, Tracy Joseph. Critica ao Uso Dogmatico do Compliance como
Eixo de Discussdo de uma Culpabilidade de Pessoas Juridicas. In: DAVID, Décio Franco. (Org.);
GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance e Direito Penal. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 137
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fim ao qual se propde, tal entidade deve organizar-se e possui plena liberdade
para tanto. Nao obstante, tal processo de organizagao pode ser imperfeito,
de modo a ocasionar falhas estruturais na corporacgao, as quais, por sua vez,
podem fomentar a pratica delitiva no seio do ente coletivo. Essa estrutura
defeituosa, por conseguinte, colocaria a empresa fora da zona de risco
permitida pelo Direito Penal e, por tal motivo, o ente coletivo deveria ser
sancionado. A presenca de um sistema de compliance serviria para identificar
e prevenir a ocorréncia de tais desvios estruturais e, portanto, em
contrapartida, sua auséncia conduziria fatalmente ao reconhecimento de
culpabilidade.308

A auséncia do compliance no ambito empresarial pode elevar a
culpabilidade da empresa, no que diz respeito a culpa in vigilando, da mesma forma
que imputagdo objetiva da responsabilidade da pessoa juridica no que tange a
responsabilizagdo administrativa por atos corruptos de seus prepostos, ou de atos que

lesem a concorréncia. A respeito disso, Michelle Cabrera lembra que

Anne Ehrhardt, por exemplo, entende que a realizagdo do crime pela pessoa
fisica pode ser atribuida a pessoa juridica, em face de esta nao ter realizado
um adequado controle interno da producdo destes resultados. Ou seja,
defende o reconhecimento da culpabilidade da pessoa juridica pelo simples
fato de que a empresa pode fazer algo em relagdo ao fato de seu
representante.30?

A contrario sensu, entdo, pode-se concluir que a empresa que demonstrar
a adocgao de todas as medidas que estavam ao seu alcance para instaurar programa
de compliance empresarial, deve ser beneficiada com a mitigacdo da sua
culpabilidade frente a autoridade fiscalizadora.

Para a teoria construtivista3'%, o compliance empresarial advém da
obrigacdo que a empresa possui em mitigar o risco criado por ela mesma através da

adocéao de boas praticas procedimentais e de organizagao interna capaz de garantir o

308 CABRERA, Michelle Gironda. Compliance e Imputagdo Obijetiva: Criagdo de Risco Proibido. In:
DAVID, Décio Franco. (Org.); GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance
e Direito Penal. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 40

309 CABRERA, Michelle Gironda. Compliance e Imputagdo Objetiva: Criagdo de Risco Proibido. In:
DAVID, Décio Franco. (Org.); GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance
e Direito Penal. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 43

310 “Este tipo de modelo se caracteriza, como ya han puesto de relieve algunos autores, por la
estimulacién de la autorresponsabilidad empresarial. Dicha estimulacion se torna fundamental en el
seno de una sociedad de riesgo en la que gran parte de sus riesgos caracteristicos estan sometidos
al control quasi exclusivo de las organizaciones empresariales. En este sentido, el modelo de
autorresponsabilidad penal empresarial facilita el control (descentralizado) del riesgo y la guia
econodmica, dando respuesta a las necesidades sociales al mismo tiempo que respetanado la
autonomia empresarial” In GOMEZ-JARA, Carlos. Responsabilidad penal de todas las personas juridicas?
Una antecritica al simil de la ameba acuiiado por Alex van Weeze. Polit. crim. Vol. 5, N° 10 (Diciembre 2010),
Doc. 1, pp. 455-475. Disponivel em: [http://mww.politicacriminal.cl/Vol_05/n_10/\ol5N10D1.pdf] 455 Acesso em:
10 de jun. de 2017, p. 474.
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adequado cumprimento da legislag&o.3!"

A nao observancia da obrigatoriedade ética de seguir um programa de
compliance justifica a imputagao objetiva da pessoa juridica por infragao realizada por
pessoa fisica que pertenga a seu quadro funcional, ou, pelo menos autoriza o
reconhecimento de culpa in vigilando.

Conclui-se, entado, que “o atendimento a exigéncia da realizagdo de um
programa de compliance seria uma atitude empresarial de fidelidade ao Direito Penal,
ou seja, seria a demonstragao de obediéncia a norma®'2, digna de ensejar a mitigagao
da culpabilidade da empresa. Nao fosse assim, estaria neutralizado qualquer objetivo
incentivador que o legislador pudesse querer dar com a criagao da lei.

Cabe, por fim, deixar registrado que o Decreto n. 8.420/2015,
regulamentador da responsabilidade administrativa da Lei Anticorrupgao, determinou
que, no ambito do Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, caso a
empresa possua em funcionamento Programa de Integridade, esse fato deve ser
levado em consideracao para fins da dosimetria das sang¢des aplicadas. Assim, diz o
paragrafo §4° do artigo 5° do Decreto n. 8.420/2015:

Art. 52 No ato de instauracdo do PAR, a autoridade designard comissao,
composta por dois ou mais servidores estaveis, que avaliara fatos e
circunstancias conhecidos e intimara a pessoa juridica para, no prazo de
trinta dias, apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que
pretende produzir.

[...]

§ 4°2Caso a pessoa juridica apresente em sua defesa informagdes e
documentos referentes a existéncia e ao funcionamento de programa de
integridade, a comissdo processante deverd examina-lo segundo os
parametros indicados no Capitulo IV, para a dosimetria das sang¢des a serem
aplicadas.

Por sua vez, o Programa de Integridade € tratado no Capitulo IV do Decreto

em questao, e o artigo 41 o conceitua como sendo

Art. 41. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade
consiste, no &mbito de uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta,

311 TIEDEMANN, Klaus. Corporate Criminal Liability as a Third Track. Brodowski, Dominik; DE LA
PARRA, Manuel Espinoza de los Monteros; TIEDEMANN, Klaus; VOGEL, Vogel. (Org.) Regulating
Corporate Criminal Liability. London: Springer, 2014, p. 14.

312 CABRERA, Michelle Gironda. Compliance e Imputagdo Obijetiva: Criagdo de Risco Proibido. In:
DAVID, Décio Franco. (Org.); GUARAGNI, Fabio André; BUSATO, Paulo César (Coord). Compliance
e Direito Penal. Sao Paulo: Atlas, 2015, p. 49



125

politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes,
irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragcdo publica,
nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado
e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos atuais das atividades
de cada pessoa juridica, a qual por sua vez deve garantir o constante
aprimoramento e adaptagdo do referido programa, visando garantir sua
efetividade.

O artigo 42 do Decreto 8.420/2015 elenca os critérios objetivos que a
comissao do PAR devera observar na analise do Programa de Integridade para fins
de diminuicdo da multa aplicada ao administrado, fornecendo base para que a
empresa organize seu programa de compliance de acordo com os ditames da norma
legal.

Além do estimulo ao compliance como forma de combate efetivo a
corrupcao, a Lei n. 12.846/2013 previu a possibilidade de que a autoridade maxima
de cada o6rgao ou entidade publica podera celebrar acordo de leniéncia com as
pessoas juridicas responsaveis pela pratica de atos contra a Administragdo Publica,
desde que colaborem efetivamente com as investigagbes e com 0 processo
administrativo, promovendo a identificacdo dos demais envolvidos e a obteng¢ao de

informacgdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuragao.

3.3 A LEI ANTICORRUPCAO (LEI N. 12.846/13): ACORDO DE LENIENCIA E A
ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Acordo de Leniéncia estd previsto nos artigos 16 e 17 da Lei
Anticorrupgao, bem como nos artigos 28 até 40 do Decreto 8.420/2015. Na Lei n.
12.846/13 o Acordo segue com redacao que reproduziremos abaixo, para fins e seu

estudo:

Art. 16. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacbes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracéo
resulte:

| - a identificagdo dos demais envolvidos na infragao, quando couber; e

Il - a obtencéo célere de informagdes e documentos que comprovem o ilicito
sob apuragao.

§ 12 O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuragao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infragdo
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investigada a partir da data de propositura do acordo;

lIl - a pessoa juridica admita sua participagao no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigagbes e o processo administrativo,
comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos
processuais, até seu encerramento.

22 A celebragdo do acordo de leniéncia isentara a pessoa juridica das
sangoes previstas no inciso Il do art. 62 e no inciso IV do art. 19 e reduzira em
até 2/3 (dois tergos) o valor da multa aplicavel.

§ 32 O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigagdo de
reparar integralmente o dano causado.

§ 42 O acordo de leniéncia estipulara as condigdes necessarias para
assegurar a efetividade da colaboragao e o resultado util do processo.

§ 52 Os efeitos do acordo de leniéncia serédo estendidos as pessoas juridicas
que integram o mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que
firmem o acordo em conjunto, respeitadas as condigdes nele estabelecidas.
§ 62 A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a
efetivagdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do
processo administrativo.

§ 72 Nao importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

§ 82 Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica
ficara impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados
do conhecimento pela administragéo publica do referido descumprimento.

§ 92 A celebragido do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional
dos atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unidao - CGU é o 6rgdo competente para
celebrar os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem
como no caso de atos lesivos praticados contra a administracdo publica
estrangeira.

Art. 17. A administragdo publica podera também celebrar acordo de leniéncia
com a pessoa juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com vistas a isengao ou atenuagao das
sangoes administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

A doutrina, ao comparar o Acordo de Leniéncia previsto na Lei

Anticoncorrencial com o Acordo de Leniéncia previsto aqui, na Lei Anticorrupgao,

destaca que aquele é mais vantajoso que este.

Por exemplo, ndo ha, aqui na Lei Anticorrupgao, a previsdo de que a pessoa

fisica envolvida nos atos lesivos nao sera responsabilizada penalmente pela pratica

Também nao ha previsdo de que o leniente ndo sera responsabilizado na

esfera civil, o que pode diminuir o efeito incentivador para que os infratores procurem

a administracao para solicitar a leniéncia, ja que, sem duvida, uma série de infragdes

previstas na Lein. 12.846/13 s&do idénticas a infracdes previstas na Lei de Improbidade

Administrativa.

Por esse motivo, Tarcisio Teixeira, Beatriz Batisti e Marlon de Sales:

Um dos fatos que torna o acordo de leniéncia pouco atraente € que os
beneficios do presente pacto ndo sdo estendidos as pessoas naturais,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art86
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participes ou co-autoras dos atos ilicitos, o que pode ensejar um conflito de
interesse, haja vista que o acordo pode ser atrativo a pessoa juridico, mas
nao a pessoa fisica. Além disso, o acordante pode sofrer no ambito civil uma
acao de improbidade administrativa, dado que quase todas, senao todas, as
infracbes da Lei Anticorrupcdo coincidem com as infragcbes da Lei de
Improbidade. Dessa forma, ao celebrar o acordo de leniéncia e reconhecer a
sua participacao no ato ilicito, podera ter em seu desfavor uma agao civil
publica, dado que a lei Anticorrupgao ndo estendeu os efeitos do acordo de
leniéncia para as infragdes da lei de improbidade administrativa (Lei n.
8.429/1992)313

Ao comparar os dois institutos, Flaviane de Magalhdes Barros chega a

mesma conclusdo, conforme trecho abaixo:

Ja no cenario brasileiro os institutos da leniéncia concorrencial e da leni- é&ncia
na lei anticorrup¢ao sao distintos, embora tratem da mesma regra de
beneficio de pena pela colaboragdo. Apesar daquela prevista na lei
anticorrupgdo nao trazer reflexos diretamente penais, como no caso
anticoncorrencial, acaba por constituir um critério preventivo que pressupde
uma autodenudncia e a confissdo para autoridades competentes havendo,
inclusive, consequéncias juridicas no ambito civel e criminal.3'4

Outra questdo que cabe agora abordar € o fato de que, mais uma vez, a
legislagdo ndo mencionou o papel do Ministério Publico no Acordo de Leniéncia
Anticorrupgao, voltando seu foco para a responsabilizagdo administrativa, a ser
promovida de forma mais dindmica por qualquer autoridade administrativa.

Mesmo assim, o proprio Ministério Publico Federal vem utilizando-se da
legislagao anticorrupgao para promover acordos de leniéncia e desestruturar condutas
organizadas de particulares que promovem grave lesao ao patrimdnio publico.

Para Leonardo Bastos Nunes, apoiado na Teoria dos Poderes Implicitos, e
considerando que o Acordo de Leniéncia tem por finalidade impor medidas de
reparagao do ilicito causado por atos violadores da Lei pelas empresas privadas,
tendo por escopo promover o ressarcimento ao ente lesado, exsurge a respectiva
atribuicdo do Ministério Publico para firmar os compromissos contidos no pacto de
leniéncia.31%

Da mesma forma entende Toshio Mukai, ao defender que

313 TEIXEIRA, Tarcisio; BATISTI, Beatriz; DE SALES, Marlon. Lei Anticorrupgcao Comentada
Dispositivo a Dispositivo. Sdo Paulo: Aimedina, 2016, p. 134/135.

314 MORAIS, Flaviane de Magalhaes Barros de. A colaboragao por meio do acordo de leniéncia e
seus impactos junto ao Processo Penal brasileiro: um estudo a partir da 'Operagcido Lava
Jato'. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, v.24, n.122, p. 93-113, ago. 2016., p. 101.

315 NUNES, Leandro Bastos. A atribuigcdo do Ministério Publico para firmar Acordo de Leniéncia.
Disponivel em <https://leompf.jusbrasil.com.br/artigos/420602116/a-atribuicao-do-ministerio-publico-
para-firmar-acordo-de-leniencia?ref=topic_feed>. Acesso em 8 abr. 2017.
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Nao esquecendo, também, outro ponto que nao pode deixar de ser
considerado, a mera celebragdo de um acordo na esfera administrativa nao
tem o condao de impedir o prosseguimento de uma agao judicial em curso,
posto que seria clara violagdo ao principio da separagado e harmonia dos
poderes, bem como pelo fato de que processos administrativos nao se
confundem com processos judiciais, como estabelece o inciso LV do art. 5Q
da Constituicdo Federal.3'6

No ano de 2015, entdo, com o objetivo de aumentar a flexibilidade do
instrumento normativo em comento, a Medida Proviséria 703/2015 modificou o artigo
16 da Lei Anticorrupgéo, para tornar facultativa a participagdo do Ministério Publico e
da Defensoria Publica nos Acordos de Leniéncia.

As modificagdes foram bem recebidas pelo Orgdo Ministerial, em especial
devido as duras criticas a que a redacgéao original da lei foi submetida, como se vera a
sequir.

Originalmente, estavam autorizados a celebrar Acordo de Leniéncia com
as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos na Lei Anticorrupgéo
que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo apenas
a autoridade maxima de cada 6rgao ou entidade publica.

A Medida Proviséria n. 703/2015 determinou que os legitimados para o
Acordo passavam a ser a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
meio de seus 6rgaos de controle interno, de forma isolada ou em conjunto com o

Ministério Publico ou com a Advocacia Publica.

Ademais, a redacao original do artigo foi bastante criticada, sobretudo pelos
Membros do Ministério Publico, justamente por ndo prever a participagdo do
parquet na celebragédo de Acordos de Leniéncia. Buscando sanar essa falha,
a Medida Provisoria inova, também, exatamente neste ponto, assim, a
alteracdo perpetrada no caput do artigo 16 tem por escopo permitir a
participacdo do Ministério Publico nos Acordos de Leniéncia. Contudo, pelo
texto do presente artigo tal participacdo é meramente facultativa, ponto este
que merece a pertinente critica, pensamos que melhor seria se a participagao
do Ministério Publico fosse obrigatdria, porquanto traria uma maior seguranca
juridica para as empresas.3'”

Desta forma, com a redacao modificada pela Medida Proviséria n. 703/2015,

0 Ministério Publico passa a ter conhecimento dos fatos desde o momento da

316 MUKAI, Toshio. Alteragdoes na Lei Anticorrupgdao nos acordos de leniéncia (MP 703/2015).
Revista Sintese Direito Empresarial, Sdo Paulo , v.9, n.51, p. 16-25, jul./ago. 2016, p. 21.

817 TEIXEIRA, Tarcisio; BATISTI, Beatriz, DE SALES, Marlon. Lei Anticorrupgao Comentada
Dispositivo a Dispositivo. Sdo Paulo: Aimedina, 2016, p. 138.
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instauracao do processo administrativo para apuracéo da responsabilidade da pessoa

juridica envolvida:

A antiga redacgéo do citado dispositivo legal permitia que o Ministério Publico
tomasse conhecimento apenas das conclusdes do processo administrativo,
que objetiva apurar a responsabilidade da pessoa juridica que se suspeita
tenha cometido ato de corrupgao. A nova redagao tem o condao de permitir
que o Ministério Publico tenha conhecimento desde o momento da
instauracao do citado processo administrativo.3'8

Outro importante acréscimo que a Medida Provisoria trouxe a Lei
Anticorrupgao foi tornar obrigatério, no Acordo de Leniéncia, que a empresa se
responsabilize a aderir a programa de compliance empresarial, com o objetivo de
prevenir que ela volta a se envolver em atos de corrupgao.

A possibilidade de que clausula voltada a esse objetivo estivesse presente
na redagao do acordo ja era prevista anteriormente, como percebemos pela redagao
do artigo 37, inciso 1V, do Decreto n. 8.420/2015:

Art. 37. O acordo de leniéncia contera, entre outras disposi¢cbes, clausulas
que versem sobre:

[...]

IV - a adocéo, aplicacdo ou aperfeicoamento de programa de integridade,
conforme os parametros estabelecidos no Capitulo IV.

No entanto, a sua previsao era apenas facultativa até a vigéncia da Medida
Proviséria n. 703/2015. A referida Medida Provisoria incluiu o inciso 1V, ao paragrafo
1° do artigo 16 da Lei n. 12.846/2013, conforme abaixo:

Art. 16. A autoridade maxima de cada érgdo ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacbes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracéo
resulte:

[...]

§ 1@ O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

[...]

IV - a pessoa juridica se comprometa a implementar ou a melhorar os
mecanismos internos de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de
irregularidades e a aplicacao efetiva de codigo de ética e de conduta.

Essa modificagdo marca a preocupacao do legislador com a importancia

318 MUKAI, Toshio. Alteragdes na Lei Anticorrupgdao nos acordos de leniéncia (MP 703/2015).
Revista Sintese Direito Empresarial, Sdo Paulo , v.9, n.51, p. 16-25, jul./ago. 2016, p. 16.
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que o instituto do compliance possui para evitar que a empresa se envolva em atos
de corrupgéo, servindo de barreira efetiva para a participagao dos seus colaboradores
em conluios destrutivos ao patrimdnio publico. Por esse motivo, Teixeira, Batisti e de

Sales apontam que

Por derradeiro, a Medida Proviséria trouxe a obrigatoriedade de que a
pessoa juridica se comprometa a criar ou a melhorar os mecanismos internos
de integridade, auditoria, incentivo as denuncias de irregularidades e a
aplicacao efetiva de cddigo de ética e de conduta. Este requisito, o qual
também é um dos resultados que deve ser implementado pelo Acordo de
Leniéncia, € de suma importancia na prevengao de delitos, a Lei busca com
isso que as pessoas juridicas envolvidas em atos de corrupgdo aprendam
com seus erros de forma a aprimorar seus mecanismos de controles ou cria-
los para que, futuramente, ndo se vejam mais envolvidas em escandalos de
corrupgao. A Lei preocupa-se com a prevengao dos atos ilicitos e busca evitar
a reincidéncia empresarial em atos de corrupgéo. Neste aspecto, avanga a
Medida Proviséria buscando o aprimoramento de mecanismos preventivos.
Mais uma vez a Lei busca fortalecer os mecanismos de compliance.3'?

A Medida Provisoria n. 703/2015 pretendia, ainda, entre outras coisas,
estender o beneficio de exclusédo de responsabilidade judicial (civil e criminal), barrado
anteriormente pelo artigo 18 da Lei n. 12.846/13, visando aproximar ainda mais o
Acordo de Leniéncia anticorrupgao ao seu correlato instituto do direito antitruste.

Os paragrafos 11 e 12, introduzidos pela Medida Proviséria n. 703/2015
tinham o objetivo de tornar o Acordo de Leniéncia mais atraente as empresas
envolvidas em atos de corrupcao, posto que seriam verdadeiros obstaculos para que

o Poder Publico ajuizasse agdes para buscar a responsabilizacao civil das empresas:

Art. 16. A autoridade maxima de cada érgao ou entidade publica podera
celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela
pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as
investigacbes e o processo administrativo, sendo que dessa colaboracéo
resulte:

[...]

§ 11. O acordo de leniéncia celebrado com a participacado das respectivas
Advocacias Publicas impede que os entes celebrantes ajuizem ou prossigam
com as agdes de que tratam o art. 19 desta Lei e 0 art. 17 da Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992, ou de ag¢des de natureza civil.

§ 12. O acordo de leniéncia celebrado com a participacdo da Advocacia
Publica e em conjunto com o Ministério Publico impede o ajuizamento ou o
prosseguimento da agéo ja ajuizada por qualquer dos legitimados as agbes
mencionadas no § 11.

Desta forma, caso o Acordo fosse celebrado com a participacdo da

319 TEIXEIRA, Tarcisio; BATISTI, Beatriz, DE SALES, Marlon. Lei Anticorrupgao Comentada
Dispositivo a Dispositivo. S0 Paulo: Aimedina, 2016, p. 141/142.
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Advocacia Publica correspondente, conforme o paragrafo 11, esta ficaria impedida de
ajuizar agado civil voltada a buscar as sangbes do artigo 19 da Lei Anticorrupg&os2°,
bem como a Acao de Improbidade Administrativa3?!.

Caso o Ministério Publico participasse, o impedimento seria ainda maior,
conforme paragrafo 12, barrando todos os legitimados, independente de participagao
no Acordo de Leniéncia.

Para garantir a coeréncia do incentivo imunizador pretendido, o artigo 18

da Lei Anticorrupgéo também foi modificado da seguinte forma:

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica nao
afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial, exceto
quando expressamente previsto na celebragdao de acordo de leniéncia,
observado o disposto no § 11, no § 12 e no § 13 do art. 16. (grifos nossos)

Assim, caso fosse objeto do acordo, afastar-se-ia a incidéncia da Lei n.
8.429/92, Lei da Improbidade Administrativa, instrumento para a responsabilizagao
civil do infrator, bem como dos dispositivos do Codigo Penal que tratam da
responsabilizagao penal dos ilicitos contra Administragao Publica, ou seja, o Titulo X
da Parte Especial.

Note-se que a exclusao de responsabilidade judicial era expressamente
proibida pela redagao original do artigo 18 da Lei n. 12.846/13, ndo podendo, em
hipétese alguma, ser objeto do acordo de leniéncia firmado entre o Estado e o
particular.

Os dispositivos da Medida Provisoéria foram, inclusive, objeto de Agao Direta

de Inconstitucionalidade (ADI 5466), no Supremo Tribunal Federal (STF), ajuizada

320 “Art. 19. Em razao da pratica de atos previstos no art. 50 desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou érgaos de representagao
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar agdo com vistas a aplicagdo das
seguintes sang¢des as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infragcéo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensao ou interdi¢cao parcial de suas atividades;

Il - dissolugdo compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencbes, doagbes ou empréstimos de érgaos ou
entidades publicas e de instituigdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.” In BRASIL. Lei n. 12.846, de 1° de agosto de 2013.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm>. Acesso em:
8 abr. 2017

821 “ Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou pela
pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.” In BRASIL. Lei
n. 8.429, de 2 de junho de 1992. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8429.htm>. Acesso em: 11 jun. 2017
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pelo Partido Popular Socialista (PPS).

A acao constitucional pleiteava a suspensao da eficacia dos dispositivos
modificados sob o argumento de que eles podem fragilizar a atuagdo do Ministério
Publico, principal instituicdo que atua em defesa do patriménio publico, conforme
competéncia atribuida pelo artigo 129, Ill, CFRB.

A referida Medida Proviséria n. 703/2015, no entanto, decaiu sem a sua
transformacao em lei em tempo habil pelo Congresso Nacional, promovendo a perda
do objeto da ADIn 5466, conforme julgamento recente.3??

Existe, hoje, em seu lugar, tramitando no Congresso Nacional, o Projeto
de Lei n. 3636/2015, que pretende tratar da matéria antes regulada pela Medida
Provisoria n. 703/2015.

Sua principal contribuicao sera, novamente, fornecer ao Ministério Publico
e a Defensoria Publica, em conjunto com a autoridade administrativa, ou isoladamente,
a competéncia de promover o Acordo de Leniéncia no ambito da Lei n. 12.846/2013.

Além disso, o projeto prevé, também, a tdo aguardada regulamentagéo da
extensdo dos efeitos do Acordo em relagdo as pessoas fisicas signatarias, para
possibilitar que a participagdo do Ministério Publico as isente das sangdes penais e
de improbidade administrativa, decorrentes da pratica do ato infrator.

Essa inclusao é considerada fundamental para aumentar o apelo do Acordo
de Leniéncia aos possiveis delatores, sendo a sua auséncia a principal critica
doutrinaria ao dispositivo legal.

No mais, seu conteudo ndo recebeu muitas mudangas em relagcéo a
redacao original da Medida Proviséria n. 703/2015, de modo que a comunidade
juridica aguarda expectante o desfecho do procedimento legislativo.

Preocupa, no entanto, a possibilidade de que o regime de urgéncia a qual
esta submetida a tramitagcdo do PLS 3.636/2015 possa vir a prejudicar a discussao
necessaria sobre as emendas a serem analisadas pelo parlamento brasileiro.

Salienta-se que, até o fechamento deste estudo, o projeto mencionado
encontrava-se aguardando entrar em pauta para discussdo no plenario da Camara
dos Deputados.323

Por outro lado, nasce também a duvida relativa a validade dos acordos

celebrados durante a vigéncia da Medida Provisoéria caducada, em especial no que

822 hitp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=309436
323 hitp://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2055350
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tange a eficacia das clausulas de imunidade diante da Acdo de Improbidade
Administrativa.

Parece-nos que a alternativa mais racional, até para a preservacao da
seguranga juridica necessaria para a manutengdo da ordem social e do correto
funcionamento das instituicbes publicas diante da legislagdo, € o reconhecimento
integral da validade desses Acordos de Leniéncia, aplicando o Principio do Tempus
Regit Actum.324

Ademais, entende-se que essa pode ser a oportunidade perfeita para
regulamentar a participagao do Ministério Publico no Acordo de Leniéncia em todo o
ordenamento juridico, a fim de dirimir de vez a inseguranca juridica na sua aplicagao,
e de possibilitar a mais completa eficacia do instituto.

N&o podemos olvidar, também, do Projeto de Lei n. 4.850/2016, projeto de
iniciativa popular advinda das “10 medidas contra a corrupgéo” do Ministério Publico
Federal, voltado a adaptar uma miriade de leis, a fim de instrumentalizar, ndo s6 o
Ministério Publico, mas toda a Administracdo Publica, no combate a corrupc¢ao.

Esperamos, por fim, que o legislador seja capaz de sintetizar todas as
questdes trazidas nesse trabalho a fim de regulamentar a participagao do Ministério
Publica nos Projetos de Lei em tramitagdo no parlamento, permitindo a mais ampla e
profunda atuacdo do Orgdo Ministerial no combate as infracdes contra a Ordem

Econdmica e a corrupgao.

324 MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. 22a ed. Sdo Paulo. Atlas. 2005. vol. 1, p. 58
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CONCLUSAO

A participacdo plena do Ministério Publico, guardido constitucional da
Ordem Econbmica e defensor do patrimbnio publico, nos Acordos de Leniéncia
pactuados no Direito Brasileiro, € essencial para efetivar a defesa da concorréncia e
0 combate a corrupgéo.

A Ordem Econbémica, disposta pela Constituicdo Federal, foi erigida com
base nos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia. Por essa razao, a defesa
da concorréncia é essencial para manter a Ordem Econdmica funcionando
adequadamente conforme os principios constitucionais.

A principal ofensa a livre concorréncia € o conluio entre empresas para,
abusando do poder econdmico, manipular precos dos produtos e o fornecimento dos
insumos produtivos. As condutas cartelizadores sdo extremamente deletérias a
atividade econdmica saudavel, e sua repressao, no Brasil, acontece na esfera penal
e administrativa.

Na esfera administrativa, a Lei n. 12.529/11, conhecida como Lei Antitruste,
fornece os parametros para que o controle concorrencial possa ocorrer. O Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE, é a autarquia federal vinculada ao
Ministério da Justica e ao Ministério da Fazenda, responsavel por fiscalizar as
condutas e as estruturas das empresas.

Dentre outras ferramentas, o CADE faz uso do Programa de Leniéncia,
voltado a incentivar as empresas infratoras a desarticularem o cartel do qual fazem
parte, delatando sua existéncia e o envolvimento de outros responsaveis, em troca de
imunidade das sangdes administrativas e penais.

O Acordo de Leniéncia é, assim, importante fonte probatoria para desvelar
condutas fraudulentas que ocorrem, por sua propria natureza, em sigilo, na
obscuridade, e travestidas de negdcios juridicos licitos.

Para que o Acordo de Leniéncia possua exequibilidade na esfera penal, é
essencial a participacdo do Ministério Publico, pois é dele a incumbéncia privativa de
manejar a Agao Penal Publica, e muitas das infragdes previstas na Lei n. 12.529/11
também s&o ilicitos penais, tipificados na Lei n. 8.137/90, que define os crimes contra
a ordem tributaria, econémica e contra as relacbes de consumo.

O sucesso obtido pelo CADE no combate as condutas anticoncorrenciais
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levou o legislador a positivar o uso do Acordo de Leniéncia também no combate a
corrupgao, devido as semelhancgas que as infragbes apresentam, prevendo-o na Lei
n. 12.846/13, a Lei Anticorrupgéo.

A Lei Anticorrupcao descreve as condutas que representam infragdes
administrativas ao patriménio publico, prevendo a responsabilizagdo objetiva das
empresas envolvidas na pratica de atos contra a administragcéo publica e fornecendo
mecanismos preventivos e repressivos a tais condutas.

Um desses mecanismos € o compliance empresarial, tratado pela lei em
diversos momentos, inclusive quando se refere ao Programa de Integridade. O
compliance, que possui natureza preventiva e acautelatéria, ao transferir para a
empresa a responsabilidade pela fiscalizacdo das condutas dos colaboradores e a
adequacao dos seus atos as normas legais, € importante mecanismo estatal de
prevengao a corrupgao.

Também deve ser encarado como método de mitigagao da culpabilidade
da empresa, no caso do eventual envolvimento de algum de seus prepostos em
atividades ilicitas. A comissdo que analisa o0 processo administrativo de
responsabilizagédo deve, portanto, levar em consideragao a existéncia do programa de
compliance para, em conformidade com os critérios de avaliagao dispostos pela lei,
reduzir as penalidades eventualmente aplicadas a empresa.

Outro meio essencial de combater a corrupgao € o Acordo de Leniéncia.
Aqui também é fundamental a participacao efetiva do Ministério Publico, a fim de levar
a cabo o objetivo legal de incentivar as empresas a delatarem seu envolvimento em
praticas lesivas a Administracao.

Atualmente, a responsabilidade pela assinatura do Acordo de Leniéncia é
do Poder Executivo, na figura do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido, de modo que a participagao do Ministério Publico ndo € obrigatéria.

Além disso, ndao ha previsao de extensdao dos efeitos do Acordo de
Leniéncia as esferas penal e civel para as pessoas fisicas envolvidas. Essa lacuna
legal é fator que pode desencorajar as empresas a aderirem ao Programa de
Leniéncia, porque os administradores, socios, colaboradores e prepostos,
identificados na participacdo das infragdes, permaneceriam expostos a pesadas
penas legais, bem como ao ajuizamento de A¢ao Civil de Improbidade Administrativa,
apesar de eventual esforgo colaborativo.

Cabera, entdo, ao parlamento brasileiro analisar os projetos de lei
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apresentados recentemente para regularizar o instituto, e confeccionar legislagéao
moderna, compativel com a eficiéncia buscada pelo Direito Premial, e capaz de
oferecer melhores condi¢cbes operacionais para que o Acordo de Leniéncia se
cristalize como efetivo instrumento de combate a corrupgao no Brasil.

Para isso, deve conter previsdo da participagéo obrigatoria do Ministério
Publico nos Acordos de Leniéncia, bem como previsdo legal para que se abra a
discricionariedade do ente fiscalizador a opg¢ao de incluir no seu objeto a imunidade

penal e civil para as pessoas fisicas envolvidas.
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