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RESUMO

A presente monografia ¢ centrada na critica ao pagamento de indeniza¢des milionarias
a titulo de compensagdo pela restricdo do direito de propriedade através da instituigdo de
Areas de Preservagdo Permanente e Reserva Florestal Legal em imével rural. Este é um tema
polémico na atualidade, ndo estando ainda pacificado na jurisprudéncia. Tais instrumentos de
preservagio ambiental — Area de Preservagdo Permanente e Reserva Florestal Legal — sdo
constitucionalmente fundamentados e uma das formas que a mens legis encontrou para
conciliar a intervencdo na propriedade e o dominio privado. Ademais, sdo genéricos,
atingindo todos os proprietarios de terras rurais e, em regra, nao aniquilam o direito do
proprietario em explorar seu bem imével. Contudo, muitos proprietarios vém pleiteando
indeniza¢des milionarias para “compensar” a restricdo de seu direito de propriedade,
pretensdo que vai de encontro com o disposto na legislagdo constitucional e infracontitucional
sobre o assunto. A restricdo ao direito de propriedade derivada do Coddigo Florestal e
legitimada pela Constitui¢do ndo impede a exploragdo econdmica do imdvel rural, limita-a
tdo-somente, podendo surgir o direito a indenizagdo em alguns casos.

Palavras-chave:

e Fungdo social

e Direito de propriedade

e Reserva Florestal Legal

e Areade Preservacdao Permanente
e Indenizagao

e Meio Ambiente



SUMARIO
INTRODUCAO ... 10
1 DIREITO DE PROPRIEDADE E MEIO AMBIENTE e 12
1.1 Direito de propriedade 12
1.1.1 Evolugao do direito de propriedade 14
1.1.2 O principio da fungéo social da propriedade 21
1.1.3 A propriedade nas Constitui¢des brasileiras 24
1.2 O meio ambiente como objeto de direito...... 29

2 CONFORMACAO DO DIRITO INDIVIDUAL DE PROPRIEDADE AO PRINCIPIO DA
TUTELA DO MEIO AMBIENTE E AS LIMITACOES ORIUNDAS DA VINCULACAO ENTRE

ESSES DOIS DIREITOS 35
2.1 Relacao entre o direito de propriedade e o direito ao meio ambiente na Constituicio de 1988
e a resolucao do “conflito” entre tais direitos fundamentais 35
2.1.1 Breve apanhado sobre direitos fundamentaiS...c.ceeeesesecsesssnssecssrsncssssasssesssissnsssssssssssssssssssssssssans 36
2.1.2 Direitos fundamentais a propriedade e ao meio ambiente na Constituigdo de 1988.....cceevererene 38
2.2 Limitacdes e restricdes da propriedade ante a necessidade do cumprimento de sua funcio
socioambiental ... 41
2.2.1 Os limites do direito de propriedade 45
2.2.1.1 Os limites internos 45
2.2.1.2 Os limites externos 47
2.2.2 Limitagdes ao direito de propriedade contidas na legislagdo brasileira weeeesssessssssssssssosssssssssonses 48

3 INSTRUMENTOS DE PRESERVACAO AMBIENTAL E O CABIMENTO DE INDENIZACAO

AO PROPRIETARIO DE IMOVEL RURAL AMBIENTALMENTE LIMITADO 53
3.1 Retrospecto historico da criaciio dos instrumentos de protecio ambiental 53
3.1.1 Areas de Preservagdo Permanente (APPs) 55
3.1.2 Reserva Florestal Legal 60
3.2 Indenizabilidade das areas onde sao implantadas Areas de Preservacio Permanente e

Reserva Florestal Legal 65
CONCLUSOES 76
REFERENCIAS w79

ANEXO 1-LEI4.771, de 15 de setembro de 1965 84







10

INTRODUCAO

A presente monografia abordara a possibilidade de o proprietario de imoével rural
ambientalmente limitado por Area de Preservacdo Permanente ou Reserva Florestal Legal

receber indenizag¢do a titulo de restri¢do ao seu direito de propriedade.

Sera feita uma analise do status do direito de propriedade no ordenamento juridico
patrio, da protecao que ¢ conferida a propriedade e dos limites que lhe sao impostos. Ainda,
demonstrar-se-a a intera¢do entre o direito de propriedade e o direito ambiental através da
constitucionalizagdo do instituto da fungdo social que modificou a estrutura do direito de

propriedade.

O tema foi escolhido tendo em vista a constante degradacdo do meio ambiente e o
desrespeito pelas normas ambientais, bem como a necessidade de conscientizagdo de que o

bem ambiental pertence a todos e por todos deve ser resguardado.

Apesar de serem inumeros os instrumentos de preservacdo ambiental existentes na
atualidade, o presente trabalho sera limitado a analise de apenas dois, as Areas de Preservagao

Permanente e a Reserva Florestal Legal.

Os avangos do direito do meio ambiente em matéria de preservacdo sempre trazem
conseqiiéncias para os proprietarios que tém seus bens imoveis gravados pela institui¢ao de
areas de protecdo ambiental. Esses proprietdrios entendem que seu direito individual de
propriedade ¢ reduzido pelos instrumentos de preservagdo e desta forma ficam impedidos de

usufruir da integralidade de seu bem.

Entre os progressos do direito ambiental na salvaguarda do meio ambiente, destaca-se
a instituicdo efetiva de Areas de Preservagio Permanente ¢ Reserva Florestal Legal em
imoveis rurais que se encontram dentro das hipoteses prescritas em lei. Todavia, tal avanco
culminou em varios pedidos judiciais de indenizacdes vultosas, que muitas vezes nao sao

devidas por inexistir a aniquilacao do direito de propriedade.

Ademais, nao se pode esquecer que, durante o decorrer da histéria, o direito de
propriedade passou por diversas evolugdes, deixando de ser um direito absoluto e inviolavel
para tornar-se um direito com restricoes que traz deveres e obrigagdes ao seu proprietario, um

direito que agora traz em seu seio a necessidade de cumprimento de uma fungdo



11

socioambiental.

Verifica-se que a legislacdo patria ndo ¢ omissa quanto aos deveres e as obrigagdes de
o proprietario instituir Area de Preservacdo Permanente e Reserva Florestal Legal caso
encontre-se em algum dos casos previstos em lei. Entretanto, a solugdo para a questao da
indenizabilidade deve ser buscada através da melhor interpretagcdo e aplicagdo dos principios

constitucionais em conjunto com o disposto na legislacdo brasileira.

Pretendeu-se, desta forma, através do método dedutivo, analisar a questao sob os mais
diversos aspectos, levando em consideragdo a evolucao do direito de propriedade e do direito
ambiental, bem como o discutido no meio doutrinario e jurisprudencial acerca do presente

tema, no intuito de encontrar uma resposta satisfatoria para o problema em questao.

O presente trabalho foi dividido em trés capitulos: o primeiro sera iniciado com uma
analise do direito de propriedade, sua evolugdo e interagdo com o meio ambiente e, ainda, sera
trabalhado o surgimento do meio ambiente como objeto de direito. Isto se faz necessario para

que se defina o status do direito de propriedade perante o Direito.

O segundo capitulo tratara a conformagdo do direito de propriedade ao principio da
tutela do meio ambiente, a relagdo entre esses dois direitos fundamentais e os limites impostos
ao direito de propriedade a fim de que haja uma interacdo entre esse direito individual e o
direito difuso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e que garanta mais qualidade

de vida para as presentes e futuras geracoes.

Por fim, a andlise dos instrumentos de preservacdo ambiental que buscam a
concretizagdo da funcdo socioambiental da propriedade sera feita no terceiro capitulo. Neste
ainda serdo discutidos os instrumentos representados pelas Areas de Preservagio Permanente
e a Reserva Florestal Legal. Ademais, € neste item que serd trabalhada a problematica e o

cabimento da indenizacdo em virtude da instauracdo de areas de prote¢do ambiental.

Dessa forma, tendo em vista debater o impasse existente entre o interesse individual
do proprietario de imovel rural e o interesse difuso ao bem ambiental, busca-se patentear a
real necessidade de reflexdes e discussdes que tenham como objetivo pacificar a questdo
relativa a possibilidade ou ndo de indenizar os proprietarios que tém seus imdveis gravados

por Area de Preservacio Permanente ou Reserva Florestal Legal.
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1 - DIREITO DE PROPRIEDADE E MEIO AMBIENTE

Para discorrer sobre a problematica existente entre o direito de propriedade e o
meio ambiente, opta-se por proceder a uma subdivisdo, tratando primeiramente do direito de
propriedade. Isto porque o desenvolvimento do conceito de tal direito ao longo da histéria ¢é
de suma importancia, tendo em vista o fato de que quase a totalidade dos recursos naturais
esta protegida por este direito real, além de o direito de propriedade figurar como o principal

obice a otimizacao da protecdo ambiental.

Desta forma, o presente capitulo tratard inicialmente o tema do direito de
propriedade e a sua evolucdo, para, apds, discorrer sobre o surgimento do direito a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

1.1 Direito de propriedade

A propriedade, segundo o Codigo Civil, € o direito que a pessoa fisica ou juridica
tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar e dispor de um bem, corpéreo ou

incorpdreo, bem como de reivindicar de quem injustamente o detenha (art. 1228).

A propriedade que serd objeto deste estudo ¢ a de bem imdvel por natureza (art.
79, do Cdodigo Civil); bens estes que se caracterizam pelo fato de ndo poderem ser removidos
sem que sua esséncia se destrua. A classificacdo de “imovel por natureza” trata-se de uma das
quatro categorias de bens iméveis (por natureza, por acessao fisica, por acessdo intelectual e
por forca de lei), grupo que engloba o solo e suas adjacéncias naturais, compreendendo as

arvores e frutos pendentes, o espaco aéreo e o subsolo.
Tal tipo de propriedade (imovel) pode ainda ser subdividido em rural e urbana.

A propriedade urbana ¢ aquela que se encontra situada em area urbanizada, em

um meio ambiente artificial, “constituido pelo espago urbano construido, consubstanciado no
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conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracas,

91

areas verdes, espacos livres em geral: espago urbano aberto)” .

Ja a propriedade rural tem sua conceituacao dada pelo art. 4°, inciso I, da Lei

8.629, de 25/02/93, in verbis.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I - Imoével Rural - o prédio rustico de area continua, qualquer que seja a sua
localizacdo, que se destine ou possa se destinar a exploragdo agricola, pecuaria,
extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial;

Assim, com o advento da lei supra, o imével passa a ser considerado rural com

base na atividade que ¢ exercida nele (Teoria da Destinacdo), e ndo mais apenas no fato de

estar localizado fora do perimetro urbano (Teoria da Localizagao).

E ¢ este ultimo tipo de propriedade que interessa ao atual estudo, o imével rural.

Feitas tais consideragdes acerca da delimitagdo do conceito de propriedade,

cumpre destacar que ela ¢ um dos mais antigos institutos juridicos, surgida nas sociedades

mais primitivas do nosso planeta e desenvolvida ao pé dessas.

O processo historico de apropriagdo do homem sobre a terra se desenvolveu de
modo artificial, e em cada época a propriedade constituiu-se de contornos diversos,
conforme as relagdes sociais e economicas de cada momento. O grau de
complexidade hoje alcancado pelo instituto da propriedade deriva
indisfarcavelmente do grau de complexidade das relagdes sociais’.

Fica claro, portanto, que o direito de propriedade progrediu paralelamente as

transformagdes sociais. Na medida em que surgiram novos anseios dos membros da

sociedade, o instituto juridico da propriedade sofreu mutagdes e amoldou-se as exigéncias

coletivas da era vivida. Desta forma ocorreram as mais diversas alteragdes sofridas pelo

direito de propriedade, até que este chegasse a sua estruturacao atual.

! SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 21, grifo no

original.

2 FREITAS, Vladimir Passos de. 4 Constitui¢do Federal e a efetividade das normas ambientais. 3. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: RT, 2005. p. 129.
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1.1.1 Evolugao do direito de propriedade

O alicerce da propriedade foi amplamente discutido pelos filosofos, podendo suas
teorias ser divididas em dois grupos principais, o primeiro, que acredita ser o direito de
propriedade um direito natural, independente da constituicdo e existéncia do Estado; e o

segundo, o qual defende o fato de tal direito s6 nascer com a composi¢ao do Estado civil.

Os teoricos do direito natural afirmavam que a propriedade consistia em um
prolongamento da personalidade, um direito nascido no estado de natureza, a frente e

independentemente do surgimento do Estado.

Foi Locke quem procurou demonstrar tal preceito, afirmando que a propriedade
era um direito essencialmente natural, o qual emergia e completava-se no estado de natureza,
precedendo a criagdo do Estado e ndo estando, de modo algum, atrelado a ela. Para o autor a
propriedade ¢ anterior a sociedade e ao estado civil, sendo um direito inato do individuo e
inviolavel pelo Estado. Ela nasce e se aperfei¢oa no estado de natureza, sendo o homem, neste

. 3
estado, espontanecamente livre e senhor da sua pessoa e de seu trabalho™.

Acontece que no estado natural todos os homens eram donos de tudo, os bens
pertenciam a toda a gente. Como entdo ocorria neste “estado civil” bruto a especificacdo de
uma propriedade? Seria através da imposi¢cao da for¢a ou da ocupagdo primaria e originaria?
Para esclarecer como a propriedade era individuada, faz-se necessario langar mao da licao de

Campos Junior:

Para encontrar um titulo de aquisi¢@o original da propriedade, a doutrina juridica
tradicional oferecia principalmente duas solugdes: a ocupagdo, como posse de res
nullius, com a inten¢do de apropriar-se do bem; e a especificacdo, isto ¢, a
transformagio de um objeto, mediante o trabalho individual®.

Locke adotava a segunda corrente, a doutrina da especificagdo, j4 que no estado

de natureza as coisas eram res communes. De acordo com seu pensamento, para a propriedade

> LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Ensaio sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros do
governo civil - e outros escritos. Petropolis, RJ: Vozes, 1994. (Colecao classicos do pensamento politico). p.
42.

* CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O conflito entre o direito de propriedade e o meio ambiente.
Curitiba: Jurué, 2005. p. 86.
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tornar-se singular, deixando de compor a res communes, a mesma deveria passar por um

processo de particularizagdo”.

Tal procedimento sucedia com a incorporagao de trabalho a coisa. Assim, a partir
do momento que o homem reunia o seu lavor a matéria, originava a sua propriedade privada —
a propriedade era instituida por efeito do trabalho, e este, por sua vez, impunha limitagdes

aquela.

Sob esta otica, o cerne da propriedade estava no trabalho, porque esse vem do
corpo do homem, que ¢ seu bem maior; a faina, a energia despendida para apossar-se de algo

valoriza esta coisa economicamente.

Ainda, para Locke,

embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens, cada
um ¢ proprietario da sua propria pessoa, a qual tem direito exclusivo. Podemos dizer
que o trabalho de seu corpo e das suas méos ¢ propriamente seu. A todas as coisas
retiradas do estado em que a natureza produziu e liberou, ele acrescenta o seu
trabalho, dando-lhe algo que lhe é proprio e, com isso, tornam-se sua propriedade®.

Assim, embora tudo na natureza tenha sido dado em comum, o homem sempre
teve em si o primeiro fundamento da propriedade, o qual reside na natureza humana, na
capacidade que possui de transformar em seu beneficio o mundo externo, com sua energia

pessoal.

Ademais, Locke explica que com o advento do dinheiro e do comércio a
propriedade passou a ser também adquirida pela compra, gerando a acumulacdo de riqueza.
Esse foi, para Locke, o processo que determinou a passagem da propriedade limitada, baseada
no trabalho, a propriedade limitada, fundada na acumulagdo possibilitada pelo advento do
dinheiro’.

Ja para o outro conjunto de tedricos, os que afirmavam ser o direito de
propriedade fruto da composicdo do Estado civil, tal direito era considerado uma

conseqiiéncia da criacdo do Estado.

> LOCKE, op. cit., p. 44.
8 LOCKE, op. cit., p. 45.
" LOCKE, op. cit., p. 57.
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Deste modo, rompendo com o direito natural, os positivistas defendiam que a
propriedade particular - direito de usufruir e dispor das coisas com exclusdo de qualquer outro

- realizava-se somente no seio da constitui¢ao estatal, sendo, portanto, um direito positivo.
Hobbes e Rosseau sdo os precursores desta teoria®.

No estado de natureza hobbesiano todo homem tem direito a todas as coisas e a
natureza permite a todos os homens viver. Assim, onde ndo hd Estado ndo pode existir
propriedade, uma vez que tudo estd em situagdo comunitaria, ndo podendo um homem excluir

o outro do uso de determinada coisa, pois ambos tém o mesmo direito.

Tal estado de res communes pode ser justificado da seguinte forma:

[...] [Porque] antes da constitui¢do de um Estado todas as coisas estdo em situagdo
comunitaria, ¢ ndo ha nada que alguém possa dizer ser seu sem que outro possa
dizer, com o mesmo direito, a mesma coisa (quando tudo é comum, nada ¢
propriedade dos individuos singulares), deriva de que o conceito de propriedade
surgiu por meio da constituicdo do Estado; e se afirma que ¢ propriedade de alguém
aquilo que ele pode deter para si, segundo as leis e em virtude da autoridade do
Estado, ou seja, em virtude da vontade de quem detém a soberania’.

Este entendimento ¢ defendido tanto por Rosseau como por Hobbes, através da
sustentacdo da teoria de que a propriedade surge como conseqiiéncia da instituicdo do Estado
civil, sendo a fundacdo do Estado a procedéncia da liberdade civil do homem — limitada pela
vontade geral - e da propriedade de tudo que ele possui. Rousseau ainda distingue posse de
propriedade, sendo esta possivel apenas quando presente a forga estatal, uma vez que se funda
em um titulo positivo oponivel a terceiros e reconhecido pelo “soberano”, enquanto a posse

ndo passa do efeito da forca'®.

A “segmentacao” sobre a origem do direito de propriedade supramencionada
influenciou na evolugdo/classificagdo deste como direito ao longo dos ordenamentos positivos

da histoéria do direito.

Inicialmente, cumpre destacar que foram véarias as teorias que buscaram a

fundamentagdo do direito de propriedade a partir da dicotomia “direito objetivo e direito

$ CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 83.

? HOBBES, Thomas. De Cive, Filésofos a Respeito do Cidaddo. Tradugio de Ingeborg Soler. Petropolis: Vozes,
1993.p. 31.

' ROUSSEAU, Jean Jacques. O contrato social. Trad. Anténio de Padua Danesi. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998. p. 26.
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subjetivo”, divisdo esta que serviu, de certo modo, aos interesses da sociedade da época — que

buscava salvaguardar a subjetividade e a atividade individual de ingeréncias estatais.

Com o advento do Estado Liberal, fruto direto das revolugdes liberais na Franca e
na Inglaterra, o direito de propriedade adotado foi o inspirado no pensamento de Locke, um

direito natural e individual que estava diretamente ligado ao trabalho.

A ordem social e econOmica existente representava uma ordem natural, que
deveria ser respeitada e garantida pelo Estado. O melhor governo era aquele que menos
governava; as constituicdes da época eram o reflexo desta ideologia, garantindo o direito

. . 1 N . 11
inviolavel a propriedade .

Nestes moldes, a propriedade foi conceituada na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, adotada na Fran¢a no ano de 1789 e, concorde com o instituido no

. - . e e 4, 12
artigo 17 dessa declaragdo, era considerada um direito inviolavel e sagrado .

As constituigdes garantiam o direito inviolavel a propriedade, e o Direito Civil
definia-a e regulamentava-a, conforme esse principio. De acordo com Caio Mario da Silva

Pereira, exemplo disto ¢

[...] o Code Napoleon — que serviria de modelo a todo um movimento codificador no
século XIX, tamanho prestigio deu ao instituto, que com razio recebeu o apelido de
‘coddigo da propriedade’, fazendo ressaltar acima de tudo o prestigio do imével,
fonte de riqueza e simbolo da estabilidade .

Destarte, formada pelos principios do Estado Liberal, a teoria individualista da
propriedade fez com que esta tomasse forma de uma propriedade absoluta e exclusiva, da qual
o individuo proprietario poderia fazer uso da forma que lhe fosse conveniente, excluindo

todos os demais do direito de utilizar, fruir e dispor da mesma.

Para Orlando Gomes,

a propriedade foi um dos direitos de cunho individualista mais pronunciado.
Considerado um dos direitos naturais do homem, consistia no poder de usar gozar,

" BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. 4 protecio do meio ambiente frente ao direito de propriedade, a
fungdo ambiental da propriedade rural. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Coordenagdo de Pos-Graduagao
em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 1999. p. 62.

“DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php> Acesso em: 29 out. 2007.

" PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de direito civil. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995. v. 4. p. 66
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fruir e dispor das coisas de maneira absoluta. O direito de propriedade, absoluto,
. ’ . ’ . 14
exclusivo e perpétuo, traduzia, em sintese, a plena in re potestas .

Neste contexto, a propriedade excluia alguns do gozo do imovel, para garanti-lo
unica e inteiramente ao seu detentor; ela convertia-se num todo organico com a pessoa do

proprietario.

Com a exploracao operaria crescente no inicio da Revolugdo Industrial, a critica
marxista ¢ a doutrina social da Igreja, a crenga no liberalismo econdémico foi abalada.
Todavia, somente com o fim da I Guerra Mundial, com o surgimento do comunismo, do
fascismo e do nazismo e, mais tarde, com a grande crise econdmica de 1929, encerrou-se,

L . . feinnls
historicamente, a época liberal classica .

Diante disto, com o fim do Estado liberal e a queda do pressuposto ideologico do
liberalismo econdmico, a concepcao de direito de propriedade foi modificada e, juntamente

. . ., . . . . 1
com o surgimento do Estado Social, teve inicio a teoria social da propriedade'® .

Assim, no momento em que esta harmonia de interesses passa a ser recusada pelos
teoricos sociais, € a fun¢do social passa a ser positivada em vista das exigéncias do bem

comum, nasce a teoria social da propriedade.

No inicio do século XX, Duguit, inspirado no pensamento de Augusto Comte,
apresenta um novo conceito juridico de propriedade, segundo o qual esta deve satisfazer nao
sO as necessidades particulares do seu possuidor, mas também as necessidades sociais da

.. , . . 17
coletividade em que esté inserida "'

Nesta circunstancia, o conceito de direito de propriedade ¢ modificado e a lei
passa a estabelecer ndo sé os poderes juridicos assegurados ao detentor de uma propriedade,
mas também um dever juridico que condiciona o exercicio dos poderes que lhe sdo

conferidos.

Acerca de tal obrigacdo legal, Roxana Borges ministra o seguinte:

Poder-se-ia dizer que este dever juridico estabeleceria limites positivos, em oposi¢ao
ao que se chamam de limites negativos, como os direitos de vizinhanga no Direito

" GOMES, Orlando. Introdugdo ao direito civil. p. 445.

BORGES, op. cit., p. 62.

'® Para Campos Jinior, a teoria individualista da propriedade nunca foi essencialmente individualista; ela apenas
pressupunha que havia uma consonancia entre o interesse individual e o geral (op. cit., p. 94).

"7 MASCARENHAS, Luciane Martins de Araljo. A fun¢do sécio-ambiental da propriedade. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7567>. Acesso em: 14 set. 2008.
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Privado e os limites oriundos do exercicio do poder de policia pela Administrago
Publica no Direito Publico. Tais limites positivos consistiriam no abuso do direito e
na fungéo social da propriedade'®

Tais imposi¢des foram fixadas com a finalidade de restringir um direito que antes
era desprovido de limites, para, assim, impedir sua utiliza¢ao abusiva e em dissonancia com

os interesses da coletividade.

As duas primeiras Constituigdes sociais democraticas que concretizaram essa
mudancga de paradigma foram a do México de 1917 e a de Weimar, alema, de 1919. Apesar de
nao ter sido a primeira, foi a Constituicdo alema de 1919 que marcou a mudanga no conceito
de direito de propriedade, influenciando, a partir dai, as Constituicdes politicas dos demais

paises.

Com o advento do Estado Social, o carater irrestrito e individualista que
preponderavam no liberalismo foi ultrapassado e passou-se a buscar uma justica social. Neste
momento houve um grande avango no direito positivo, a propriedade foi humanizada e passou

a ser limitada.

Importante destacar o conteudo prescrito no art. 153 da Constituicdo de Weimar:

Art. 153, § 2°: A propriedade impde obrigacdes. Seu uso deve constituir, a0 mesmo
tempo, um servigo para o mais alto interesse comum ",

Assim, a Constituicao alema de 1919 - visando uma reforma na ordem social e
buscando atender aos ideais de justica econdmica e social - admitiu a propriedade individual,
no entanto, condicionou este reconhecimento a um dever moral. A propriedade passou a ser
um direito limitado e condicionado, deixando de ser aquele direito que no estado liberal era

inviolavel e ilimitado.

A Constituigdo de Weimar outorgou ao proprietdrio, juntamente com o poder
sobre o direito material da propriedade, a submissdo de um dever juridico de como exercer tal
faculdade. Destarte, passou a exigir, como condi¢do de reconhecimento do direito de
propriedade, que esta cumpra uma funcdo social. O Estado passou a poder intervir no uso da

propriedade caso ela ndo estivesse sendo aproveitada conforme os preceitos legais. O advento

'S BORGES, op. cit., p. 64.
PConstituigdo Alema de 1919. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_constituicaoweimar.php> Acesso em: 29 out. 2008.
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de tal dispositivo representou um grande avango juridico, o qual serve, nos dias atuais, como
fundamento para a limita¢ao do direito de propriedade ante a prote¢ao ambiental (como sera

explanado no proximo capitulo).

Importante asseverar que a imposi¢cdo de deveres ao proprietario nao estagnou na

Constituicao alema, na licdo de Maria Clara Motta,

tanto a Constituicdo de Weimar quanto as que a sucederam destacaram-se pela
multiplicagdo dos direitos essenciais e fundamentais, que se completaram e
enriqueceram consideravelmente; pela mudanga de sentido de tais direitos,
contemplados entdo em sua dimensao social; pelas limitacdes impostas a muitos dos
direitos, no tocante ao seu exercicio; pela consideracdo de que os deveres que
acompanham os direitos humanos sdo limites ao exercicio daqueles direitos [...]” .

Assim, as Constitui¢des surgidas depois da Constituicdo alemd de 1919 ndo
foram diferentes no tocante as diminui¢des ao direito proprietario, muito pelo contrario, pois
com a evolugdo da sociedade e do Estado, tais cerceamentos foram ampliados buscando
sempre alcangar uma vontade geral, agora entendida como o desejo da sociedade como um

todo.

Conforme ensinamento de J. J. Gomes Canotilho, hodiernamente

[...] a idéia de um direito de propriedade absoluto e ilimitado, fruto das concepgdes
politico-econdmicas do liberalismo, tem vindo a descaracterizar-se pela acentuagio
do fim social daquele direito, em paralelo com a evolugdo dos sistemas politico-
econdmicos para formas mais solidarias de participacdo dos cidaddos e das
institui¢des *'.

No atual conceito de propriedade, mesmo que ele esteja imbuido de caracteristicas
dadas pelo Estado Liberal, encontram-se inseridos diversos mecanismos protetores dos
interesses da sociedade, dispositivos estes que resultam em deveres, obrigagdes e limitagdes
ao direito de propriedade, os quais antes ndo eram existentes. Eles sdo frutos das
transformagoes trazidas pelo despertar socioambiental, o qual se assenta no interesse social,

que legitima a criagdo legislativa.

2 MOTTA, Maria Clara Mello. Conceito constitucional de propriedade: tradi¢do ou mudang¢a? Rio de Janeiro:
Lamen Juris, 1997. p. 43.

2! CANOTILHO. José¢ Joaquim Gomes. Prote¢do do ambiente e direito de propriedade.Coimbra: Editora
Coimbra, 1995. p. 10.
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1.1.2 O principio da fun¢do social da propriedade

Com o advento das Constitui¢cdes sociais, apareceu o principio da fungao social,

dirigido a todos — publicos ou particulares — e caracterizado por ser um dever-poder.

O preceito da fungdo social pode ser visto como uma vinculagdo obrigacional,

[...] Ele transforma a propriedade capitalista, sem socializa-la. Condiciona-a como
um todo, ndo apenas seu exercicio, possibilitando ao legislador entender com os
modos de aquisi¢do em geral ou certos tipos de propriedade, com seu uso, gozo e
disposicdo. Constitui, como ja disse, fundamento do regime juridico da propriedade,

[.]72

Assim, a socializagdo ¢ a humanizagdo do Direito fizeram com que houvesse uma
espécie de inser¢do da fungdo social no ambito dos diversos ramos do direito. Tal fendmeno
atingiu o direito civil, o direito de propriedade e também os negdcios juridicos, buscando uma
harmonizagdo entre o coletivo e o individual. Esta conciliagdo passou a ser mais que um
preceito norteador do exercicio do direito de propriedade, ela tornou-se parte integrante de tal

direito.

A introdugdo de tal principio na esfera do direito de propriedade decorreu do
entendimento de que a apropriacdo de uma parcela de terra feita pelo particular produz efeitos
ndo so6 na esfera individual, mas também na social, uma vez que ocorre a assimilagdo de
determinado fragmento do territério de uma nacdo. Além disso, a atuagdo do particular na
propriedade adquirida importa resultados sociais e individuais, devendo, por isso, gerar nao s

direitos, mas também obrigacdes.
De acordo com Antdénio Carlos Brasil Pinto,
ao surgir, o principio da funcdo social da propriedade também representou a busca

de mescla entre a ordem liberal pura e a ordem socializante, objetivando introduzir
na primeira [sic] elementos e ingredientes da segunda®.

De grande monta a doutrina do professor supra, haja vista ndo poder olvidar-se

que, apesar de o direito de propriedade ter adquirido novos contornos com a inser¢cdo da

22 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 283.
2 BRASIL PINTO, Antonio Carlos. Turismo e meio ambiente: aspectos juridicos. Campinas: Papirus, 1998. p.
80.



22

funcdo social, ele continua impregnado de caracteristicas liberais, seja dentro de suas
caracteristicas juridicas, seja na aplicagdo do direito por magistrados conservadores, que ainda
vislumbram o direito de propriedade como sendo detentor de um absolutismo que ndo ¢

crivel.

Ha autores que defendem a existéncia da funcao social desde sempre, embora com
conteudo diverso do atual. Para José Afonso da Silva, por ser a funcionalizacdo da
propriedade um processo longo, pode-se dizer que ela sempre teve uma fungdo social.
Todavia, a fun¢do social da propriedade se modificou na medida em que as relagdes de

~ ~ . 24
producdo foram sofrendo mutagdes ~".

Nas palavras desse autor:

O carater absoluto do direito de propriedade, na concepg¢do da Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, [...] foi sendo superado pela evolugdo,
desde a aplicagdo da teoria do abuso do poder, do sistema de limitagdes negativas e
depois também de imposig¢des positivas, deveres ¢ Onus, até chegar a concepgao da
propriedade como fungio social *°.

Desta forma, o direito de propriedade que outrora era de carater irrestrito foi
perdendo forca e passou a ser acompanhado pelo principio da fungdo social. Tal evolugdo foi
gradativa e consolidou-se no momento em que a funcao social da propriedade, atrelada a idéia
de direito subjetivo, veio a tornar-se parte do proprio conteudo do direito de propriedade.
Neste instante houve um grande avango para o principio da fun¢do social, uma vez que,
deixando de ser mero acessorio ou norte interpretativo, tal principio passa a dar validade para
o instituto da propriedade. Assim, somente as propriedades que cumprem a funcao social sao

dignas de protegao.

Nesta linha de pensamento, Fernanda de S. Cavedon declara:

A Propriedade Privada, absoluta e ilimitada, torna-se incompativel com a nova
configuracdo dos direitos, que passam a tutelar Interesses Publicos, dentre os quais a
preservagdo ambiental. Assim, o Direito de Propriedade adquire nova configuragéo,
e passa a estar vinculado ao cumprimento de uma Fungdo Social ¢ Ambiental. E
limitado no interesse da coletividade e a fim de adequar-se as novas demandas de
ordem ambiental*®,

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 282.

» SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. 2. ed. So Paulo: Malheiros, 1996. p. 24.

* CAVEDON, Fernanda de Salles. Fun¢do social e ambiental da propriedade. Florianépolis: Visualbooks,
2003. p. 61.
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A fungdo social passa a ser elemento intrinseco a propriedade, seja ela privada ou
publica. Assim sendo, pode-se dizer que ndo basta mero titulo aquisitivo para conferir
legitimidade a propriedade, faz-se necessario que o proprietario, ao valer-se de seus poderes
como titular de determinada propriedade, satisfaga o dever social imposto pela Constituigcao

de seu Estado.

Para que a propriedade seja reconhecida ¢ essencial que a fun¢do social imposta
pelo ordenamento juridico seja atendida, caso contrario, ela perdera sua legitimidade juridica
e o seu titular ndo poderd mais argiiir em seu favor o direito individual de propriedade, uma
vez que, para este ser declarado valido, € necessario atender a todos os pressupostos a ele

intrinsecos — inclusive o atendimento da funcao social.

Importante ressaltar que a fungdo social ¢ uma imputagdo feita ao sujeito e ndo a
propriedade, ¢ ele quem deve cumprir a fungdo social, mesmo porque apenas pessoas podem

ser titulares de direitos e deveres.

A funcio social da propriedade €, assim,

uma afetacdo genérica ¢ abstrata, constitucional, que faz parte do conceito de direito
de propriedade, no sentido de que este seja dirigido para, além da satisfagdo dos
interesses do proprietario, a satisfagdo dos interesses da sociedade”’.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 consagrou expressamente o direito de
propriedade no inciso XXII de seu artigo 5° e introduziu em seu texto a fungdo social da
propriedade (art. 5°, XXIII). Assim sendo, o principio da funcdo social passa a ser parte
integrante do conceito juridico-positivo de propriedade, ocasionando profundas alteracdes

nele.

Pode-se dizer que o direito de propriedade esta condicionado a dois fatores
autonomos; um deles ¢ o fator aquisitivo da propriedade, segundo o qual, para ser
reconhecida, a propriedade deve ser adquirida de forma legitima, de acordo com a lei; o outro
¢ a necessidade que o proprietario (adquirente legitimo, conforme pressuposto anterior) utilize

a sua propriedade de forma consoante aos fins sociais a que ela se preordena.

Como bem assevera Roxana Borges, “O direito de propriedade une o conceito de

direito subjetivo com o de funcdo social, que deixam de ser antagbnicos para comporem,

. , A C 528
juntos, o contetido contemporaneo deste direito”".

*” BORGES, op. cit., p. 70.
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Por esta forma, no momento em que a Constituicdo de 1988 relativizou a
propriedade, esta deixou de ser direito subjetivo do individuo para tornar-se a fungdo social do
detentor da riqueza mobiliaria e imobiliaria. A propriedade deixa de ser um direito intangivel
e sagrado e passa a ser constitucionalmente condicionado ao cumprimento de uma fungao
social, tornando-se um direito que, para cumprir a fungdo social que lhe ¢ intrinseca, deve ser

exercido de acordo com as necessidades da sociedade como um todo.

E ¢ do principio da funcao social que nasce o da fungdo ambiental. Este decorre
daquele, sendo dirigido a todos — Poder Publico e particulares — e pressuposto do direito de
propriedade. Tal fungdo (socioambiental) serd tratada mais detalhadamente no item 1.2 que

cuidara do meio ambiente como objeto de direito.

1.1.3 A propriedade nas Constituigdes brasileiras

As Constituigdes brasileiras, acompanhando o constitucionalismo mundial,
sofreram profundas alteragcdes com a evolugdo do conceito de propriedade; possibilitando-se
afirmar, concorde Maria Clara Motta, que o historico constitucional brasilio pode ser
claramente dividido em trés fases, nas quais as duas primeiras sdo marcadas pelos ideais
liberais dos chamados direitos de primeira geragdo, direitos civis e politicos e a terceira

. . . . 29
amolda-se a matriz social dos direitos de segunda geragao” .

Para a autora, a primeira fase ¢ marcada pela influéncia direta dos modelos de
Constitui¢des inglesa e francesa do século XIX; a segunda, pela ascendéncia do modelo norte

americano; e a terceira, pela Constitui¢do de Weimar de 1919.

Corroborando o pensamento de Maria Clara Motta, assevera Fernando Andrade
Oliveira que “no curso do tempo, o Direito brasileiro, Piblico e Privado, acompanhou a
evolugdo do instituto da propriedade e, partindo da sua concepc¢dao individualista,

. - . . . 30
progressivamente realgcou e afirmou a funcao social da propriedade privada™".

* BORGES, op. cit., p. 72.

» MOTTA, Maria Clara Mello, op. cit., p. 1.

3 OLIVEIRA, Fernando Andrade. Limitagdes administrativas d propriedade privada imobilidria. Rio de
Janeiro: Forense, 1982. p. 174.
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Antes de iniciar o retrospecto histérico sobre a propriedade nas Constituigdes
brasileiras, cumpre salientar que o direito de propriedade ¢ matéria constante em todas elas.
Contudo, devido a nada menos que dois séculos de evolugao, ha gritantes diferengas entre o

direito de propriedade garantido na Constitui¢ao de 1824 e o incluso na atual.

A Constitui¢ao Imperial de 1824 garantia o direito de propriedade em toda a sua

plenitude, o qual ndo sofria qualquer limitagdo e apresentava carater pleno e absoluto.

Veja-se o artigo 179, XXII da “Constitui¢ao Politica do Imperio do Brazil”:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros,
que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

XXII. E'garantido o Direito de Propriedade em toda a sua plenitude. Se o bem
publico legalmente verificado exigir o uso, ¢ emprego da Propriedade do Cidadéo,
sera elle préviamente indemnisado do valor della. A Lei marcara os casos, em que
tera logar esta unica excepgio, e daré as regras para se determinar a indemnisago”.

Todavia, foi em 09 de setembro de 1826 que a propriedade sofreu sua primeira
intervengdo, sendo reconhecidas duas formas de desapropriagdo — a necessidade publica (a ser
examinada pelo juiz) e a utilidade ptblica (verificada pelo corpo legislativo)™. E certo que
tais limitagdes ao direito de propriedade ndo estdo ligadas a funcdo social existente nos dias

atuais, mas deve-se considerar que representaram avango para a época de que se trata.

Mesmo com a alteracao de 1826, ndo houve significativas mudangas com a edi¢ao
da Constitui¢ao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 24 de fevereiro de 1891. Esta,
igualmente influenciada pelos ideais liberais, garantiu, no paragrafo 17 de seu artigo 72, o

direito inviolavel a propriedade:

Art. 72 - A Constituig@o assegura a brasileiros ¢ a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

§ 17 - O direito de propriedade mantém-se em toda a sua plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizagdo prévia.
As minas pertencem aos proprietarios do solo, salvas as limitagdes que forem
estabelecidas por lei a bem da exploragdo deste ramo de indistria **.

3! Constitui¢io Politica do Imperio do Brazil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/

constituicao/constitui%C3%A7a024.htm>. Acesso em 11 ago. 2008.

32 FREITAS, Vladimir Passos de. 4 Constitui¢do Federal e a efetividade das normas ambientais. 3. ed. rev.,
atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 130.

3 Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm>. Acesso em: 11 ago. 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao91.htm
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Contudo, consideravel alteragdo do direito a propriedade veio com a Constituicao
de 1934 que, inspirada pela Constituicdo alema de 1919, obstou o direito de propriedade

exercido contrariamente ao interesse social ou coletivo.

Art. 113 - A Constitui¢do assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, & seguranca
individual e & propriedade, nos termos seguintes:

17) E garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o
interesse social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa
indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢do intestina,
poderdo as autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito 4 indenizagdo ulterior™*.

Desta forma, a Constitui¢do de 16 de julho de 1934, rompendo com os ideais
liberais preponderantes nas Constituicdes que lhes antecederam e adotando o pensamento do
Estado social, manteve o direito de propriedade, porém vedou-lhe o uso em detrimento do

interesse social ou coletivo.

Tal avanco constitucional tenha tido duracdo efémera, j4 que o disposto em seu
artigo 113 ndo foi recepcionado pelo texto constitucional de 1937, o qual ndo impds limitagao

de cunho social a propriedade.

Somente em 1946, a nova Constituicao, imbuida de ideais democraticos, atrelou o

direito de propriedade ao bem-estar social.
Veja-se:
Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera,

com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuigdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos™”.

No mesmo rumo seguiu a Constitui¢do de 1967 e a emenda de 1969, declarando

explicitamente a funcdo social da propriedade.

Nao foi diferente com a Constituicao de 1988, que continuou a prever a fungao

social da propriedade (artigo 5°, XXIII). Entretanto, essa Constitui¢ao fez com que a fungao

* Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em: 10 ago. 2008.

Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 16 de setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em: 13 ago. 2008.

35


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Constituicao/Constitui%C3%A7ao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao46.htm
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social da propriedade passasse a ser principio da ordem econdmica, além de tratd-la de forma

mais minuciosa, separando tal principio em incisos diversos, entre eles:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XXII - ¢é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢ao;

Assim, apesar de o direito individual de propriedade ser conferido ao individuo,
este desempenha sobre ele uma soberania relativa, uma vez que seu exercicio ¢ limitado pelas
leis do Estado. Ainda, o inciso XXIII, do artigo 5°, torna expressa a existéncia do principio da

funcdo social da propriedade, que se encontra igualmente cravado no art. 170, III, da CF*.

Hely Lopes Meirelles ensina que o Estado de Direito tém se aprimorado no

Estado de Bem-Estar € com isso toma a forma de um

(...) Estado orientador e incentivador da conduta individual no sentido do bem-estar
social. Para atingir esse objetivo, o Estado de Bem-Estar intervém na propriedade e
no dominio econdmico, quando utilizados contra 0 bem comum da coletividade *'.

Assim, ao condicionar o direito de propriedade ao atendimento de sua fungao
social (art. 5°, incisos XXII e XXIII), a Constituicdo brasileira passa a orientar a propriedade
como um instrumento de bem-estar social e a determinar juridicamente a sua limitagdo

positiva (até onde vai o contetido) e negativa (até onde pode haver incursdes dos outros)*.

A funcdo social da propriedade privada urbana vem delineada nos artigos 5°,
incisos XXII e XXIII, 182 e 183, da Constituicdo de 1988, podendo também estar presente no
Estatuto da Cidade e no plano diretor municipal (conforme o §4°, do art. 182, da Constitui¢ao

Federal).

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 182, § 2°, que a propriedade

urbana cumpre sua func¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da

3¢ CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 104-105.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 16. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1991.
p- 494-495.

* FRANCA, Vladimir da Rocha. Fungio social da propriedade na Constitui¢do Federal. Revista Juridica In
verbis. Natal, v. 1, n. 1, maio/jun. 1995, p. 8-9.
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cidade expressas no plano diretor, sendo passivel de fiscalizagdo para apurar o adequado uso

daquela, de acordo com o artigo 182, § 4°.

Por seu turno, a fungdo social da propriedade rural vem delineada nos artigos 5°,

incisos XXII e XXIII e 186, da Constituicao Federal.

De acordo com o art. 186:

A funcdo social ¢ cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:
I - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

IIT - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Assim sendo, a propriedade rural terd cumprido sua obrigagdo quando,
simultaneamente, tiver aproveitamento racional e adequado, utilizar adequadamente os
recursos naturais, preservar o meio ambiente, observar as disposi¢cdes de regulamentacdo do
trabalho e tiver exploragdo que favoreca o bem-estar do proprietario e dos trabalhadores.
Ressalte-se que, cabe a lei estabelecer os graus de exigéncia desses critérios constitucionais.
Prevé, ainda, a Constituicdo Federal, no artigo 184, que a Unido podera desapropriar por
interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo cumpra a sua fungao

social.

A Constitui¢do de 1988, no momento em que estabeleceu expressamente que a
propriedade deverd atender a sua fun¢do social e colocou a mesma fungdo social como
principio da ordem econdmica, buscou assegurar a todos muito mais que limitagdes e
obrigacdes relativos a propriedade privada, procurou “assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social” (art. 170, II e III); estabelecendo limites ao exercicio

do direito de propriedade e impondo uma harmonizagao entre o individual e o coletivo.

Acerca do tratamento principiologico dado a propriedade pela nossa Constituicao,

importante citar a licdo de Fabiola Albuquerque:

(...) o fato de o instituto da propriedade privada ter sido algcado a condigdo de
principio constitucional ndo importa concluir que tenha deixado de ser regulado pelo
direito privado. Todavia, vale ressaltar que, embora a legislagdo infraconstitucional
ainda mantenha a concepgao historica daquele direito, sua interpretagdo, entretanto,
nio podera ser destituida do viés constitucional™.

% ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. Direito de propriedade e meio ambiente. Curitiba: Jurua, 1999. p. 63-64.
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Nesta esteira de pensamento, cumpre salientar que a legislagdo
infraconstitucional, por mais individualista que seja algumas vezes, devera ser sempre
interpretada de acordo com a constru¢do escalonada do ordenamento juridico elaborada por
Kelsen, segundo a qual as normas inferiores dependem das superiores e devem ser
interpretadas de acordo essas®. Destarte, as normas infraconstitucionais acerca do direito de
propriedade deverdo ser interpretadas e produzidas em consonancia com a Constitui¢do, com
o principio constitucional da funcdo social, buscando atingir os objetivos almejados pelo

constituinte.

1.2 O meio ambiente como objeto de direito

Tendo em vista que a questdo ambiental ¢ de interesse comum de todas as nagoes,
uma vez que o impacto da atuacdo ambientalmente degradante do ser humano ¢ sentido pelo
mundo todo, ultrapassando as fronteiras dos Estados, ela conquistou grande relevo e seu

objeto - 0 meio ambiente - passou a ser juridicamente tutelado.

A necessidade de o meio ambiente tornar-se matéria de direito surgiu, de acordo

Loa. . ,41 . I
com Edis Milaré¢™', ante os embates de interesses para a apropriacao dos bens da natureza, os
quais se processavam em auténtico clima de guerra, haja vista ndo existirem postulados

reguladores de tal conduta.

Comegou, entdo, o legislador a transfundir em normas os valores da convivéncia
harmoniosa do homem com a natureza, ensejando o aparecimento de uma nova
disciplina juridica — o Direito Ambiental — nascida do inquestionavel direito
subjetivo a um ambiente ecologicamente equilibrado e de um direito objetivo cujos
passos, ainda titubeantes, urge afirmar e acelerar **.

“ BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Sio Paulo: Polis, 1989. p. 49.

' MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, prdtica, jurisprudéncia, glossdrio. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 76-77.

* MILARE, op. cit., p. 77.
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Todavia, deve-se levar em conta o fato de o direito que trata da prote¢do ao meio
ambiente e cuida de regras juridicas relativas a prote¢do da natureza e a luta contra as
polui¢des, muito difere dos demais ramos juridicos tradicionais, ja que versa sobre interesses

pluriindividuais, superando as nog¢des tradicionais de interesse individual e coletivo.

Completando este pensamento, o direito ao meio ambiente ¢ um interesse

predominantemente difuso. Segundo Toshio Mukai, ¢ um

interesse juridicamente reconhecido, de uma pluralidade indeterminada ou
indeterminavel de sujeitos que, potencialmente, pode incluir todos os participantes
da comunidade geral de referéncia, o ordenamento geral cuja normativa protege tal
tipo de interesse™.

Ainda, tal direito tem um carater horizontal e multidisciplinar, ele ndo trata de um
objeto determinado, mas sim da interacdo de diversos objetos e sujeitos de direito, além de
relacionar-se com diversos ramos cldssicos do Direito - direito penal, administrativo,

internacional, constitucional, civil, processual civil, trabalhista etc.

Nesta esteira, Michel Prieur conclui que

o Direito Ambiental seria um Direito ‘horizontal’ que cobre os diferentes ramos do
Direito (privado, publico e internacional), ¢ um Direito de ‘intera¢des’, que tende a
penetrar em todos os setores do Direito para neles introduzir a idéia ambiental **.

Sendo assim, o Direito do Meio Ambiente tende a adentrar todos os demais

sistemas juridicos, a fim de guia-los num sentido ambientalista.

Todavia, ndo obstante a importancia do tema, este passou muito tempo no
esquecimento até que fosse elevado a categoria de direito fundamental constitucional. Longa
foi a jornada percorrida para a constitucionalizacdo do direito ambiental, devendo-se afirmar

que o mais solido passo em direcdo a isto se deu em 1972, na Europa:

Historicamente, o direito ao meio ambiente foi pela primeira vez formalmente
declarado como um direito fundamental na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente, em 1972, na cidade de Estocolmo, em que se afirmou ao homem “o
direito fundamental a liberdade, a igualdade e a condi¢ées de vida satisfatorias, em
um migo ambiente no qual a qualidade lhe permita viver na dignidade e bem-
estar”™"".

¥ MUKALI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005. p. 6.

* MUKAL, op. cit., p. 12.

* LEUZINGER, Miércia Dieguez. Meio ambiente: propriedade e reparti¢io constitucional de competéncias. Rio
de Janeiro: Esplanada, 2002. p. 48.
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Destarte, o bem ambiental s6 adquiriu fama na Conferéncia da ONU realizada em
Estocolmo (1972), ao alertar a opinido publica européia para os problemas ecoldgicos
decorrentes do desenvolvimento econdmico desenfreado. Foi a partir dai que o meio ambiente

foi elevado a categoria de direito fundamental.

No Brasil, a evolugdo da positivacdo do meio ambiente deu-se a passo e as
primeiras formulagdes legislativas disciplinadoras do meio ambiente foram as da legislagao
portuguesa que aqui vigoraram até o advento do Codigo Civil de 1916. Apos a promulgacao
deste, afloraram diversas leis que de alguma forma cuidavam da tutela do meio ambiente e, a
partir de 1960, surgiram novos diplomas que tratavam mais diretamente da prevencdo e

degradagdo ambiental*.

Contudo, foi na década de oitenta que o meio ambiente veio a tornar-se efetivo
objeto de direito e a legislacdo relativa ao bem ambiental passou a desenvolver-se de forma

consistente e célere.

Edis Milaré divide em quatro os marcos mais importantes da mudanca de postura

e, e .- 4
do ordenamento juridico patrio®’.

O primeiro deles foi a edi¢do da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, a qual elevou
0 meio ambiente a categoria de objeto de protecdo no Direito, instituiu o Sistema Nacional de
Meio Ambiente (Sisnama) e estabeleceu a obrigagdo de o poluidor reparar os danos causados
ao meio ambiente através do principio da responsabilidade objetiva, por acdo movida pelo
Ministério Publico.

O segundo deu-se com o advento da Lei 7.347/85, que instituiu a agdo civil
publica como mecanismo ideal para a defesa do bem ambiental e de outros direitos difusos e
coletivos. Tal instrumentalizagdo fez com que a violagdo ambiental se tornasse um caso
proprio do judiciario®.

Ja o terceiro, em 1988, foi a promulgacdo da nova Constituicdo do Brasil. Com
esta o progresso foi notavel, o meio ambiente foi largamente disciplinado e dedicou-se a
matéria um capitulo proprio. Sob a influéncia dela e para adequarem-se a ela, as Constitui¢des

Estaduais também incorporaram o tema ambiental e 0 mesmo ocorreu com as Leis Organicas

* MILARE, op. cit., p. 78.
" MILARE, op. cit., p. 82.
* MILARE, op. cit., p. 82.
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dos Municipios. Ainda, houve a edi¢do de diversos diplomas, todos eles abalizados por uma

. - , . 4
Iintensa preocupacao ecologlca 9.

Neste momento o bem ambiental tornou-se bem publico € comum — que esta a
disposicao de todos os cidaddos e que corresponde a uma finalidade publica — cuja
titularidade pertence a toda sociedade e a tutela ndo pertence apenas ao Estado, mas também a

coletividade *°.

Finalmente o quarto, ¢ mais recente, marco do direito ambiental foi a edicdo da
Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - conhecida como “Lei dos Crimes Ambientais” -, que
passou a dispor sobre sanc¢des penais e administrativas aplicaveis aos comportamentos e

praticas prejudiciais ao meio ambiente.

Destarte, diferentemente do direito de propriedade, que teve aos poucos sua
concepgao alterada durante as diversas Constitui¢des brasileiras, o tema ambientalista s6 foi

efetivamente tratado pela Constituicdo de 1988, a qual lhe conferiu carater constitucional.

Nao se pode deixar de mencionar a conceituagdo de meio ambiente, devendo ser
destacada a licao de José Afonso da Silva, que define meio ambiente como a “interagao do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento

1 . . . .
» 31 Assim, 0 meio ambiente como um todo é

equilibrado da vida em todas as suas formas
composto pelo meio ambiente artificial (edificios, equipamentos urbanos, comunitarios), meio
ambiente cultural (patrimdnio historico, artistico e arqueoldgico) € o meio ambiente natural
(solo, agua, ar, flora e fauna), ultrapassando a antiga concep¢do de que a idéia de meio

ambiente alcangasse apenas os aspectos naturais do mesmo.

De acordo com o caput do artigo 225 da Constituicdo, os destinatarios de tal
direito sdo todos os membros da sociedade, uma vez que tal bem ¢ de uso comum e essencial
a vida.

Assim, temos que o meio ambiente como objeto de direito foi largamente
instituido na Carta Politica de 1988 e na legislacdo patria, tendo aquela determinado — além
do objeto e destinatarios deste direito — as medidas e as providéncias que o Poder Publico

deve tomar para assegurar o cumprimento do direito estabelecido (art. 225, §1°, I e II).

* MILARE, op. cit., p. 82.
* GOMES, op. cit., p. 167.
! CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 112.
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Com o advento do estado ambiental, a doutrina também se preocupou em buscar

uma defini¢do para o direito ambiental, conforme as palavras de Luis Roberto Gomes,

A Lei Maior consagrou a tutela ao meio ambiente, na forma de uma verdadeira
constituicdo ambiental, dedicando-lhe um capitulo especial, um dos mais
importantes e avangados da Carta, dada a relevancia do tema. Define o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como de todos e lhe da a natureza de bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes*.

E ¢ esse o aspecto mais marcante do direito ambiental — o direito que todos tém a

um ambiente ecologicamente equilibrado que lhes proporcione uma melhor qualidade de vida.

Isto porque, como bem como bem leciona José Afonso da Silva, tal direito estd estritamente

ligado ao direito a vida:

A qualidade do meio ambiente se transformara num bem, num patrimdénio, num
valor mesmo, cuja preservagdo, recuperagdo e revitalizagdo se tornaram num
imperativo do Poder Publico, para assegurar a satde, o bem-estar do homem ¢ as
condigdes de seu desenvolvimento. Em verdade, para assegurar o direito
fundamental a vida™.

No mesmo sentido, Luis Roberto Gomes:

Depreende-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito essencial, fundamental, vinculado ao bem juridico maior, qual seja, a
protecdo a vida. Na verdade, estamos diante de um desdobramento da prote¢do do
direito a vida, pois a salvaguarda das condi¢des ambientais adequadas a vida
dependem logicamente da protecdo dos valores ambientais. A [...] protegdo
ambiental [...] visa tutelar a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de
vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa humana >*.

Tal concepgdo “vital” do meio ambiente ja estava esculpida no principio I da

Declaragao do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente e desenvolvimento sustentavel de 1992,

o qual prelecionava que “os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o

desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com

a natureza”.

2 GOMES, op. cit., p. 164-165.
33 SILVA, op. cit., p. 846-10.

> GOMES, op. cit., p. 166.



34

Considerando-se que os principios fundamentais contidos na Constitui¢ao Federal
estdo voltados para a protecdo da vida em todas as suas formas e para garantir um padrdo

digno de existéncia dos seres humanos, o principio ambiental segue a mesma linha.

Por isso, o meio ambiente, como direito fundamental constitucional, tem uma
ligacdo direta com o direito a vida. Assim, quando se fala em direito a vida € necessario
reportar-se a no¢ao de meio ambiente ecologicamente equilibrado, isto porque, através da

garantia deste, busca-se proteger um bem maior, a vida.
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2 — CONFORMACAO DO DIREITO INDIVIDUAL DE PROPRIEDADE AO
PRINCIiPIO DA TUTELA DO MEIO AMBIENTE E AS LIMITACOES ORIUNDAS
DA VINCULACAO ENTRE ESSES DOIS DIREITOS.

Como foi observado no capitulo anterior, a constitucionalizagdo do instituto da
fungdo social modificou a estrutura do direito de propriedade, passando a compd-la e

tornando-se requisito para o exercicio desse direito.

O presente item busca, através de um breve apanhado do contexto histérico em
que surgiram os direitos fundamentais, a compreensdo da relacdo entre dois dos direitos
fundamentais constantes na Carta Politica Brasileira — o direito de propriedade e o direito ao
meio ambiente -; para entdo tornar claro o cabimento de limitagdes ao direito de propriedade,

as quais visam a realizacao da fungdo socioambiental da propriedade.

Assim, este capitulo ira abordar, também, as limitagdes internas e externas do

direito de propriedade, bem como as restricdes contidas no Codigo Civil de 2002.

2.1 Relacao entre o direito de propriedade e o direito a0 meio ambiente na Constituicio

de 1988 e a resolucao do “conflito” entre tais direitos fundamentais.

O ordenamento juridico € composto por normas, as quais podem ser
subdivididas em regras e em principios. Estes possuem uma fungdo orientadora da

interpretacao, tal oficio

[...] decorre logicamente de sua fun¢do fundamentadora do direito. Realmente, se as
leis sdo informadas ou fundamentadas nos principios, entdo devem ser interpretadas
de acordo com os mesmos, porque sdo eles que ddo sentido as normas [rectius,
regras]. Os principios servem, pois, de guia e orientagdo na busca de sentido e
alcance das normas [regras]*.

> BARROSO, Luis Roberto. Interpretagdo e aplicagdo da Constitui¢do. 2. ed. Saraiva: Sao Paulo, 1998. p. 141.
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Conseqiiéncia direta desta func¢ao dos principios constitucionais € a constatacao de
que ndo sdo os principios constitucionais que se movem no ambito da lei, mas a lei que se

A . . y e 56
move no ambito dos principios™.

Lembrado isto, o presente item sera voltado para o entendimento da relacao entre
dois direitos fundamentais na Constitui¢do de 1988: o direito de propriedade e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Para tanto, faz-se necessario compreender o
contexto historico em que surgiram os direitos fundamentais relacionados aos principios supra
— direito de propriedade e de preservacdo do meio ambiente -, pois s6 assim o conflito entre

eles podera ser solucionado e suas relagdes tornar-se-ao harmoniosas.

2.1.1 Breve apanhado sobre direitos fundamentais

Como bem se sabe, a historia do homem ¢ a historia de sua luta pelo poder e pela
limitacdo do mesmo. Nesta busca de restrigdo do poder pelos cidaddos surgiu o regime

democratico, no qual o poder emana do povo e € voltado para e exercido em razao dele.

Juntamente a chegada desse sistema politico, nasceram os direitos basicos a todos
os homens assegurados, direitos esses que buscavam limitar a atuagdo estatal na esfera do

particular.

Assim, com a evolucao do Estado, os direitos basicos — chamados fundamentais —
foram se aperfeicoando e, a cada época, buscavam a consecu¢do de objetivos diferentes e

relacionados as necessidades da realidade do momento.

Os direitos fundamentais correspondentes ao tempo histdrico vivido sdo
. . YR . ~ . ~ 57
verdadeiras conquistas historicas que se aperfeicoam nas chamadas geracdes ou dimensdes

de direitos fundamentais.

6 KRUEGER apud FARIAS, Edilsom Pereira de. Colisdo de direitos. Sérgio Antonio Fabris Editor: Brasilia,
1996, p. 17.

37 WOLKMER, Antonio Carlos, LEITE, José Rubens Morato. Os novos direitos no Brasil — natureza e
perspectivas, Sao Paulo: Saraiva, 2003.
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Para o desenvolvimento deste trabalho, serd interessante abordar apenas as trés

primeiras geragdes de direitos humanos, que serdo analisadas de forma superficial.

Os direitos humanos de primeira geragdo foram os inseridos nas primas
declaracdes de direitos durante o curso do século XX, as quais surgiram na era do Estado

Liberal, caracterizando-se pela conotagao individualista dos direitos nelas esculpidos.

Neste momento historico preponderavam os interesses individuais, o que acabou
por exercer influéncia direta no ambito juridico, haja vista o direito ter sido marcado pela
concepeao individualista e pela liberdade. Surgiram, assim, direitos fundamentais referentes a

vida, a liberdade individual, a igualdade, a seguranca e a propriedade™.

Como ja foi mencionado, o advento do Estado social deu-se em virtude do
desenvolvimento social ocorrido, este ocasionou a evolucdo dos direitos almejados pela
sociedade, fazendo com que brotassem novas formulacdes juridicas ligadas aos ideais deste
estado e a igualdade juridica; formulagdes relacionadas a direitos sociais, culturais e

econdmicos. Houve o desabrochar dos direitos coletivos — chamados de segunda geragao.

Jé os direitos fundamentais de terceira gera¢do vieram a luz como uma resposta ao
fendomeno da polui¢do de liberdades — processo de erosdo e degradagdo sofrido pelos direitos
e liberdades fundamentais em face das novas tecnologias. Tal estirpe de direitos pode ser

entendida como a verdadeira emanagéo da justi¢a social universal®.

Os direitos de terceira geragdo, por tratarem da protecdo de grupos humanos
(diferentemente dos anteriores que tinham como foco o homem individual como seu titular),
sao de titularidade coletiva e difusa, conhecidos como direitos de fraternidade ou de
solidariedade. Seus principais representantes sao os direitos ao desenvolvimento, ao

progresso, a paz, a um ambiente saudavel e equilibrado, a uma sadia qualidade de vida etc.

Acerca da conjuntura atual, resta destacar a licio de Campos Jlnior:

Hoje, direitos fundamentais, matéria necessaria em quase todas as Constitui¢des do
mundo, englobam tanto os direitos inicialmente considerados como tais, agora
direitos individuais, como toda uma nova série de prerrogativas e¢ garantias que
busca assegurar o exercicio da cidadania plena, esta entendida em sua conceituagao
mais ampla®.

¥ CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 31. Sobre geragio de direitos vide BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Sio
Paulo: Editora Campus, 1992.

Y CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 32.

% CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 136.
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Destarte, com sua evolug¢ao, o homem foi descobrindo que nao ¢ o unico e ideal
destinatario de direitos fundamentais, com isso o conteido e a abrangéncia de tais direitos foi
sendo ampliada e o que antes apenas se orientava a concretizacdo de direitos singulares,
voltados para o individuo, passou a abarcar prerrogativas voltadas ao todo, a sociedade. E
nesse contexto social que se insere o direito ao meio ambiente sadio, faculdade esta que muito
influiu na esfera dos direitos de primeira geracao (individuais), como ¢ o caso do direito de

propriedade que iremos analisar nos proximos paragrafos.

2.1.2 Direitos fundamentais a propriedade e ao meio ambiente na Constituigdo de 1988

Apesar de os direitos fundamentais serem divididos em geracdes, sendo o direito
de propriedade pertencente a primeira geracdo e o direito ao meio ambiente, a terceira; ndo
podemos nos esquivar da idéia supra-exposta, de que cada geracdo representa os anseios e
necessidades existentes em determinado momento historico, sendo as mesmas uma mera
classifica¢do para os direitos fundamentais que surgiram em certo periodo, ndo significando
(de maneira alguma) que uma classe de direitos prevalega sobre a outra pelo simples motivo

de ser anterior a ou mais hodierna que outra.

Todas as categorias de direitos fundamentais estdo compreendidas em um mesmo
nivel constitucional, formando um todo harmdnico; qualquer conflito existente entre tais
direitos devera ser solucionado através da ponderacdao, buscando a concordancia pratica dos

direitos colidentes, a qual devera viabilizar o sacrificio minimo dos mesmos.

Desta forma, mesmo pertencendo a linhagem diversa, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ndo se subordina ao direito de propriedade, e vice-versa, isto
porque tém eles estdo no mesmo patamar hierdrquico da Carta Constitucional, formando um

conjunto coeso; além do que estao ligados entre si.

A Constituicdo brasileira, acompanhando a evolu¢gdo mundial, passou a
condicionar o reconhecimento do direito de propriedade ao cumprimento da fungdo social.

Deste modo, adotando ideais humanistas e de universalidade, a Magna Carta de 1988 passou a
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regulamentar e a limitar tal direito, ndo permitindo que o mesmo seja exercido em detrimento

dos valores e interesses coletivos.

Nesse contexto, o direito de propriedade deixou de ser infindo e intangivel,
satisfazendo apenas aos anseios de seu proprietario, para tornar-se limitado, a fim de atender a
uma fungdo que ultrapassa os limites do individual, a uma fungdo voltada aos anseios e

necessidades da coletividade.

Com o advento da Carta Politica de 1988, as limita¢des ao direito de propriedade
passaram a fazer parte da propria natureza deste direito, isto a fim de que o seu exercicio nao
trouxesse prejuizo ao bem-estar social; tais restricdes sdo a materializagdo do principio da
funcdo social, elas submetem a propriedade aos ditames da justica social, uma vez que a

mesma s6 serd legitimada quando cumprir a sua funcao social.

Destarte, a Constitui¢do Federal passou a estabelecer — através do principio da
funcdo social — uma estreita conexao entre os direitos fundamentais de propriedade e ao meio

ambiente

Vejamos a ligdo de Campos Junior:

O principio da fungdo social exerce um papel preponderante na conciliagdo do
direito de propriedade e do direito a protecdo ambiental. A nossa Constitui¢do
explicita essa relagdo quando cuida da propriedade rural, ao estabelecer que a fungdo
social ¢ cumprida se ha preservacdo do meio ambiente. Os principios (fung@o social
e preservagdo do meio ambiente) sdo autdnomos, mas profundamente interligados®'.

O regime constitucional brasileiro atrelou, assim, o uso da propriedade ao
atendimento de uma funcao social, funcao esta que engloba a protecao ambiental, haja vista o
meio ambiente sadio ser um anseio coletivo, que melhora a qualidade de vida de toda a
sociedade. Assim sendo, no momento em que a Constitui¢do coloca que a propriedade para
ser reconhecida deve atender a funcao social, ela esta se referindo também a preservacao
ambiental, uma vez que o meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se inserido no

contexto da fungdo social, podendo-se falar em fun¢do socioambiental da propriedade.

Resta claro que o direito de propriedade ndo teve sua autonomia mitigada pelo
direito a0 meio ambiente, 0 que ocorre € que o primeiro passou a ser limitado pelo segundo e

condicionado a ele, a fim de que seja garantido a todos uma melhor qualidade de vida.

' CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 139.
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Portanto, ndo se pode falar que tais direitos s3o opostos e antagénicos, uma vez

que interdependentes e perfeitamente conciliaveis.

Ademais, importante lembrar sempre que

A construgdo principioldgica, consagrada pela Constituigdo, corrobora a tese da
interpretagdo pluralizada, ou seja, para melhor compreender o sentido e a extensao
do contetudo daqueles principios, ¢ mister vislumbra-los conjuntamente®.

Destarte, a Constitui¢ao Federal de 1988 — assim como as anteriores — certificou o
direito de propriedade; todavia, abandonando a concepgao absolutista € comprometendo-se
com os fins do Estado Social, determinou que para este instituto juridico ser valido devera ser
observada a funcao socioambiental da propriedade, conservando-se o meio ambiente. Assim,
o0 proprietario ndo mais pode usar, gozar e fruir de suas terras de forma absoluta, ele devera
dispor delas com cautela, a fim de ndo ultrapassar os limites que lhe sdo impostos e causar

prejuizos a sociedade como um todo.

Com sabedoria, Weigand entende que, de acordo com nosso regime

constitucional,

(...) inexiste direito de propriedade pleno sem salvaguarda ambiental. A protecdo do
meio ambiente estd na génese do direito de propriedade. E indubitavel a relagio
entre a tutela ambiental e direito de propriedade [...] De fato, direito de propriedade
e meio ambiente sdo interligados, como que faces de uma mesma moeda [...]
Qualquer tutela ambiental implica sempre interferéncia no direito de propriedade.
Essa interferéncia é, na origem, constitucional, imposta tanto para o Poder Publico
(trata-se de comportamento vinculado) como para o particular (¢ comportamento
decorrente de fungdo)®.

Ademais, assevera Campos Junior:

A melhor doutrina tem se posicionado contrariamente a oposicdo do direito de
propriedade ao direito a preservagdo do meio ambiente, sob o argumento de que ndo
mais se responde satisfatoriamente, por varias razdes: primeiro, porque o principio
da interpretacdo mais amiga do ambiente ndo goza de uma prevaléncia absoluta;
segundo, porque ¢ juridicamente incorreto dizer-se que o direito ao ambiente sadio
pese mais do que o direito de propriedade ou o direito de iniciativa econdmica
privada (direitos superiores versus direitos inferiores), dado que a doutrina prefere
métodos concretos de balanceamento de direitos e interesses; e terceiro, porque ¢
metodicamente fragil a distingdo entre direitos subjetivos publicos e direitos
subjetivos privados, pois na verdade se trata de colis@o de direitos fundamentais — o

2 ALBUQUERQUE, op. cit., p. 114.
3 WEIGAND, apud CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 139-140.
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direito ao meio ambiente sadio e o direito de propriedade -, ambos de igual
dignidade constitucional®,

Assim, o embate entre a protecdo ao meio ambiente e o direito de propriedade ¢é
apenas aparente, na verdade os dois formam uma unido indissolivel, sendo o primeiro
pressuposto para o reconhecimento do segundo. Apesar de haver regra constitucional que
proibe o exercicio do direito de propriedade que nao atenda a fung¢ao socioambiental (art. 5°,
XXIII, c/c 186, II), exprimindo assim uma possivel incompatibilidade entre os dois
regulamentos, deve-se compreender a finalidade das regras constitucionais vedantes do uso da
propriedade e atentar-se para os fatos componentes da questao, buscando ponderar a aplicacao
dos valores envolvidos. A edi¢do de tais normas foi a forma encontrada pelo constituinte para
harmonizar o uso da terra ao direito que todos t€ém a um meio ambiente saudavel e

ecologicamente equilibrado, que os proporcione uma melhor e sadia qualidade de vida.

2.2 Limitacdes e restricoes da propriedade ante a necessidade do cumprimento de sua

funcio socioambiental

A propriedade brasileira sofreu profundas modificacdes com a promulgacao da
Constituicdo de 1988, as quais — como ja observado — fizeram com que a propriedade
deixasse de ser absoluta e ilimitada e passasse a atender ndo s6 aos anseios de seus

proprietarios, mas também os de toda a sociedade afetada pelo mau uso de tal bem.

Assim, na licao de José Afonso da Silva, o instituto da funcao social modificou a

estrutura do direito de propriedade,

[...] implicando uma transformagdo destinada a incidir, seja sobre o fundamento
mesmo da atribui¢do dos poderes ao proprietario, seja, mais concretamente, sobre o
modo em que o conteudo do direito vem positivamente determinado; assim € que a
funcdo social acaba por posicionar-se como elemento qualificante da situacdo
juridica considerada, manifestando-se conforme as hipoteses, seja como condigdo de

% CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 144.
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exercicio de faculdades atribuidas, seja como obrigacdo de exercitar determinadas
faculdades de acordo com modalidades preestabelecidas®.

Embora nao tenha deixado de ser um direito subjetivo, o direito de propriedade
recebeu um requisito para o seu exercicio, qual seja, o cumprimento de uma funcao
socioambiental, devendo adequar-se a essa exigéncia para poder usufruir das garantias que lhe

sao dadas através do ordenamento patrio.

Entretanto, importante ressalvar que nao se deve pensar na funcgdo social da
propriedade como sendo sinonimo de limitacdo, muito menos confundir o conceito desses
dois termos. Por isso, faz-se necessario diferencia-las, a fim de que ndo se cogite utilizar tais

expressoes como equivalentes.

Como ja mencionado, a funcdo social ¢ um norte constitucional, o qual direciona
o exercicio do direito de propriedade para a realizagdo dos interesses do proprietario ¢ da

sociedade.

Trata-se de uma obrigacdo que o detentor da propriedade tem de utiliza-la a fim
de satisfazer os seus anseios, porém sempre respeitando e promovendo beneficios a
sociedade; a funcdo social ndo ¢ um instituto constitucional isolado, mas sim parte integrante
do direito de propriedade, sua constitucionalizagdo fez com que os anseios da sociedade
passassem a ser deveres do proprietario, o qual deve aproveitar seu imovel rural de forma

racional e adequada, preservando o meio ambiente.

José Afonso da Silva preleciona que se pode entender a fungdo social da

propriedade como sendo

um principio de transformagdo da propriedade capitalista, sem socializa-la, um
principio que condiciona a propriedade como um todo, ndo apenas o seu exercicio
[...]. Com essa concepcdo e que o interprete tem de entender as normas
constitucionais que fundamentam o regime juridico da propriedade: sua garantia
enquanto atende sua fungo social®.

Completando a licdo do mestre, Dyrceu Aguiar Dias Cintra Junior ministra que:

Esse principio ndo significa apenas uma limitag@o a mais ao direito de propriedade,
como por exemplo, as restricdes administrativas, que atuam por forga externa aquele
direito, em decorréncia do poder de policia da Administragdo. O principio da fungdo

55 SILVA, op. cit., p. 283.
5 SILVA, op. cit. p. 65-66.
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social atua no conteudo do direito. Entre os poderes inerentes ao dominio, previstos
no art. 524 do CC (usar, fruir, dispor e reivindicar), o principio da fung@o social
introduz um outro interesse (social) que pode ndo coincidir com os interesses do
proprietario®’.

Desta forma, o direito de propriedade privada ¢ garantido com a vinculagao a
observancia da funcdo social, cuja conseqiiéncia importa a consecucdo de formas mais
solidarias de participacdo dos cidaddos, ndo se podendo dizer que os deveres advindos da
funcdo social da propriedade sdo proibigdes ou obrigacdes decorrentes do poder de policia,
caracterizando-se como mera incursdao do Poder Publico na propriedade privada, sob forma de

limitagdes administrativas ao exercicio do direito de propriedade.

De acordo com José Afonso da Silva,

[...] limitagdes ao direito de propriedade consistem nos condicionamentos que
atingem os caracteres tradicionais desse direito, pelo que era tido como direito
absoluto, exclusivo e perpétuo. Importa ter em mente esses caracteres, porque as
limitagdes sdo classificadas em fung@o deles. Limitagdes constituem género: tudo
que afete qualquer dos caracteres do direito de propriedade [...]*".

As contengdes ao direito de propriedade — assim como todas as faculdades
juridicas - sempre existiram. Elas se fazem presentes pelo fato de que o direito sobre um bem
imovel realiza-se em um meio social, o que o faz comportar limites, haja vista precisar sofrer

contencdes a fim de possibilitar a vivéncia em coletividade.

Tais delimitacdes sdo condi¢des naturais ao exercicio do direito de propriedade e
ndo excluem o dominio desde; elas apenas interferem em alguns aspectos das faculdades que

o compdem, sendo anteriores ao instituto da fungdo social e ndo sendo originadas por este.

Sundfeld afirma que o principio da funcao social ndo € o fundamento das classicas
limitagdes administrativas a propriedade. Para o autor, o baldrame de tais restricdes sempre

foi a supremacia do Poder Publico ante os cidadaos®.

A funcao social da propriedade e as limitagdes administrativas ndao se confundem,

mas também nao se opdem, havendo uma relagdo entre elas: a fungdo social da propriedade ¢

7 CINTRA JUNIOR, Dyrceu Aguiar Dias; RUIZ, Urbano. Funcdo social da propriedade, Revista Justica e
Democracia, v.1. 1996. p.241.

8 SILVA, op. cit. p. 252.

% SUNDFELD, Carlos Ari. Funcdo social da propriedade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FIGUEIREDO, Lucia
Valle (coords.) Temas de direito urbanistico. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 1, 1987, p.8.
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um conjunto de deveres constitucionais que, algumas vezes, tem seus contornos delineados

por impedimentos administrativos.

Nesses casos, ¢ através das restrigdes administrativas que se impde o
cumprimento da func¢dao social, todavia nao se pode confundi-las. As limitagcdes
administrativas voltadas a observancia da funcdo social da propriedade tornam a exigibilidade
desta mais facilitada, elas se apresentam como meio para a realizagdo da fun¢do social,

materializando este instituto.

Todas as dimensdes da propriedade estdo sujeitas a proibicdes € ao mandamento
constitucional da fungdo social. “Perfilhando-se a essa linha de raciocinio, compreende-se a
limitagdo ambiental dentro do contexto de limitagdes positivas estabelecidas no interesse da

coletividade™”.

Ainda, de acordo com Fabiola Santos Albuquerque, pode-se chegar a esta
conclusdo partindo-se da premissa de que o meio ambiente ¢ indivisivel, pertencente a todos

indistintamente:

[...] qualquer conduta lesiva ao meio ambiente provocada por um proprietario
extrapola seus limites e repercute nos outros (proprietarios ou ndo). Essa limitagéo
ocorre mesmo que se tenha de limitar a propriedade individual, causando um prejuizo
imediato ao seu dominio, mas, preservando-se ou melhorando-se a qualidade de vida,
sera também beneficiado’".

Sendo o meio ambiente bem indivisivel, todos podem dele desfrutar, todavia tal
desfrute deve ser harmonioso, sem que haja abuso do direito ou degradacdo. Quando, em
funcdo do mau uso da propriedade, a sociedade ¢ atingida, deve-se cercear o direito do
particular em beneficio da coletividade, uma vez que o direito coletivo (no caso ao meio

ambiente) deve prevalecer sobre o individual (do detentor do imével rural).

Desta forma, o proprietario de uma gleba rural pode exercer seus direitos, desde
que ndo os desempenhe de forma antifuncional. Quando o detentor de uma propriedade avalia
seu direito sobre esta como sendo absoluto e exclusivo, praticando-o anti-social e
antijuridicamente, esta cometendo abuso do direito de propriedade. Tal acdo vai de encontro a

funcao social constitucionalmente estabelecida, tornando o direito deste proprietario ilegitimo.

" ALBUQUERQUE, Fabiola Santos. Direito de propriedade e meio ambiente. Curitiba: Jurua, 1999. p. 130.
" ALBUQUERQUE, op. cit., p. 131.
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2.2.1 Os limites do direito de propriedade

Aqui, situa-se um dos pontos mais relevantes deste trabalho, a classificacao de
Antonio Herman V. Benjamim acerca dos limites do direito de propriedade. A qualificacao
que tal autor faz sobre as raias de tal direito interfere diretamente na questdo do cabimento de
indenizagdo nas areas de preservacao ambiental, uma vez que divide os limites do direito de

propriedade em dois grupos distintos e bem definidos: limites internos e limites externos.

2.2.1.1 Os limites internos

Como bem assevera Antonio Herman V. Benjamin, os limites internos sdo

[...] de natureza intrinseca ¢ contemporanea a formacéo da relagdo de dominio; isto
¢, indissociaveis do proprio direito de propriedade, verdadeiros elementos de um
todo, dai moldando-se como 6nus inerentes a garantia. Na auséncia deles, como se
fossem o ar e a agua que propiciam a vida, ndo se consolida o direito de propriedade,
ndo ¢é ele reconhecido e protegido pela ordem juridica, pelo menos em sua
plenitude’”.

Caracterizados por serem inerentes ao direito de propriedade, os limites internos
condicionam a materializa¢do do direito de propriedade, sem a presenga de tais restricdes ndo

ha como se assegurar tal direito.

Destarte, os limites internos antecedem a constitui¢do do direito de propriedade e
justificam-se ora pelo desejo do legislador de salvaguardar o individuo, ora isoladamente
considerado, ora coletivamente, buscando alcancar objetivos supra-individuais (protecao

ambiental, satde publica, entre outros).

> BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Desapropriacio, reserva florestal legal e areas de

preservagdo permanente. In: FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de (org.) Temas de direito ambiental e
urbanistico. Sao Paulo: Max Limonad, 1998. p. 67.
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A funcdo social voltada a preservagdo do meio ambiente ¢ um desses contornos
internos do direito de propriedade, ela caracteriza-se por ser “[...] ‘elemento essencial
definidor do proprio direito subjetivo’, caracterizando-se os deveres dai decorrentes ‘como
encargos insitos ao proprio direito, orientando e determinando seu exercicio, de modo

positivo’””. (grifos do original).

Ademais, j4 que a funcdo social compde as fronteiras internas do direito de
propriedade, de acordo com Antonio Herman V. Benjamim, “a prote¢ao do meio ambiente, no
sistema constitucional brasileiro, ndo ¢ uma incumbéncia imposta sobre a propriedade, mas

uma fung¢do inserida no direito de propriedade, dele sendo fragmento inseparavel’”.

Ante tal assertiva, deve-se atentar para o fato de que, sendo uma limitagdo que se
encontra no interior do direito de propriedade, a fungao socioambiental deve ser atendida para
que possa haver a concretiza¢do do direito almejado, caso contrario, faltar-lhe-4 uma de suas

premissas, ndo sendo possivel a realizacdo de tal direito no ambito legal.

Seguindo esta linha de raciocinio, tem-se que uma questdo muito importante é a
impossibilidade de se falar em desapropriacao dentro da esfera dos limites internos ao direito
de propriedade. Isto porque tais restrigdes sdo Onus indissociaveis da propriedade, nao
podendo ser ao mesmo tempo seu elemento e tipo de intervencdo desapropriadora. Todavia,
tal questdo ndo sera tratada neste momento, pois sera amplamente explanada no terceiro

capitulo.

Assim sendo, a fun¢do social ndo pode ser confundida com as limita¢des externas
ao direito de propriedade, ela ¢ um principio que age dentro do proprio contetido deste direito
e ¢ condicao da legitimidade do mesmo. A funcdo social ¢ “elemento essencial definidor do
proprio direito subjetivo, caracterizando-se os deveres dai decorrentes como encargos insitos

ao proprio direito, orientando e determinando seu exercicio, de modo positivo”™”.

Gustavo Santos™ ensina que a “exigéncia de atender a fungdo social ndo se
confunde com as prefaladas limitagdes ja abarcadas no proprio regramento que o direito civil

da ao instituto da propriedade”. Segundo ele, isto ocorre porque “as limitagcdes a propriedade

7 BENJAMIN, op. cit. p.68.

" BENJAMIN, op. cit. p. 68.

7 RIOS, Roger Raupp. A propriedade e sua fungdo social na Constituigdo Federal de 1988. Lex: Jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica e Tribunais Regionais Federais, v. 6, n. 55, p. 17-25, mar., 1994. p. 20.

" SANTOS, Gustavo Ferreira. Direito de propriedade e direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado:
colis@o de direitos fundamentais. Revista de informagao legislativa. Brasilia, ano 37, n. 147, p. 15-28, jul-set.,
2000. p. 22.
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dizem respeito ao exercicio do direito pelo proprietario, pois sdo externos ao conceito de
propriedade, enquanto a fungdo social trata da propria estrutura do direito, atingindo, por

dentro, a sua defini¢ao”.

A funcdo social, diversamente das limitagdes constantes na legislagdao civil,
encontra-se cravada no direito de propriedade, sendo inerente a ele e de ocorréncia obrigatoria
para a constituicao deste direito. Todavia, nada impede que as restri¢des espalhadas pelas leis
brasileiras tenham como fundamento o cumprimento de uma fun¢do socioambiental, mas
mesmo assim elas ndo terdo o condao de compor o rol de limites internos ao direito de

propriedade, apenas terdo como alicerce a realizagao de tal premissa.

Desta forma, hé, hodiernamente, um novo feixe de restricdes sob o amparo da
funcdo social da propriedade, que atua, conforme destaca Jos¢ Afonso da Silva, “na propria
configuracdo estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamente como elemento

qualificante na predeterminacio dos modos de aquisi¢do, gozo e utiliza¢io dos bens’””.

E neste contexto funcional que mais aparece e justifica-se a protecio do meio
ambiente (a Reserva Legal, as Areas de Preservagdo Permanente etc.), no qual as medidas de
protecao e contengao ambiental tém como alicerce o principio da fungdo socioambiental da
propriedade, que ¢ um dos limites internos do direito de propriedade e, portanto, indissocidvel

do mesmo.

2.2.1.2 Os limites externos

Os limites externos sdo, na licdo de Antdénio Herman V. Benjamin, consecutivos
ao direito de propriedade, eles ndo compdem tal direito e pressupdem uma dominialidade que

opera em sua plenitude, totalmente consolidada por respeitar os limites primordiais’®.

Assim, diversamente dos limites internos, que sdo parte integrante e inerente ao
direito de propriedade, sendo o respeito a eles fator condicionante para que haja a

concretizacdo do direito proprietario; as restricdes externas sdo posteriores a consolidagao do

T SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2. ed., Sio Paulo: Malheiros, 1995. p. 66.
® BENJAMIN, op. cit. p. 70.
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direito de propriedade, s6 interferindo na esfera deste direito quando ele ja se encontra

plenamente constituido.

Exemplificagdes de limite externo do direito de propriedade sdao os casos em que a
Administragdo Publica necessita usar algum atributo da propriedade ou a totalidade da
mesma, como ocorre nos episddios de construcdo de servidao de passagem e construgdo de

estradas, respectivamente.

E neste contexto que também se inserem as Areas de Preservagio Permanente e as
Reservas Florestais Legais, que serdo tratadas terceiro capitulo. Por hora cumpre asseverar
que ambas interferem no direito de propriedade — tendo seu fundamento na esfera das
limitagdes internas -, restringindo o seu exercicio a fim de garantir as geragdes presentes € as

futuras um meio ambiente equilibrado e saudavel.

Os limites externos, sendo ulteriores ao direito de propriedade, ocupam o espaco
das chamadas técnicas juridicas limitativas do exercicio dos poderes de dominio. Tais
medidas restritivas tendem a atender tanto a necessidades administrativas, quanto a
ambientais, dependendo do limite interno em que toma por base, sendo este quase sempre

voltado a mitigagdo dos interesses particulares para a satisfacdo dos coletivos.

Ainda, tais limites referem-se basicamente aos atributos do direito de propriedade
— nas faculdades de usar, gozar e dispor da coisa e de reavé-la — e seu contetido ¢ dado pela
legislagdo civil. Eles quase sempre diminuem os atributos do direito de propriedade e, por

1ss0, que sdo (quase sempre) passiveis de indenizagdo (tema central no terceiro capitulo).

2.2.2 Limitagdes ao direito de propriedade contidas na legislagdo civil brasileira

Além das limitagdes internas e externas destacadas por Antoénio Herman V.
Benjamin, as quais representam o amago do presente trabalho, cumpre fazer um breve relato

sobre a gama de limitagdes contidas nas leis patrias.
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Diversas sdo as barreiras ao direito de propriedade espalhadas pelo ordenamento
nacional. Todavia, as mais relevantes estdo insertas no Cddigo Civil brasileiro, no qual o

legislador buscou inserir a fungao social nos seus institutos.

Se bem observarmos, o artigo 5° da Lei de Introducao ao Codigo Civil (Decreto-
Lei n°. 4.657, de 4 de setembro de 1942) ja sinalizava a tendéncia da busca a fung¢do social,

prelecionando que os juizes deveriam observa-la no momento da aplicacdo da lei, in verbis:

Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as
exigéncias do bem comum.

Contudo, o referido dispositivo tinha for¢a vinculativa minima, ja que muitos
entendiam a sua aplicagdo como “desvio interpretativo”. Tal concepcdo pejorativa deve-se ao
fato de a fungdo social ter sido por muito tempo um conceito vago e indeterminado.
Hodiernamente tal percepgao tem sido ultrapassada e a fungao social passou a ter corpo e ser

entendida como forma de limitar o exercicio absoluto e arbitrario de direitos.

Escreve Orlando Gomes sobre o assunto:

A resposta segundo a qual a fungdo social da propriedade é antes uma concepgdo
com eficacia autdnoma e incidéncia direta no proprio direito consente eleva-la a
dignidade de um principio que deve ser observado pelo intérprete, tal como sucede
em outros campos do Direito Civil, como o principio da boa-fé nos contratos. E
verdade que assim considerada se torna uma nogdo vaga, que todavia nao ¢é inttil na
medida em que inspira a interpretagdo da atividade do proprietario. Nessa otica, a
acdo do juiz substitui a do legislador, do Congresso ou da Administragdo Publica. O
comportamento profissional do magistrado passa a ser, no particular, ‘uma agéo de
invengdo e de adaptagdo’, como se exprime Lanversin definindo a agdo pretoriana
como um meio de realizar a modernizagdo do direito. E verdade que, nessa
colocagdo, se corre o risco de um uso alternativo do direito ou de uma resisténcia
empedernida. Como quer que seja, o preceito constitucional que atribui fungéo
social a propriedade ndo tem valor normativo porque ndo se consubstancia nas
normas restritivas do moderno direito de propriedade, mas simplesmente se constitui
no seu fundamento, na sua justificagdo, na sua ratio”.

Assim, com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a nova realidade da
funcdo social foi ampla e concretamente inserida no ordenamento patrio, fazendo com que
varios institutos do Cddigo Civil de 1916 fossem inutilizados (exemplo sdo os artigos 524 e
527 do referido diploma legal; o primeiro dispositivo assegurava ao proprietario o direito de

usar, gozar e dispor de seus bens sem colocar nenhuma ressalva; ja o segundo artigo garantia

" GOMES, Orlando. Direitos reais (atualizada por Luiz Edson Fachin). 19. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.
128.
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ao proprietario o dominio exclusivo e ilimitado de sua propriedade) e uma nova compilagdo

civil brotasse (Novo Codigo Civil de 2002).

Na licao de Tepedino,

A propriedade, portanto, ndo seria mais aquela atribui¢do de poder tendencialmente
plena, cujos confins sdo definidos externamente, ou, de qualquer modo, em carater
predominantemente negativo, de tal modo que, at¢é uma certa demarcacdo, o
proprietario teria espago livre para suas atividades e para a emanagdo de sua
senhoria sobre o bem. A determinagdo do contetido da propriedade, ao contrario,
dependera de centros de interesses extraproprietarios, os quais vao ser regulados no
ambito da relagdo juridica de propriedade. [...] Tal conclus@o oferece suporte tedrico
para a correta compreensdo da fungdo social da propriedade, que tera,
necessariamente, uma configuracdo flexivel, mais uma vez devendo-se refutar os
apriorismos ideoldgicos e homenagear o dado normativo. A fungo social modificar-
se-a de estatuto para estatuto, sempre em conformidade com os preceitos
constitucionais e com a concreta regulamentagio dos interesses em jogo™.

Destarte, a legislacdo ordinaria e a interpretacdo dos magistrados tiveram de
amoldar-se aos novos contornos dados pela Constituicio Federal, resguardando a funcdo
social no ambito dos mais diversos direitos. Outrossim, a propriedade, como qualquer outro
direito, passou a ser limitado, uma vez que se passou a buscar a inser¢do de um sentido

coletivo a sua tutela.

Como exposto alhures, o artigo 524 do Cddigo Civil de 1916 ndo impunha

qualquer restri¢do formal ao direito de propriedade em sua redacao, in verbis:

Art. 524. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus
bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os possua.

Tal dispositivo, amplo e quase que absoluto, foi absorvido pelo artigo 1.228 no
Cdédigo Civil de 2002, a cujo caput foram acrescidos cinco paragrafos, os quais balizam o

exercicio da propriedade privada, vejamos:

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o
direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

§ 1° O direito de propriedade deve ser exercido em consondncia com as suas
finalidades econdmicas e sociais € de modo que sejam preservados, de conformidade
com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio

% TEPEDINO, Gustavo. Contornos constitucionais da propriedade privada. In DIREITO, Carlos Alberto
Menezes (coord.). Estudos em homenagem ao Professor Caio Tacito. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 321-
322.
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ecologico e o patrimdnio histdrico e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e
das aguas.

§ 2% Sdo defesos os atos que ndo trazem ao proprietario qualquer comodidade, ou
utilidade, e sejam animados pela inten¢do de prejudicar outrem.

§ 3% O proprietario pode ser privado da coisa, nos casos de desapropriagdo, por
necessidade ou utilidade publica ou interesse social, bem como no de requisi¢do, em
caso de perigo publico iminente.

§ 4° O proprietario também pode ser privado da coisa se o imovel reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrupta e de boa-f¢é, por mais de cinco anos,
de consideravel niimero de pessoas, ¢ estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servigos considerados pelo juiz de interesse social e
econdmico relevante.

§ 5% No caso do paragrafo antecedente, o juiz fixara a justa indenizagdo devida ao
proprietario; pago o prego, valera a sentenca como titulo para o registro do imoével
em nome dos possuidores.

No ambito de tal artigo propde-se a seguinte classificagdo para os novos limites a
propriedade: limitagdes de ordem privada, limitagdes de ordem administrativa e limitagdes de

ordem social.

As contengdes de ordem privada sdo as expressas no paragrafo segundo do artigo

supra e tém por origem a faculdade do proprietario de usar e gozar da coisa.

Tal norma, fundada no principio da fun¢ao social, veda ao proprietario praticar

atos que ndo resultem em utilidade e sejam animados pela inten¢ao de prejudicar outrem.

As limitagdes de cunho administrativo, insertas no § 3°, do art. 1.228, do Cédigo
Civil, intervém no jus disponendi, faculdade intrinseca do proprietario. Tal preceito deixa
claro que o direito real de propriedade ndo € absoluto, uma vez que, se assim o fosse, somente
o perderia por ato de manifestagdo de vontade - como ocorre na venda, doag¢do e rentncia -;

ainda, expressa a preponderancia do interesse publico sobre o privado.

As restrigoes de ordem social (§§ 4° e 5° do art. 1.228 do Codigo Civil) tém como
fundamento a prevaléncia de um interesse social para a preservagdo de direitos. Tais regras
instituiram nova forma de perda da propriedade, ndo antes conhecida no direito brasileiro, a
qual se encontra em posi¢ao intermediaria entre usucapiao e desapropriacdo. Todavia, ndo se

aprofundara tal questdo por questdes de delimitagdo do tema.

Por fim, cumpre destacar o pardgrafo primeiro do artigo 1.228, pois este
estabelece a forma que a propriedade imével deve ser explorada, sempre em consonancia com

a fun¢ao socioambiental.

Como se pode perceber, o § 1° ndo contém expressdes como “¢ defeso” ou

“privado”, isto leva a crer que tal dispositivo compde o conceito de propriedade, prescrevendo



52

que para o proprietario poder “usar, gozar e dispor da coisa” devera estar sempre atento para
as finalidades econdmicas e sociais da coletividade, a fim de que o meio ambiente natural,
histérico e artistico seja preservado; caso contrario, faltard com seu dever e o seu direito de

propriedade ndo sera assegurado, podendo até ser mitigado.
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3 — INSTRUMENTOS DE PRESERVACAO AMBIENTAL E O CABIMENTO DE
INDENIZACAO AO PROPRIETARIO DE IMOVEL RURAL AMBIENTALMENTE
LIMITADO

As Areas de Preservagdo Permanente e as Reservas Florestais Legais se inserem
no contexto dos limites externos a propriedade, interferindo neste direito e limitando o seu

exercicio.

O fundamento de sua legalidade ¢ retirado das restricdes internas do direito de

propriedade, que condicionam a concretizacdo desse direito a realizacdo da fungdo

socioambiental da propriedade.

Tais instrumentos de preservagao ambiental — Area de Preservacdo Permanente e
Reserva Florestal Legal — tém como objetivo precipuo a salvaguarda dos recursos naturais e

do meio ambiente; ambos sdo previstos em Lei Federal e ndo se confundem.

Importante salientar que as Areas de Preservacio Permanente ¢ a Reserva
Florestal Legal ndo sdo os Unicos aparelhos de protecdao ambiental®', todavia no presente

trabalho apenas estes dois serdo analisados.

Apesar de serem institutos muito proximos, pode-se destacar uma diferenca
substancial entre as Areas de Preservacio Permanente e as Reservas Florestais Legais, tal
distin¢do reside no fato de as ultimas servirem para a preservacdo da biodiversidade, o que
ndo acontece com as APPs, devido a sua configuracdo geografica irregular e descontinua.
Destarte, as APPs sdo instrumentos de preservagdo florestal e as Reservas Florestais Legais,

instrumentos de preservagao ambiental.

1 ~ . ~ . . ~ ;. .
81 S50 outros instrumentos de preservagio do meio ambiente os parques, as estagdes ecoldgicas, as unidades de
conservagao e de preservagao, as reservas bioldgicas, as florestas nacionais, as unidades de uso sustentavel, entre
outras.
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3.1 Retrospecto historico da criacdo dos instrumentos de protecio ambiental

Apesar de as acdes iniciais para o estabelecimento de areas naturais remontarem a
Idade Média, a primeira unidade de conservacdo foi criada somente no século XIX, mais

precisamente em 1872, com o Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos®.

As areas de preservagao foram criadas com a finalidade de proteger a natureza em
um sentido amplo. Desde a instituicdo da primeira unidade de conservacdo nos Estados
Unidos até os dias atuais, a criagdo ¢ o manejo de tais unidades evoluiu muito e conta hoje
com os mais diversos objetivos, como a preservagdo da biodiversidade, a conservagdo de
expedientes ecologicos essenciais, a protecdo do patriménio histdrico e artistico, recreagao,

. . 83
incremento regional, entre outros .

A fundagdo do Parque Nacional de Yellowstone, em 1872, serviu de exemplo ¢
incentivo para a instituicdo de areas de preservagdo em varios outros paises do mundo.
Todavia, o levantamento do quantum ocupado por tais areas em uma perspectiva global s

velo a ocorrer em 2003.

No V Congresso Mundial de Areas Protegidas, no ano de 2003, realizado em
Durban - Africa do Sul -, a Lista das Nagdes Unidas das Areas Protegidas foi atualizada e
apurou a existéncia de um indicador superior a 100.000 sitios disseminados pelo globo. A
extensao total deles era de 18,8 milhdes de km?, representando 12% da superficie do planeta —

. . . 84
desses 12%, estimava-se que 11,5% seria de area terrestre” .

No Brasil a instituicdo de unidades de conservacao deu-se apenas no século XIX,

com a chegada da familia real ao pais.

Em 13 de junho de 1808 foi fundado por D. Jodo, Principe Regente, o Jardim da
Aclimacao - atual “Jardim Botanico do Rio de Janeiro” -, marco inicial na criacdo de areas
protegidas no territorio brasileiro. A concepc¢do deste “jardim” resultou na restricdo de uma

area de 2.610 hectares, total este que hodiernamente nio ultrapassa 137 hectares® .

2 DEBERTIR, Emiliana; ORTH, Dora (orgs.). Unidades de conservacio gestio e conflitos. Floriandpolis:
Insular, 2007, p. 13.

¥ DEBERTIR, op. cit., p. 11.

% DEBERTIR, op. cit., p. 13.

% Jardim Botanico do Rio de Janeiro. Disponivel em: < http://www.jbrj.gov.br/ >. Acesso em 26 out. 2008.
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Seguindo a tendéncia, em 1825 foram criados outros jardins botdnicos em
Salvador, Aracaju, Ouro Preto, Olinda e Cuiaba; em 1830 foi instituido o de S3o Luiz. Os
ideais de André Reboucas de fundar os Parques Nacionais da Ilha do Bananal e de Sete
Quedas serviram para abrir caminhos para a existéncia do primeiro Parque do Brasil, o Parque

Estadual da Cidade (Sdo Paulo, 1896)*°.

Ja a primeira Reserva Florestal brasileira surgiu apenas no inicio do século XX,

no territorio federal do Acre, através do Decreto 8.843, de 26 de junho de 191 1%

O primeiro Parque Nacional abrolhou em 1937 — 65 anos ap6s o nascimento do
Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos da América — com o emergir do Parque

Nacional de Itatiaia®®,

Desde entdo o assentamento de areas protetivas ambientais s6 avangou e surgiram
diversas formas de prote¢do do meio ambiente, as quais receberam as mais diversas
denominagdes. Neste estudo, atentar-se-a para duas delas, as Areas de Preservacao

Permanente e a Reserva Florestal Legal.

Cumpre atentar para o fato de que o avango numérico de espagos ambientalmente
resguardados ndo significa uma efetiva defesa ao ambiente natural. Muito mais que uma
politica de instituicdo de areas restritas para preservagdo ambiental, o Brasil necessita da
conscientizagdo da populagdo; de uma gestdo eficiente das unidades de conservacao, havendo
um melhor planejamento, monitoramento e pesquisa nessas areas € do comprometimento dos
orgdos ambientais; de politicas ambientais adequadas; da freqiiente e intensa fiscalizagao pelo
Poder Publico e do funcionamento adequado dos oOrgdos ambientais. Isto porque o
crescimento demografico e econdmico acelerado do pais faz com que grande parte da
sociedade veja as areas de preservacdo como verdadeiros Obices ao progresso, realidade esta

que precisa ser mudada.

% MAGALHAES, Juraci Perez. Comentdrios ao cédigo florestal (doutrina e jurisprudéncia). 2. ed. atual. e aum.
Sao Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 100-101.

" MAGALHAES, op. cit., p. 100-101.

% DEBERTIR, op. cit., p. 13.
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3.1.1 Areas de Preservagio Permanente (APPs)

As Areas de Preservacdo Permanente sdo areas de importancia ambiental

reconhecida por lei federal que tém como fim ultimo o resguardo ambiental.

Tais areas, contidas no art. 2° do Codigo Florestal, foram transformadas, pela Lei

n. 6.938/81, em seu art. 18, em reservas ou estacdes ecoldgicas:

Art. 18. Sao transformadas em reservas ou estagdes ecologias, sob a
responsabilidade do IBAMA, as florestas e demais formas de vegetagdo natural de
preservagcdo permanente, relacionadas no artigo 2° da Lei n. 4.717, de 15 de
setembro de 1965 — Cddigo Florestal, ¢ os pousos das aves de arriba¢do protegidas
por convénios, acordos ou tratados assinados pelo Brasil com outras nagdes.

Embora a grande maioria dos doutrinadores® mencione essa alteragio de
nomenclatura, eles continuam a tratar as areas previstas no art. 2° do Codigo Florestal como

Areas de Preservacao Permanente.

A fundamentagdo para a institui¢do de tais areas consta expressamente no art. 1°
do Codigo Florestal por meio da expressao “bens de interesse comum a todos os habitantes do
pais%”. Posteriormente, com a Constituicao de 1988, tal justificativa veio a ser reafirmada e
estendida a todas as formas de vegetagdo natural existentes no pais, independentemente de

serem reconhecidas de utilidade as terras que as revestem.

De acordo com a defini¢do dada pelo artigo 1°, §2°, inciso II, do Codigo Florestal,

a APP é:

Il - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 20 € 30
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacao nativa, com a fun¢do ambiental de preservar
os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas;

% Edis Milaré, Toshio Mukai, Alvaro Luiz Valery Mirra, Paulo Affonso Leme Machado e Raimundo Alves de
Campos Junior.

% Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais formas de vegetagio natural, reconhecidas de
utilidades as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade com as limitagdes que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecerem. Lei
4.771, de 15 de setembro de 1965. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4771.htm>.
Acesso em: 05 dez. 2008.
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Assim, sua finalidade decorre do proprio conceito trazido pelo Codigo Florestal,
qual seja a de preservar os recursos hidricos, o solo e a biodiversidade, e a sua institui¢do

independe do tipo de cobertura vegetal (se nativa ou ndo).

Edis Milaré ensina que:

[...] Essas consistem em uma faixa de preservacdo de vegetacdo estabelecida em
razdo da topografia ou do relevo, geralmente ao longo dos cursos d’agua, nascentes,

reservatorios e em topos e encostas de morros, destinadas a manutengdo da

. . . . 91
qualidade do solo, das dguas e também para funcionar como ‘corredores de fauna’".

Na ligio de Campos Junior, as Areas de Preservagdo Permanente “[...] sio espagos
de protecdo impositiva e integral e destinam-se basicamente a protecdo das aguas e da

qualidade dos solos’*”.

Destarte, elas foram criadas para proteger o ambiente natural, o que significa que
ndo sdo areas apropriadas para alteracao de uso da terra, devendo permanecer ou ser cobertas
com vegetagdo. O cobrimento vegetal nestas areas ird atenuar os efeitos erosivos e a
lixiviagdo dos solos, contribuindo também para regularizacdo do fluxo hidrico, redug¢dao do
assoreamento dos cursos d’agua e reservatorios, e trazendo também beneficios para a fauna,

possibilitando o fluxo génico de fauna e flora.

Ha, assim, a obrigagdo de florestamento das areas de preservacdo permanente,
incumbindo aos proprietarios das terras (mesmo que publicas) plantarem ou reflorestarem

essas areas protegidas”.

Muitas vezes os proprietarios de imoveis rurais tentam esquivar-se do
reflorestamento destas dreas sob o argumento de que quando as adquiriram ja nao havia

vegetagio sob elas. Neste ponto é esclarecedor a ligdo de Alvaro Mirra:

[...] Paulo Affonso Leme Machado, ha muito tempo, sustenta a possibilidade de
imposicdo ao proprietario da recomposi¢do da vegetacdo de preservagdo
permanente, nessas situagdes, com fundamento no disposto no art. 18 do proprio
Codigo Florestal. E, acreditamos, o principio da fungdo social e ambiental da
propriedade elimina, de uma vez por todas, qualquer divida que poderia haver nessa
matéria. Portanto, mais especificamente, no exemplo citado, o principio em tela da

' MILARE, op. cit., p.148/149.
2 CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 170.
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 7. ed. Sio Paulo: Malheiros, 1998. p. 488.
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fundamento constitucional da imposi¢do coativa ao proprietario, inclusive pela via
judicial, da obrigagdo de recompor a area de vegetacdo de preservacdo permanente,
independentemente de ter sido ele o responsavel ou nao pelo desmatamento, e ainda,
que jamais tenha existido vegetagdo na area em questio’".

Como se vé, ¢ inevitdvel que o proprietario de imoével rural proceda ao
reflorestamento da area de preservagdo permanente, mesmo que inexista vegetacao natural no

local.

Além disso, de acordo com o art. 26 do Codigo Florestal “constituem
contravengdes penais [...] impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais

formas de vegetacao”.

Desta forma, existindo a obrigatoriedade de preservar a vegetacdo ja existente na

area ou floresta-la e, configurando contravengdo penal o embaraco da regeneracdo da floresta,

r

qualquer ato que simplesmente impeca ou dificulte a natural regeneracdo de tal vegetagdo ja ¢
ilicito.
Apesar do diploma legal supra ndo deixar expressa a impossibilidade de

exploragdo de tais areas, Paulo Affonso Leme Machado esclarece que

O espirito do Cddigo Florestal, a sua interpretagdo teleologica nos leva a afirmar que
as florestas de preservagdo permanente ndo sdo suscetiveis de exploragdo. Alias,
essa ¢ a correta interpretagdo do art. 16 do Estatuto Florestal, quando prevé, como
ressalva para a exploracdo da floresta de dominio privado, o fato de a mesma ser de

preservagio permanente *°.

Citemos o referido artigo da Lei 4.771/65:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservacio permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime
de utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: [...] (grifo
Nnosso).

Ainda, de acordo com Paulo de Bessa Antunes,

O Codigo Florestal determina que a supressdo total ou parcial das florestas de
preservacdo permanente sO sera admitida com prévia autorizacdo do Poder

% MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Principios fundamentais do direito ambiental, Revista de direito ambiental. Sio
Paulo: RT. p. 02-50.
% MACHADO, op. cit., p. 624.
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Executivo Federal, quando for necessaria a execugdo de obras, planos, atividades ou
. Jo ;1 1- . . 196
projetos de utilidade publica ou interesse social

Fica claro que, assim como esta presente em sua denominagao, trata-se de area de
“preservagao”, nao permitindo que haja desenvolvimento de empreendimentos econémicos
diretos, mesmo que feitos com manejo — procedimento que visa assegurar a conservagao da

diversidade bioldgica e dos ecossistemas (Lei 9.985/00).

Sao as Resolugdes n° 302/02 e 303/02 do CONAMA que dispdoem sobre os
parametros, definigdes e limites de Areas de Preservagio permanentes, através de enunciagdes
terminologicas, estabelecendo critérios de metragem e critérios para modificagao dos limites

de tais areas, entre outros.

Essas areas protegidas legalmente previstas nos artigos 2° e 3° do Codigo Florestal
podem ser classificadas em duas modalidades: Areas de Preservagio Permanente ope legis

(ou legais) e Areas de Preserva¢dao Permanente administrativas.

As APPs legais sdo delimitadas pelo proprio Cédigo Florestal, estando arroladas
no art. 2° da referida Lei’’. Elas abrangem as 4reas situadas ao longo dos cursos d’4dgua, nas
nascentes e nos reservatorios naturais. Além destas, os topos de morros € montanhas, ou em
altitude superior a 1.800m; as areas de encostas com declividade superior a 45 graus e as
bordas de tabuleiros ou chapadas. Também, as restingas, como fixadoras de dunas ou

estabilizadoras de mangues.

Destarte, as Areas de Preservagdo Permanente legais sdo imperativas, uma vez
que decorrem de lei, havendo a obrigatoriedade de a Administrag¢do plantar a floresta ou fazer

o reflorestamento.

A Area de Preservacio Permanente administrativa é assim denominada por sua
concrecdo final depender da expedicdo de ato administrativo de autoridade ambiental
competente. Exemplo dessa modalidade de APP se da quando o Poder Publico institui

reservas ou estacoes ecoldgicas.

A criagdo de tais areas estd prevista no art. 3° do Codigo Florestal e visa combater
a erosdo, fixar dunas, preservar rodovias e ferrovias, tutelar a fauna e a flora em extingao,

resguardar sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou historico, defender o

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de direito ambiental: doutrina, legislacio e jurisprudéncia. 2. ed., atual. e
aum. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p.101.
°7 Para visualizar o referido artigo, ver o anexo 1.



60

territério nacional (a critério das autoridades militares), proteger os indios e assegurar

condi¢des de bem-estar publico.

3.1.2 Reserva florestal legal

Ao lado das APPs, o Codigo Florestal prevé uma segunda modalidade de

regulagdo das areas vegetadas, a Reserva Florestal Legal (arts. 16 e 44 do Cddigo Florestal).

Paulo Affonso Leme Machado as define como sendo

[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo da fauna e flora nativas®.

Sobre a origem dessas areas protegidas, Antonio Herman V. Benjamin escreve

que

[...] a Reserva Florestal Legal (arts. 16 e 44) — ndo confundi-la com Reserva
Ecologica — que encontra, de um lado, como fundamento constitucional, a fung¢do
socio-ambiental da propriedade, e do outro, como motor subjetivo preponderante, as
geracdes futuras; no plano ecologico (sua razdo material), justifica-se pela protecdo
da biodiversidade, que, a toda evidéncia, ndo estd assegurada com as APPs, diante
de sua configuragio geografica irregular e descontinua®.

Assim, sua institui¢do ¢ fundamentada na necessidade de criar um estoque vegetal
suficiente para proteger a biodiversidade, a fim de se resguardar o direito constitucional das

presentes e futuras geracdes a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A instituicdo de Reserva Florestal Legal decorre de normas legais (como a propria
nomenclatura ja proclama) e € espaco territorialmente protegido, na acepcao do art. 225, § 1°,

111, da CF:

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Reserva legal florestal. Revista de direitos difusos. v. 31. Sdo Paulo:
ADCOAS. Maio 2008, p. 7-17.

% BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcelos e. Ciéncia Juridica. Desapropriagio, reserva florestal legal e
areas de preservagao permanente. Belo Horizonte: Jurisbras edi¢des juridicas Ltda. v. 120, nov. 2004, p. 38.
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geragoes.

1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

Sao constituidas por areas de cobertura arbdrea delimitadas territorialmente, na
maioria das vezes sdo fixadas em 20% (Sul, Leste Meridional, e parte sul do Centro-Oeste
brasileiro) e 50 ou 80% (Regido Norte e parte do Centro-Oeste, de acordo com a

fitofisionomia da area) do imdvel, privado ou publico, conforme o Cédigo Florestal:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizagdo limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressdo,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazonia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em &rea de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensacdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regiao do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em darea de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos |
e II deste artigo. (Redac@o dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001).

Tal preceito define os quatro tipos de Reserva Florestal Legal: o primeiro na
Amazonia Legal, o segundo na area dos cerrados, o terceiro na area de campos gerais € o

quarto nas outras areas do pais.

Ante a norma constitucional, resta claro que a Reserva Florestal Legal consiste em
determinada porcentagem do imdével rural destinada a preservacdo ambiental; a extensdo
abrangida pela Reserva Florestal Legal deve permanecer inalterada, sendo vedada a alteragao

de sua destinacao.

Em casos onde a cobertura vegetal ndo mais existe no imovel rural, o proprietario

deve instaurar um processo de reflorestamento em drea percentualmente correspondente as


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5975.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art1
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prescritas no art. 16 do Coédigo Florestal, ¢ o que institui o artigo 99 da Lei Federal 8.171/91
(Lei de Politica Agricola Nacional):

Art. 99. A partir do ano seguinte ao de promulgagdo desta lei, obriga-se o
proprietario rural, quando for o caso, a recompor em sua propriedade a Reserva
Florestal Legal, prevista na Lei n® 4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei
n° 7.803, de 1989, mediante o plantio, em cada ano, de pelo menos um trinta avos da
area total para complementar a referida Reserva Florestal Legal (RFL).

Sobre tal preceito faz-se importante o ensinamento de Paulo Affonso Leme

Machado:

O fato de inexistir cobertura arbdrea na propriedade ndo elimina o dever do
proprietario de instaurar a reserva florestal. A Lei de Politica Agricola — Lei
8.171/91 — previu: (...). Esta norma legal torna clara a obrigagdo de recomposi¢io
florestal da area da reserva, ainda que, de outro lado, seja criticavel a morosidade da
recomposi¢do (...). Pondere-se que, ao se dar prazo para a recomposi¢ao, ndo se esta
retirando a obrigagdo do proprictario de, desde ji, manter a area reservada na
propor¢ao estabelecida — 20% ou 50% - conforme o caso. Se nessa area inexistir
floresta, nem por isso podera o proprietario exercer atividade agropecuaria ou de
exploracdo mineral. A area de reserva florestal, desmatada anteriormente ou nao,
tera cobertura arborea pela regeneragio natural ou pela agdo humana'®.

Assim, a norma supra e a ligdo do autor afastam qualquer controvérsia acerca do
tema e deixam claro o entendimento de que o proprietario ndo pode se esquivar de instituir
Reserva Florestal Legal a escusa de ter comprado imovel sem reserva demarcada ou drea com

vegetacao nativa.

Cumpre salientar que o estabelecimento efetivo das areas de Reserva Florestal
Legal ¢ largamente dificultado pela mesma regra que o institui, isto porque de acordo com a
parte final do artigo 99 da Lei 8.171/91 - [...] em cada ano, de pelo menos um trinta avos da
area total para complementar a referida Reserva Florestal Legal - o proprietario tem o
infindavel prazo de trinta anos para a regeneragdo artificial da reserva, o que dificulta

intensamente o trabalho do Ministério Publico e dos demais legitimados ativos.

A érea da reserva legal guarda relacdo com cada imovel e podera ser instituida em

regime de condominio, de acordo com o art. 16, § 11 do Coédigo Florestal, in verbis:

Art. 16 [...]
§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relag@o a cada imovel, mediante a

"' MACHADO, op. cit., p. 504-508.
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aprovacdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas averbagdes
referentes a todos os imoveis envolvidos.

Ainda, conforme o pardgrafo terceiro do artigo supra, para a manutengdo da area
de reserva em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios
de arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies nativas; as espécies

. . . x 101
nativas devem estar necessariamente presentes na area de restrigao florestal .

Paulo Affonso Leme Machado destaca seis caracteristicas da Reserva Florestal
Legal, sdo elas: inalterabilidade de destinagdo (art 16, § 8°, do Codigo Florestal); regime de
manejo florestal sustentavel; gratuidade da constitui¢do da reserva (art. 5°, XXIII e art. 186,
da CF); averbacdo da reserva florestal legal no registro de imoveis (art.16, § 8° do Cddigo
Florestal); media¢do, demarcacdo e delimitacdo da reserva e isencdo de imposto territorial

rural (Lei 8.171, de 14.01.1991)'%,

Com a alteragdo do Codigo Florestal em 1989, inseriu-se na esfera da reserva
florestal legal o seu carater de ndo modificacio. A Lei 7.803/89 vedou a alteragdo de
destinagdo da reserva florestal legal nos casos de transmissdo ou desmembramento da area
(“[...] sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo,

103
ou de desmembramento da area 7

); assim, tentou-se garantir permanéncia a area florestada,
podendo o proprietario mudar, mas ndo mudando a destinacdo da area da reserva florestal

legal.

O regime de manejo florestal sustentavel devera ser estabelecido, segundo Paulo
Affonso Leme Machado, estabelecido em regulamento que especifique “os principios e
critérios técnicos e cientificos de utilizagdo da reserva legal florestal'®*”. Ainda, o jurista
afirma que o corte raso na reserva continua sendo proibido e configurando ilicito
administrativo, mesmo que tenha sido retirado do Codigo Florestal pela Medida Provisoria
2.166-67/2001'”. Importante ressaltar que ha apenas uma restrigio a livre fruigdo da

propriedade, ndo ocorrendo a inviabilizacdo total do seu uso.

A obrigacao de instituir Reserva Florestal Legal ¢ genérica, atingindo todos os

proprietarios de imoéveis rurais, desta forma, ndo grava um proprietario somente, nao devendo

1 Cf. art. 16, § 3° do Codigo Florestal c.c MP 2.166-67/2001.
"2 MACHADO, op. cit., p. 11-15.

19 Art. 19, inc. Il e V, da Lei 7.803/89.

" MACHADO, op. cit., p. 12.

% MACHADO, op. cit., p. 12 ¢ 16.
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o Poder Publico restituir o proprietario pela area destinada a preservagdo. Os principios que
concretizam isto sdo os contidos no art. 5°, XXIII (“a propriedade atendera a sua fungdo
social”) e no art. 186, da Constituicao Federal (“a funcdo social ¢ cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: [...] II — utilizagdo adequada dos recursos
naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente™).

Ainda, ndo se pode olvidar o fato de que a Reserva “devera ser averbada a

margem da inscri¢do de matricula do imével, no registro de iméveis competente'%°”.

De acordo com a Lei de Registros Publicos (art. 217, da Lei 6.015, de 31.12.1973)
a averbacdo pode ser provocada por qualquer pessoa. Nada mais justo que qualquer pessoa
possa se dirigir ao Cartdério de Registro de Imdveis e promover o registro e averbagdo da
Reserva Florestal Legal, uma vez que as florestas sdo bens de interesse comum a todos os
membros da sociedade (art. 1°, do Cédigo Florestal) e que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, caput, da Constitui¢do Federal). Contudo,
necessario que quem realize tal ato arque com as despesas respectivas e esteja munido de

elementos faticos e documentais.

A efetividade da averbacdo sO seria atingida se houvesse o dever legal de o
proprietario informa-la ao 6érgdo ambiental competente, todavia, a lacuna legal impede que tal

pratica seja exigida.

Outro grande problema encontra-se no fato de a lei federal ndo ter mencionado
expressamente que a area destinada a Reserva deveria ser medida, demarcada e delimitada;

entretanto, tais operacdes sdo obrigatdrias para a efetividade da norma.

Por fim, destaca-se que Reserva florestal e a Area de Prote¢do Permanente sao
totalmente distintas. A primeira diferenciacdo entre elas diz respeito a dominialidade,
enquanto a reserva florestal legal somente incide sobre o dominio privado, a area de

preservacao permanente incide sobre dominio publico e privado.

Ainda, a reserva florestal legal ndo abrange os animais que existem na reserva e

que constituem a fauna silvestre'”’.

Acerca destas distingdes, Antonio Herman V. Benjamin destaca um ponto

importante, que no plano ecoldgico a criagdo da Reserva Legal encontra fundamento na

1% Cf. art. 16, § 8° do Codigo Florestal, com a redagio dada pela MP 2.166-67/2001.
""" MACHADO, op. cit., p. 8.
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protecdo da biodiversidade, o que ndo estad assegurado com as APPs, por terem uma

~ , . r 1
configuracio geografica irregular e descontinua'®.

Por fim, cumpre salientar que os dois tipos de areas protetivas podem coexistir,
para isto basta que as restri¢des ao uso da propriedade na area de preservacao ambiental seja

acrescida a interdi¢do de corte raso e a inalterabilidade de destinagio da reserva legal'®.

3.2 Indenizabilidade das areas onde sio implantadas Areas de Preservacio Permanente

e Reserva Florestal Legal

Conforme ja& foi amplamente discutido nos capitulos anteriores, com a
Constituicdo Federal de 1988, a funcdo social da propriedade passou a integrar o conceito
juridico-positivo de propriedade, alterando profundamente a estrutura desta. Ao contetido dela
foi incorporado o elemento da func¢do social e a este foi unida a tutela ambiental, j& que os
principios constitucionais de protecdo ambiental estdo contidos na esfera da fungdo social da

propriedade.

Nas palavras de Maria Luisa Magalhaes,

[...] a vinculagdo estabelecida no inc. II, do art. 186 da Carta Magna, ampliando o
conceito de fungdo social da propriedade, inseriu a fungdo ambiental como elemento
dela constitutivo, tratamento que operou a reciclagem da nogdo de fungdo social,
ampliando seu conteido de maneira tal que, na nova Constituigdo, a fung@o social
visa atender objetivos ja ndo apenas de natureza distributiva mas, igualmente, de
carater ambiental, politica que, ao eleger valor que anteriormente nao figurava como
limite ao poder de uso e gozo do direito de propriedade, veio socorrer interesses da

. . . . 110
sociedade que eram anteriormente insuspeitados” .

A funcdo socioambiental da propriedade passou a condicionar o poder da
propriedade a uma finalidade. Assim, o detentor de imovel rural pode usar, gozar e dispor de

seus bens desde que respeite a lei que protege interesses, bens e valores que, devido a sua

relevancia social, sobrepdem-se aos seus interesses individuais. O que houve foi a introdugao

1% BENJAMIN, op. cit., p. 38.

1% RINHEL, Ricardo Domingos. Direito ambiental: incidéncia do percentual da 4rea de preservagdo permanente
na reserva florestal legal. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo: RT, p. 170.

""" MAGALHAES, Maria Luisa Faro. Fungdo social da propriedade e meio ambiente — principios reciclados, in
Dano ambiental, prevengdo, reparagdo e repressdo. Sao Paulo: RT, 1993, p. 150.
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de um instituto de direito publico em um de direito privado, a fim de que a propriedade

passasse a atender aos interesses da sociedade em geral.

A necessidade do cumprimento da fungdo social legitima certas interferéncias
legislativas, administrativas e judiciais, exemplo destas ¢ a criagdo dos espagos
ambientalmente protegidos — como as areas de preservacdo permanente e reserva florestal

legal ja tratados neste terceiro capitulo.

A institui¢ao de tais areas foi uma das maneiras que a mens legis encontrou para
conciliar a intervencdo e¢ o dominio privado, visando sempre a realizagdo da funcao

socioambiental da propriedade rural.

Duas décadas antes da promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 o legislador
ordinario ja afirmava serem as florestas e demais formas de vegetacdo bens de interesse

. , 111
comum a todos os habitantes do pais™ .

E foi com esta finalidade, de proteger bem comum a todos os membros da

sociedade, que tais espacos protegidos foram criados.

Nas palavras de Antonio Herman Benjamin:

Exceto quando impede, por inteiro, o uso da integralidade da propriedade, a
protecdo do meio ambiente, entdo, nada tira do proprietario privado que antes ele
fosse detentor, pois ndo se pode ofender aquilo que nunca existiu. Guardadas as
devidas proporgdes, ¢ como se o direito de propriedade equivalesse ao corpo
humano e a protecdo do meio ambiente, a um de seus 6rgdos vitais: sem um, o outro

ndo sobrevive. O controle da degradacdo ambiental conforma o proprio perfil do
112

direito de propriedade .
Assim sendo, a obrigagdo de resguardar o meio ambiente, regra geral, ndo infringe
o direito de propriedade, nem enseja desapropriagdo. Isto porque o cumprimento da fungao
socioambiental condiciona a consolidagdo e reconhecimento do direito de propriedade, ambos

estdo umbilicalmente unidos e sdo interdependentes.

A idéia de conflito foi superada diante da manifestacdo expressa feita pela
Constituicao de que a protegdo ambiental encontra-se integrada no ambito da fung¢ao social da

propriedade (art. 186, II, CF).

"OArt. 1° da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1934. Disponivel em: <http:/www.planalto.gov.br/
ccivil 03/LEIS/L4771.htm>. Acesso em: 05 dez. 2008.
"2 BENJAMIN, op. cit., p. 33.
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Logo, a defini¢do de espacos territorialmente protegidos, impostos em carater
geral a todos os proprietarios, ndo constitui mera restricdo ou intervengdo no direito de
propriedade, muito mais que isto, ¢ sim condicdo para o reconhecimento juridico de tal

direito.

O fundamento para a institui¢do de tais espacos - areas de preservagao permanente
e reserva florestal legal - encontra-se dentro dos limites internos da propriedade, ¢ o

cumprimento da fun¢ao socioambiental.

Tal funcao (como ja foi dito) ¢ elemento necessario para que se configure a
relacdo de dominio e, conseqlientemente, para que o direito de propriedade possa ser

concretizado.

Como conseqiiéncia das limitacdes impostas a propriedade vem a tona a polémica
sobre o cabimento ou ndo de indenizacdo ao proprietdrio do imdvel rural “gravado” por

restrigdes resultantes do atendimento da fung¢do socioambiental da propriedade.

O dono de propriedade rural que deve respeitar as limitagdes contidas na
legislacdo e tem de manter areas de preservagdo permanente ou reserva florestal legal em seu
imoével, alega que quando isso ocorre hd a inutilizagdo de parcela de seu imovel e,
conseqientemente, ha a perda de exploracdo econdmica na propriedade, o que da ensejo a

indenizagao.

Acontece que geralmente os donos dessas propriedades pleiteiam quantias
vultosas para qualquer hipdtese de limitacdo, apenas por configurar um despojamento do

direito do proprietario.

No entanto, as limitacdes afetam o exercicio do direito de propriedade e ndo a
propriedade em si. Esta ¢ afetada pela fungdo socioambiental, que interfere muito antes,
atingindo a estrutura do direito. A fun¢do social é condi¢do para a configuracdo estrutural do
direito de propriedade, ¢ elemento necessario para que seja possivel a aquisicao dela e, apos,

S€u uso € go0zo.

Dentro desses limites internos ndo ¢ possivel mencionar a “desapropriagao”, isto
porque um Onus indissociavel ao direito de propriedade - como ¢ a fung¢do socioambiental —
ndo pode ser, a0 mesmo tempo, seu elemento e uma condicao “desapropriadora”, nas palavras

de Antonio Herman V. Benjamin:
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Na esfera dos limites internos, por conseguinte, ndo se pode falar em
desapropriacdo, pois um 6nus indissociavel da propriedade ndo tem o dom de ser, a
um s6 tempo, seu elemento e uma interven¢do desapropriadora. Nao se pode
compensar pela negag¢do (= desapropriacdo) de um direito que ndo se tem. Tais
figurantes internos colocam-se como condicionadores a priori do direito de
propriedade. No geral, a protecdo do meio ambiente, no sistema constitucional
brasileiro, ndo ¢ uma incumbéncia imposta sobre o direito de propriedade, mas uma
fungdo inserida no direito de propriedade, dele sendo fragmento inseparavel. Em
resumo, os limites internos ndo aceitam a imposi¢do do dever de indenizar,
exatamente porque fazem parte do feixe de atributos necessarios ao reconhecimento

do direito de propriedade'"”.

Mesmo diante da premissa de que caso ndo cumpra sua fun¢do social o direito de

propriedade ndo estara concretizado, os donos dessas propriedades rurais insistem em alegar

que devem ser compensados pelas restrigdes ao uso de seus imoveis.

Assim, importante a ligdo de Hely Lopes Meirelles'"* acerca da limitacdo do

direito de propriedade e a interdi¢do ao uso da propriedade.

O referido autor afirma que toda vez que o Poder Publico ocasiona o

esvaziamento econOmico do direito de propriedade, deve reparar o prejuizo. Todavia, a

conduta do ente publico deve ser tal que ultrapasse os parametros de uma simples limitagao

administrativa; € necessario mais que isto, deve ficar configurada a interdicdo da propriedade.

Mais, tal “sacrificio” pelo bem estar social deve atingir um ou alguns, que serdo indenizados

pelo erario.

Sobre as limitagdes administrativas, Hely Lopes Meirelles anota que

Ainda,

Limitagdo administrativa é toda imposi¢do geral, gratuita, unilateral e de ordem
publica, condicionadora do exercicio de direitos ou de atividades particulares as
exigéncias do bem-estar social. As limitagdes administrativas sdo preceitos de
ordem publica. Derivam, comumente, do poder de policia inerente e indissociavel da
Administragdo, ¢ se exteriorizam em imposi¢des unilaterais e imperativas, sob a
triplice modalidade positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou permissiva (deixar
fazer) [..]'"°

Em qualquer hipotese, porém, as limitagdes administrativas hdo de corresponder as
justas exigéncias do interesse publico que as motiva sem produzir um total
aniquilamento da propriedade ou das atividades reguladas. Essas limitacées nio sao
absolutas, nem arbitrarias. Encontram em seus lindes nos direitos individuais
assegurados pela Constituicio e devem expressar-se em forma legal. SO sdo

'3 BENJAMIN, op. cit., p. 30.
" MEIRELLES, op. cit., p. 530-532.
'S MEIRELLES, op. cit., p. 550.
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legitimas quando representam razoaveis medidas de condicionamento do uso da
propriedade, em beneficio do bem-estar social (CE88, art. 160, III), e nio
impedem a utilizacdo da coisa segundo sua destinacio natural. Dai a exata
observacdo de Bielsa, de que “la restriccion solo conforma y nunca desintegra ni
diminuye de prorpiedad, y obedece a uma slidariedad de interesses: el publico y el
privado’'® (grifo nosso)”.

Destarte, as limitagdes impostas pela legislacdo quando da institui¢do de area de
preservacao permanente e reserva florestal legal, sdo limitagdes administrativas,
fundamentadas pela fun¢do socioambiental da propriedade, pelo dever de preservar o meio
ambiente para as presentes e as futuras geracdes, garantindo uma melhor qualidade de vida.
Tais limitagdes ndo importam o esvaziamento do conteido econdmico da propriedade, que
ocorre no caso de interdicdo administrativa, elas sdo gerais — atingem todos os proprietarios
que se encontram na hipdtese legalmente descrita — ndo sdo absolutas nem impedem a
utilizagdo total da coisa. Elas apenas restringem e regram o uso de determinada parcela da

propriedade rural a fim de que seja cumprido o estabelecido em lei.

Neste sentido vém entendendo os tribunais patrios, exemplo € o recente julgado

do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro:

ADMINISTRATIVO. TOMBAMENTO. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
Preliminar de cerceamento de defesa repelida. Prova requerida que se mostra
desinfluente para o deslinde da causa. Ac¢do fundada em desapropriacdo indireta,
decorrente de esvaziamento do conteudo econdmico da propriedade. Tombamento
incidente sobre a propriedade da apelante, para fins de protecdo ambiental, que
inviabiliza a construgdo de complexo turistico. O tombamento, enquanto espécie
branda de intervengdo do Estado na propriedade, de ordem geral, em regra, ndo
enseja indenizagdo, a qual depende de prova efetiva do prejuizo para o proprietario.
A restrigdo imposta a faculdade demasiadamente especifica do dominio ndo
configura desapropriac@o indireta. Possibilidade de exploragdo econdmica da area
tombada que afasta a tese recursal. Restri¢do ao direito individual conformada com o
principio da proporcionalidade, eis que condizente com a limitagdo administrativa
imposta, que visa a preservagdo do meio ambiente. Atendimento a fungdo social da
propriedade, que se sobrepde ao interesse particular. Recurso desprovido.

[...] Ora, para que se reconheca a desapropria¢do indireta, mister que haja o
apossamento indevido da area pelo Poder Publico, manu militari, ou, ainda,
esvaziamento significativo de seu contetido econdmico, inocorrentes na espécie. O
que se verifica, simplesmente, com a pretensdo da suposta mudanga de atividade
econdmica da apelante, é a obtengdo de indenizagdo sem qualquer fundamento.
Mero devaneio de expansdo de algum negoécio ndo implica no direito aquela.
Constata-se, ademais, que a restri¢do ao direito individual da proprietaria mostra-se
condizente com a limitagdo administrativa imposta, que visa a preservagdo do meio
ambiente, a evidenciar a proporcionalidade da medida. Frise-se que, a luz dos
direitos civil e constitucional vigentes, (art. 5°, XXIII e 182, § 2°, da Constituicdo e
1.228, § 1°, do Cddigo Civil), o uso da propriedade deve ser conciliado com o
atendimento de sua fungdo social, sob pena de abuso de direito. Na hipotese,
conquanto a limitagdo implique certo sacrificio ao direito de propriedade, confere
primazia ao bem comum e ao principio da solidariedade social, através do impulso a

" MEIRELLES, op. cit., p. 551-552.
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utilizag@o racional da area tombada e a promogdo do bem-estar da coletividade, o
qual se sobrepde ao interesse meramente particular. Ante o exposto, rejeita-se a
preliminar e nega-se provimento ao recurso' .

Esta generalidade ¢ um dos pontos que legitimam o nao cabimento de indenizacao
aos proprietarios que devem instituir areas de preservacao permanente e reserva florestal legal
em seus imoéveis rurais. Isto porque a criacdo de tais espagos atingem areas e propriedades
indeterminadas, sdo limita¢des estabelecidas em lei e que atingem todos os que se encontrem

inseridos na hipétese de incidéncia descrita''®.

No mesmo sentido ensina Paulo Affonso Leme Machado:

Considerada a generalidade da obrigacdo de instituir a Reserva Legal Florestal, ndo
cabe indenizagdo ao proprietario por parte do Poder Publico. A obrigagao de instituir
e manter a reserva nao grava um proprietario somente, mas todas as propriedades
rurais privadas'"’.

A indenizacdo pelo Poder Publico ao proprietario ndo ¢ cabivel, haja vista que a
obrigagdo de instituir € manter a reserva ndo grava um proprietario somente, mas sim todos os

imoéveis rurais naquelas condigdes.

Outra baliza da defesa da ndo indenizabilidade encontra-se na propria
Constituicao. Nao se pode olvidar o fato de que “a preservacao e restauragdo de tais areas sao
pressupostos da existéncia da propriedade reconhecida como tal pela Lei Magna, ante a

fungdo socioambiental da propriedade rural [...]">"

. Na institui¢do dessas areas protegidas
aplicam-se concretamente os principios constitucionais prescritos no inciso XXIII do artigo 5°

e no artigo 186.

Antonio Herman Benjamin assevera que tanto as areas de preservacao permanente
quanto as reservas florestais legais sdo sempre limites internos ao direito de propriedade, ndo
sendo, em nenhuma hipdtese indenizaveis, tendo em vista que integram a esséncia do dominio

cet 121
e sendo com ele transmitidas ~.

7 Apelagdo Civel n. 2007.001.67819, Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, décima oitava camara civel.
Relator Des. Carlos Eduardo da Fonseca Passos.

18 PACCAGNELLA, Luis Henrique. Fun¢io socioambiental da propriedade rural e areas de preservagio
permanente e reserva florestal legal. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, ano 2 ,v. 8., p. 5-19, out./dez.
1997, p.16.

"9 MACHADO, op. cit., p. 12.

20 PACCAGNELLA, op. cit., p. 16.

2 BENJAMIN, op. cit., p. 30.
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Neste ponto cumpre mencionar o voto n° 9175 proferido na Apelagao com revisao

n° 345.496.5/7-00:

APELACAO A ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL — AVERBACAO,
DEMARCACAO E INSTITUICAO DE  RESERVA LEGAL -
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DOS PROPRIETARIOS DA GLEBA
PARA FIGURAREM NO POLO PASSIVO DA DEMANDA, AINDA QUE JA A
TENHAM ADQUIRIDO NO ESTADO ATUAL DE DEVASTACAO,
PORQUANTO A RESPONSABILIDADE AMBIENTAL E OBIETIVA E
"PROPTER REM". Contundente a prova da inexisténcia da reserva legal de 20%,
confirmados os fatos, pelos proprios réus, ndo colhe a pretensdo de se isentarem da
responsabilidade ante afirmagdes de que ja receberam o imovel no estado atual, por
ser a responsabilidade ambiental objetiva' e "propter rem'. Incabives o pleito de
"indenizaciio, porque o cuidado com o meio ambiente nio traduz apossamento,
desapropriacio ou qualquer restriciio de direitos.

[...] Insta notar que nAo se pode admitir direito adquirido em devastar ou
manter atos de degradacio ambiental.

[...] O Estado ndo praticou qualquer ato de "'apossamento administrativo ou
desapropriacdo indireta, de sorte que inexiste direito a pleito de indenizacdo a ser
prestado aos apelantes. E incumbéncia do proprietario, decorrente "diretamente do
direito de propriedade, observada, a fungdo social desta, valendo observar que uma
propriedade ecologicamente protegida e preservada aufere um "plus” em seu valor
intrinseco, que também, s6 ao proprietario tocarad. Descabe, assim, qualquer
indenizacdo, até porque a area niio sera submetida a nenhum tipo de servidio
administrativa, tampouco estara completamente inviabilizada sua exploracéo,
eis que podera ser feito estudo, se e caso pretendam os interessados, de
exploragdo econdmica ou -manejo florestal sustentavel, consoante admite o Cdodigo
Florestal em seu artigo 16, §§ 20 e 30, existindo a possibilidade, a "critério dos
interessados e observadas as cautelas de praxe e condi¢des legais, de- obtencao de
beneficios fiscais, a exemplo daqueles referidos pela Lei Federal n° 9.393/96, pela
qual podem ser retiradas da base de calculo do ITR as areas ambientalmente
protegidas'* (grifo nosso).

Desta forma, fica clara a auséncia de direito adquirido na exploragdo agricola dos
espacos “gravados” por area de preservacdo permanente e reserva florestal legal, isto porque o
direito de propriedade so sera reconhecido quando estiver configurada a realiza¢do da fungdo
socioambiental, que € pressuposto e elemento daquele direito. Nao havendo o cumprimento

de tal fungao, o direito de propriedade inexiste.

Entretanto, ndo se pode generalizar o fato de a indeniza¢do ndo ser devida nos

casos de restricdo para a preservagdo ambiental.

Como foi mencionado, na instituicdo de areas de preservagdo permanente e

reserva florestal legal o imdvel do proprietario rural ndo ¢ totalmente gravado, apenas uma

122 Apelagio civel com revisdo n° 345.496-5/7-00. Camara especial do meio ambiente do Tribunal de Justica de

Sao Paulo. Des. Rel. Regina Cipistrano, DJ 11/12/2008.
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parcela do mesmo deve ser destinada a preservacdo ambiental (nos casos prescritos, que ja

foram apontados).

Realidade diversa ¢ aquela em que todo o imoével fica comprometido e a

exploracdo do imével rural torna-se impossivel.

Exemplo desta anulacdo do bem ocorre quando h4 a desapropriagdo do imodvel
para fins de preservagdo ambiental. Nestes casos o proprietario ndo pode mais utilizar-se dele

para cultivar ou explorar a terra.

A desapropriacdo ¢ uma das maneiras mais imperativas de intervencdo, pois o
bem ¢ retirado da esfera privada para a esfera publica (a fim de que seja atendida uma
necessidade ou utilidade publica), independentemente da vontade de seu particular, o qual tem

seu direito de propriedade extirpado.

Um exemplo da incidéncia da desapropriagdo € o caso da propriedade agraria que

sofre dissolugdo da relagdo de propriedade por ndo realizar sua fungao social:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia
e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacdo do
valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua
emissdo, e cuja utilizagdo sera definida em lei'>.

Outro exemplo se d4 quando o Poder Publico desapropria determinada area para a
criagdo de parques de reserva ambiental. Nestes casos o proprietario ndo tem mais a faculdade
de gozar de seu bem, veja bem, tal direito ndo ¢ diminuido ou limitado, ele ¢ anulado, uma
vez que a utilizacdo do imdvel torna-se incompativel com a nova destinacdo que recebe. Sob

esta Optica a indenizag@o pode ser cabivel.

Entretanto, realidade diversa ¢ a dos casos em que hd a implanta¢do de areas de
preservacdo ambiental e reserva florestal legal. Nestes, apenas parcialidade de imovel ¢

comprometida e, portanto, na maioria das vezes ndo € devida a indenizagao.

Neste ponto torna-se importante frisar trecho do livro de Campos Junior:

[...] as Areas de Preservagido Permanente e as Reservas Florestais Legais ndo sio
indenizaveis, nos termos do regime juridico vigente no Brasil, excetuando-se desta
regra basica apenas as areas elencadas pelo art. 3° do Codigo Florestal e, ainda
assim, somente quando: a) lhes faltar o traco da generalidade; b) ndo beneficiarem,

123 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988
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direta ou indiretamente, o proprietario; c) sua efetivagdo inviabilizar por inteiro a
totalidade do tinico ou de todos os possiveis usos da propriedade, respeitado,

obviamente, o lapso prescricional, que se inicia a partir da promulgacdo do ato
124

administrativo que determinou a restricdo .
Sendo assim, para que o proprietdrio de um imoével rural tenha direito a
indenizagdo nos casos de area de preservacao permanente ou reserva florestal legal deve haver

o aniquilamento do uso da propriedade, o que, na maioria das vezes, ndo ocorre.

As normas contidas no artigo 225 e seus paragrafos ndo extinguem o direito de
propriedade, elas apenas instituem e legitimam limitacdes administrativas ao exercicio deste
direito nas regides contempladas como de preservacdo. A instituicdo destas restrigdes esta
legitimada pelo principio da fun¢do social da propriedade (art. 5°, XXIII, CF), interpretado de
forma harmoénica com os artigos 5°, XXII, 225, § 1°, seus incisos, especialmente o VII, e

demais paragrafos, em especial o § 4° da Constituicdo Federal.

Somado a todos estes aparatos constitucionais temos o fato de que as areas de
preservagdo permanente e reserva florestal legal sdo de carater geral, ndo absoluto e nao

impedem a total utilizagdo da propriedade rural.

As limitagdes impostas em decorréncia da existéncia destas areas ndo ensejam
indenizacgdo, pois o direito de propriedade ali localizado ja nasceu “diminuto”, sendo

descabido o proprietario exigir indenizagdo a pretexto de que ele ndo enseja maior atividade.

Inegavel que a potencialidade econdmica do imodvel rural ¢ afetada pelas APP e
RFL, entretanto, as mesmas sdo constitucionalmente asseguradas e ja existiam antes de o

imovel rural ser adquirido, ndo sendo indenizaveis — conforme os motivos acima expostos.

Cumpre salientar que as florestas e demais recursos naturais que compdes as areas
de preservacdo permanente e reservas florestais legais ndo pertencem ao proprietario, nao
podendo ele buscar lucro individual sobre a vegetagcdo ali reservada. A vegetacdo contida
nestes espacgos sao acessorios naturais do solo, frutos da natureza, o dono do imével rural nao
contribuiu em nada para a sua formagao, ndo trabalhou para isso, nem semeou ou plantou; nao
podendo confundi-la (vegetacdo das APP e RFL) com acessorios artificiais decorrentes do

trabalho humano — acessOes ou benfeitorias.

Neste sentido cumpre mencionar Acorddo do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro:

124 CAMPOS JUNIOR, op. cit., p. 211.
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EMENTA: Agéo rescisoria. Pretensdo de ver ampliado o ressarcimento reconhecido,
acrescentando-lhe a obrigagdo de indenizar a cobertura arborea da gleba
desapropriada, consoante valor de mercado do madeirame extraivel. Improcedéncia
do pedido, considerando a condigo de floresta de preservacdo permanente, (cf. art.
2°, da Lei Federal n® 4771, de 15 de setembro de 16965. Improcedéncia do pedido.
[...] Trata-se de acdo rescisoria ajuizada por PAULO DE SALLES GUERRA e sua
mulher OLGA ALEXANDER DE SALLES GUERRA, pretendendo incluir no
valor da indenizacdo fixado pelo Segundo Grupo de Camaras Civeis o quantum
referente ao madeirame existente na vegetacdo florestal que cobre a area, incluida
dentro do Parque Estadual do Desengano, considerando como descumpridos os
incisos XXII e XXIV, do art. 5°, da Constituicdo da Republica ¢ art. 43, I, do Cddigo
Civil.

[...] 7. E certo que tinham o dominio de gleba parcialmente coberta por floresta
natural, categorizada como de preservagdo permanente, nos termos do disposto pela
Lei n® 4771/65, dai a conclusdo de que o Estado do Rio de Janeiro nio tem de
indenizar pela impossibilidade do desmatamento para atividade de serraria,
fixada por lei.

8. Nao ha noticia nos autos de que os autores tivessem plantado uma tnica arvore,
ou mesmo de um s gesto conservacionista, que tivesse importado em dispéndio,
que possibilitasse o recebimento de indenizagdo, como bem ressaltou o ilustre
Procurador de Justica.

9. Nao ha como ser passivel de indenizacdo, floresta preservavel por forca de
lei, com vista ao valor do madeirame, obtido, em atividade ilicita, pelo sacrificio
de suas arvores. Assim considerando, julga-se improcedente o pedido'*” (grifo
nosso).

Assim sendo, as florestas e demais formas de vegetacao integrantes dos artigos 2°
e 3° § 1° do Cddigo Florestal, sendo acessorios naturais do solo, sdo — nos temos do artigo
225, § 1°, 11, VII, 4°, c/c artigos 23, I a VII, 24, VI, VII, VIII da Constituicdo Federal —
insuscetiveis de valores econdmicos e de conseqiientes avaliacdes lucrativas, diante do
cientifico valor ecoldgico-ambiental indispensavel ao equilibrio natural juridicamente

protegido.

Em conformidade com o exposto, os proprietdrios rurais que tém imoveis que sao
“gravados” por area de preservacdo permanente ou reserva florestal legal ndo possuem
qualquer direito a receber indenizagdo. Isto porque essas areas protetivas instituem um O6nus
comum a todos os que forem donos de imdvel rural, mais, elas ndo obstam a utilizacdo de
toda a propriedade, mas somente daquela parcela que deve ser destinada a preservagdo dos
recursos hidricos, do solo e da biodiversidade (no caso da area de preservacdo permanente) e

de determinada porcentagem do imoével rural destinada a preservacdo ambiental (reserva

florestal legal). O imovel nao fica esvaziado economicamente e a parte que ndo foi destinada

125 Acdio rescisoria n® 085/2001, Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Relator Des.
Paulo Sérgio Fabido.
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a preservacdo pode ser utilizada da forma que aprouver ao proprietario — desde que

respeitados os principios ambientais.

A restri¢ao ao direito de propriedade, derivada do Cédigo Florestal e legitimada
pela Constituicdo, ¢ mera limitagdo administrativa, que nao impede sua exploragdo
econdmica, limita-lhe tdo somente. Ndo obstante, ndo se pode olvidar que a limitacao
administrativa tem carater geral, ndo podendo gravar o proprietario do imével rural além do
previsto para todos, caso isto ocorresse o instituto ficaria descaracterizado, sendo passivel de

indenizagao.
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CONCLUSOES

A historia da humanidade sempre foi acompanhada pelo progresso dos institutos de
direito, todavia, apesar de o direito estar em constante evolugdo, a diversidade de problemas
existentes na atualidade ¢ tanta que nem sempre hd uma prescricdo juridica para cada

dificuldade a ser solucionada.

Com o aumento ¢ desenvolvimento da populacao, novas necessidades foram surgindo
e com isso antigas concepgOes juridicas foram modificadas. Exemplo disto é o direito de
propriedade que desde seu surgimento até a atualidade foi profundamente modificado e hoje

nada tem de inviolavel e absoluto — como era no inicio.

O direito de propriedade resguardado na atualidade ¢ um direito limitado e
condicionado a fun¢do social; aquele carater irrestrito e individualista foi ultrapassado e
somaram-se ao direito de usar, gozar e dispor do bem alguns deveres, estes a fim de que o

interesse da sociedade fosse atendido.

Entre estes interesses estd a preservacdo ambiental que visa resguardar o bem maior, a
vida. Através de um meio ambiente saudavel busca-se assegurar uma melhor qualidade de
vida para as presentes e as futuras geragdes. Neste contexto emergiu o principio da fungao

socioambiental da propriedade, dirigido a todos e caracterizado por ser um dever-poder.

Tal principio transformou a propriedade, condicionando o seu exercicio € a sua
legitimidade. A propriedade foi socializada e humanizada e o principio da funcdo
socioambiental da propriedade passou a constituir o fundamento do regime juridico da

propriedade.

A fungdo social da propriedade rural vem delineada nos artigos 5°, incisos XXII e
XXIII, e 186, da Constituicao Federal, os quais prescrevem que tal propriedade tera cumprido
sua obrigagao quando, simultaneamente, tiver aproveitamento racional e adequado, utilizar
adequadamente os recursos naturais, preservar o meio ambiente, observar as disposicoes de
regulamentacao do trabalho e tiver explora¢do que favorega o bem-estar do proprietario e dos

trabalhadores.

Em uma interpretagdo apressada das normas constitucionais pode-se de dizer que o

direito de propriedade e 0 ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sdo incompativeis e
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que o segundo fere o primeiro. Porém, a Constituigdo brasileira uniu umbilicalmente esses
dois direitos através do principio da fun¢do social, que conseguiu conciliar o direito de

propriedade e o direito a protecdo ambiental.

A propriedade ndo teve sua autonomia mitigada pelo direito ao meio ambiente, mas
aquela passou a ser limitada por este direito, buscando-se garantir a todos uma melhor

qualidade de vida.

Destarte, o exercicio do direito de propriedade passou a ser limitado através de
instrumentos que buscam garantir a realizagdo da fun¢ao socioambiental da propriedade.
Entre esses meios de preservagdo ambiental estdo as Areas de Preservacao Permanente e a

Reserva Florestal Legal.

A instituicdo destas areas foi a forma que a mens legis encontrou para conciliar a
intervengdo estatal na propriedade e o dominio privado, buscando a concretizagdao da fungao

socioambiental da propriedade rural.

Muitos proprietarios que tém seus imoveis rurais “gravados” por um desses
instrumentos de preservagdo citados entendem que ao instituir estas areas seu imovel fica
parcialmente inutilizavel e, consequentemente, ocorre a perda do potencial de exploragdo

econOmica da propriedade, dando ensejo a indenizagao.

Todavia, as restricdes oriundas da institui¢do de Area de Preservacdo Permanente e
Reserva Florestal Legal tém como fundamento a func¢do socioambiental da propriedade, que €
anterior a relacdo de propriedade, ¢ condi¢do para a configuracdo estrutural do direito em si, €

elemento necessario para que seja possivel a aquisicdo da mesma.

Ademais, as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Florestal Legal sdo gerais,
ndo abrangem apenas um proprietario, mas sim atingem areas e propriedades indeterminadas,

gravando a todos que se encontrem inseridos na hipdtese de incidéncia descrita em lei.

Ainda, tais areas sdo sempre limites internos ao direito de propriedade, integram a

esséncia do dominio, ndo sendo indenizaveis.

Essas limitagdes ndao atingem todo o imoével, mas apenas parte dele. Nao ha a
aniquilagdo do uso da propriedade, o que ocorre ¢ que determinada parte dela deve ser

preservada a fim de que a fungao social seja cumprida.

Assim, dentro deste contexto, o proprietario de imével rural que é limitado por Area

de Preservacao Permanente ou Reserva Florestal Legal ndo tem direito a ser indenizado, uma
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vez que tal restricdo ¢ de carater geral, ndo absoluto e ndo impede a utilizagdo do bem — o

imoével ndo fica economicamente extinguido.

Entretanto, caso uma dessas caracteristicas ndo esteja presente, como ¢ o caso de
quando a limitagdo administrativa deixa de ter carater geral e passa a gravar o proprietario do
imovel rural além do previsto para todos, o instituto fica descaracterizado e a indenizacao

torna-se devida.

Pode-se dizer que o principio da fung¢ao socioambiental da propriedade constitui uma
baliza para novas formas ecologicamente equilibradas de utilizagdo dos imoéveis rurais
gravados por meio dos instrumentos anteriormente mencionados e, também, funciona como
vetor de conscientizagdo da relagdo do homem com o meio ambiente. O que nao se pode
permitir € que os instrumentos criados pelo Estado para a protecdo do bem ambiental voltem-
se contra o mesmo, onerando duplamente a sociedade — através da degradacdo ambiental e da

divida publica ocasionada por indeniza¢des milionarias e indevidas.
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ANEXO A

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Vide texto compilado Institui o novo Cdédigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacéo,
reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sao bens de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagdes que a legislagédo em
geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° As acdes ou omissdes contrarias as disposi¢des deste Cadigo na utilizagéo e exploracdo
das florestas e demais formas de vegetacao séo consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-
se, para o caso, o procedimento sumario previsto no art. 275, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.
(Renumerado do paragrafo unico pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67,
de 2001) (Vide Decreto n°® 5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho
pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja
renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do
extrativismo, cuja area n&o supere: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

a) cento e cinquenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondénia, Amapéa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh3o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhao; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais; (Incluido pela Medida
Provisdria n® 2.166-67, de 2001)

Il - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou n&o por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagées humanas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)
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Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a
de preservagao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacgao e
reabilitagdo dos processos ecoldgicos, a conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegéo de
fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades de segurancga nacional e protegéo sanitaria; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugdo do Conselho Nacional de
Meio Ambiente - CONAMA,; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetacgao nativa, tais como:
prevengdo, combate e controle do fogo, controle da eroséao, erradicagédo de invasoras e protegao de
plantios com espécies nativas, conforme resolugdo do CONAMA,; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou
posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcao
ambiental da area; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

VI - Amazbnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondbénia, Amapa e Mato
Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67,

de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservagao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetacao natural situadas:
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a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera: (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;
(Redacédo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros; (Incluido pela Lein® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a
sua situagao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela
Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha
de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecgdes horizontais; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao.
(Redacao dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

) (Vide Lei n®

7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros
urbanos definidos por lei municipal, e nas regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo
o territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservagéo permanentes, quando assim declaradas por ato do
Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacao natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
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b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de proteg¢éo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;
e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢gées de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagédo permanente sé sera admitida com
prévia autorizagcao do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugéo de obras, planos,
atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservacao
permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3°-A. A exploragéo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser
realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender a
sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3% deste Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-

67, de 2001)

Art. 4° A supresséo de vegetagdo em area de preservagdo permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° A supresséo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagéo do 6rgao
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do érgao federal ou municipal
de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

§ 2° A supressédo de vegetacdo em area de preservagdo permanente situada em area urbana,
dependera de autorizagdo do 6rgao ambiental competente, desde que o municipio possua conselho
de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do érgao
ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.166-67, de 2001)

§ 3° O 6rgao ambiental competente podera autorizar a supresséo eventual e de baixo impacto
ambiental, assim definido em regulamento, da vegetagcao em area de preservagao permanente.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° O 6rgao ambiental competente indicara, previamente & emissao da autorizagéo para a
supressao de vegetacdo em area de preservagado permanente, as medidas mitigadoras e
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compensatoérias que deverao ser adotadas pelo empreendedor. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

§ 5° A supresséo de vegetacgao nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que
tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste Codigo, somente podera ser autorizada
em caso de utilidade publica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° Na implantagéo de reservatério artificial é obrigatoria a desapropriagdo ou aquisicéo, pelo
empreendedor, das areas de preservagédo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e
regime de uso serao definidos por resolu¢do do CONAMA. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-

67, de 2001)

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagéo permanente, para
obtencao de agua, desde que nao exija a supressado e ndo comprometa a regeneragao € a
manutengdo a longo prazo da vegetagao nativa. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de

2001)

Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Publico,
por motivo de sua localizagao, raridade, beleza ou condigdo de porta-sementes.

Art. 8° Na distribuigcdo de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizacéo e de reforma
agréria, ndo devem ser incluidas as éareas florestadas de preservagédo permanente de que trata esta
Lei, nem as florestas necessarias ao abastecimento local ou nacional de madeiras e outros produtos
florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a regime
especial, ficam subordinadas as disposi¢cdes que vigorarem para estas.

Art. 10. Nao é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinagéo entre 25 a 45
graus, so sendo nelas tolerada a extragcéo de toros, quando em regime de utilizag&o racional, que vise
a rendimentos permanentes.

Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso de
dispositivo, que impeca difusédo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas florestas e demais
formas de vegetacdo marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagao permanente, é livre a
extracdo de lenha e demais produtos florestais ou a fabricagdo de carvao. Nas demais florestas
dependera de norma estabelecida em ato do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a
prescri¢cdes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais. (Regulamento)
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Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenga da autoridade
competente.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizagdo das florestas, o Poder Publico
Federal ou Estadual podera:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou ameacgadas de
extingdo, bem como as espécies necessarias a subsisténcia das populagdes extrativistas, delimitando
as areas compreendidas no ato, fazendo depender de licenga prévia, nessas areas, o corte de outras
espécies; (Redacao dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

c) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extragéo, industria e
comércio de produtos ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploragéo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia
amazobnica que s6 poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos de condugédo e manejo a
serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano.

(Regulamento)
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Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacao nativa, ressalvadas as situadas em area de
preservagdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizacao limitada ou objeto
de legislagao especifica, sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de
reserva legal, no minimo: (Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

(Regulamento)

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia
Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na
Amazénia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagado em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos
termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de
vegetagéo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-

67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer
regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera
definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il deste artigo. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob
regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos
estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo
das demais legislagdes especificas. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 3° Para cumprimento da manutengéo ou compensagao da area de reserva legal em pequena
propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoéticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizag&o da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo érgao ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagéao, a fungao social da propriedade, e
0s seguintes critérios e instrumentos, quando houver: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,

de 2001)

| - o plano de bacia hidrogréfica; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - o zoneamento ecoldgico-econdmico; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67,

de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo Permanente, unidade de
conservagao ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econémico - ZEE e pelo
Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da
Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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| - reduzir, para fins de recomposi¢éo, a reserva legal, na Amazénia Legal, para até cinqlenta
por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservacdo Permanente, os
ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade
e os corredores ecolégicos; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlenta por cento dos indices previstos neste
Cddigo, em todo o territorio nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas a
vegetagdo nativa existente em area de preservagdo permanente no calculo do percentual de reserva
legal, desde que nao implique em conversao de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando
a soma da vegetacao nativa em area de preservagado permanente e reserva legal exceder a: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - cinquienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c¢" do inciso | do
§ 2° do art. 12 (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservagéo permanente ndo se altera na hipotese prevista no
§ 6°. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 8° A area de reserva legal deve ser averbada @ margem da inscricdo de matricula do imével,
no registro de imoéveis competente, sendo vedada a alteragao de sua destinagao, nos casos de
transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da area, com as excegdes
previstas neste Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 9° A averbacdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita,
devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado
pelo possuidor com o 6rgédo ambiental estadual ou federal competente, com forca de titulo executivo
e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas béasicas e a
proibicdo de supressao de sua vegetacao, aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢des
previstas neste Cddigo para a propriedade rural. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.166-67, de

2001)

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a aprovagéo do 6rgéo
ambiental estadual competente e as devidas averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o limite
percentual fixado na letra a do artigo antecedente, podera ser agrupada numa sé por¢ao em
condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o
reflorestamento de preservacéo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem
desapropria-las, se nao o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser indenizado o
proprietario.
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§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de tributagao.

Art. 19. A exploracao de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como de
dominio privado, dependera de prévia aprovagao pelo 6rgao estadual competente do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogao de técnicas de condugao, exploragao,
reposicao florestal e manejo compativeis com os variados ecossistemas que a cobertura arbérea
forme. (Redacdo dada pela Lei n® 11.284, de 2006) (Regulamento)

§ 12 Compete ao Ibama a aprovagéo de que trata o caput deste artigo: (Redacédo dada pela Lei
n°® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio da Uni&o; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagao criadas pela Uniao; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou
regional, definidos em resolugcédo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Incluido pela
Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 2° Compete ao 6rgédo ambiental municipal a aprovacgéo de que trata o caput deste artigo:
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagéo criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel, ouvidos,
quando couber, os drgdos competentes da Uni&do, dos Estados e do Distrito Federal. (Incluido pela
Lei n® 11.284, de 2006)

§ 3° No caso de reposigéo florestal, dever&o ser priorizados projetos que contemplem a
utilizagao de espécies nativas. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande quantidades de
matéria prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em que a exploragao e o
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transporte sejam julgados econdmicos, um servigo organizado, que assegure o plantio de novas
areas, em terras proprias ou pertencentes a terceiros, cuja produgéo sob exploragéo racional, seja
equivalente ao consumido para o seu abastecimento. (Regulamento)

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades previstas
neste Codigo, obriga os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a 10% (dez por cento) do
valor comercial da matéria-prima florestal nativa consumida além da produgéo da qual participe.

Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvao vegetal, lenha ou
outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a manter florestas préprias para exploragao racional ou a
formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos dos quais participem, florestas
destinadas ao seu suprimento (Regulamento)

Paragrafo unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe é facultado
para atender ao disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgédo executivo especifico, ou em convénio com os
Estados e Municipios, fiscalizara a aplicagdo das normas deste Cédigo, podendo, para tanto, criar os
servigos indispensaveis. (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo unico do art. 2° desta Lei, a
fiscalizagdo é da competéncia dos municipios, atuando a Unido supletivamente. (Incluido pela Lei n°
7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizagdo e a guarda das florestas pelos servigos especializados ndo excluem a
acao da autoridade policial por iniciativa propria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas fungdes, sdo equiparados aos agentes
de seguranga publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que n&o se possa extinguir com os recursos ordinarios,
compete ndo so6 ao funcionario florestal, como a qualquer outra autoridade publica, requisitar os
meios materiais e convocar os homens em condi¢des de prestar auxilio.

Art. 26. Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples
ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data da infragdo ou ambas as
penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagédo permanente, mesmo que em
formacao ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservacao permanente, sem permissao da autoridade
competente;

c) penetrar em floresta de preservagédo permanente conduzindo armas, substancias ou
instrumentos proprios para caga proibida ou para exploragao de produtos ou subprodutos florestais,
sem estar munido de licenca da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas
Biolégicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetacado, sem tomar as
precaugdes adequadas;
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f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e
demais formas de vegetagao;

g) impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas de vegetagéo;

h) receber madeira, lenha, carvao e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a
exibicao de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem munir-se da via que
devera acompanhar o produto, até final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvao e outros produtos procedentes de florestas,
sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente;

j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega ao
consumidor dos produtos procedentes de florestas;

[) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo que impecga
a difusdo de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugdes necessarias para que o animal de sua propriedade
nao penetre em florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentacao de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao permanente, sem
prévia autorizagao, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvao, inclusive para qualquer efeito industrial, sem licenga
da autoridade competente. (Incluido pela Lei n® 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacdo.

Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em
praticas agropastoris ou florestais, a permissao sera estabelecida em ato do Poder Publico,
circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaugao.

Art. 28. Além das contravencgdes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os dispositivos
sobre contravengdes e crimes previstos no Codigo Penal e nas demais leis, com as penalidades
neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:
a) diretos;

b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes
compradores ou proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por prepostos ou
subordinados e no interesse dos preponentes ou dos superiores hierarquicos;

c¢) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravencgdes previstas neste Codigo as regras gerais do Cédigo Penal e
da Lei de Contravengbes Penais, sempre que a presente Lei ndo disponha de modo diverso.
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Art. 31. Sao circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Cédigo Penal e na Lei
de Contravengdes Penais:

a) cometer a infragéo no periodo de queda das sementes ou de formagao das vegetacdes
prejudicadas, durante a noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de seca ou inundagdes;

b) cometer a infragdo contra a floresta de preservagao permanente ou material dela provindo.

Art. 32. A agao penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesdo em propriedade
privada, quando os bens atingidos sao florestas e demais formas de vegetacgdo, instrumentos de
trabalho, documentos e atos relacionados com a protecgéo florestal disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Sao autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais,
lavrar autos de prisdo em flagrante e intentar a agdo penal, nos casos de crimes ou contravengdes,
previstos nesta Lei, ou em outras leis e que tenham por objeto florestas e demais formas de
vegetagao, instrumentos de trabalho, documentos e produtos procedentes das mesmas:

a) as indicadas no Codigo de Processo Penal;

b) os funcionarios da reparti¢cao florestal e de autarquias, com atribui¢cdes correlatas, designados
para a atividade de fiscalizagao.

Paragrafo unico. Em caso de agdes penais simultaneas, pelo mesmo fato, iniciadas por varias
autoridades, o Juiz reunira os processos na jurisdigdo em que se firmou a competéncia.

Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a denuncia pelo Ministério
Publico, terdo ainda competéncia igual a deste, na qualidade de assistente, perante a Justica comum,
nos feitos de que trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e os instrumentos utilizados na infragédo e, se néao
puderem acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues ao depositario publico
local, se houver e, na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para ulterior devolugéo ao prejudicado.
Se pertencerem ao agente ativo da infragéo, serdo vendidos em hasta publica.

Art. 36. O processo das contravengdes obedecera ao rito sumario da Lei n. 1.508 de 19 de
dezembro de 1951, no que couber.

Art. 37. N&o serao transcritos ou averbados no Registro Geral de Imdveis os atos de transmisséo
"inter-vivos" ou "causa mortis", bem como a constituicao de 6nus reais, sébre imoéveis da zona rural,
sem a apresentagéo de certiddo negativa de dividas referentes a multas previstas nesta Lei ou nas
leis estaduais supletivas, por decisdo transitada em julgado.

Art. 37-A. Nao é permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetacéo nativa para
uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando for verificado que a
referida area encontra-se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a
vocacgao e capacidade de suporte do solo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, aquela
nao efetivamente utilizada, nos termos do § 3%, do art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
ou que nao atenda aos indices previstos no art. 6° da referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populagéo tradicional. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagao da necessidade de converséo serdao
estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho da
propriedade nos ultimos trés anos, apurado nas declaragdes anuais do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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§ 3% A regulamentagdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos simplificados: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - para a pequena propriedade rural; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de produtividade da
regido e que nao tenham restricées perante os érgdos ambientais. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 4° Nas éareas passiveis de uso alternativo do solo, a supress&o da vegetagdo que abrigue
espécie ameagada de extingdo, dependera da adogao de medidas compensatorias e mitigadoras que
assegurem a conservagao da espécie. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservacgdo da espécie impossibilitarem a adequada
exploragéo econdmica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 62 E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria em estagio avancado de
regeneracao, a implantacao de projetos de assentamento humano ou de colonizagdo para fim de
reforma agraria, ressalvados os projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as
legislagbes especificas. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederao prioridades aos projetos de
florestamento, reflorestamento ou aquisigdo de equipamentos mecanicos necessarios aos servigos,
obedecidas as escalas anteriormente fixadas em lei.

Paragrafo unico. Ao Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribuicbes legais, como
orgéo disciplinador do crédito e das operacdes crediticias em todas suas modalidades e formas, cabe
estabelecer as normas para os financiamentos florestais, com juros e prazos compativeis,
relacionados com os planos de florestamento e reflorestamento aprovados pelo Conselho Florestal
Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgacao desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir a
adogao de livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educacéo florestal, previamente
aprovados pelo Conselho Federal de Educacgao, ouvido o 6rgéo florestal competente.

§ 1° As estacdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas programacgdes, textos
e dispositivos de interésse florestal, aprovados pelo érgao competente no limite minimo de cinco (5)
minutos semanais, distribuidos ou ndo em diferentes dias.
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§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e Florestas
Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promoverao a criagdo e o desenvolvimento de escolas para o ensino
florestal, em seus diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides do Pais,
do Decreto Federal. Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e estabelecimentos
publicos ou subvencionados, através de programas objetivos em que se ressalte o valor das florestas,
face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a forma correta de conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo unico. Para a Semana Florestal serao programadas reunides, conferéncias, jornadas
de reflorestamento e outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as florestas como
recurso natural renovavel, de elevado valor social e econémico.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural, primitiva
ou regenerada ou outra forma de vegetagao nativa em extenséo inferior ao estabelecido nos incisos |,
Il, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6° deve adotar as seguintes alternativas,
isoladas ou conjuntamente: (Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no
minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com
critérios estabelecidos pelo 6érgdo ambiental estadual competente; (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.166-67, de 2001)

Il - conduzir a regeneragao natural da reserva legal; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-

67, de 2001)

Il - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e extensao,
desde que pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Na recomposigdo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental estadual competente deve
apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar. (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A recomposigdo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio temporario de
espécies exodticas como pioneiras, visando a restauragao do ecossistema original, de acordo com
critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67,

de 2001)

§ 3% A regeneragéo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o
isolamento da area. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° Na impossibilidade de compensagéo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia
hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade
possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensagéo,
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desde que na mesma bacia hidrografica € no mesmo Estado, atendido, quando houver, o respectivo
Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes estabelecidas no inciso lll.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° A compensagao de que trata o inciso lll deste artigo, devera ser submetida a aprovagéo
pelo 6rgdo ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de
area sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagdes previstas neste artigo, mediante
a doagao ao 6rgao ambiental competente de area localizada no interior de unidade de conservagao
de dominio publico, pendente de regularizagéo fundiaria, respeitados os critérios previstos no inciso
11l do caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.428, de 2006)

Art. 44-A. O proprietério rural podera instituir servidao florestal, mediante a qual voluntariamente
renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao ou exploragao da vegetacao
nativa, localizada fora da reserva legal e da area com vegetacao de preservagido permanente.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° A limitagdo ao uso da vegetagdo da area sob regime de servidao florestal deve ser, no
minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67,

de 2001)

§ 2° A servidao florestal deve ser averbada & margem da inscrigdo de matricula do imével, no
registro de imdveis competente, apds anuéncia do 6érgdo ambiental estadual competente, sendo
vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracao da destinacéo da area, nos casos de
transmissao a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo dos limites da propriedade.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetagao
nativa sob regime de servidao florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal
instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16
deste Cddigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Paragrafo unico. A regulamentacéo deste Cédigo dispora sobre as caracteristicas, natureza e
prazo de validade do titulo de que trata este artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao
seu adquirente a existéncia e a conservacao da vegetacao objeto do titulo. (Incluido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Proviséria n® 1.736-
31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais formas de
vegetagdo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas autoriza¢des
exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso Il do art. 44. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis pela comercializagao
de moto-serras, bem como aqueles que adquirirem este equipamento. (Incluido pela Lei n® 7.803, de

18.7.1989)
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§ 1° A licenga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos perante o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. (Incluido pela Lei
n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta) dias da
publicacdo desta Lei, a imprimir, em local visivel deste equipamento, numeragao cuja sequéncia
sera encaminhada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e constara das correspondentes notas fiscais. (Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

§ 3° A comercializagao ou utilizagdo de moto-serras sem a licenga a que se refere este artigo
constitui crime contra o meio ambiente, sujeito a pena de detencédo de 1 (um) a 3 (trés) meses e multa
de 1 (um) a 10 (dez) saldrios minimos de referéncia e a apreensao da moto-serra, sem prejuizo da
responsabilidade pela reparagéo dos danos causados. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada municipio, area destinada a
produgao de alimentos basicos e pastagens, visando ao abastecimento local. (Incluido pela Lei n°
7.803, de 18.7.1989)

Art. 47. O Poder Executivo promovera, no prazo de 180 dias, a revisdo de todos os contratos,
convénios, acordos e concessodes relacionados com a exploragao florestal em geral, a fim de ajusta-
las as normas adotadas por esta Lei. (Art. 45 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como drgao consultivo
e normativo da politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Paragrafo unico. A composicao e atribuicdes do Conselho Florestal Federal, integrado, no
maximo, por 12 (doze) membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado necessario a sua
execugao. (Art. 47 renumerado pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 50. Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicagéo,
revogados o Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cddigo Florestal) e demais disposi¢cdes em
contrario. (Art. 48 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme
Octavio Gouveia de Bulhées

Flavio Lacerda
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