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Resumo:

O objetivo do estudo foi analisar se os agricultores familiares dos municipios da
regido do Vale do Cai do estado do Rio Grande do Sul, foram beneficiados pelas
disposigdes transitorias do Novo Cadigo Florestal, Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 e
consequentemente, se estas tém contribuido para a permanéncia dos mesmos no campo.
Foram utilizados para andlise 200 cadastros ambientais rurais cedidos pela EMATER/RS,
nos quais se verificou a quantidade de modulos fiscais das propriedades; se havia
remanescentes de vegetacdo nativa e qual a porcentagem que esta representava da area do
imovel; se a propriedade possuia area de preservacdo permanente e, se quem possuia foi
beneficiado pelas disposicGes transitorias; se havia reserva legal averbada ou ndo; qual a
porcentagem de propriedades que se beneficiaram pelas disposi¢des transitorias; e, quantos
agricultores aderiram ao Programa de Regularizagdo Ambiental. Os resultados encontrados
indicaram que as disposic¢des transitdrias beneficiaram e contribuiram para a permanéncia
de agricultores familiares no campo, uma vez que as regras gerais da Lei inviabilizavam
muitos deles de continuarem suas atividades agropecuarias em suas propriedades, devido a
exigéncia de areas de reserva legal e, principalmente, APPs que ocupam, em muitos casos,
grande parte do territério agricultavel das propriedades, dificultando a viabilidade
econdmicas dos estabelecimentos rurais.
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Abstract:

The objective of the study was to analyze if the family farmers of the municipalities of the
Vale do Cai region of the state of Rio Grande do Sul benefited from the transitional
provisions of the New Forest Code, Law no. 12.651, of May 25, 2012 and consequently, if
these have contributed to their permanence in the field. We used 200 rural environmental
registries assigned by EMATER / RS, in which the number of fiscal modules of the
properties was verified; If there were remnants of native vegetation and what percentage
this represented of the area of the property; If the property had a permanent preservation
area and if those who owned it benefited from the transitional provisions; Whether or not
there was legal reserve; What percentage of properties have benefited from the transitional
provisions; And, how many farmers joined the Environmental Regularization Program.
The results indicated that the transitional provisions benefited and contributed to the
permanence of family farmers in the field, since the general rules of the Law made it
impossible for many of them to continue their agricultural activities on their properties, due
to the requirement of legal reserve areas and, Mainly PPAs that occupy, in many cases, a
large part of the arable land of the properties, hindering the economic viability of rural
establishments.
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Introducéo

O processo de degradacdo das areas de floresta nativa brasileira vem ocorrendo
desde o periodo colonial, sendo inUmeras as causas e apoiadas pela ideia de
desenvolvimento econémico (BACHA, 2004; SCHENKEL; MEDEIRQOS, 2016). No
entanto, analisando a histéria pode-se perceber que a consciéncia da importancia das
florestas é encontrada desde a época da colonizagdo, pois veio juntamente com oS
portugueses e suas leis ambientais muito modernas para a época, criadas principalmente
qguando ocorriam ameacas a falta de géneros alimenticios ou de recursos de interesse como
0 madeireiro, que abastecia a economia mercantil do pais (MACHADO, 2013; WAINER,
1993). Segundo Bacha (2004), a legislacdo brasileira para amparo do meio ambiente é
muito rigorosa na teoria, principalmente devido a sua longa trajetoria de construgdo.
Porém, na pratica ndo é suficiente para conter o desmatamento e degradacdo do ambiente,
em razdo de que as medidas de comando e controle, ou seja, o fazer cumprir das leis, sdo
pouco aplicadas, j& que o interesse ambiental ndo condiz com as politicas
desenvolvimentistas aplicadas no pais até 0 momento.

O Brasil ja passou pela gerencia de trés Codigos Florestais, o primeiro Decreto n°
23.793, de 23 de janeiro de 1934, o segundo Lei n° 4.771, de setembro de 1965 e o ultimo
e atual Codigo Florestal a Lei n® 12.651, de 5 de maio de 2012 (FILHO et al., 2015).

A revisdo para elaboracdo do atual Cddigo Florestal (C.F) teve inicio em 1999
quando foi apresentado o Projeto de Lei (PL) n° 1.876 (SCHENKEL; MEDEIRQOS, 2013).



Este se fez necessario por diversas razdes, segundo Sparovek (2011), tanto para areas de
preservacdo permanente’, como para reserva legal® a irregularidade ou ndo conformidade
com o C.F de 1965 era muito expressiva, devido principalmente as mudancgas constantes
nas exigéncias legais, na definicdo imprecisa de alguns mecanismos, na falta de
fiscalizacdo e na ndo aceitacdo das restri¢cOes pelos produtores rurais.

O atual C.F durante seu processo de revisdo e aprovacédo teve grande destaque nas
midias devido as suas polémicas e contradi¢cdes. Praes (2012), em seu texto “Codigo
Florestal Brasileiro”, relata sobre o interesse da bancada ruralista em diminuir as penas
geradas por suas infragdes e da oposicdo, dos ambientalistas e académicos diante das
mudancas propostas. A proposta inicial feita pela camara de deputados sofreu mudancgas ao
passar pelo senado e 12 vetos por parte da Presidéncia da Republica. Foi entdo aprovada
pela Presidenta Dilma Rousseff a Lei n® 12.651 de 5 de maio de 2012, na qual houve
poucas mudancas nas regras e limites para as APP’s e Reserva Legal, sendo suas principais
novidades correspondentes ao CAR (Cadastro Ambiental Rural) e as disposi¢oes
transitorias.

O CAR, ferramenta criada para auxiliar no controle da degradacéo e desmatamento
do meio ambiente esta previsto no art. 29 do capitulo VI do Novo Cédigo Florestal, o qual
reconhece que:

E criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Meio Ambiente — SINIMA, registro
publico eletrbnico de &mbito nacional, obrigatério para todos os imoveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacBes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados para o controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao
desmatamento.

! Area de preservacdo permanente (APP): Considera-se APP faixas marginais de qualquer curso da 4gua
natural perene e intermitente; as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais; as areas no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos d’agua naturais; areas
no entorno das nascentes ¢ dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja a sua situagdo topografica, no raio
minimo de 50 metros, as encostas ou partes destas com declividade superior a 45; as restingas, como
fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; manguezais; bordas dos tabuleiros ou chapadas; topos de
morros, montes montanhas e serras, com altura minima de 100 metros e inclinacdo média maior que 25°
areas em altitude superior a 1800 metros, qualquer que seja a vegetacdo; e em veredas, a faixa marginal, em
projecédo horizontal, com largura minima de 50 metros (Brasil, 2012).

% Reserva legal (RL): Area localizada no interior do imével rural, ndo sendo uma &rea de preservagdo
permanente e nem de uso restrito (Brasil, 2012).



O Cadastro é declaratorio e nele é informado, através de imagens de satélite, a
localizacdo dos Remanescentes de Vegetacdo Nativa®, das Areas de Preservagéo
Permanente, das Areas de Uso Restrito®, das Areas Rurais Consolidadas’ e, caso existente,
a localizacdo da Reserva Legal. Com os dados do cadastro pode-se avaliar quais
propriedades rurais estdo regularizadas ou ndo, de acordo com a legislacdo, dado que nas
area rurais consolidadas sé poderiam ocorrer atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e
de turismo rural que ja tivessem sido implementadas até a data de 22 de julho de 2008
(BRASIL, 2012).

Segundo a Lei n° 12.651/2012, art. 29 paragrafo 3, a inscricdo no CAR sera
obrigatéria para todas as propriedades e posses rurais, devendo ser requerida até 31 de
dezembro de 2017, prorrogavel por mais um ano, através de ato do Chefe do Poder
Executivo. As propriedades cadastradas até o prazo final serdo encaixadas nas Disposi¢cdes
Transitérias, dispostas no capitulo XIIl. Segundo Dantas (1995) as disposi¢Oes transitorias
sdo regras juridicas de carater temporério, que tem por finalidade a regularizacdo de casos
que surgem pela sua prépria promulgacdo. No caso das disposi¢Oes transitdrias presentes
na Lei n°12.651/2012, estas sdo diferenciadas em questdo de Reserva Legal e APPs,
principalmente se tratando de pequenas propriedades.

Referente a Reserva Legal, as regras gerais do CF exigem que se deixe 80% da &rea
da propriedade de Reserva quando esta estiver na Floresta Amazonica, 35% quando estiver
no Cerrado e 20% em Campos Gerais e demais regides do pais. As regras transitorias
seguem as gerais na delimitacdo da area, porém para propriedades de até 4 modulos fiscais
e que fizeram o CAR, garante que os imdveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008,
percentual de remanescente de vegetacao nativa inferior ao previsto, a Reserva Legal sera
constituida com a area ocupada com a vegetacao nativa ndo sendo necessario recuperar a
area. Ja relativo a Area de Preservacdo Permanente, que podem ser cursos da agua natural
perene e intermitente; areas no entorno dos lagos e lagoas naturais; areas no entorno dos

reservatorios d’agua artificiais; entre outras, as regras gerais exigem, por exemplo, para cursos

* Remanescente de Vegetacdo Nativa (RVN): Area com vegetac&o nativa em estagio primério ou secundario
avancgado de regeneracdo (Brasil, 2012).

* Area de Uso Restrito (AUR): Compreende reas ocupadas por pantanais e planicies pantaneiras, areas com
inclinagdo de 25° a 45°, e na zona costeira ocupadas por apicuns e salgados (Brasil, 2012).

> Areas rurais consolidadas (ARC): Area do imdvel rurais com ocupacéo antrépica preexistente a 22 de julho
de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrosilvipastoris, admitida nesse Ultimo caso, a adocéo
do regime de pousio (Brasil, 2012).



d’agua de até 10 m de largura, 30 m de APP; para cursos de 10 a 50 m, 50 m de APP; para
cursos de 50 a 200 m, 100m de APP; para curso de 200 a 600m, 200 m de APP e para
curso com mais de 600m, 600 m de APP. E as transitorias, para propriedades de até 1
modulo fiscal (MF), 5 metros de APP; para propriedade de 1 a 2 MF, 8m; propriedades de
2 a4 MF, 15m; propriedades de 4 a 10 MF, 20m quando o curso d’4gua tiver até¢ 10m e de
30 a 100 para cursos com mais de 10m.

No Brasil as pequenas propriedades de agricultura familiar representam 84,3% dos
estabelecimentos e imdveis rurais, 38% do Valor Bruto da Produgdo Agropecuaria, 74,4%
da ocupacéo de pessoal no meio e é responsavel por 70% dos alimentos que estdo na mesa
dos brasileiros (IBGE, 2006; COTRIM 2014). No estado do Rio Grande do Sul nédo é
diferente, a agricultura familiar significa 27% do PIB, ocupa mais de 87% da mao de obra
do setor agricola e representa 91,13% dos estabelecimentos rurais (COTRIM 2014).
Segundo Guilhoto et al (2006), a agricultura familiar tem um papel social e econémico
incontestvel visto os nimeros que representa na economia brasileira, contudo muitas
vezes sua sobrevivéncia se torna incerta devido a ineficacia na promocao de seus proprios
interesses, cabendo assim ao poder publico a promoc¢édo de medidas capazes de alterar os
rumos da producdo familiar, devido a sua importancia estratégica no que diz respeito ao
bem estar geral da sociedade.

A analise dos beneficios que as disposicdes transitorias da Lei n° 12.651/2012
trazem a categoria dos agricultores familiares, que nao detenham area maior do que quatro
modulos fiscais e se cadastraram dentro do prazo estabelecido pelo CAR, sdo o objetivo do
presente estudo, tomando por base municipios da regido de Vale do Cai, no estado do Rio
Grande do Sul.

Materiais e Métodos
Area de estudo:

O estudo foi realizado nos municipios de Alto Feliz, Bom Principio, Brochier,
Capela de Santana, Marata, Montenegro, Pareci Novo, Sdo José do Horténcio, Sédo
Sebastido do Cai e Sdo Vendelino, que se localizam na regido do Vale do Cai no estado do
Rio Grande do Sul. Ao todo, os municipios possuem uma populacdo estimada pelo IBGE
no ano de 2016, de aproximadamente 133.877 habitantes, em uma érea de 1.228,44 km?,

pertencentes ao bioma Mata Atlantica. A malha hidrografica superficial da regido é



formada por rios e arroios, da sub-bacia coletoras do rio Cai, que atravessam muitas
propriedades agricolas (DPG, 2015).

Toda a regido tem forte presenca da agricultura familiar na composicéo dos PIBs
municipais e tem suas bases agropecuarias girando principalmente em torno da

olericultura, citricultura, producéo leiteira, avicultura e suinocultura (DPG, 2015).

Figura 1. Municipios compreendidos pelo estudo. Rio Grande do Sul, 2016.

Fonte: Adapatado de Fundacdo de Economia e Estatistica — FEE.

Metodologia utilizada:

Trata-se de um estudo descritivo e comparativo realizado a partir de dados gerados
de 200 Cadastros Ambientais Rurais efetuados pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Rio Grande do Sul (EMATER/RS), em 10 municipios da regido do
Vale do Cai.

Os CARs analisados foram de produtores rurais, enquadrados na Lei n°
11.326/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural,
atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) moédulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;



IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia,
categoria social ‘agricultor familiar’, comprovado através da posse da Declaracdo de

Aptiddo ao PRONAF® (DAP), e também que sdo Beneficiarios das Chamadas Publicas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Governo Federal ligadas a agroecologia e a
producéo leiteira.

Foram incluidos na pesquisa todos os beneficiarios das Chamadas Publicas que
optaram por fazer o CAR na EMATER/RS durante o periodo de setembro de 2015 a
fevereiro de 2016 e que fossem proprietarios de suas terras e ndo arrendatarios ou
posseiros.

A empresa EMATER/RS forneceu os arquivos do CAR que foram acessados
através do programa CAR — Mddulo de Cadastro — RS, o qual foi obtido/baixado pelo site
Www.car.gov.rs.br/.

Foram avaliados:

1. O ntimero de médulos fiscais’ (M.F) das propriedades, separados em propriedades

menores que 1 M.F., de 1 a2 M.F.; de 2a 4 M.F,; de 4 a 10 M.F.; e mais que 10

M.F. Esta distincdo do tamanho das propriedades foi realizada utilizando 0s

parametros das disposi¢des transitdrias da Lei 12.651/2012;

2. Existéncia ou ndo remanescentes de vegetacdo nativa e a porcentagem que essa
mata representava da area total da propriedade;
3. Existéncia ou ndo Area de Preservagdo Permanente e se as propriedades que

possuiam foram beneficiadas pelas disposi¢des transitorias da Lei 12.651/2012;

4. Existéncia ou ndo Reserva Legal Averbada e quando ndo havia, qual a porcentagem
da area da propriedade foi proposta para ser averbada e quantos se beneficiaram
pelas disposicdes transitdrias;

5. Quantas propriedades aderiram ao PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental)®.

® Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF): Programa do Governo Federal
que financia projetos individuais e coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e/ou assentados da
reforma agréria. Possui as menores taxas de juros dos financiamentos rurais, além das menores taxas de
inadimpléncia entre os sistemas de crédito do pais (Ministério do Desenvolvimento Agrério).

" Médulo Fiscal (M.F): Unidade de medida expressa em hectares. O tamanho do médulo foi prefixado pela
Lei 6.746/79 considerando o tipo de exploracdo predominante no municipio, renda obtida com a exploracéo
predominante e outras explora¢@es existentes no municipio que sejam significativas em funcdo da renda ou
da area utilizada. O modulo fiscal estabelecido para 0os municipios estudados é de 18 hectares.

8 Programa de Regularizacio Ambiental (PRA): E o conjunto de acBes ou iniciativas, que surgem nas
disposicdes transitdrias da Lei 12.651/2012, que devem ser desenvolvidas por proprietarios e/ou posseiros
rurais para adequar e promover a regularizacdo ambiental de suas propriedades, conforme estabelecido no
Decreto Federal n° 7.830/2012.


http://www.car.gov.rs.br/

Para a tabulacdo de dados foi utilizado o software Excel 2010, onde todos os

parametros analisados foram representados graficamente.

Resultados e Discussdes

Das propriedades estudadas 6 pertenciam ao municipio de Alto Feliz, 29 a Bom
Principio, 30 a Brochier, 2 a Capela de Santana, 31 a Marata, 39 a Montenegro, 14 a Pareci
Novo, 14 a Sdo Jose do Horténcio, 8 a Sdo Sebastido do Cai e 27 a Sdo Vendelino (Tabela
1).

Tabela 1. NUmero de propriedades por municipio. Rio Grande do Sul, 2016.

Municipio NUmero de propriedades

Alto Feliz 6

Bom Principio 29
Brochier 30
Capela de Santana 2

Marata 31
Montenegro 39
Pareci Novo 14
Sao José do Horténcio 14
Sao Sebastido do Cai 8

Sao Vendelino 27

Fonte: Elaborada pelo autor
Das 200 propriedades agricolas avaliadas, 170 (85%) possuiam até um mddulo

fiscal, 26 (13%) de um a dois modulos fiscais e 4 (2%) de dois a quatro modulos
(Gréficol).




Gréfico 1. Quantidade de propriedades de acordo com a nimero de médulos fiscais que possuem. Rio
Grande do Sul, 2016.

170

26

Até 1 MF la2MF 2adMF 4a 10 MF maisde 10 MF

Fonte: Elaborado pelo autor.

A realidade encontrada no estudo corrobora com a situacdo do estado do Rio
Grande do Sul, pois 170 das 200 propriedades avaliadas ndo atingem a 1 médulo fiscal e
de acordo com o censo agropecuario de 2006, a maioria dos estabelecimentos rurais do
estado séo familiares e tém uma area média de 16,3 ha (menor que 1M.F).

Das propriedades analisadas apenas 15% ndo apresentavam nenhum remanescente
de vegetacdo nativa e 39% possuiam mais de 20% da terra com remanescentes vegetais
nativos (Gréfico 2).

A formacdo do novo codigo florestal (Lei N° 12.65, de 25 de maio de 2012) foi
proposta com intuito da melhoria das condi¢cBes ambientais no pais e segundo Schenkel
(2016), caso o Estado garantisse a efetiva implantagdo dos CARs e cobrasse os
compromissos firmados pelos PRAs, a projecdo de areas de mata recompostas chegaria
entre 10 e 13 milhGes de hectares, contribuindo abundantemente para a protecdo da
biodiversidade, da agua e do clima.

No caso especifico dos municipios estudados, estes, sdo abrangidos pelo bioma
Mata Atlantica, atualmente com 22% da area de cobertura original, considerando seus
diferentes estagios de regeneracdo (MMA, 2013). No entanto, percebemos através dos

dados obtidos pelo estudo que a agricultura familiar, apesar dos impactos gerados como
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qualquer atividade que utilize o meio ambiente, da pequena area que normalmente lhes é
de direito, ainda mantém vegetacdo nativa em suas terras. O censo agropecuario de 2006
mostra que 85% das propriedades agricolas do estado do Rio Grande do Sul sdo familiares
e ocupam uma area de 6.171.622 ha e 15% ndo sdo familiares e ocupam uma area de
14.027.867 ha. As ndo familiares acabam se tornando muito mais impactantes ao ambiente

em razdo do territorio que ocupam, além dos sistemas de producdo que utilizam.
Gréfico 2. Porcentagem de propriedades com remanescentes de vegetacdo nativa e percentual da area das

propriedades cobertas por vegetacdo nativa. Rio Grande do Sul, 2016.

39,0%

15,0% 13,5%
=7 12,0%

8,5% 9,5%
2!5% I

SemRVN Menosde 1% Delab%da De5al0%da Del0al5% Delba20% Maisde 20%
daarea area area da area dadrea da drea

Fonte: Elaborado pelo autor.

Das 200 propriedades analisadas pelo CAR 61% possuiam Area de Preservagio
Permanente, tratando-se a maioria das APPs encontradas nos imoveis rurais estudados, de
curso d’agua de até 10m de largura. Desta forma, se 170 das 200 propriedades estudadas
tem menos de um modulo fiscal, todas que possuem cursos d’agua de at¢ 10m devem
deixar 5m de APP em vez dos 30m exigidos pela regras gerais.

Como pode ser visto no Gréafico 3, desses 61% dos estabelecimentos com APP,
12% ja estariam regulares em relacdo ao novo cddigo florestal, mesmo sem as regras
transitorias. Contudo, 35% s6 chegaram a essa regularidade em decorréncia das regras
mais brandas que as disposicdes transitorias ofereceram e 53% ndo ficaram regulares nem
mesmo com as disposic¢des transitdrias, porém se beneficiaram j& que as exigéncias de area

de recomposi¢do sdo menores nas transitorias que nas gerais.
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Segundo Neumann e Loch (2002), para os agricultores de pequenas propriedades
destinar o que € exigido nas regras gerais da Lei 12.651/2012 para APPs, representa uma
grande diminuicdo das areas destinadas a producdo, o que interfere diretamente na renda
das familias. Sem essas disposic¢des transitorias, muitos agricultores ou seriam obrigados a
deixar o campo ou cometer infragdes para poder cultivar a terra. Em seu texto, Miguel e
Zanoni (1998), relatam que no estado do Paran, diante da proibi¢do de cultivar margens
dos cursos da agua, encostas de montanhas e planicies aluviais, muitos agricultores
passaram a efetuar o desmatamento clandestino, 0 que gerou impactos enormes nos
ecossistemas pela area que sdo escolhidas e pela forma que é realizado o desmatamento.
Com o estudo realizado no Parana também se concluiu que os dispositivos legislativos
criados para proteger as florestas ndo consideraram os problemas enfrentados pelos
agricultores para garantir a sua seguranca alimentar e satisfazer suas necessidades
econdmicas. A Lei 12.651/2012 j& criou uma alternativa a esta categoria de agricultores
através das regras transitérias, as quais tornam mais brandas as exigéncias de APPs nas

propriedades.
Gréfico 3. Porcentagem de propriedades com APP que foram beneficiadas pelas disposi¢cdes transitérias. Rio

Grande do Sul, 2016.

12%

= FICOU REGULAR NA

3% TRANSITORIA

COM AS REGRAS
TRANSITORIAS
B ESTARIA REGULAR COM AS

REGRAS GERAIS

B NAO SE REGULARIZOU NEM

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Das 200 propriedades em estudo, apenas 1% ja havia averbado Reserva Legal (RL)
até 22 de julho de 2008. Dos 99% que ndo possuiam reserva averbada, 17% néo
propuseram nenhuma area de RL no CAR (Grafico 4). Porém, das 82% de propriedades
que propuseram reserva legal, 60% indicaram a averbacdo de uma &rea menor do que 0s
20% exigidos pelas regras gerais do Codigo Florestal e 40% fizeram a proposta de averbar
20% ou mais da propriedade em reserva legal.

Gréfico 4. Porcentagem de propriedades que ja haviam averbado reserva legal, dos que ndo haviam

averbado porcentagem de quantos propuseram averbacdo de Reserva no CAR e porcentagem de

propriedades que ndo propuseram averbagado. Rio Grande do Sul, 2016.

1%

= propuseram reserva legal

ja haviam averbado RL

H ndo propuseram

— 82%

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com as disposicdes transitorias da Lei 12.651/2012 os proprietarios ou
posseiros de imoveis rurais de até 4 mddulos fiscais, que em 22 de julho de 2008 tinham
area de remanescente de vegetagdo nativa inferior ao proposto para Reserva Legal pelo
Codigo Florestal, estdo dispensados de fazer recomposicdo da area, porem ndo poderdo
realizar novos desmatamentos na area florestal que sobrou. Desta maneira, todos que nao
possuem os 20% de Reserva Legal exigidos no Bioma Mata Atlantica se beneficiaram
pelas disposicGes transitorias estabelecidas no Novo Codigo Florestal.
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Segundo Oliveira; Wolski (2012), a reserva legal é uma ferramenta de suma
importancia para a preservacao de areas com déficit de cobertura vegetal, conservacdo da
biodiversidade, formacao de corredores ecoldgicos e para propiciar a criacdo de habitats
para espécies vegetais e animais. Como pode ser visto no estudo, mesmo no periodo de
realizacdo do CAR nédo sendo exigido a averbagdo dos 20% de reserva legal para
propriedades de até 4 modulos fiscais, 82% das propriedades agricolas propuseram
Reserva Legal, sugerindo assim que exista uma consciéncia ambiental/ecologica nos
agricultores familiares. Marchesan et al. (2011), mostra que os agricultores familiares tem
a percepcdo que a producdo agricola intensiva e com vistas a obtencdo de excedentes tem
causado sérios problemas ambientais. No entanto, afirma também que ainda se faz
necessario a construcdo de uma nova relacdo pedagogica, entre o poder publico e os atores
sociais ligados ao campo, através de politicas publicas para a criagdo de um processo
educativo continuo, formal e/ou informal, direto e/ou indireto, a fim de proporcionar a
construgéo coletiva dessa consciéncia mais ampla da utilizag&o dos recursos ambientais.

De todas as propriedades analisadas, somando os 20% de area exigidos pelas regras
gerais da lei teriamos um total de 436,5 hectares de Reserva Legal, j& somando somente o
que foi proposto pelos agricultores, assegurado pelas regras transitérias, teriamos 300,2
hectares de Reserva Legal. Representando 136,3 hectares de area que ndo precisou ser
averbada como RL, podendo ser cultivada e possivelmente geradora de renda.

O Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA) pode vir a contribuir nesse
sentindo de construcdo da consciéncia ambiental. Das 200 propriedades consideradas, 55%
aderiram ao PRA, para reconstituicdo de APP ou &rea destinada & Reserva Legal, ou para
ambos 0s casos, mesmo ndo sendo obrigatoéria a sua adesao.

Para ser considerado regular ambientalmente, de acordo com a Lei 12.651/2012, o
imével deve passar por analise do 6rgdo ambiental competente e ndo apresentar passivo®
ambiental referente a Reserva Legal, Area de Preservacio Permanente e Area de Uso
Restrito ou apresentar passivo ambiental e o proprietario ou possuidor rural ter firmado o
termo de compromisso de recuperar o dano causado, podendo ser através da adesdo ao
PRA.

9 . . . . . . ~
Passivo Ambiental: Representa os danos causados ao meio ambiente, representando, assim, a obrigacdo e
responsabilidade social das propriedades rurais com os aspectos ambientais (Kraemer, 2007).
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Consideracoes Finais

E de grande interesse social a questdo ambiental ligada a agricultura, pois a maior
parte do territorio brasileiro, ainda vem sendo destinada a fins agrosilvipastoris. Contudo,
quando se faz um recorte de categorias e se analisa o0s possiveis danos dos
estabelecimentos de agricultura familiar frente as grandes propriedades, nota-se que o
passivo ambiental é muito menor nessas propriedades de até quatro mddulos fiscais,
geridas em sua maioria por mdo-de-obra familiar.

Apesar de historicamente se ter uma legislacao rigida, ela nunca foi combinada com
fiscalizacdo e educagdo ambiental, contudo, mesmo nesse contexto, no universo amostrado
é possivel concluir que praticamente metade dos estabelecimentos, hoje, estdo legais no
que tange as areas de APP, e mesmo muitas das que ndo estdo, precisam de pouca area de
recomposicao.

Esta pratica, pouco veio com incentivos ou fiscalizagbes por parte do Estado, mas
muito da percepcdo histérica de agricultores familiares de que a protecdo de nascentes,
leitos de rios ou ndo utilizacdo de topos de morro com culturas anuais, a médio e longo
prazo propicia uma melhor protecdo das areas agricultaveis, evitando enchentes,
enxurradas e erosoes.

A reserva legal, apesar de hoje estar averbada ou proposta em 83% das
propriedades amostradas, necessita de um maior entendimento de sua necessidade ou
aplicacdo dentro da propriedade por parte dos agricultores familiares. E necessario se
trabalhar o fragmento florestal, ndo como um empecilho, mas como uma ferramenta dentro
da propriedade, que ira propiciar um microclima e estabilidade maior na propriedade, além
de poder ser utilizada como renda extra no que se tange ao extrativismo conservacionista.

Frente a isso, conclui-se que a agricultura familiar deve ter um tratamento
diferenciado dentro das leis ambientais, pois representam 85% dos imdveis rurais e tem
uma area de impacto muito menor j& que ocupam metade da area ocupada pelas grandes
propriedades rurais. Além deste fator, os estabelecimentos de agricultura familiar ttm uma
importancia social e econdmica incontestavel, e uma consciéncia ambiental em constante
aprimoramento.

O segmento familiar da agricultura, que realizou o cadastro ambiental rural (CAR)
no prazo e pode ser encaixado nas disposi¢des transitorias da Lei n® 12.651, foi
beneficiado, tanto para recomposicdo de Area de Preservacdo Permanente, quanto para

averbacdo de Reserva Legal. Isto propiciou para muitas familias a permanéncia no campo,
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visto que as regras gerais da Lei para muitas propriedades tornavam impossivel a
continuacdo de suas atividades agropecuarias, pois a area destinada a estas atividades
seriam economicamente inviaveis

A atual legislacdo, mesmo depois de quatro anos de sua aprovacdo, ainda causa
grandes divergéncias. Foi considerada muito permissiva, porém possui um grande
potencial, se fiscalizada e cumprida, para recuperacdo das areas degradadas. Os PRAs sdo
uma das maiores ferramentas implementadas e fiscalizadas, para auxiliar neste processo de

recuperacao.
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