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Prélogo

Después de diez afios de politicas neoliberales en el Per(, es crucial
entender las reacciones v estrategias de los inversionistas. Esta es la princi-
pal y primera razén por la que me senti gratificada e interesada cuando me
solicitaron presentar este libro. De hecho, el trabajo nos proporciona un
importante material para analizar cémo han respondido los grupos eco-
ndémicos a los cambios experimentados en la UGltima década vy, para lograr
este propdsito, centra la discusién en un rico entendimiento histérico de su
compleja evolucién y de sus renovadas estrategias de poder.

La segunda razdén es més bien personal. En 1990 tuve el placer de
recibir la solicitud de postulacién de Enrique Vésquez para seguir estudios
de posgrado en la Universidad de Oxford. Dicha solicitud venia acompa-
fnada de su tesis de la Universidad del Pacifico: un completo y fascinante
estudio de caso del Grupo Romero. Aqui estaba alguien como yo, que
valoraba tanto la historia como el enfoque de detallados estudios de casos,
a tal punto que estaba dispuesto a asumir el compromiso de trabajo que
esta tarea exigfa. Con el correr del tiempo, el doctor Vasquez ha justificado
ampliamente mi entusiasmo inicial. En efecto, ya en Oxford él se encami-
nd a completar los nueve estudios de casos que representan el corazén de
este libro, y al cual ha agregado un extenso capitulo final sobre las res-
puestas empresariales a las politicas neoliberales de la década de 1990.
Mas aun, ha trascendido los estudios de casos de los grupos propiamente
dichos, para observar y reconstruir el proceso por el cual estos grupos se
defienden y logran interactuar con el Gobierno y con su entorno. El resul-
tado obtenido no sélo es una coleccién fascinante de las complejas dimen-
siones que operan en el seno mismo de las relaciones entre el sector publi-
co y privado, sino también una aproximacién a la manera en que las poli-
ticas se formulan, modifican y, muchas veces, se subvierten. Adicional-
mente, el autor también nos ofrece material nuevo para viejas interrogan-
tes: cémo los inmigrantes logran convertirse en empresarios y cuéles son
los aspectos positivos y negativos de las relaciones de los grupos naciona-
les con los inversionistas extranjeros.

El doctor Vasquez construye sus argumentos basado en una literatura
enriquecedora sobre los grupos econdmicos en el Pertl y a nivel interna-
cional, vy le anade un énfasis dindmico muy importante, Cémo é! dice en




forma comprometida, “el reto es ir méas alld de una reproduccién fotogréafi-
ca, Yy méas bien reconstruir una pelicula de la dinémica del proceso”.

Como es comln en un trabajo de investigacién serio y valioso, este
libro nos deja con nuevas interrogantes. La economia peruana, si se le
compara con otras economias, ha experimentado un grado de variabilidad
en su modelo que estd muy por encima del promedio observado. El autor
nos muestra cdmo los grupos aprenden distintas maneras para sobrevivir y
cédmo esas mismas estrategias impactan en las politicas pGblicas. {Cuéles
son los costos de este proceso en el largo plazo? Si las reglas de juego se
vuelven maés estables, lo cual es el centro de la reforma neoliberal, éper-
manecera relevante este aprendizaje para enfrentar la volatilidad interna-
cional que, década tras década, parece alcanzar nuevas dimensiones? Sélo
el tiempo podré dar cuenta de estas interrogantes.

Rosemary Thormp
Oxford, agosto 2000



Presentacién

Quizé éste sea el libro mas imperfecto que haya tenido en sus manos.
Esto es inevitable en el Pert, donde el mercado de la informacién es nada
perfecto. Sélo aquellos que tienen acceso preferencial y asimétrico pueden
capitalizar cuanta oportunidad sea posible. Los grupos econdémicos familia-
res pudieron:hacerlo.

Hacer un trabajo académico vy cientifico sobre las estrategias
empresariales es una empresa muy grande y compleja. No sélo por las
imperfecciones del mercado de la informacién, sino por la serie de mitos y
prejuicios en torno al tema y a quienes osan investigar.

Ciertamente, investigar cémo evolucionaron las estrategias empresa-
riales de los grupos econdmicos en los apacibles ambientes del Bodleian
Library y Radcliff Camera de la Universidad de Oxford o en las agitadas
oficinas del Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico consti-
tuyeron los ambientes dptimos para mantener la distancia con el calor
politico v la presién de intereses. Fue una empresa muy costosa: cinco
afios de dudas sobre la validez de las hipétesis, de informacién parcial, de
datos aislados y de declaraciones inconexas.

Armar argumentos sdlidos sobre el quehacer de los grupos, sin acce-
so a informacién de primera mano, demandé un trabajo de filigrana de los
diferentes hilos de madejas llenas de datos enrevesados. Pero aun maés
dificil fue enfrentar mitos y creencias que hacian del tema algo intocable,
de ‘carécter reservado’ o aun mas, puro chisme.

Que los grupos econdémicos son omnipotentes en el Pert: cuestio-
nable.

Que las familias propietarias de los grupos son ‘los duefos del Pert'’:
cuestionable.

Que las empresas de grupos son una expresién concreta de procesos
de concentracién y centralizacién del capital: cuestionable.

Que los grupos son més poderosos que todos los gremios empresa-
riales juntos: cuestionable.

Que los grupos son los ‘modelos de empresa’ o las locomotoras del
pals: también cuestionable.

Si hay algo que no es cuestionable es que los grupos econdmicos son
muy heterogéneos entre si en sus diferentes dimensiones: el origen de los
fundadores, las fuentes de ganancias, la trayectoria de los procesos de




integracidn vertical v horizontal, los criterios de diversificacidn de las inver-
siones corporativas, la personalidad de cada generacién frente a los vaive-
nes de las politicas econdmicas y a la preeminencia de actores como el
Gobierno vy los inversionistas extranjeros, la habilidad {o no) de relacionar-
se ventajosamente (0 no) con los representantes del poder econémico y
politico, la capacidad de desarrollar una estructura organizacional flexible
que les permitiera enfrentar el estatismo de Velasco, el intervencionismo
de Garcia y el liberalismo de Fujimori.

A pesar de esta heterogeneidad, algo que es comin es el ‘talén de
Aquiles’ de los grupos econdmicos en el Perl: la alta dependencia de un
estrecho e imperfecto mercado doméstico y el alto grado de participacién
de insumos y tecnologia importados en sus estructuras de costos. Por ello,
no resulta extrafo ver a los grupos alabar el esquema de promocién indus-
trial de Velasco, asi como también verlos en estado de shock ante la ins-
tauracién de una economia de libre mercado v globalizada en los tiempos
de Fujimori.

Este libro intenta extraer algunas lecciones sobre la base de la expe-
riencia de los grupos econdmicos més importantes del Pert. Si bien a lo
largo de sus historias empresariales lograron acumular un activo tan estra-
tégico como el aprendizaje institucional, las debilidades estructurales que
se han permeabilizado en los grupos limitan sus margenes de maniobra y
esperanza de vida. Por esta razén, la subsistencia o supervivencia de los
grupos depende y ha dependido de cémo las familias propietarias de las
firmas pudieron concebir y administrar el riesgo v la incertidumbre propios
de un pafs que siempre buscé y busca salir del subdesarrollo con cuanta
receta esté disponible en el mercado.

Este esfuerzo reconoce los avances realizados por otros investigado-
res con quienes en algin momento comparti interesantes discusiones. En
particular, éste es lugar para expresar mi agradecimiento a quienes han
tenido mucho que veér en esta empresa: Jorge Oroza, quien fue el primero
en motivarme a explorar el tema; el R.P. Raimundo Villagrasa, S.J., quien
me asesord pacientemente en la elaboracion de mi tesis en Economia, el
R.P. Bruno Revesz S.J., quien fue un diligente critico de mis primeros do-
cumentos v Rosemary Thom, quien me orienté tan prolijamente en culmi-
nar mi tesis doctoral en la Universidad de Oxford durante 1990-1995.
Felipe Portocarrero Suéarez ocupa un lugar muy especial desde sus tiempos
de profesor de pregrado hasta su actual posicion como director del Centro
de Investigacién de la Universidad del Pacifico. Sus criticas tan constructi-
vas, su energia personal desbordante, como para que uno no pierda el



&nimo, v su fuerza espiritual para que uno nunca deje de enfrentar los
retos personales y profesionales que la vida impone.

El trabajo de investigacién del presente libro demandé una inversidén
de tiempo y recursos incalculables. Serfa injusto no mencionar los muy
generosos auspicios del International Development Research Centre del
Canadé v la Universidad del Pacifico, la generosa beca para realizar mis
estudios de postgrado en la Universidad de Oxford no hubiera sido posible
sin el apoyo del Consejo Britanico.

Finalmente, y no menos importante, deseo expresar mi agradeci-
miento a las decenas de jévenes estudiantes de la Universidad del Pacifico,
quienes colaboraron en obtener y procesar informacién, asi como en dis-
cutir las principales hipétesis y hallazgos. Tres nombres merecen especial
mencién, David Shiguiyama, Mario Aguirre yv Gerardo Injoque, quienes
durante aflos me acompafaron en diversos momentos hasta concluir este
trabajo. Agradezco igualmenfe a Malena Romero, Directora Ejecutiva del
Fondo Editorial de la Universidad del Pacifico, quien no desmayé en la
tarea de animarmme a retomar la tesis, seguir investigando y concluir la
versién actualizada que hoy estd en sus manos. Palabras especiales para
Fabricio Neciosup, quien me apoyd pacientemente en la organizacién del
material bibliogréfico que sirvié de base para la actualizacién de la tesis. El
cuidado de la edicidn fue llevado a cabo, con una especial dedicacién, por
Luis Vargas Durand. Finalmente, esta obra no habria sido posible sin el
eficiente y eficaz trabajo de Ana Lucfa Rodriguez, mi secretaria, a quien
agradezco su dedicacion, carifio v amistad.






Introduccién

Definimos un grupo econdémico como el conjunto de firmas relacio-
nadas por lazos de propiedad vy gestién corporativa comin, cuyo tamafo
de capital v diversificacién sectorial de su cartera de inversién le ha permi-
tido alcanzar posiciones prominentes en las esferas politicas y econémicas.
La reciente literatura sobre la historia econdémica del Per( ha hecho dos
importantes aseveraciones sobre estos grupos. En primer lugar, la relacidon
del sector privado con el Gobierno es crucial para la calidad de las politi-
cas. El modo de funcionamiento del sector privado es importante para que
el Gobierno logre sus metas (Thorp, 1991}, En segundo lugar, se ha suge-
rido que los grupos econdmicos familiares son excepcionalmente impor-
tantes porque tienen una maés efectiva y prominente relaciéon con el Go-
bierno en comparacién con los gremios empresariales (Durand, 1994). Por
ello, esto es crucial para entender la fuente de este poder v su significancia
en el disefio e implementacién de politicas. Para lograr esto es necesario
analizar el modo en gque operan estos grupos. Estos argumentos de la lite-
ratura existente dan el marco de referencia de este libro. Observamos en la
historia de los grupos econdémicos familiares la capacidad para subsistir o
sobrevivir, en particular durante periodos de fuerte intervencionismo vy
relativo liberalismo del Per durante el siglo XX. También exploramos
cdmo su forma de subsistencia o supervivencia afecta las politicas guber-
namentales. '

El libro intenta mostrar los argumentos que prueben las siguientes
hipétesis:

a) La manera en que operan los grupos econdémicos es producto de
las historias empresariales de las familias propietarias, las cuales forman y
delinean la estructura y dindmica corporativa de los grupos. La compren-
sién de esas historias nos ayudaréd a entender los grupos hoy en dia, sus
formas especificas de operar y las fortalezas y debilidades que afectan su
desempeno.

b) La observacién de la diversidad de estadios de vida empresarial de
los grupos econémicos durante etapas de transicién hacia politicas pabli-
cas intervencionistas y politicas de libre mercado es Gtil y nos permite:

i) describir yv comprender sus estrategias de subsistencia o
supervivencia;
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ii) entender las consecuencias de esas estrategias {especialmen-
te cdmo pueden o no distorsionar el disefio o ejecucién de
las politicas).

Ambas lineas de investigacién conducen hacia un profundo entendi-
miento de la manera en que los grupos econémicos alcanzan y usan poder
considerable, pero circunscrito en paises en desarrcllo como el Perd.

La importancia del tema de este libro se basa, en primer lugar, en la
importancia del punto de discusion, el cual emerge de la literatura sobre la
relacién gobierno-empresa y el comportamiento de los grupos econémicos
en esta relacién, y en segundo lugar, en la necesidad empirica de dar un
paso mas en las investigaciones sobre el poder en el Pert.

Tomando en consideracion la bibliografia sobre grupos econémicos,
Haggard (1994) en su reciente estudio muestra como el disefio de politicas
econdémicas depende en gran medida de la calidad de la interaccién entre
las élites empresariales y el Estado. Para Latinoamérica, Thorp (1995) ha
llamado la atencién sobre la importancia de la relacién gobierno-empresa,
en el entendimiento de las muy diferentes habilidades en la formulacién y
ejecucién de politicas econdmicas coherentes y efectivas en el Pera y Co-
lombia. Tomando en cuenta el relativamente pobre desemperio del Perq,
Thorp senala que: “Existe una especie de distanciamiento casi insalvable
de falta de comunicacion” (1991: 196) entre el sector piblico y privado.
Sus representantes no solamente no cuentan con criterios técnicos basicos,
nociones, valores o metas en comun, sino que ademas carecen de antece-
dentes comunes en lo econdmico y social (Vasquez 1992). Por ello, Thorm
sostiene “La percepcidon del sector empresarial fue que el Gobierno no
entendia o en todo caso no quiso recurrir a las habilidades y asesorias que
éste podia brindar. El Gobierno no buscéd informarse o no confiaba en el
sector” (1994: 8). Aunque Garcfa se embarcé en la concertacién® con el

’”

sector privade, ésta fue més una relacidn personal gue una relacion insti-
tuc:onal (Thorp, 1991).

El argumento de que los grupos econdmicos son més importantes
que los principales gremios empresariales ha sido elaborado por Durand
(1992). Su trabajo se concentra en el sector privado, analizando el
desarrollo institucional de la Confederacién de Instituciones Empresariales

1. Este concepto se refiere al acuerdo entre el Gobierno v los representantes del em-
presariado con propdsitos de establecer planes de inversidn privada y medidas guberna-
mentales de promocién, compatibles con la visién de impulsar un crecimiento sostenido.
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Privadas del Per(, Confiep. Durand (1991) subraya dos hechos: primero,
la divisidn de intereses al interior, lo que el autor describe como la burgue-
sia nacional; segundo, el hecho de que los lideres de los grupos econdémi-
cos ejercen un rol poco significativo en los gremios empresariales?.

E. Silva ofrece una explicacién: “Dependiendo de las tensiones inter-
nas entre los capitalistas de diversos sectores, v de las condiciones estructu-
rales que influyen el relativo poder de las diferentes facciones, estas élites
pueden actuar a través de sus organizaciones empresariales o directamente
como individuos o también a través de sus agentes” (1994: 3). Un minu-
cioso trabajo sobre el Perti llevé a Durand a concluir que la forma de in-
teraccidn entre el Gobiermno y los empresarios es més personal que institu-
cional (Durand 1994a). Puntualizando que los grupos econdémicos “son
més importantes que los gremios empresariales” porque ellos son “la frac-
cién dominante deniro de la élite empresarial. Ellos son los inversionistas
claves, convertidos en una fuerza politica que mantiene operaciones multi-
nacionales” (Durand 1994c¢). En otras palabras, ellos son los que ocupan
“las posiciones mas altas del poder econdémico local” (Durand 1994b: 3).

Una revisién de la literatura muestra que los grupos econdémicos son
una estructura organizacional comuin en el sector moderno de pafses en
desarrollo®, y particularmente en Corea del Sur (Amsden 1989) y Taiwéan
(Amsden 1985,1989 y Fields 1994). Los grupos econdémicos pueden ser
vistos como extensién mas alld del conglomerado® cuya estructura, objeti-
vos y estrategias difieren de las grandes compaiias holding v firmas multi-
divisionales®. El grupo es una firma multiempresarial que obtiene su capital
de fuentes que van méas alléd del nicleo familiar (Leff 1976: 98), transac-
ciones en diferentes mercados bajo un control comin empresarial y finan-
ciero (Leff 1978: 663) y unido por un sentido de lealtad y confianza (Stra-
chan 1976: 3). '

2. Vea especialmente la seccién “El problema de la falta de representatividad” en
Durand (1987: 31-34).
3. Ver Leff (1986) para una visién general. Para el estudio de caso de un pais del
Africa, ver Boone (1990). Para una revisién de estudios de casos en Asia, ver Okochi y
Yasuoka (1984). El caso de Japdn puede ser explorado a través de: Sato (1983), Pa-
trick v Rosovsky (1973), Nishikawa (1969), Hirschmeir y Yui (1970).

4. Una aproximacién desde el enfoque de la Ciencia Politica puede ser encontrada
en Haggard et al. {1994).

5. Diversos trabajos han sefialado diferencias en el nivel de la organizacién interna,
por ejemplo Mostafa {1988).
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Algunas cifras dan una idea de la importancia cuantitativa de los
grupos econdmicos. Las ventas netas agregadas de los cinco més grandes
chaebols representaron 65.6% del PBl de Corea del Sur en 1984°. Los
veinte grupos econdémicos més importantes controlaban una importante
proporcién de firmas industriales de propiedad privada en la India
(28.0%), Pakistan (42.1%) v Bangladesh (26.5%)”. En México, durante la
década de 1970, 26 grupos econémicos contabilizaban alrededor del 90%
del total de capital en el sistema bancario privado (Castafieda 1976). En el
caso de Chile, la importancia de las alianzas estratégicas de los grupos
econdmicos extranjeros con el capital local fue inclusive mayor (Rozas y
Marin 1988).

La importancia cualitativa de los grupos econdédmicos estd demostrada
en muchos estudios de casos. Por ejemplo, el poder de mercado sostenido
por los grupos econémicos en Corea tuvo un efecto negativo en el desemn-
pefio de las exportaciones de las industrias estratégicas®. Esto ocurrié co-
mo resultado del modo en que el Estado intervino en el mercado. En Tai-
landia, la fuerte dependencia de los grupos econdmicos respecto a la in-
versidn extranjera y a la tecnologia importada causé dudas acerca de la
independencia del pais y su habilidad para fundamentar un desarrollo
econdémico sostenible vy una industrializacién adecuada (Phipatseritham y
Yoshihara 1983). |

En el Perd existia la percepcién, cuando el Gobierno quiso estatizar
la banca en 1987, de que el sistema bancario era el pilar central del poder
de los grupos econémicos (Franco 1990: 12). Sin embargo, su importancia
se extiende més alld del sector financiero. De acuerdo con Alcorta {(1992:
116), 27 grupos econdmicos controlaban las veinte més grandes firmas
manufactureras que juntas contabilizaban del 10 al 15% del valor bruto de
la produccién manufacturera en 1983.

Estudiosos peruanos han definido al grupo econémico como un con-
iunte de compafifas interrelacionadas por lazos de propiedad coman (ivai-

pica 1989), control gerencial, personal y financiero’. Su cartera de inver-

6. Ver Cuadro 1.1: Ventas combinadas de los més grandes chaebols como
porcentaje del PBI (1974-85} en Kim {1987: 2).

7. Ver Mostafa (1988: 107}, Cuadro 4.17. Una comparacién del porcentaje de con-
trol de activos controlados por propietarios privados de firmas industriales en India,
Pakistdn y Bangladesh.

8. Park (1986) usa una especificacién completa de la hipétesis “Structure-conduct-
performance”.

9. Ver especialmente el Capitulo Il de Anaya (1990).
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siones muestra diversificacién sectorial v dominio, lo que les permite
maximizar beneficios sobre la base de una estructura més amplia como
grupo (Alcorta 1990). Alcorta (1992) brinda amplia informacién sobre la
estructura interna organizacional de los grupos econémicos. Campoddnico
y otros (1994) sefalan que su naturaleza multisectorial les permite usar
una base de poder construido en un sector para influenciar su posicién en
otro sector (Campodédnico et al. 1994). Por ello, los lideres de los grupos
econémicos méas importantes son considerados como agentes con poder
(Alvarez-Rodrich 1993).

# Aunque estos estudios son de gran ayuda para la identificacién de los
grupos, dejan atin muchas preguntas sin resolver: ({Como el portafolio de
inversién alcanzd su actual forma y magnitud, v cédmo lograron sus posi-
ciones en los diferentes mercados nacionales e internacionales? ¢Cémo su
modo de operacidén e interaccién con la élite local, inversionistas extranje-
ros y el Gobierno afectan su margen de maniobra en la arena politica vy
econdmica? ¢Cémo podemos caracterizar en realidad el &mbito de su
poder? Aun maés, es necesario observar la dindmica de su desarrollo histé-
rico empresarial para poder entender cémo los grupos econdémicos des-
pliegan sus fortalezas o muestran sus debilidades en el teatro de operacio-
nes signadas por las politicas econémicas pendulares. En otras palabras, el
reto es ir mas alla de una reproduccién fotogréfica, v més bien reconstruir
una pelicula de la dindmica del proceso, configurando sus caracteristicas
basicas, y explicar el impacto de estas caracteristicas sobre el comporta-
miento econdémico vy politico de los grupos, como Haggard (1994) lo
sugiere.

En resumen, la bibliografia existente resalta la importancia de los
grupos econdmicos familiares en el Perd, sin una mayor documentacién
de la dindmica de sus desarrollos empresariales que condujo a obtener un
considerable poder circunscrito. Esto define los vacios en la investigacién
que este libro pretende completar.

Por estas razones, aspiramos a proporcionar un mejor entendimiento
del rol de los grupos en paises en desarrollo, como el Pert, centrdndonos
en dos aspectos: a) sus formas especificas de operacién, vy b) su desempe-
no en entornos macroecondémicos de extremo intervencionismo del Estado
y de promocién de una economia globalizada y de libre mercado.

Funcion y modus operandi

Antes de establecer cdmo operan los grupos econdmicos, es necesa-
rid conocer su proceso de origen, formacién y evolucién. Existe evidencia




32 Enrique Vasquez Huaméan

en la literatura que prueba que la eficiencia organizacional v administrativa
es la principal razén para la configuracién de un grupo (Encauca y Jac-
quemin 1982: 26) cuya estructura es una “respuesta microeconémica a las
conocidas fallas del mercado” (Leff 1976: 92). En este sentido, las transac-
ciones dentro de un grupo de firmas pueden ser mas eficientes que las
transacciones a través del mercado o las transacciones a través de la orga-
nizacién interna de una firma'°. El mejor desempefio econémico puede ser
explicado por su estructura multidivisional que reduce los costos de tran-
saccién (Jin Chang y Choi 1988). En otras palabras, el grupo se convierte
en una institucidén econdmica intermedia entre el mercado v las jerarquias,
disefiado para enfrentar las fallas del mercado asi como las de la propia
organizacién en su interior'!

Otra ventaja de la estructura de los grupos econdmicos es el alinea-
miento de las firmas a una red empresarial para maximizar indirectamente
los beneficios de las acciones. El propésito de un grupo es extender su
circulo de influencias con un minimo de compromiso de inversién en capi-
tal fisico’?. La naturaleza financiera de la red empresarial lo permite (Brios-
chi et al. 1989).

En suma, la configuracién de las redes empresariales a través del
crecimiento de los grupos econdmicos crea estructuras que permiten a las
firmas administrar los recursos excedentes y las transacciones comercia-
les®®. Asi, los grupos pueden, de igual manera, ser una respuesta adaptati-
va a las relaciones intersectoriales en la economia o un agente que moldea
tales relaciones.

La historia empresarial ha demostrado cémo algunos pequefios ne-
gocios familiares evolucionaron en un conglomerado gigante y diversifica-
do en paises en desarrollo (Okochi y Yasuoka 1984). En el caso de paises
en desarrollo, la evolucién implicé diversificacidén y extensién del tamarfio
del capital, pero no necesariamente un cambio radical de un factor estruc-

10. Goto (1982) analiza la experiencia de los grupos econdmicos en la postguerra
japonesa.

11. Esto se basa en la literatura de los costos de transaccion, ver por ejemplo Wi-
lliamson (1975} y Daems {1980).

12. Flath (1992} encontré que de los seis mayores grupos Keiretsu de Japén, la po-
sesién indirecta de acciones en ofras companias es cercana a un cuarto de la participa-
cién directa accionaria, en promedio.

13. Lincoln y Takahashi (1992) modelaron la asociacién entre las redes de control
de cruces de accionariado y de transferencia de recursos, y de las redes de intercambio
econdmico entre firmas en cuanto a préstamos y comercio en Japdn.
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tural: la predominancia de la familia en la propiedad vy contro! de los gru-
pOSs econdmicos.

En el Perd, como en muchos paises en desarrollo, muchas de las
acciones “blue chips” v los equipos de gerencia estén bajo el control de las
familias propietarias de las firmas (Cavanagh 1994). Sera interesante ob-
servar como las firmas manejadas por la familias ampliaron su participa-
cién en diversos sectores v lograron posiciones claves incrementando un
relativo poder econdémico y politico de la familia a través del tiempo. ¢Lo-
gr6é la familia, mediante la diversificacién de intereses, desarrollar sélo
fortalezas o también se formaron puntos de debilidad, que constituyen el
talén de Aquiles de los grupos econdmicos? Observando esto histdrica-
mente saldréd a la luz la busqueda permanente de poder de los grupos
econdmicos: subsistir o sobrevivir a pesar o gracias a la pendularidad de la
economia peruana.

La interaccién de los grupos econémicos familiares con otros actores
se muestra vital para su desarrollo, tal como las investigaciones en paises
en desarrollo han demostrado. Por ejemplo, el Estado Coreano ayudé a
transformar los mediocres grupos econémicos en grandes chaebols* v de
esta forma, sacé partido de su energia empresarial como un socio estraté-
gico para alcanzar la meta politica del desarrollo econémico®. Tanto las
politicas gubernamentales como el proceso de toma de decisiones fueron
criticas para el crecimiento de los grupos econémicos'®, incluyendo su rol
como inversionistas extranjeros!’. Asi, la cercana interaccién del Estado
con los grupos econdémicos significd que ellos fueron impulsados como
agentes econémicos claves en la industrializacién de Corea del Sur®®,

14. El anélisis cualitativo de los cuatro chaebols y el estudio cuantitativo de 143
grupos econdmicos a través de técnicas estadisticas puede ser apreciado en Kang
(1990).

15. Un breve andlisis histérico politico puede ser encontrado en Kuk {1988},

16. Kim (1987) consigné dos preguntas que podrian ser interesantes de explorar en
el caso peruano: {1} ¢Qué poiiticas de gobierno afectan y como afectan el grado de las
concentraciones empresariales y el patrén de evolucién de los grupos econdmicos? v {2)
¢Cémo estas politicas evolucionaron en cada estadio del desarrolio econémico?

17. Namkoong (1989} usé informacidn de instituciones gubernamentales.

18. Fields {1990) remarca los diferentes enfoques sobre estados desarrollistas hacia
una mentalidad de estado capitalista, entre Corea del Sur v Taiwéan. La investigacion se
centra en la estructura organizacional, relaciones con el Estado, fuentes de financia-
miento y redes comerciales.
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El presente libro examina la calidad y naturaleza de la interaccién
entre los grupos econdémicos y la élite local, el Gobierno y los inversionistas
extranjeros en el Pertdi. ¢Cudl de los actores tuvo un mayor efecto y en qué
contexto? ¢Por qué cambian sus poderes relativos en la interaccién? éQué
impulsa el proceso de aprendizaje institucional de los grupos econémicos?
Nos centraremos en la manera en que los grupos familiares interactuaron
en una variedad de formas con las élites empresariales y gubernamentales.

Grupos econdémicos e intervencién estatal

Nos proponemos examinar la interaccién entre los grupos econémi-.
cos y otros actores tales como la élite local, los inversionistas extranjeros y
el Gobierno, en cuatro diferentes niveles®. En primer lugar, podemos ob-
servar a los grupos econdmicos como parte de una élite empresarial, de-
sempenandose en un amplio escenario econdémico y politico desde las
reformas de Velasco en la década de 1970 (Capitulo 1). En segundo lugar,
podemos aprender mucho de periodos particulares de interaccién cercana
con el Gobierno tales como el gobierno de Garcia (1985-1990); el andlisis
de la concertacién vy la estatizacién ilustrarén esto (Capitulo 2). En tercer
lugar, podemos ver a los grupos individualmente, en términos de su evolu-
cién, tanto en esferas econdmicas como politicas durante las diferentes
etapas de su desarrollo empresarial. El estudio de los grupos familiares
ilustrara la variedad de formas de interaccidén con los agentes claves (capi-
tulos 4, 5, 6, 7 y 8). Finalmente, podemos verlos como un conjunto de
grupos lideres, operando en mercados de bienes y servicios importantes y
cuyo desempeno es importante para el éxito de las politicas econémicas,
como el crédito bancario y el comercio exterior. El andlisis de la adminis-
tracién de los créditos bancarios, asi como el de las exportaciones e impor-
taciones durante 1985-1990, revelaran las estrategias de los grupos para
scbrevivir en mercados conttolados por el Estado y ¢cdmo estas estrategias
afectan los objetivos y resultados de las politicas gubernamentales (capitu-
los 10y 11).

Este cuarto nivel requiere que expliquemos por qué nos hacemos
esas preguntas. El gobierno de Garcia aplicé desde 1985 una politica eco-
ndmica heterodoxa, la cual significé hacer una sintonizacién de las de-
mandas de los diferentes segmentos de la poblacién con la oferta de recur-

19. Ciertamente hay otros niveles, pero nos centramos en aquellos sobre los que po-
seemos evidencia.
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sos publicos como un mecanismo de asignacién de recursos escasos, im-
pulsando a sectores especificos, apoyando a comunidades pobres y fir-
mando acuerdos de inversién con los grupos econdémicos. La tasa de inte-
rés v el tipo de cambio fueron herramientas usadas como parte del pro-
grama econdmico. El objetivo fue iniciar una recuperacién basada en la
promocién de la reactivacién del traumatizado sector privado. La comuni-
dad empresarial esperaba jugar un rol clave en el logro del éxito del hete-
rodoxo plan econémico.

Centramos nuestra atencion particularmente en dos aspectos impor-
tantes: i) La respuesta a la intervencién del Estado en la banca v ii) La
respuesta a la intervencién del Estado en el comercio exterior.

Enfocamos primero la banca. Examinamos las regulaciones vy la
intervencién institucional del Estado en el periodo de Garcia que afectaron
la concentracién del crédito en el sistema bancario comercial. Las comple-
jas estructuras de los grupos planteaban problemas de regulacién para el
Gobierno porque las relaciones inter-firmas eran dificiles de supervisar.
Esto funcionaba como una ventaja especialmente cuando buscaban crédi-
tos de diversas fuentes financieras.

¢Como la concentracion de créditos por los grupos econdmicos difie-
re entre financieras de los sectores publico v privado? ¢Cémo fue asignado
el crédito subsidiado del Gobierno? éPor qué los grupos econdémicos tuvie-
ron una participacién importante en la utilizacién de los recursos publicos?
¢Verdaderamente eran ellos el sujeto de crédito objetivo después de todo?
Seré interesante evaluar qué tan lejos hubiera llegado su nivel de deuda
con instituciones financieras publicas v privadas, independientemente de la
intervencién discrecional del Gobierno. ¢Cémo su margen de independen-
cia financiera permitié a los grupos econdmicos confrontar la intervencién
estatal en los niveles econémicos v politicos?

Estas preguntas son cruciales para el caso peruano, como Anaya
(1990) lo ha resaltado. Como la literatura ha senalado, la concentracion
de propiedad por grupos econdmicos puede afectar el mercado financiero.
Por ejemplo, el comportamiento de la cartera de préstamos domésticos de
los bancos comerciales de Kuwait fue altamente influenciado por un pe-
quefio nimero de grupos econdémicos, que controlaban y poseian las
instituciones financieras?’. El hallazgo principal es que el otorgamiento de

20. Al-Loughani (1987} disefié un modelo econométrico para fomar en cuenta las
variaciones en la demanda por crédito bancario, fluctuaciones en el nivel de retornos




36 Enrique Vésquez Huamén

crédito de los bancos se basaba en consideraciones de la variable grupo.
Esta variable también es importante en la determinacién de si los diferen-
tes tamanos de los grupos econdémicos tuvieron vital injerencia en paises
en desarrollo, generalmente en las tasas de inversién de grandes firmas®.
‘Al respecto, los estudios de casos de Latinoamérica han mostrado
que los grupos econdmicos plantean un problema para los politicos. El
andlisis del Grupo Grancolombiano®, el cual estaba cercanamente ligado
a Jaime Michelsen Uribe, un pariente de uno de los primeros presidentes
de Colombia (Donadio 1984), llamé la atencién debido a la falta de con-
trol institucional sobre los negocios financieros de los grupos familiares
(Donadio 1983). Ademés, las tomas de control entre los grupos econémi-
cos se convirtieron en una herramienta para los objetivos financieros en
lugar de servir para el propésito de control de la produccién, porque algu-
nas grandes companias eran fuentes importantes de efectivo y liquidez
(Velazquez y Zuleta ¢.1988). A pesar de ello, las autoridades colombianas
intentaron prevenir estas préacticas incorporando el concepto de grupo en
su ley antimonopdlica, pero los grupos econémicos continuaron disfrutan-
do de una posicién privilegiada (Asociacién Bancaria de Colombia 1977).
Una situacién similar pudo ser observada en Chile entre 1977 y
1981, cuando grupos econémicos locales generaron grandes ganancias de
capital mediante la inversidén en titulos de empresas vinculadas. Dichas
actividades les permitieron compensar relativamente los pobres retornos
de las operaciones no financieras y su propiedad sobre los mayores bancos
comerciales del pais les permitié consolidar su control sobre un gran na-
mero de acciones financiadas con deuda (Galvez y Tybout 1985). Sin
embargo, desde 1981 los grupos transnacionales se tornaron méas podero-
sos que los grupos locales, a través de la capitalizacién de sus deudas y la
compra de firmas nacionales como mecanismo de pago. Este hecho signi- .
ficé que los inversionistas extranjeros jugaran un rol crucial en la recompo-

domeéstico y extranjero, asi como las tasas [ocales de retorno, riesgo administrativo y el
ciclo especulativo surgido en el mercado local de valores.

21. Mostafa Bangladesh (1988) ha desarrollado un modelo econométrico para defi-
nir la dptima asignaciéon de préstamos para cada firma del grupo v el comportamiento
de las inversiones.

22. Rodriguez (1989) analizé una familia judia desde sus origenes hasta la creacién
de un grupo econdmico, y desde la adquisicién de una parte de Aseguradora
Grancolombiana pasando por la fundacién del Banco Grancolombiano y la compra del
Banco de Colombia.
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sicién del bloque de poder que estaba profundamente afectado por las
recesiones de 1981y 1983%,

. El segundo tépico que abordamos es la respuesta a la intervencién
estatal en el comercio extermno. Aqui, la naturaleza diversificada de la carte-
ra de inversion de los grupos econdmicos hace inapropiado el tipico anali-
sis sectorial. El hecho de que los grupos produzcan bienes transables y no
transables, productos orientados a la exportacién y a la sustitucién de
importaciones son importantes en el entendimiento de sus caracteristicas
bésicas y su comportamiento.,

i~ En nuestra observacién consideramos a los grupos como generadores
de divisas por medio de las exportaciones, y como consumidores a través
de sus irnportaciones. Buscamos entender su comportamiento bajo la
intervencién del Estado con Garcia, cuando las politicas del Gobierno
manipularon el tipo de cambio, las tarifas y las regulaciones en el comercio
exterior. Pero aun més, dibujando el perfil exportador e importador de las
firmas de los grupos econdémicos, se podra desnudar una debilidad estruc-
tural: la baja capacidad exportadora y la alta dependencia de bienes im-
portados. Asf, el poder de los grupos se ve circunscrito por estos factores
limitantes. |

Finalmente, se esbozaran las estrategias de subsistencia o sobreviven-
cia de los grupos econdmicos en un contexto macroecondémico radical-
mente distinto al de la década de 1980: el liberalismo de Fujimori. ¢Hasta
qué punto fueron sélidas las fortalezas organizacionales, logisticas y finan-
cieras de los grupos econdmicos? ¢Cémo el crecimiento y la caida de los
diversos sectores econdmicos pudo (o no) ser capitalizado por los antiguos
- grupos econdmicos y qué hizo que emergieran nuevos grupos? El analisis
de esta seccidn busca observar el desempeno de los diferentes grupos
durante las etapas de instauracién de una economia de mercado globali-
zada. ¢Hasta qué punto el aprendizaje institucional de los grupos econé-
micos les posibilitaron o, méas bien, les impidieron enfrentar un entorno tan
dramaticamente diferente de aquellos a los que habian estado acostum-
brados a enfrentar por casi un siglo de desarrollo empresarial?

El libro ha sido estructurado en tres partes. La Parte | provee una
introduccién hacia el tema de los grupos econdmicos, se describe primero
el contexto bajo el cual han operado desde la reforma de Velasco en la
década de 1970, y sus estrategias de respuesta al contexto, y en segundo

23. Rozas y Marin (1988a) analizan la estructura organizacional y la relacién con el
capital local en diferentes esferas de nueve grupos transnacionales.
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lugar se documenta la relevancia econémica de los grupos més importan-
tes durante la década siguiente. La Parte Il presenta detalladamente las
historias de cuatro grupos econdémicos familiares: Romero (1886-1990),
Brescia (1889-1990), Wiese (1902-1990) y Bentin (1870-1990) y breves
discusiones sobre el ciclo de vida empresarial de otros cinco: Piaggio,
Bunge & Born, Ferreyros, Raffo y Cosapi. Finalmente, en la Parte Il mos-
traremos el margen de maniobra de los grupos econémicos y su impacto
en el disefio de politicas econémicas. El Perti, bajo el gobierno de Garcia,
estuvo rodeado por una extrema intervencién estatal en los mercados de
créditos bancarios y de comercio exterior, los grupos econdmicos encara-
ron politicas econémicas pendulares durante 1985-1990, capitalizando en
lo posible sus propias fortalezas organizacionales y aprovechando oportu-
nidades de mercado creadas por la intervencién estatal.

El Gltimo capitulo muestra la interacciéon de una gama més amplia de
grupos econdémicos a nivel de los principales sectores econémicos en un
contexto de estabilizacién econdmica, apertura de mercado y reinserciéon
en el sistema econdémico internacional globalizado.

Las principales fuentes de informacién primaria fueron los archivos
de los Registros Pablicos de Lima, Bolsa de Valores de Lima, Comisién
Nacional Supervisora de Empresas y Valores, Superintendencia de Banca
v Seguros, Corporacién Financiera de Desarrollo, Instituto de Comercio
Exterior, Desco, Centro de Desarrollo y 50 entrevistas personales.

Los gremios empresariales han sido ya meticulosamente estudiados
en los trabajos de Durand y este libro toma en cuenta sus hallazgos.

En términos de informacién secundaria, las publicaciones especiali-
zadas Peruvian Times, The Andean Report, The Peru Report, Perti Eco-
némico y el diaric Gestién fueron vitales para documentar las diversas
estrategias de los grupos econémicos en el Pert.

Como Frank Child escribid, “El estudio de los grupos o su relacién
patizan con las investigaciones acerca de sus asuntos politicos. Inclusive un
nuevo régimen, luego de un cambio de gobiemo, dudaria en abrir la caja
de Pandora” (1976: 126). Como esta cita lo sugiere, existen metodologias
que no pudimos usar. Una encuesta detallada a lideres de los sectores
publicos y privados hubiera podido proporcionar alguna informacién de
estos sectores. Sin embargo, no fue factible por la actitud de los hombres
de negocios frente a los cuestionarios, y debido a la carencia de buena
voluntad y disposicién de los equipos tecnocréticos del Gobiermno para
hacer comentarios sobre sus roles.



Introduccidén 39

En segundo lugar, el tema es potencialmente amplio y tuvimos que
reducirlo a su minima expresidén. Importantes aspectos por considerar
como la corrupcién, el chantaje, el lobby y la ideologia de la élite empresa-
rial estaban simplemente més allé del alcance de este libro.

Finalmente, cuatro fuentes principales de informacién no estuvieron
disponibles. La primera, los archivos privados de los grupos econémicos
familiares. El elevado nivel de inseguridad ciudadana y el bajo perfil politi-
co de los lideres empresariales impidieron el acceso a los documentos. En
segundo lugar, las actas de las juntas del principal gremio empresarial,
Confiep. Esto hubiera mostrado la interaccién entre los lideres de los dife-
rentes sectores econdmicos. Tercero, los registros crediticios del Banco
Central de las 300 principales firmas manufactureras hubieran sido un
valioso testimonio de la politica discriminatoria sobre las tasas de interés.
Cuarto, no existe registro piblico de los encuentros a puerta cerrada del
presidente Garcia y sus asesores v los lideres de los grupos econdémicos,
sostenidas durante el periodo de concertacién. Quinto, la informacién
sobre operaciones financieras durante el perfodo de Fujimori desborda las
capacidades de tiempo vy energfa, por lo que se deja pendiente para un
nuevo esfuerzo de investigacién més acucioso.



PARTE I

EL CONTEXTO ECONOMICO Y POLITICO
Y EL ROL DE LOS GRUPOS



I. Kespuesta del sector privado ante las politicas
adoptadas por el Gobierno: 1968-1985

1. Introduccion

El presente capitulo se centra en el perfodo de 1968-1985, éCémo
las caracteristicas y el disefio de politicas econémicas entre esos anos
contribuyeron al nivel de confianza del sector privado y al desarrollo
institucional? ¢Cuéles fueron las sefiales criticas del Gobierno hacia el
sector empresarial? Empezaremos nuestro anélisis en el momento en que
crecia en el Per( draméticamente la intervencion estatal en la economia:
octubre de 1968, cuando el general Juan Velasco Alvarado derrocé con
un golpe de estado al gobierno democraticamente elegido de Fernando
Belaunde.

A lo largo de los siguientes 22 afos, el Perl permanecié en un
estado de turbulencia. La revolucidon de Velasco desde las esferas del
poder intenté imponer cambios estructurales a través de reformas radica-
les en la propiedad y en el mecanismo de intervencién estatal. Luego en
1975, Morales Bermudez traté de estabilizar la economia tras el colapso
del modelo estatista-capitalista y el deterioro de los mercados mundiales,
sin embargo el manejo econémico llevd al pais hacia una crisis social vy
econdmica mas profunda, la cual forzé a los militares a transferir el po-
der hacia los civiles. Las elecciones generales de 1980 reinstalaron a
Belaunde en el poder, pero su gobierno erosioné la confianza del sector
empresarial debido a la ejecucidén de un programa econdmico que era
un hibrido de populismo vy politicas ortodoxas. Asi, los inesperados vai-
venes en el disefio de politicas fueron la norma en lugar de la excepcidn.
¢Cémo se dieron estos vaivenes y cémo afectaron al sector privado v en
particular a los grupos econdémicos?

Se intentaré responder esta interrogante enfocando brevemente los
gobiernos de 1968-1985 para entender, en el siguiente capitulo, las accio-
nes y respuestas de los sectores publico y privado {en particular los grupos

econdmicos) durante un politizado e incierto contexto: el gobierno de Alan
Garcfa (1985-1990).
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2. Las senales contradictorias de Velasco: 1968-1975

El golpe de Estado de 1968, que fue liderado por el general Velasco,
no sélo significé otra interrupcién militar (Crabtree 1991: Introduccién) en
el ejercicio de la democracia parlamentaria en el Per(, sino también, v més
importante, una discontinuidad en la gerencia econémica del pais?.

Durante la década de 1960 las altas jerarquias militares habfan sido
fuertemente expuestas a la escuela econémica de la “dependencia” a tra-
vés de cursos especializados dictados por el Centro de Altos Estudios Mili-
tares (CAEM). Como uno de estos documentos manifestaba, “la triste vy
desesperanzadora verdad es que en el Perd los poderes reales no son el
ejecutivo, el legislativo, el judicial o el electoral, pero si los latifundistas, los
exportadores, los banqueros y los inversionistas americanos”?. Asf, cuando
el general Velasco y sus coroneles radicales tomaron el poder, se propusie-
ron reducir o eliminar la pobreza y la injusticia social en el Perd mediante
la implementacién de reformas estructurales® dentro de un contexto de-
nominado “revolucién desde arriba” (Phillip 1978: 77). A pesar de las
buenas intenciones, las jerarquias militares tenfan un conocimiento super-
ficial sobre cémo lograrlo: predicaban el desarrollo y estaban a favor de él,
pero no tenian poco més que eso {Bourricaud 1989: 6).

Deliberadamente o no, el gobiemo de Velasco operaba en una at-
mosfera de ambigliedad y daba senales contradictorias (Ascher 1984: 271)
que lo llevaron a ser calificado por Lowenthal .(1975: 3-43) como la “revo-
lucién ambigua”. Sin embargo, los militares radicales consiguieron cam-
bios importantes en la economia mediante reformas en la propiedad e
intervencién estatal.

Las cipulas militares sintieron poca identificacidn con las élites -algunas
veces llaméndolas “enemigas”-, mientras se mostraban suspicaces con
los politicos civiles y extranjeros (Einaudi 1969: v). Sin embargo algunas
de las familias quuuu&:uma COITIO 103 L)Blbh&:lllt:ytﬂ reueru nyuu.), Prado
y Miré Quesada no dudaron en aproximarse (Phillip 1978: 85-6), inten-
tar lobbys®, apoyar publicamente® o inclusive cortejar {Pease 1977: 51) a

El cambio de administracién ha sido estudiado por Carbonetto (1983: 426).
Citado por Philip (1978: 43).
Para un anélisis de las metas y estrategias ver Franco (1983: 656-7).
Ver un analisis de las suposiciones al interior del grupo de Velasco sobre los
grupos de poder en Franco (1983: 348).
5. Ver seccién “El Banco de Crédito y el Gobierno Militar” en Bardella {1989:; 503).
6. Ver “Economic Survey of the Americas”, New York Times, 26 de junio de 1970.

BN =
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la milicia desde el principio. Sin embargo, después de 1970 las sucesivas
reformas en torno a la propiedad alteraron el acceso al poder de los acto-
res que se encontraban en la mira: la oligarquia (Valderrama vy Ludman
1979) v los inversionistas extranjeros. Por su parte la Reforma Agraria fue
disefiada para destruir a las clases terratenientes’, sin embargo, esto no
ayudd a la poblacién més necesitada: los campesinos®. Aun mas, el Go-
biermno dio sefiales de que no era serio respecto a la Reforma Agraria al
nombrar al conservador general Benavides como ministro de Agricultura
en 1968 (Phillip 1978: 118-9). En cuanto a la reforma financiera, si bien
apuntd hacia la disminucién del control de las inversiones extranjeras®, al
final unos pocos grupos econémicos®® y el mismo Estado tomaron posicio-
nes dominantes en el sistema de banca privada'’. Asi, cuando se impuso el
control a la moneda extranjera y se ejecutd la confiscacidn de los ahorros
bancarios por orden del gobierno militar para prevenir una “corrida banca-
ria”, la confianza del sector empresarial se vio afectada (Bardella 1989:
496), vy el sector privado tendié a ver las reformas y sus métodos como
ataques a los derechos de propiedad.

La positiva reaccién inicial de los inversionistas extranjeros'? no detu-
vo los intentos nacionalistas de los militares, las negociaciones entre el

7. De acuerdo con Carbonetto (1983: 483), 280 familias equivalentes al 0.03% del
total del sector agricultura, poseian 5,666,656 hectéreas 6 30.5% de la tierra trabajable.

8 Mayer (1989: 12) argumenta que “sélo el 20% de todos los posibles beneficia-
rios recibieron tierra. Adicionalmente sélo el 30.5% de las familias mas necesitadas se
beneficiaron con las reformas de Velasco. La propiedad de la tierra no cambié drasti-
camente en el Per(”.

9. De acuerdo con Bardella (1989: 493} el Decreto Ley nimero 17330 fue infor-
malmente llamado “Ley del Banco de Crédito” en los circulos empresariales porque
daba la impresién de que la milicia necesitaba controlar el principal banco privado.

10. Ver capitulos 4, 5 y 6.

11. De acuerdo con Fitzgerald (1976: 53}, “En relacidon con el total de créditos en la
economfia {a excepcién de los emitidos por el gobierno central), la participacién del
Estado se ha elevado de 1/3 en 1966 a 2/3 en 1974, en su mayoria debido a la creacién
de la banca asociada [bancos que son propiedad del Estado]”.

12. “Las negociaciones contindan sobre el contrato para la explotacién del depdsito
cuprifero de Cuajone de la SPCC {(...) que requerirfa una inversién de $ 345 millones,
(...} Cerro Verde {Anaconda Mining Co.) $ 70 millones; Marcona (Marcona Mining Co.)
$ 15 millones; Morococha y Antamina (Cerro de Pasco Co.) 115 millones; Michiquillay
(American Smelting & Refining) $ 250 millones, depésitos de fosfato de Baydbar (Kai-
ser} $ 91 millones” (“Madrigal Contract Signed: US$ 10-million to be Invested in Deve-
lopment” en: Peruvian Times, Vol. XXIX, No. 1497, 1969).
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gobierno nacionalista v los inversionistas extranjeros'® concluyeron prove-
yendo lucrativas'® oportunidades acompanadas de severas expropiacio-
nes'. De esta manera, la percepcién fue que el Gobierno estaba tratando
de compartir las funciones entre el Estado y los inversionistas extranjeros
en el desarrollo econémico (Ogata 1981: 88). Por su parte la reforma in-
dustrial tenfa por objetivo estimular que el capital local liderara el desarro-
llo industrial mediante la sustitucién de las importaciones!®. Sin embargo,
la imposicién de la “comunidad industrial”’” no sélo buscaba otorgar un
mayor poder de negociacién al sector laboral sindicalizado y establecer el
nuevo sector econdmico de la “propiedad social”, sino también fomentar
la formacién de “un nuevo empresariado” que seria capaz de invertir bajo
las reglas de juego del Estado (Franco 198: 348). El resultado fue sin em-
bargo una relacién més conflictiva entre los trabajadores v los empresa-
rios'® a pesar de las propagandas politicas del general Velasco?. Pese a sus
intenciones radicales, la evaluacién de los resultados lleva a Borricaud
{(1989: 2) a sugerir que el régimen de Velasco puede ser considerado una
“revolucién conservadora”.

No debe sorprender que la politica econémica apareciera como un
conjunto de contradictorias medidas internas desde el punto de vista de los
empresarios; por ejemplo, para apovar la importaciéon de bienes de capital,
se optdé por un tipo de cambio fijo que perjudicaba a los exportadores,
quienes luego recibian incentivos tributarios. Asimismo, se establecieron
niveles de tarifas que constituyeron altas barreras para los productos im-
portados, pero que fueron perjudiciales para la competitividad de las fir-

13. Fitzgerald (1979: 242} sostiene que existe una cierta ironfa en estas negociacio-
nes “porque ese lado fue efectivamente llano a bloquear los designios del otro, pero
reacio a imponer sus propios deseos”.

14, El Banco Chase Manhattan obtuvo una compensacién por la exproplacxon de su
Banco Continental de S/, 587 .87 por accién. Sin embargo, el vator de niercado era de
5/.102.00 y el valor en libros era de S/. 188.18. Ver Bardella (1989: 496).

15. Las tres mayores nacionalizaciones en el sector manufacturero fueron importan-
tes: los lotes de la International Petroleum Company (IPC}, los complejos azucareros del
Grupo W.R. Grace y las minas cupriferas de la Cerro de Pasco Corporation.

16. Ver la Ley General de Industrias, D.L. 18350, El Peruano, 27 de julio de 1970.

17. La “comunidad industrial” fue representante legal de los trabajadores que parti-
ciparian gradualmente en la administracién, beneficios y alrededor del 51% del accio-
nariado de las companias peruanas.

18. Un anélisis puede ser encontrado en Cueva y Salas (1983: 745).

19. Para su argumentacién de que “la comunidad industrial” no fue concebida
como una herramienta en la lucha de clases, ver Sinamos {1972: 112}.



Respuesta del sector privado ante las politicas adoptadas por el Gobierno... 47

mas locales?®. Las tasas de interés bajo control gubernamental fueron ne-
gativas en términos reales para promover la nueva inversién industrial, no
obstante terminaron actuando como un desincentivo al ahorro doméstico.
Si bien existfan facilidades tributarias para los industriales-exportadores, la
implementacién de incentivos dependia en la préctica de la simpatia del
ministro de Comercio. Finalmente, la ley de “estabilidad laboral” hacia
casi imposible el despido de los trabajadores luego de tres meses de con-
trato, por ello el trabajo se convirtié en un factor fijo y costoso para el sec-
tor privado?.

- Paralelamente al cambio en el patrdén de desarrollo econdmico, se
dio una evolucién de estilo y método en la gerencia de las politicas: en el
Per( no era extrano que las decisiones y acciones tomadas por un ministro
fueran inconsistentes con aquellas tomadas por otros (Lowenthal 1975;
36). Pero en esta ocasidn, el acceso y habilidad de los empresarios para
influir sobre quienes toman decisiones se vieron alterados: “El ajuste pos-
facto de las medidas como resultado de fuertes presiones fue el patrdén
normal (...). Para los perjudicados, la percepciéon del silencio oficial, la
arbitrariedad y la debilidad bajo presién eran comunes. Este estilo de poli-
tica alentaba un clima de incertidumbre en lo que se referia al contenido
final v la direccién de la reforma” (Scott Palmer 1980: 116).

La vacilacién en el disefio de politicas® fue en parte un reflejo de la
estructura y proceso de la toma de decisiones. Aunque el gobierno militar
proponia el cambio de las estructuras econdémicas, no existia claridad acer-
ca de como y con qué actores se lograrian tales objetivos (Lowethal 1975:
36). Perseguir cambios radicales significaba un compromiso bastante dificil
entre aquellos que querfan alentar la iniciativa privada y quienes enfatiza-
ban un mayor rol del Estado, asi como también entre aquellos que apoya-
ban el manejo gerencial de activos productivos por parte de los trabajado-
res y los que eran reacios a relajar el control central (Phillip 1978: 124).
Esta superposicion de visiones se explicaria por la existencia de diferentes
equipos tecnocréticos al interior del Gobierno. Por ejemplo, el grupo de
trabajo més secreto fue el Comité Asesor de la Presidencia (COAP) com-
puesto por el entorno militar del Jefe de la Junta Militar, encargado béasi-

20. Ver el Decreto Supremo No. 134-69-EF. La prohibicién de exportaciones con-
firmada y extendida: proteccién para los productores locales. El Peruano, Lima, 1969.

21. Ver la seccidén “Los resultados de la Revolucidn” en Bardella (1989: 473).

22. Borricaud (1989: 6-7) sostiene que la milicia vacilé entre dos tacticas. La prime-
ra duda se referfa a la confrontacién entre compromiso. La segunda era sobre el estilo
autoritario y la participacién democratica.
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camente del desarrollo y coordinacion de la legislacién. Ademas, el Institu-
to Nacional de Planificacién (INP) estaba en su mayorfa compuesto de
ECLA-trained technicians (Fitzgerald, 1979). Asimismo, el equipo del Mi-
nisterio de Economia y Finanzas se componia de tecnécratas del INP v del
Banco Central, mientras el equipo del Ministerio de Industria y Vivienda -
bajo el control de la Marina- se sustentaba en tecnécratas apoliticos con
entrenamiento en los Estados Unidos. Estos grupos desiguales tendieron a
enfocar los problemas macro v microeconémicos de manera parcial en vez
. de hacerlo global e integralmente (Scott Palmer 1980: 125).

En el disefio de politica econdmica, el INP tenfa el estatus de un
ministerio vy las oficinas de planeacién sectorial (OSP) se reportaban direc-
tamente a éste. Ademés el INP y los ministerios de Industria v Agricultura
tomaron el control de la politica econémica en contraposicién del enfoque
del Banco Central (Fitzgerald 1979: 219). Sin embargo, el sector privado
no habfa sido tomado en cuenta en los planes de la OSP: ni los represen-
tantes del capital ni los de los trabajadores fueron consultados en el disefio
y ejecucién de los planes (Fitzgerald 1979: 250).

Aunque repetidamente se proclamaba su deseo de participacién v
didlogo, el gobierno de Velasco excluyé la representacién civil, medida
que al final fue perjudicial para el desarrollo institucional del Estado®®. En
efecto esto fue costoso porque los militares no estaban técnicamente califi-
cados, por lo que los puestos claves dentro del Gobiermo fueron otorgados
en abierta violacién a las jerarquias y procedimientos de la burocracia
publica vy los civiles altamente calificados fueron excluidos {Stepan 1978:
314). Es mas, el gobierno militar no sélo suspendid las actividades de los
partidos politicos vy saboted las asociaciones empresariales, sino también y
mas seriamente, los equipos tecnocréaticos del Gobierno asumieron una
posicién de aislamiento, creando barreras contra una relacién saludable con
la sociedad civil. Como Sagasti (1989) sugiri6, la mentalidad militar era aje-
na a lo necesariv para gobernar una multifacéiica y pluralista sociedad?*.

La institucionalidad de la relacién empresariado-gobierno fue dura-
mente afectada en diferentes formas. En primer lugar, la una vez poderosa

23. Sagasti (1989: 15) argumenté que “los militares desconfiaban de una élite inde-
pendiente y de cualquiera con experiencia técnica que no estaba totalmente subordina-
da a su comando”. :

24. Sagasti {1989: 17) argumenta que los fuertes lazos en el comando, el enfoque de
negro o blanco y la carencia de personas entrenadas que tomen las decisiones en los
puestos de mando medio impidieron el proceso del aprendizaje social que hubiera
garantizado un desarrollo sostenible.
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Sociedad Nacional Agraria fue practicamente fulminada y la influyente
Sociedad de Pesqueria estaba bajo constante amenaza. En segundo lugar,
la Sociedad Nacional de Industrias respondié con hostilidad a la promul-
gacién de la Ley de Industrias por la incertidumbre creada y la carencia de
consultas por parte del equipo tecnocréatico del Gobierno. Ademés, la am-
bigliedad de la ley fue observada como una amenaza futura en lugar de
una oportunidad para negociaciones constructivas con el Gobierno (Philip
1978: 124). Por su parte, los lideres de la SNI crefan que el modelo de
régimen pluralista eventualmente induciria a la destruccién del sector pri-
vado®, a pesar de que inicialmente el Gobierno fue sacudido por esta
respuesta hostil, finalmente la SNI fue despojada de su status formal y fue
prohibida de calificarse como nacional y su presidente fue deportado en
1972%,

La Asociacién de Exportadores (ADEX) tuvo una historia diferente.
Este fue un sector més moderno con operaciones de gran escala que
“asumid una aceptacién critica y calificada y una adaptacién hacia el pro-
ceso de cambios estructurales” (Ferner 1983: 57). Esta actitud dio la posi-
bilidad a ADEX de forjar una relacidn institucionalizada con la maquinaria
del Estado (Ferner 1982: Capitulo V), no obstante esta aparente posicién
de privilegio con el Ministerio de Comercio dependié de la actitud de sim-
patia del ministro hacia ellos.

Estos diferenciados o canales discriminatorios de interaccién gobiemo-
empresariado estuvieron basados en la idea militar de que era necesario
diferenciar entre aquellos empresarios que eventualmente se unirfan a un
proceso de industrializacién liderado por el Estado y aquellos que de todas
formas se opondrian a él (Franco 1989: 348). Esta interaccidn discriminato-
ria evolucioné hacia una situacién en la cual el Estado controlaba a las per-
sonas permitiéndoles el acceso, por contactos personales, a miembros del
cuerpo de asesores gubemnamentales (Ferner 1983: 53). La idea fue inducir a
los empresarios a despojarse de sus intereses en algunos sectores para que
pudieran invertir capital en ofros sectores que el Gobiermo juzgaba més pro-
vechosos y a favor de los intereses del pais (Borricaud 1989: 7).

25. Ferner (1983: 53) argumenté que “los industriales sentian que se encontraban a
merced de continuos cambios en las reglas de juego. Aun cuando la industria privada
estaba a salvo de la expropiacién, segufa siendo vulnerable a la ‘competencia desleal’
de las empresas estatales”.

26. Raymundo Dhuarte denuncié “la evidente agitacidon comunista con las vastas
uniones huelguistas y la imposicién del arriesgado modelo pluralista”. {Sociedad de
Industrias 1978).
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Como veremos en los capftulos siguientes, los representantes de los
grupos econdmicos que eran considerados promisorios, recibian importan-
tes posiciones en agencias publicas y companfas. Este acceso preferencial
les permitié diversificar y controlar parte de su riesgo de inversién. Ademas
veremos en detalle cdmo algunos grupos econdmicos convirtieron sus
bonos de reforma agraria en acciones industriales con crédito subsidiado,
asi como también adquirieron firmas manufactureras y mineras extranjeras
en ventas precipitadas, con divisa extranjera subsidiada?”.

A pesar de que existian casos en los que los empresarios tenian algin
acceso a las diferentes jerarquias del Gobierno®, en general la comunidad
empresarial compartia la percepcién que el equipo tecnocratico guberna-
mental operaba en secreto y en total aislamiento de la sociedad civil. A
pesar de que las empresas disfrutaban de una variedad de beneficios y de
apoyo directo del Estado en la formacién del capital?®, existian restriccio-
nes fundamentales. Por ejemplo, la falta de respeto hacia la propiedad
privada demostrada con la aprobacién de reformas y la imposicién de la
comunidad industrial®, asi como la estabilidad laboral, hicieron que el
sector privado fuera reluctante a las directivas del Estado. Estos hechos
seguidamente restringieron su autonomia (Cotler 1979: 279) y corroyeron
su confianza en el Gobierno.

El general Velasco llegd a decir: “La excusa para no invertir es que no
existe un ‘clima de confianza’ en el pais: esta frase muchas veces menciona-
da es una repeticién mecanica, pero es también un arma psicolégica que
usan elementos reaccionarios gue suelen cubrir con una cortina de humo sus
intenciones antipatriticas”. Lo que ellos querian decir por confianza, decia
Velasco, era bésicamente volver a tener las cosas en la manera que eran en
el pasado. Sin embargo, “estamos convencidos de que este tipo de confianza
es la total negacién de las posibilidades de transformacién en el Pert: porque

27. Ver capitulo sobre los grupos Romero y Brescia.

28. Malpica {1990} menciond la existencia de un grupo informal llamado ALTECO,
porque los empresarios se reunian con oficiales de alto rango para el almuerzo, té y
comida.

29. Ejemplos del mecanismo por el cual los hombres de negocio tomaron ventajas
de los esquemas de gobierno para constituir comparfiias en sectores conflictivos pueden
ser vistos en la Parte II.

30. Ha sido mencionado que el Gobierno establecié patrones similares en otros
sectores ademas, como la comunidad minera, la comunidad pesquera y la comunidad
de telecomunicaciones.
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en este tipo de confianza se basaba la injusticia que sumfia en la miseria y la
explotacién a la gran mayoria de nuestra gente”.

Como resultado, la falta de consenso en los principios y valores im-
pidieron el desarrollo de una fluida relacién de ida y vuelta entre el Go-
bierno y el empresariado bajo el modelo de desarrollo, no comunista y no
capitalista, de Velasco (IPAE 1971).

En consecuencia, la secreta oposicién y la falta de inversiéon privada
doméstica crearon un problema para el gobiermno militar: aunque se dieron
incentivos, los empresarios locales no efectuaron la inversién privada espe-
rada®, es mas si se encontré la oposicién de la “comunidad industrial”
(Phillip 1978: 132). Al final, el gobierno de Velasco se caracterizd por su
“improvisacion pragmética, ambigledad, el uso calculador de las amena-
zas, recompensas y alianzas” (Ascher 1984: 260). No obstante, la econo-
mia habfa cambiado: de acuerdo con Fitzgerald (1979: 165), las inversio-
nes extranjeras disminuyeron su participacién del 33% del PBI en 1968 al
16% en 1975, la participacién del Estado se incrermenté del 16% en 1968
al 32% en 1975 vy la participacién del sector privado local decrecié del

51% en 1968 al 40% en 1975.

3. El enfoque liberal de Morales Bermidez: 1975-1980

En agosto de 1975 cuando el general Morales Bermudez, ex-ministro
de Economia bajo el gobiermno de Velasco, tomé el poder, la comunidad
empresarial y los partidos tradicionales esperaban que la era de la arbitra-
riedad y el autoritarismo finalizaria {Cotler 1986: 1568).

El escenario econémico habia alcanzado una condicién critica cuan-
do una falla en el proceso para reestructurar la economfa llevé a una crisis
del tipo de cambio en un contexto de mercados mundiales deteriorados
(Fitzgerald 1976: 147). La crisis llevé al gobierno militar a reorientar su
politica econdémica y a priorizar un proceso de estabilizacién, mientras la
crisis de la deuda externa forzé a firmar un acuerdo con el FMI como una
precondicién para futuras negociaciones con los bancos internacionales. El

31. “Un clima de confianza: pronunciamiento del presidente Velasco”, en: Peruvian
Times, Vol. XXIX, No. 1503, 10 October 1969, p. 1.

32. De acuerdo con entrevistas a empresarios, existian casos de necesidad imperiosa
de importacién de maquinaria y equipo, se compraron fabricas de propiedad extranje-
ra, pero no necesariamente fueron més allé de partes ensambladas.
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programa de estabilizacién demandd que los salarios y el gasto pablico
fueran reducidos, lo que encontrd resistencia tanto de los trabajadores
como de los empresarios®.

Atrapado por las presiones de los bancos internacionales y las organi-
zaciones financieras como el FMI, los equipos tecnocréticos del Banco
Central y del Ministerio de Economia adquirieron roles predominantes en
la gerencia econdémica del pais. El alguna vez influyente y “estructuralista”
Instituto Nacional de Planificacién Nacional fue efectivamente dejado de
lado en el disefio de politicas. Sin embargo, existia una creciente sensacién
de desarticulacién en el sector publico cuando la implementacién de las
politicas de estabilizacién fue exitosamente boicoteado por el resto de la
burocracia (Fitzgerald 1979: 219).

La resistencia fue aun mas fuerte v efectiva en éreas donde los intere-
ses militares estaban en peligro, los recortes del gasto publico que afecta-
ron el presupuesto de defensa fue razén suficiente para no apoyar a los
ministros de Economia. La brevedad de los perfodos de despacho de los
civiles Luis BarGia Castafieda y Walter Piazza fue el resultado de su incapa-
cidad para confrontar los intereses militares, en lugar de ello fue impuesta
una restriccién de los fondos puiblicos para el sector privado.

El acuerdo con el FMI no fue del agrado del sector privado. En tér-
minos reales, el crédito para el sector privado se redujo, sélo algunas de
las restricciones del mercado laboral fueron removidas: los controles estric-
tos sobre la moneda extranjera fueron instaurados y los beneficios tributa-
rios para la importacién de bienes de capital fueron abolidos.

No obstante, el Gobierno traté de atenuar la dureza de las medidas v
reinstaurar la confianza del sector empresarial. La crisis externa ya habfa
obligado a Velasco a reducir el apoyo a los exportadores no tradicionales
cuando en 1974 el Certificado de Exoneraciones Tributarias (CERTEX)
fue reducido y la privilegiada posicién de ADEX frente al Estado desapare-
¢ié cuando el ministro simpatizainte fue renovido (Fermer 1983: 56-7). De
acuerdo con Ferner, el gobierno de Morales Bermudez expresé sus inten-
ciones de salvar de la bancarrota a las empresas importantes (1983: 60),
siguiendo una propuesta del FMI mediante la cual 120 companias entre
las més grandes tuvieron prioridad en la asignacién de insumos y cuotas
de importacion. Por su parte, los exportadores usaron su exceso de capa-
cidad industrial para abastecer al mercado del Pacto Andino, lo cual les
permitié afrontar la crisis.

33. Para un anédlisis econdmico ver Thorp (1979).
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Aunque Morales Bermiidez desmantelé gradualmente los elementos
del socialismo de participacién introducidos por el gobiemo de Velasco
(Philip 1978: 158-9) y nombrd tecnécratas y empresarios en puestos cla-
ves para obtener la confianza de la comunidad empresarial®®, la respuesta
fue un acomodarse a las circunstancias. '

El Gobiemo debilité los conceptos del proyecto velasquista, tales
como la comunidad industrial y la propiedad social, se removié el recono-
cimiento de una organizacién campesina y se devolvieron los periédicos a
los propietarios originales (Scott Palmer 1980: 122).

“ A pesar de estas correcciones fundamentales a las medidas de Velas-
co, la gerencia econdémica del programa de estabilizacién no alentd al
sector privado. En un contexto de depresién generado en 1975 por las
recomendaciones del FMI y los futuros intentos de estabilizaciéon de 1976 v
1978%, la confianza de los empresarios fue fragil. Por otro lado, la élite del
sector privado tendia a usar cualquier instrumento de supervivencia que
estuviese disponible®. Como ya hemos mencionado, sélo las 120 firmas
méas grandes tenfan acceso a suministros importados bajo el esquema del
FMI; asf, embarcarse en nuevos proyectos industriales®” en un contexto de
incertidumbre fue demasiado riesgoso. En una coyuntura de persistente
inflacién, devaluacion y recesidn, algunos grupos econdémicos se traslada-
ron forzosamente al sector servicios, ya que éste no presentaba mayores

34. El Ministerio de Finanzas fue ocupado por el abogado Luis Barta, quien disefié
el programa de estabilizacién en 1976, luego el empresario Walter Piazza (Grupo Cosa-
pi) tomo la posta brevemente en 1977 {quien fue reemplazado por un miembro de la
Junta Militar) y finalmente el economista Javier Silva Ruete hasta antes de las eleccio-
nes generales de 1980.

35. Thorp {1979: 129) concluyé que “El programa acelerd la inflacién en el corto
plazo por el efecto de empuje de costos, producto del alza de los precios relativos. Pero
aunque esto causé recesidn casi no tuvo impacto en el déficit fiscal. La recesion fue
suficiente (eventualmente) para reducir las importaciones, pero como ningtin elemento
del programa contrarrestd el estancamiento del volumen y valor de las exportaciones
asi como la creciente carga de la deuda, las reservas continuaron cayendo. El impacto
desigual de las medidas estuvo cercanamente relacionado a la creciente viabilidad
politica, como fue evidente en julio de 1977”.

36. Ver Parte II.

37. Como veremos en la Parte II, muchos grupos econémicos se embarcaron en la
inversién en industrias orientadas a la exportacién. Sin embargo, las decisiones fueron
tomadas cuando ADEX disfrutaba de un apoyo privilegiado del Gobierno, los grupos
econdmicos entraron en estadios preoperativos de nuevas firmas manufactureras o
adquirieron fabricas de extranjeros.
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barreras a la entrada. Asi, ejecutardn una amplia gama de inversiones,
desde comercio al por mayor, hasta inversiones inmobiliarias, banca vy
leasing financiero. Como veremos en los siguientes capitulos, algunos
grupos econdmicos se adaptaron a las circunstancias comprando las redes
de trabajo comerciales v de servicio de las firmas que estaban siendo
abandonadas por los peruanos que tenfan mayor aversién al riesgo v ad-
quirieron el control de bancos comerciales v de companias de seguros.

El sector financiero atrajo la atencién de los grupos econémicos™®
porque el acceder a los fondos disponibles les permitian no sélo afrontar la
incertidumbre protegiéndolos de la crisis, sino también cubrir los costos
minimos de una indusiria en problemas, pero ademés obtener una
creciente rentabilidad (Thorp 1979: 1238). Esta es la razén por la que los
bancos comerciales privados entraron en batallas internas de cambios en
la administracién y la propiedad debido a la competencia entre los grupos
econdmicos. Un mecanismo vital de supervivencia fue tener acceso a capi-
tal liquido para convertir certificados de délares americanos y hacer posi-
ble la adquisicién de bienes inmuebles, esto les permitié proteger sus ac-
ciones bajo condiciones represivas del mercado financiero.

A pesar del corto margen de maniobra que en 1979 dejé la bonanza
creada por los favorables precios de exportaciéon y el deprimido nivel de
importaciones {Thorp 1987: 210), el modelo estatista-capitalista parecia
estar colapsando. Con el tiempo, las obligaciones de la deuda demanda-
ron un mayor endeudamiento acentuando aun més la recesién. En medio
del descontento social incitado por la huelga general organizada por las
poderosas centrales sindicales de trabajadores y por las demandas del
sector privado para eliminar el aparato estatal y liberalizar la economia
{(Cotler 1979: 280), los militares transfirieron el poder a los civiles en 1980.

Lous equipus econémicos en el gobierno de Belaunde:

1980-1985

:h

A pesar de que en 1980 el Pert retornd a un sistema democrético,
no existian canales fluidos de interaccién entre el Estado y la sociedad civil
que permitieran un consenso sobre el programa de desarrollo econémico a
largo plazo. Abugattas {1987: 139) argumenta que “la peculiaridad de la
democracia de Belaunde descansa en el hecho de que el Estado permane-

38. Para una presentacién detallada de los casos ver los capitulos 4, 5 y 6.
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ci6 aislado e insensible a las crecientes presiones por parte de la sociedad
civil, una situacién que cercanamente nos recuerda el autoritarismo militar
a partir de 1976. Las fuerzas sociales demandaron que la apertura demo-
cratica estrechara la brecha originada entre el Estado vy la sociedad civil
bajo el régimen autoritario. Los grupos civiles demandaron un rol en la
formulacién de las politicas publicas para satisfacer las demandas popula-
res postergadas por mucho tiempo. Las expectativas depositadas en la
dernocracia por el capital local y el movimiento laboral fueron prontamen-
te frustradas. La apertura del Gobierno nunca ocurrié”.

.. El equipo econémico del Ministerio de Economfa evité toda posible
interaccién y negociacion con la comunidad empresarial. Sus percepciones
técnicas e ideolégicas acerca de los valores de las fuerzas del mercado
como el medio para resolver problemas econdmicos iban en paralelo con
la visién de los empresarios como parte del sistema corrupto. Como sefala
Conaghan v otros: “(...) los conflictos politicos entre los empresarios y los
boys se debieron con frecuencia debido al estilo adoptado por el equipo
econdémico que finalmente los excluia. En lugar de percibir a los empresa-
rios como aliados naturales, los equipos tecnocréticos miraban a los em-
presarios como parte del sistema corrupto que ellos estaban tratando de
erradicar con instrumentos de la disciplina de mercado. De esa manera, el
empresariado fue mantenido al margen durante la formulacién de la politi-
ca econdmica” (1990: 26).

La corriente preponderante de pensamiento senalaba que la inter-
vencion gubernamental habifa sido la prima causa de la profunda crisis. La
comunidad empresarial estaba de acuerdo con este andlisis, pero no con
las maneras en que el radical liberalismo implementado por los equipos
tecnocréaticos de las gerencias econdmicas. Como un ejemplo del bajo
nivel de interaccién, aun el gabinete de Belaunde fue testigo de las contra-
dictorias politicas en relacién con los agentes econdmicos. Por un lado, el
Ministerio de Trabajo tratd de llevar a cabo una concertacion social entre
el Estado, el empresariado y los movimientos laborales en busca de una
estabilizacién laboral y social via el establecimiento de niveles de produc-
cién, productividad vy salarios minimos. El extrafo hibrido de populismo
demandado por el circulo cercano al presidente y las politicas neoliberales
llevadas a cabo por el equipo y asesores del Ministerio de Economia, por
otro lado, implicé la invalidacién de cualquier argumento porque éste
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podria estar contra los pl‘lI‘lClplOS econdémicos del programa supuestamente
orientado a favor del mercado®.

El gobierno de Belaunde (1980-1985) sufrié un severo problema
de compatibilidad en la estructura de la toma de decisiones. En el plazo
del diseno de las politicas existfan tres equipos tecnocréticos en la geren-
cia econdmica cuyo poder de negociacién dependia de la fortuna politi-
ca y del perfil de su lider. En primer lugar, el equipo de asesores del
presidente estaba compuesto por miembros del partido simpatizante con
el gabinete ministerial y representantes del partido de gobierno. En se-
gundo lugar, el equipo del Ministerio de Finanzas estaba formado por
secretarios generales, viceministros, diputados asi como renombrados
asesores que eran identificados con el apelativo de “Chicago Boys”.
Finalmente el equipo del Ministerio de Trabajo fue un grupo profesional
multidisciplinario cuyo objetivo principal fue lograr el consenso entre el
gobierno, el empresariado y las uniones comerciales bajo una aproxima-
cidn social demécrata.

El principal problema fue el resultado que produjo esta manera de
disefiar la politica econémica™: sefiales contradictorias para el sector pri-
vado. En primer lugar, el equipo del presidente Belaunde apunté hacia un
aumento de la inversién publica a través del incremento en las nuevas
obras de construccién y en la blisqueda de una asociacién entre el sector
publico y privado®. En segundo lugar, los “Chicago Boys” apuntaron a la
apertura de la economia a través de reformas en las tarifas, liberalizacién
de mercados y evitando cualquier tipo de contacto con los llamados “in-
dustriales rentistas” (Conaghan et al. 1990). Finalmente, el ministro de
Trabajo tratd de lograr un consenso, pero fallé al no poder satisfacer las
expectativas de cambios en la ley laboral reclamadas por los hombres de
negocios y ademas por dos factores trascendentales: la estabilidad laboral

39. De acuerdo con las entrevistas a empresarios.

40. Durante 1981-1983 existian serias distorsiones: el nivel del tipo de cambio real
estaba sobre el nivel de la tasa de inflacién, abriendo la economia hacia los bienes
finales pero restringiendo suministros importados. Las tasas de interés bajo las fuerzas
de libre mercado trataron de mantener la tasa de inflacién creando un escenario maés
deprimido para los prestatarios y finalmente, disminuyendo la inversion en infraestruc-
tura en detrimento de la construccién de viviendas.

41. Entrevista con Javier Velarde Aspillaga, ministro de Construccién en el sequndo
periodo de Belaunde, Lima, setiembre 9, 1993.
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y la comunidad industrial*. Por lo tanto, el sector empresarial percibié
cierta carencia de consistencia en el disefio de la politica econémica y
sectorial: el Gobierno esperaba la creacién de un millén de puestos de
trabajo en el sector construccidn a través de la inversién piblica, se abria
la economia al mercado pero se mantuvieron las restricciones en el mer-
cado laboral. Ademés los empresarios notaron la divergencia entre la liber-
tad politica v la econémica®

En este contexto de crisis administrativa, como Durand (1994: 112)
argumenta, surgié una confederacién de gremios empresariales en 1984
dirigida a mejorar “el poder regateador de las débiles facciones burguesas
y no aquellos de los grupos”. Sin embargo, la falta de participacién de los
grupos econémicos en el lanzamiento de la organizacién que reunfa a los
gremios en un gremio, CONFIEP (Confederacién de Instituciones Empre-
sariales Privadas), limité su desempefio como la voz colectiva del sector
privado peruano. La cohesién y representatividad que pudo facultar a la
comunidad empresarial estaba aln en proceso de gestacién. Este factor le
impidid jugar un rol influyente en el disefio de politicas.

Observamos que inclusive en un gobierno democréaticamente elegido
fue incapaz no sdlo de construir una efectiva relacién empresariado-
gobierno, pero también, y més importante, de apoyar el desarrollo institu-
cional del Estado y los sectores privados.

Se generd un inconsistente disefio de politicas, entre otros factores,
por dos elementos intervinientes. En primer lugar, la hostilidad del equipo
tecnocrético de gerencia econdémica contra los buscadores de renta en el
sector industrial prevalecié sobre otras opiniones influyentes en el gobier-
no. En segundo lugar, la presién por medidas de emergencia para resolver
problemas en el corto plazo empeoraron el ya critico problema estructural:
la carencia de una eficiente administracién publica.

El sector empresarial se adapté a las circunstancias, no obstante la
leccién habia cambiado. Se pasé de la adaptacién a un actor dominante
como el Estado, el cual en si mismo era importante, a encontrar novedo-
sas formas para aprovecharse de la mala conduccién de la politica eco-
ndémica y asi sobrevivir a la profunda crisis econémica vy social.

42. Entrevista con Alfonso Grados Bertorini, ministro de Trabajo y Promocién Socxal
en el segundo gobierno de Belaunde, Lima, setiembre 7, 1993.

43. Entrevista con Miguel Vega Alvear, presidente del Instituto Pro-desarrollo, Lima,
setiembre 8, 1993,
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Los diferentes gobiernos (autoritarios 0 democréaticamente elegidos)
se enfocaron en el manejo de la crisis en lugar de fijarse metas de largo
plazo. Cada gobierno sentfa la necesidad de arreglar lo que el anterior
habia hecho, asi se perpetud una suerte de juego de “ver y corregir” en el
diseno de politicas. Bajo estas circunstancias, es importante la forma de
trabajo del equipo tecnocrético para entender el resultado del proceso de
toma de decisiones del gobierno.

El equipo tecnocratico de la gerencia econdémica formuld el plan
principal de medidas econémicas sin consultar al sector privado o al parti-
do politico de gobierno o a los niveles menores de las jerarquias estatales.
Asi, la formulacion del disefio de politicas econdmicas estaba divorciada
de la etapa de implementacién. Ademaés el disefo global de politicas mar-
gind a las principales instituciones, reduciendo las posibilidades de éxito.
Existia una evidente carencia de conocimiento de las necesidades, expec-
tativas y reacciones del sector privado e inclusive de la burocracia pablica.
Seria interesante investigar en un futuro cémo la carencia de una adminis-
tracién publica eficiente mermé la habilidad del Estado para negociar con
las diferentes jerarquias, asi como su interaccién con los grupos de interés
involucrados.

¢Por qué y como paséd? El elitismo, el aislamiento y la impermeabi-
lidad en la toma de decisiones pablicas fueron caracteristicas tipicas por
dos razones. La primera, la estructura en la toma de decisiones se con-
centraba en grupos cerrados como los altos equipos tecnocraticos de
gerencia econdmica. Sus historiales profesionales y sociales fueron limi-
tados por su pobre entendimiento del sector privado* e inclusive del
sector piblico®. De esta manera, se reveld la falta de conceptos comu-
nes, valores, criterios técnicos bésicos y metas. La segunda, el sector
publico no evoluciond hacia una “organizacién que aprendiera” debido
a la carencia de canales de comunicacién con el sector privado, la bre-
cha enire ios altos y bajos niveles ejecutivos y la carencia de “oportuni-
dades de carrera” para los servidores publicos como una manera de
pagar los favores recibidos en relacién a la falta de liderazgo v compro-
miso para formar un Estado eficiente. Por lo tanto, la incoherencia es el
resultado, entre otros factores, de la incapacidad del Estado para enviar

44. Entrevista con el ex-primer ministro del gabinete aprista, Lima, setiembre de
1993.

45. Entrevista con A. Quijandria, gerente general de Petroperd con 25 afos de
experiencia en el sector piblico, Lima, agosto 3, 1993.
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las sefiales correctas que promuevan la confianza de los empresarios: a
saber, la consistencia entre la formulacién y la implementacién de las
politicas en el corto y en el largo plazo.

5. Conclusiones

Este capitulo intentd resolver nuestra pregunta central: écudles eran
las pretensiones de los equipos tecnocraticos de gerencia econdémica del
gobierno, sus recursos y resultados en términos de sefiales al sector priva-
do, cédmo respondieron y cémo esa particular respuesta modelé la relacién
empresariado-gobierno en el Per(? Nosotros argumentamos que la mixtu-
ra en términos de reformas politicas y econdmicas, v las interrelaciones de
los equipos de gerencia econdmica bajo los diferentes gobiernos desde
1968 a 1985 nutrieron un comportamiento adaptativo o acomodativo en
el sector empresarial como un mecanismo de supervivencia bajo contextos
inciertos y politizados.

Nuestros hallazgos sefialan la forma particular en la cual los diferen-
tes gobiernos establecen sus objetivos y recursos, disefian e implementan,
y reformas politicas que fueron cruciales para delinear la respuestas del
sector empresarial al entorno. En la medida en que el equipo econdémico
de gobierno se mantenia al margen, manteniendo una fuerte posicién
asilada e impermeable y, en varias ocasiones, con una actitud antagdnica
hacia el sector privado, no se logré una respuesta en términos de la canti-
dad y calidad de la inversién que se esperaba. En consecuencia, en la
medida en que no hubo canales institucionales claros y abiertos. de inter-
accidn (o, si los hubo, no fueron usados) que construyeran un entendi-
miento en la formulacién de politicas, fue dificil la implementacién de
politicas adecuadas y efectivas. Més aun, en la medida en que el equipo
tecnocrético del gobierno mantenia vinculos con aquellos empresarios que
compartian intereses comunes, la interaccion adquirié una relacién de tipo
personal méas que institucional. Dada la actitud del equipo tecnocratico
gubernamental hacia la comunidad empresarial, aquellos que eran relati-
vamente cercanos pudieron adaptarse al ajuste mientras que aquellos que
no lo eran tuvieron que navegar en la incertidumbre. No obstante, todos
venfan acumulando un cierto aprendizaje institucional, un particular know
how que les permitirfa una mejor respuesta al contexto econémico v politi-
co. Dicho activo intangible representa una ventaja frente a otros agentes,
en tanto la experiencia desarrollaba una mejor capacidad de respuesta, no
s6lo en el presente, pues dicho aprendizaje seré indispensable en el futuro.
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Como veremos en los siguientes capitulos, los grupos econdmicos
estén establecidos en esta fraccién de la comunidad empresarial con acce-
so relativamente privilegiado. Dado el tamano considerable de sus activos
y el nivel de diversificacién sectorial, los grupos econémicos podfan hacer
frente a los cambiantes acercamientos de los equipos gerenciales de go-
bierno, estableciendo unas relaciones méas cercanas con las diferentes ad-
ministraciones, tanto como les fuera permitido. Esto se notara claramente
cuando consideremos el periodo de Alan Garcia en el siguiente capitulo.



Ii. Garcia y los grupos econémicos: 1985-1990

1. Introduccién

La eleccién del candidato del Apra, Alan Garcia, en 1985 no sélo
significé un cambio en la politica econdémica hacia un manejo heterodoxo
sino que también constituyd una nueva concepcién de concertacién con la
comunidad empresarial. El equipo tecnocrético de Garcia vio al sector priva-
do como un socio potencial para lograr el éxito con su politica heterodoxa.

Debido a una iniciativa personal del presidente Garcia, los doce gru-
pos econdmicos mas importantes fueron llamados para llegar a un acuer-
do de inversién a corto plazo y metas de empleo. Sin embargo, sélo un
ano después, el presidente intenté erosionar el poder de los grupos a tra-
vés de una estatizacién de los bancos comerciales privados.

El propésito de este capitulo es traer a la luz el rol politico y la forma
de trabajar de los grupos econdémicos en el Per(, analizando un periodo
crucial en el que se convirtieron, temporalmente, en los actores claves para
el desarrollo econémico bajo el gobierno de centro-izquierda del Apra. Al
trazar el cambio en la evolucién desde los comienzos inicialmente positivos
de la concertacién (1986), hasta el total fracaso como resultado de la esta-
tizacién del sistema bancario (1987), podemos aprender mucho acerca de
los actores sociales, sus motivaciones, modus operandi v, lo méas importan-
te, su nada insignificante aunque limitado poder de negociacién. ,

Argumentaremos que este poder es considerable debido al portafolio
diversificado de inversiones de los grupos, como lo mostraremos en la
Parte I, pero esto también estd circunscrito por el estilo discrecional del
Gobierno para disenar la politica tal como evolucioné desde 1968 a 1985.
También podremos observar el marco institucional, o la falta de éste, que
influye en el comportamiento de los actores y podremos ver que los even-
tos particulares descritos tuvieron consecuencias para el marco institucio-
nal en el Per.

2. Garciay los empresarios

El Apra gané por amplia mayoria las Elecciones Generales de mayo
de 1985, lo cual le permitié implementar facilmente su propio programa
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econdémico. El modelo heterodoxo peruano tuvo cuatro componentes
principales: control de precios de los bienes y servicios bésicos, expansién
del consumo mediante el incremento del salario minimo vy el gasto pablico,
reactivaciéon de la produccién a través del crecimiento en la demanda
agregada y promocién de la inversion.

Sin embargo, hubo problemas con algunos de los supuestos detrds
de este programa, como lo sefald Thorp (1986: 2-3): “En primer lugar se
asumid que la obvia existencia de exceso de capacidad en el sector indus-
trial significaba que la expansién podria ocurrir sin crear cuellos de botella
en algin momento (...). Segundo, se asumié que la reactivacién seria sufi-
ciente para regenerar las rentas fiscales sin necesidad de una reforma fiscal
(...). Tercero, se asumid -implicitamente- que la capacidad del Estado serfa
suficiente para hacer un efectivo control de precios de manera que las
contradicciones implicitas e inherentes de tales politicas, entre objetivos de
corto y largo plazo, podrian ser eludidas o ignoradas sin problema {...).
Cuarto, las politicas asumieron que limitar los pagos de servicio de la deuda
extema era suficiente para encargarse de los cuellos de botella externos”.

Detrds de todo esto habia un problema estructural que no llamé la
atencién a los hacedores de politicas: la falta de un desarrollo institucional
del Estado. Cuando el equipo tecnocratico comenzd a implementar sus poli-
ticas, se encontré con una estructura de supervision del Estado mal planeada
y pobremente organizada!. Algunos problemas se evidenciaron muy rapi-
damente. Primero, las instituciones publicas carecfan de mecanismos, estra-
tegias y objetivos precisos, asf como de un rol en la sociedad?. Segundo, no
habfa una estructura jerérquica bien organizada entre los ministerios y las
entidades publicas, lo cual era necesario para contribuir a la coherencia en el
proceso politico®. Tercero, los niveles superiores de accién de la burocracia
publica adolecian de funcionarios bien remunerados, flexibles, experimenta-

1. El problema fue que las entidades publicas estuvieron imposibilitadas por s{ mis-
mas de supervisar aquellas firmas que recibfan subsidios, o més importantemente
aquellas de alto rango que manejaban la distribucién del gasto pablico. En 1993, la
Corte Suprema de Justicia sentencid a cércel a los ex-ministros del gabinete aprista. En
1994, el Parlamento y la Fiscalia investigaban al ex-presidente Garcfa.

2. Entrevista con Alfonso Grados-Bertorini, ministro de Trabajo en el gobierno de
Belaunde, Lima, setiembre 7, 1993,

3. Entrevista con Maximo San Roman, vicepresidente del Perd durante el primer
gobierno de Fujimori. Lima, julio 14, 1993.
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dos v con conocimientos técnicos®. Finalmente, no habfa un liderazgo claro o
compromiso para desarrollar un Estado eficiente®.

Debido a este subdesarrollo institucional, el Estado no pudo geren-
ciar adecuadamente las medidas econémicas necesarias para impedir la
racional respuesta del sector empresarial: importacién masiva de voliime-
nes de suministros con délares baratos®, vendiendo principalmente al mer-
cado (informal) doméstico’, evadiendo el sistema de control de precios® y
obteniendo rentabilidad de corto plazo dondequiera que las oportunidades
fueran dadas por e| Gobierno®. Este frenesi causé problemas.

. Primero, la expansién de la demanda agregada condujo a una espe-
cie de periodo de luna de miel en 1986, pero esto implicé una filtracién de
moneda extranjera. Segundo, esta expansién no estaba respaldada por un
compromiso de reconversion radical de la industria o una promocién de
las industrias de exportacién no tradicional. Tercero, el alto nivel de subsi-
dios directos e indirectos no estaba respaldado por una reforma en la ad-
ministracién tributaria que incrementara el nimero de contribuyentes o
mejorara la eficiencia en la recaudacién. En otras palabras, los frentes
econdmicos externos e internos fueron debilitados por la falla de aquellos
que toman las decisiones de politica econdmica para apreciar las posibili-
dades -0 la falta de ellas- de las instituciones publicas.

En la fase emergente de la crisis y debilidad del Estado, el presidente
buscé una asociacién con el sector privado. La idea era que los ingresos
del boom inicial deberian ser reinvertidos répidamente en éreas priorita-
rias, tales como las exportaciones no tradicionales. Debido a esto, Garcia
consideraba que los empresarios tenian que ser el agente econdémico que
capitalizara la rentabilidad del boom.

¢Qué estrato empresarial seria el agente estratégico para llevar a cabo
el trabajo de incrementar las inversiones necesarias en un corto plazo sin
crear mas cuellos de botellas en el sector externo?

4. Entrevista con James McDonald, director-gerente, Invertur, Lima, setiembre 8,

5. Entrevista con Alfonso Grados-Bertorini, Lima, setiembre 7, 1993.

6. Entrevista con Alberto Pandolfi, gerente general, Mepsa, Lima, agosto 20, 1993.

7. Entrevista con Miguel Pinasco, gerente general, Lima Caucho, Lima julio 13,
1993.

8. Entrevista con José Gonzales, gerente administrativo, Philips Peruana S.A., Li-
ma, agosto 17, 1993.

9. Entrevista con Manuel Podesta, gerente ejecutivo, Corporacidon Farmacéutica
Pfizer, Lima, agosto 2, 1993.
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Inicialmente los disefiadores de politica pensaron que apoyando al
sector informal serfa posible facilitar tanto el crecimiento del producto asi
como una mejor distribucion del ingreso (Thorp 1991). De esta manera,
los pequeios empresarios informales recibieron un sustancial apoyo finan-
ciero del Gobiemo!’. Sin embargo, aunque la produccién informal es un
gran consumidor de bienes intermedios nacionales, al mismo tiempo éstos
requerian una sustancial proporcién de productos importados. El draméti-
co incremento del comercio informal, suministrado por el sector formal,
significd que cualquier incremento en la demanda informal de la produc-
cién de grandes fabricas necesitase més délares para el sistema. En otras
palabras, el boom estaba consumiendo la moneda extranjera en cada
frente.

Posteriormente, el estrato empresarial de las grandes empresas se
convirtié en un importante actor politico cuando Alan Garcia propuso
crear un férum de interaccién con los disefiadores de politicas a través de
una clase de CADEM permanente. Sin embargo como Durand (1992)
sefnald, Confiep trataba de ir més alla de esa propuesta. Los lideres empre-
sariales deseaban institucionalizar un didlogo gobiemo-sector privado a
través de las instituciones representativas, ya que ellos consideraban que
las asociaciones (0 gremios) deberfan ser los legitimos portavoces y nego-
ciadores. Esto podria haber sido un camino para comenzar a construir la
confianza empresarial crucial para los planes de inversién. Sin embargo,
las desventajas desde el punto de vista del gobiemo fueron varias.

Primero, la Confiep'?, que se encontraba en un estado embrionario
de desarrollo institucional, involucyd los diferentes y -frecuentemente- con-
tradictorios grupos de interés, en la medida en que ellos representaban
diferentes sectores econdmicos. En este sentido, la politica disefiada habria
sido dificil de manejar debido a la necesidad de reconciliar demandas
precisas y requerimientos sectoriales especiales. Habia sido aun mas dificil

10. El IDESI, Instituto de Desarrollo del Sector Informal, recibié la mayor prioridad
entre las ONGs para apoyo financiero, especialmente de créditos subsidiados por el
Banco Central y la Cooperacién Internacional.

11. Conferencia Anual de Ejecutivos organizada por el Instituto Peruano de
Administracién de Empresas ({[PAE). Este es un foro anual donde los empresarios,
politicos y disefiadores de politicas se han encontrado desde la década de 1970 con el
fin de discutir las politicas de actualidad.

12. Para una precisa investigacién sobre cémo el sector empresarial peruano estaba
dispuesto y listo para formar y consolidar una asociacién de gremios empresariales, ver
Durand {1992),
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en areas donde la politica econdémica no estaba interesada en fijar los
costos del crédito v la moneda extranjera a través del libre mercado®®.
Segundo, el presidente queria que Confiep jugara un rol predominante en
la fase de implementacién méas que en la fase de formulacién de politica
econdémica. Esto Ultimo hubiese significado ceder en parte el poder sobre
la situacidn politica. Su verdadera preocupacién era no colocar a los lide-
res empresariales al mismo nivel del presidente, de forma tal que el rol del
gobernado vy gobernante no se prestara a confusién.

Ademés de las razones ya mencionadas, el presidente Garcia estaba
convencido de que el verdadero poder econdémico estaba en los lideres de
los grupos econdmicos y no en los presidentes de gerencias empresaria-
les'*, Por esto, Garcia opté por llamar a los doce grupos econdmicos mas
importantes'. La principal desventaja politica de su decisién personal fue
el desgaste inmediato de la imagen politica del Apra como un partido de
centro izquierda. En este caso particular, a los ojos de los partidos izquier-
distas de oposicién, esto pareceria ser un acuerdo con la actual “oligarquia
financiera”®,

Sin embargo, dos factores favorecieron una concertacion selectiva
con los mas poderosos grupos econémicos en el Peri. Primero, ellos eran
considerados los lideres en el sector privado vy, en este sentido, la suposi-
cién fue que si estos grupos confiaban en la politica del Gobierno e inver-
tian, la comunidad empresarial en su conjunto podria seguir sus iniciativas.
Segundo, podria haber economias de escala surgiendo de grandes inver-
siones de grupos econdémicos que tuvieran estructuras organizacionales
capaces de ejecutar proyectos de corto v largo plazo.

3. La concertacién: julio de 1986

El proceso de concertacién bajo el gobierno de Garcia se convirtié en
una expresién de elitismo, ya que solo los més altos representantes de los
grupos, tanto del Estado como de la comunidad empresarial, fueron los

13. Este punto se discutiré en los capitulos 10y 11.

14. Entrevista con Luis Alva Castro, ex-primer ministro y ministro de Economfa y Fi-
nanzas {1985-87), Lima, setiembre 8, 1995.

15. Los doce apéstoles, como fueron llamados por la prensa, fueron: Romero, Raffo,
Brescia, Nicolini, Wiese, Bunge & Born, Picasso, Rothschild, Arias, Bentin, Ferreyros,
Lanatta Piaggio.

16. Ver Latin American Weekly Report, 15 de enero de 1987, WR-87-02, p. 4.
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involucrados. Este elitismo fue reforzado por una actitud de “mantener la
distancia” adoptada por ambas partes, el presidente y los portavoces de los
grupos econdmicos. Sin embargo, esta actitud tuvo diferentes expresiones y
sutilezas, especialmente en sus efectos sobre el marco institucional.

Primero, el presidente tomé decisiones en representacién de su go-
bierno, su partido politico y miembros de su partido en el Parlamento sin
ninguna consulta o coordinacién previa. Esto fue un caso més de sibita y
personal iniciativa de parte del presidente forzado por las circunstancias
criticas, mas que un compromiso pragmatico producto de una estrategia
planificada por el partido gobemante (Instituto Nacional de Planificacién
1986: 379). Segundo, el proceso se caracterizé por una negociacién cer-
cana, selectiva y discriminatoria entre los miembros del Gobierno, el equi-
po tecnocréatico de la gerencia econémica y representantes de los grupos
econdmicos méas importantes.

El partido gobernante jugd un rol pasivo de apoyo, en lugar de ser
un negociador active con los empresarios. El equipo de asesores del presi-
dente asumié el rol de representar al Gobierno, lo cual cre6 una impresién
de que el presidente estaba tomando distancia no sélo del gabinete sino
también de su propio partido politico.

La participacién personal de Garcia no sélo debilité el perfil de su
propio partido, sino también afecté el desarrollo de otras instituciones.
Esto se debié a que el presidente escogié a los representantes empresaria-
les, apelando publicamente a los grupos econémicos en vez de a los lide-
res de los gremios. Esto implicé dos importantes temas. Primero, la abierta
interaccién del gobierno con los més importantes disefiadores de politica
significd que los empresarios ya no necesitarfan a los partidos politicos de
derecha'’ como intermediarios con el poder politico. Segundo, esta invita-
cién exclusiva confirmaba publicamente el gran poder de los grupos eco-
némicos, al mismo tiempo erosionaba el proceso de aprendizaje institucio-
nal de os mids importantes gremios empresariales, denegéndoles sus dere-
chos como legitimos representantes. En otras palabras, la actitud del presi-
dente cred condiciones para que los grupos econdémicos practicaran una
suerte de “politica del enmascaramiento™: indiferencia hacia los partidos
de derecha y los gremios empresariales. Ellos debfan haber sido los aliados
naturales para las negociaciones.

¢Cbébmo fue posible construir un proceso de concertacién con los
empresarios bajo un gobierno de centro izquierda?

17. Ver seccién 2.2 Crabtree (1991).



Garcfa v los grupos econdmicos: 1985-1990 67

De acuerdo con Thorp (1989: 4-5), el cambio en la politica econémi-
ca hacia una relacién més cercana con la comunidad empresarial fue bien
recibida debido a que “la experiencia negativa con las politicas que libera-
lizaban las importaciones bajo el gobierno de Belaunde habian sido tan
fuertes, que ellos se sintieron entusiasmados en el primer momento con
Garcfa”. Sin embargo, Durand (1991: 181) sefala con precision que el
entusiasmo por este acuerdo “estuvo basado més en una reaccién com-
partida ante las politicas liberales de exportacién, en la necesidad del uno
al otro por alcanzar metas de corto plazo, en vez de una confianza mutua,
fuertes conexiones con la clase partidaria o ideologfas similares”. Mas aun,
tanto el presidente como los grupos econémicos operaban sobre la base
de motivaciones de corto plazo. Los objetivos politicos de Garcia eran
ganar el apoyo de la clase media alta v mantener su popularidad perso-
nal'®. Los grupos econdmicos estaban intentando mantener su cuota eco-
némica de poder bajo un impredecible gobierno centro izquierdista. En
pocas palabras, ambos actores trataron de tomar ventaja de lo que el otro
podia ofrecer, porque interiormente asumian que las chances y oportuni-
dades no durarian siquiera en el mediano plazo. Asi, encontramos otro
ejemplo del incipiente proceso de aprendizaje institucional en el sector
publico vy privado, mermado por motivaciones de rédito de corto plazo.

Habiéndose entendido las motivaciones, es importante explorar cé-
mo la interaccién comenzd a trabajar a favor de la concertacién. Primero,
durante la campana politica para las Elecciones Generales de 1985, los
lideres de los més importantes grupos econémicos y gremios empresariales
(Durand 1991: 182) participaron en el circulo intimo del Apra. Las altas
expectativas convencieron a algunos grandes empresarios a financiar eco-
némicamente al partido politico apristal®, pues vieron a Garcfa como un
potencial y exitoso candidato para la presidencia. Un representante del
grupo empresarial més poderoso respondié las siguientes preguntas:

Entrevistador de la T.V.: ¢Es cierto que usted apoyé la camparia politi-
ca de Alan Garcia a la presidencia?

18. Hubo una disputa entre los lideres del partido de gobierno. Por un lado, el ala-
nismo que trataba de mantener la popularidad de Alan Garcfa por cualquier medio. Por
otro lado, el alvinismo que resaltaba la figura de Luis Alva Castro y su grupo “Los
Mocheros” como lideres del Apra.

19. De acuerdo con Durand: “{...) El Apra mantuvo un ‘libro de oro’ en el que se in-
clufan a sus mejores contribuyentes. En esta lista se encuentran lideres de grupos eco-
némicos como Dionisio Romero, Pedro Brescia y Hugo Nicolini” (1682: 182).
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Dionisio Romero: Si, es verdad.

Entrevistador: éEn qué forma?

Dionisio Romero; Con recursos financieros. Tenemos una politica de
ayuda econdmica para aquellos candidatos en quienes creemos {...)
que tengan posibilidades de éxito en el pais v eso fue lo que hicimos
con el doctor Alan Garcia™?,

Esta actitud podria parecer una contradiccién con la visién general de
que los empresarios prefieren dar su apoyo financiero a los partidos politi-
cos de derecha, como lo sugiere Val Burris (1991), porque ellos pertene-
cen al mismo “circulo interior” (Useem 1984). Sin embargo, los partidos
peruanos de derecha tales como Accién Popular (AP) y el Partido Popular
Cristiano (PPC)# habian sido socios en el anterior gobierno de Belaunde
(1980-1985), cuya politica econémica fue muy impopular y en conse-
cuencia tuvieron bajas posibilidades de ganar las Elecciones Generales de
1985. En suma, los lideres empresariales no deseaban corres riesgos apo-
vando una posible causa perdida.

La relacién cercana entre e! gobierno vy los principales grupos eco-
ndémicos comenzd a ser més evidente después de que el Apra ganara las
elecciones de 1985 con un 54% de aprobacién popular. Por ejemplo, el
gerente general de una firma industrial perteneciente al Grupo Romero fue
miembro del grupo de asesoramiento del Ministerio de Economia® cuando
aln mantenfa su cargo en la SNI, luego fue elegido presidente de Confiep
debido a que los empresarios prefirieron elegir lideres “que tengan vinculos
personales vy una buena relacién con el Gobierno” (Durand 1991: 1986).
Esta fue la primera vez en que un representante de un grupo econdmico
tenfa un cargo tanto en la asociacién de gremios empresariales y en el
Gobierno®.

Sin embargo, las presiones econdmicas y las restricciones institucio-
nales llevaron a la realizacién de un acuerdo entre los empresarics y ¢l

20. La Reptiblica, Trascripcidn de la entrevista televisiva a Dionisio Romero, Edicién
Especial, Lima-Pert, agosto 14, 1987. '

21. Accién Popular gané las Elecciones Generales y su candidato Fernando Belaun-
de hizo un llamado a un acuerdo nacional de partidos politicos, pero sélo el PPC se
unié. :

22. El ministro de Economia, Luis Alva Castro, al mismo tiempo primer ministro y
presidente interino del gobierno de!l Apra. '
~ 23. Esta posicién estratégica ayudé en el corto plazo. Por ejemplo, la decisién de fir-
mar un contrato de estabilidad tributaria (de acuerdo con la Ley Industrial de 1983) con
el Gobierno cerd el camino para cualquier cambio en los impuestos.
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Gobierno. La inhabilidad de la economia para generar suficientes divisas,
asi como los problernas fiscales ocasionados por el alto nivel de subsidios
forzaron al equipo econémico del presidente a buscar un modelo de acu-
mulacién coherente. Como Thorp (1991: 126) sefiala: “El presidente bus-
¢ varios escenarios para ser desarrollados, incluyendo una opcién socia-
lista y la decisién principal que fue abandonar todo pensamiento de ex-
propiacién y otras medidas de corte socialista y concentrarse en conducir
al sector privado a una asociacion dentro del llamado proceso de concer-
tacién. Un pequefio y muy monopolizado sector industrial contribuyé al
alza sostenida del nivel de precios cuando la inflacién por empuje de cos-
tos habfa empezado, pero esto podia ser una ventaja en un escenario dis-
tinto. Es posible para los disenadores de politica lidiar con un punado de
empresarios y conseguir cuantitativamente interesantes resultados”.

La decisién fue tomada exclusivamente por el presidente Garcia vy fue
comunicada a los doce grupos econdmicos mas importantes en una reu-
nién privada. Dos dias después, en su discurso por el dia de la Indepen-
dencia, Garcia anuncié el proceso de concertacién v la creacién de un
fondo publico especial llamado Fondo de Inversién v Empleo (FIE). Esto
fue el 28 de julio de 1986.

La reunién inicial parecia prometedora. El equipo tecnocrético®
definié un marco general de incentivos y los grupos econdmicos, a su vez,
ofrecieron un portafolio de inversiones (Caretas 1986) de US$ 400 millo-
nes. Sin embargo, el proceso se vio afectado por dos problemas cercana-
mente relacionados: la naturaleza del acuerdo en si y la falta de un marco
institucional.

Por un lado, los términos de la concertaciéon no estaban claros con
respecto a los principios bésicos de reciprocidad, corresponsabilidad y
transparencia. El acuerdo no establecia reglas claras desde el principio: los
deberes y las mutuas obligaciones, asi como los mecanismos de control y
supervision, estaban bastante lejos de ser precisos. Esta imprecisién en los
términos de la concertacién permitié un espacio para el aprovechamiento
de los grupos econdmicos en su Ultima etapa. En consecuencia, el Gobier-
no usdé métodos indirectos para presionar a los grupos econdmicos, espe-
cialmente la seria amenaza de la expropiacién. Durante las reuniones pri-

24. Sus miembros eran Daniel Carbonetto {asesor presidencial), Manuel Romero
(ministro de Industria, Turismo e Integracién), Gustavo Saberbein (viceministro de
Economia), Javier Tantaleén (presidente del INP), Leonel Figueroa (presidente del BCR) y
José Salaverry (presidente de Cofide).
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vadas de consulta con los empresarios, miembros del cfrculo cercano del
presidente®, incluyendo a Garcia®® personalmente, buscaban expandir el
rumor de una posible estatizacién no sélo de las compafifas extranjeras®,
sino también y méas importante aun, de un banco comercial lider como
una forma de asegurarse contra cualquier incumplimiento por parte de los
empresarios. Mientras tanto, los grupos econdémicos estaban mas interesa-
dos en los juegos financieros que en la planificacién de proyectos de inver-
sién industrial®. Esta clase de respuesta puede ser explicada por la falta de
regulaciones précticas en el sector publico, asi como la amenaza inminente
del Gobierno de expropiar los bancos y también por la actitud de los gru-
pos de obtener ganancias a corto plazo. Asimismo habfa la sensacién de
que el populismo terminarfa pronto. Como consecuencia, hubo un inter-
cambio de sefiales mutuas de desconfianza entre el presidente y los grupos
econdmicos.

Por otra parte, la falta de desarrollo institucional comenzé a minar la
efectividad del proceso. Aun cuando el equipo tecnocrético de gerencia
econdmica estaba al tanto de la ineficacia de la burocracia, carecieron del
sentido de la realidad para manejarla. A causa de esto, el sistema rigido de
precios del Ministerio de Economia, la mala administracién de las reservas
internacionales por parte del Banco Central y la demora de las entidades
publicas para normar el funcionamiento del FIE no promovieron la con-

25. Alfredo Barnechea, quien era secretario del Gabinete a mediados de 1986, de-
claré en una reunién de negocios que Garcia tenfa en mente expropiar el Banco de
Crédito, el banco que concentraba el 28% de los depésitos del mercado (Cuadro 10.4).

26. G. Lanatta Pilaggio recuerda que en una reunién privada entre el presidente
Garcia y los lideres de los grupos econémicos en la casa de Antonio Biondi (julio 26,
1986} .} El presidente se acercé a Juan rancisco Raffo, gerente ejecutivo del Banco
de Crédito, y le aseguré que él como presidente habfa desplegado esfuerzos ante su
partido para no llevar a cabo los planes de su partido para expropiar compafifas priva-
das claves y subrayd el caso del Banco de Crédito {...) Luego de esto, v a manera de
broma, el presidente Garcia fue hacia el sefior Biondi v le dijo ‘Ahora ya sabe que no
serd el presidente del Banco de Crédito’” {Caretas, agosto 1987, p. 22).

27. Entrevista con Charles Preble, gerente ejecutivo de Southern Peri Corp. Lima,
julio 12, 1993.

28. Por ejemplo, los principales grupos econdmicos que posefan el Banco de Crédito
adquirieron patrte de los activos del banco y la mayorfa de las participaciones de la filial
en EE.UU. sin inversién de capital fresco. La nueva firma se llamé Inversiones Centena-
ric S.A.
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fianza empresarial, a pesar de las altas expectativas en el sector privado®.
Sin embargo, los grupos econdmicos tenfan la capacidad organizacional
para tomar ventaja de esta debilidad institucional. En consecuencia, los
representantes de los grupos econémicos tomaron la iniciativa al proponer
leyes que permitieron al presidente firmar acuerdos legales con los grupos
econémicos®. Pero atn subsistfa una gran distancia entre las decisiones
tomadas por los disefiadores de politica y las acciones llevadas a cabo por
la burocracia publica. Era evidente que el Gobierno no habia desarrollado
mecanismos adecuados para aprender de su propia experiencia, de manera
que la politica pudiera adquirir coherencia y mejorar su implementacién.

. Este tipo de incoherencia no sélo preocupé a los grupos econémicos
sino también defraudé al sector privado. Debido a esto, los lideres de los
gremios empresariales trataron de usar este malestar para crear un senti-
miento de unién entre los empresarios en tomo a la institucionalizacién de
un acuerdo gobiemo-empresariado. El objetivo era participar no sélo en la
fase de implementacién sino también en la formulacién de politicas. Aun-
que inicialmente la concertacién selectiva debilité el desarrollo institucional
de Confiep, la falla en los medios para implementar la concertacién cred
condiciones para el cambio.

A pesar de esto, los gremios empresariales por si mismos no podfan
aspirar mas alld de sus posibilidades reales, no sélo debido a su estado
embrionario de aprendizaje institucional, sino también debido a la natura-
leza de sus representantes. Por ejemplo, en el caso de la Sociedad Nacio-
nal de Industrias y Confiep, el director de ambas instituciones pertenecia a
un poderoso grupo econdmico que se habfa embarcado en la concerta-
cién. El, en consecuencia, tuvo que jugar un doble rol a fin de no pertur-
bar la afinidad del presidente con ellos, a pesar del cuestionamiento de los
gremios. Por ello, el presidente Miguel Vega Alvear, quien fue el gerente
del grupo empresarial mas poderoso, tuvo que declarar ante su Congreso
General {setiembre 1986) que el Gobierno debia concertar no sélo con los

29. De acuerdo con las observaciones de los empresarios que acudieron a CADE
1986, 26% de los hombres de negocio invertiria el mismo monto en 1987 que en 1986,
mientras que el 53% invertiria méas en 1987. Ver APOYO (1986).

30. Véase Durand (1991: 219): “El Grupo Romero (...} sugirié {...) que la iniciativas
de inversién debfan ser promovidas de acuerdo con dos férmulas legales {...) ‘Alternati-
va A’ haciendo un llamado para la concesién de ‘facultades especiales para el ejecuti-
vo’, Estas facultades inclufan la habilidad de firmar contratos de inversién con inversio-
nistas privados en proyectos de interés nacional. ‘Alternativa B’ {...) conocida como el
‘Acta de Compromiso’ que serfa directamente monitoreada por el presidente”.
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grupos econdmicos sino con todos los empresarios. En la conferencia de
CADE (noviembre de 1986) él también afirmé que “los empresarios tenian
una actitud de expectativas positivas” (IPAE 1986).

Como resultado de los reclamos de los empresarios en CADE y Con-
fiep, en marzo de 1987, el Gobiemo ofrecié medidas promocionales y cre6
el Consejo Nacional de Inversién (CNI), en el cual estaban representados
los prominentes lideres de los grupos econdmicos. Un mes més tarde,
doscientos dias después del anuncio del presidente, el FIE finalmente logrd
la regulacién necesaria v el aporte financiero®. Sin embargo, unos dfas
después, el Gobierno creé los Bonos de Inversién Pablica®, obligatorios, y
sin consultar, como debia haber sido, al CNI como el canal oficial de con-
certacién con los empresarios®. De esta manera, el primer signo de un
abierto enfrentamiento aparecié en el escenario politico.

El sequndo trimestre de 1987 comenzd a mostrar una dramética falla
econdmica. El asunto de la inversién privada comenzé a angustiar al gru-
po tecnocrético de gerencia econdmica y en particular al presidente. La
confianza empresarial fue amenazada tanto por los problemas en el sector
externo como por los problemas del sector fiscal. Los subsidios a través del
control de créditos y tipos de cambio significaron un recorte en los privilegios
de los industriales més protegidos: era tiempo de tomar drésticas medidas.

4. La estatizacién: julio de 1987

En el discurso presidencial por el dia de la Independencia del aino
1987, Garcia anuncié la estatizacion total del sistema financiero en el Per
-bancos, financieras y compafifas de seguros- porque “el sistema financiero
(...) es el méas eficaz medio para obtener poder econémico y, por lo tanto,

influencia politica (...). En consecuencia, ahora, yo propongo al Parlamen-
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31. De acuerdo con el Ef Peruano, D.5. 074-87-EF, Lima, abril 4, 1987, FIE recibiria
9 billones de intis, tres de los cuales ser{fan proveidos por el Estado. Al mismo tiempo,
fue creado un tipo de cambio preferencial para aquellos inversionistas que reinvirtieran
délares en proyectos productivos, con una prima de 15% sobre la tasa de cambio de
mercado del ddlar.

32. Véase El Peruano, D.S. 085-87-EF, Lima, abril 8, 1987.

33. Aungue algunos grupos econdmicos firmaron a finales de 1985 un “contrato de
estabilidad tributaria” que los protegia de cambios stbitos en los impuestos como los
bonos, la confianza empresarial se vio erosionada.
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1987a: 3). “Los grandes grupos econdémicos habian encontrado v usado la
propiedad de los bancos como el oxigeno que nutrfa a sus inversiones y
firmas con ahorros nacionales y, méas aun, esto les permitia usar el poder
del crédito para subordinar a las pequefas y medianas empresas” (Garcia
Pérez 1987b: 2).

En los siguientes capitulos mostraremos que la iniciativa estaba real-
mente basada en un falso concepto de la naturaleza de los grupos econé-
micos, y la importancia vital de los bancos para los grupos, v lo que es
més, el grado de concentraciéon del crédito. En esta seccién trataremos
cbémo la iniciativa salta a la luz y afecta las relaciones empresario-gobierno.

La clave de la motivacién del Gobierno para la estatizacién fue el
comportamiento de la inversidn privada. La percepcién personal del presi-
dente de que el proceso de concertacién no estaba funcionando como se
esperaba, coincidié con una investigacién gubernamental que confirmaba
una disminucién de la inversién privada®. La decisién politica fue tomada
por el presidente en mayo de 1987. De allf en adelante, ésta se mantuvo
en secreto (Caretas 1987: 13-4} aun de los principales lideres del Apra, de
los miembros de su mismo gabinete® e incluso de sus consejeros que esta-
ban manejando la concertacién con los grupos econdémicos (Caretas 1987:
13-4).

Las reacciones de los lideres empresariales al proyecto de estatizacién
dependieron de cuan importante fuera el sector bancario para su propio
portafolio individual de inversiones. Por una parte, aquellos grupos que
estaban ligados al Banco de Crédito® (28% del mercado de depésitos, ver
cuadro 10.4) asumieron inicialmente una actitud pasiva, esperando que
sus derechos como accionistas fueran protegidos por el sistema judicial. La
sorpresa llegaria més tarde.

Por otra patte, aquellos grupos cuya principal actividad era la finan-
ciera (Wiese, Pardo Mesones, Picasso) se oponian activamente a la ley de

34. De acuerdo con Pastor {1988), la metodologfa usada fue débil: se basaba en una
investigacién de una muy pequefia muestra de firmas que no hizo exacto el resultado.
Subsecuentes investigaciones demostraron un aumento del capital fijo durante el proce-
so de concertacién.

35. “Los miembros del gabinete fueron notificados un dia antes del anuncio oficial.
Cinco ministros, incluyendo al primer ministro estuvieron en desacuerdo con el proyec-
to” (Caretas, Lima, agosto, 31, 1987, p. 23).

36. La junta de directores incluye representantes de casi nueve grupos econémicos
con estructura familiar. Este hecho implica que e! conirol del directorio estaba repartido
proporcionalmente. Para mayores detalles ver: Reafio y Vasquez (1988).
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estatizacién del presidente. El alto perfil piblico que alcanzaran no sélo
significé la iniciacién de los empresarios®’ y los intelectuales en el torbellino
de la politica, sino también el resurgimiento de los sentimientos antiestatis-
tas y antiapristas.

De esta manera, un inesperado fenémeno aparecié en escena: un
abierto conflicto entre los sectores sociales. Mientras que la concertacién
habia sido el resultado de un acuerdo cercano y elitista, la estatizacién
causd un conflicto social v alienacién que involucraba inclusive institucio-
nes, partidos politicos y actores sociales.

El cambio hacia el conflicto social es explicado por la naturaleza del
objetivo de la estatizacién. El punto de vista del gobierno era que el Estado
debia hacerse cargo del sistema bancario para democratizar el crédito.
Debido a la nocién del Gobiermno de que los grupos econdmicos usaban la
propiedad del banco como un medio de poder sobre el sistema econémi-
co, era necesaria una toma de control de las instituciones financieras pri-
vadas. Este fue el punto de comienzo de la confrontacion.

La oposicién sobrerreacciond fuertement