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OVERSIKT

Denna forskning har utnyttjat den aktuella diskussionen om Sveriges att vara eller att inte
vara medlem i NATO. Aktualiteten 6kas genom att Sverige och Finland samarbetar for att
utveckla gemensamma trupper. Darfor ar forskningen aven intressant for den finska forsvars-
makten. Rubriken satter upp en ratt sa stram ram att forska i. Darfor har begransningar kunnat
goras for att utesluta eventuella andra metoder for att forstarka Sveriges sakerhetspolitiska
stéllning.

Forskningen har genom problemorienterad materialinsamling lyckats samla in en markbar
databas gallande Sveriges sékerhetspolitik. For att analysera denna databas har kvalitativa
metoden for dokument och litteraturanalys anvénts. Sedan mera har forskningen anvént sig
av struktur realismen och mera specifikt, den av Kenneth Waltz utvecklade defensiva struktur
realismen. Det centrala verktyg som defensiva struktur realismen har att erbjuda denna forsk-
ning ar i form av balansteorin.

For att skapa en bild dver hur Sverige styrs och saledes hur den svenska demokratin fungerar
har forskningen forst fokuserat pa Sveriges internpolitik vilket inte alls ar typiskt for en forsk-
ning med realpolitisk teori, likval har det varit en viktig del i att forstd den politiska kultur
som svenska politiker arbetar i for att na resultat.

NATO har forskats i grundligt i det hdnseendet att man har tagit fram de krav som NATO
staller pa en aspirerande ny medlemsstat. Samtidigt har dessa krav analyserats genom de
aktioner man har noterat att Sverige har gjort under den senaste tiden. Speciellt bor noteras
de likheter mellan Membership Action Plan (MAP) och férdjupade samarbetet (EO) samt
samarbetsformen 28+2.

De andra samarbetena som tas upp i avhandlingen har forskats i endast for att kunna opponera
den annars ratt sa NATO -positiva stallningen som forskningen har antagits redan genom sin
rubrik. De samarbeten som granskas ar bilaterala samarbetena med Finland och Forenta sta-
terna samt de multilaterala samarbeten som man ingatt i med EU och just NATO.
Forskningen har pavisat att Sveriges samarbete med NATO ar véldigt djupt. Delvis kan detta
samarbete tolkas som forberedelser infor ett eventuellt medlemskap i NATO. Under senaste
tiden har det gjorts forberedelser inom ekonomiska, juridiska och militartekniska omraden
for att na en valdigt hog interoperabilitet med NATO och dess medlemslander.

NYCKELORD
Sverige, NATO, Allians, Samarbete, Medlemskap, Struktur realism, Neoklassisk realism,
Sékerhetspolitik, Forsvarspolitik, Makt
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1 INLEDNING

1.1 Utgangslage for undersokningen

”Amerikas forenta stater rdiknade med att Sverige skulle bidra till vists forsvar.
Vi sags pa 1980-talet, enligt en av USA:s NATO-ambassaddrer, som NATO:s

sjuttonde medlem. "t

Detta citat ar taget ur prisbelonta boken ”Sveriges hemliga NATO-forbindelser” av Mikael
Holmstrom. Boken berattar i stort sett om hurudana kontakter Sverige hade under kalla kriget.
Det Holmstrém konstaterar i sin bok ar att Sverige hade valdigt néara kontakter till NATO och
speciellt vissa NATO -lander under det kalla kriget. For denna forskning ar boken i sig inte
relevant som kallmaterial men den ger ett bra historiskt perspektiv. Det speciella med skriben-
ten Holmstrom dr att han representerar journalisterna i Sverige, &nnu specifikare de grdvande
journalister i Sverige som har koncentrerat sig mera och mera pa sékerhetspolitiska fragor.
Denna bok som Holmstrém i sin tur kan ses som ett startskott till NATO -debatten i modern
tid. Den debatten ar av stor vikt for denna forskning eftersom den i sin tur har gett upphov till
det fakta som har tagits fram av andra och som utnyttjats i denna forskning.

Liksom i historien har aven dagens ledande parti i Sverige skapat en parallell mellan bilaterala
och multilaterala férhallanden och Sveriges sakerhetspolitik. Skillnaden ar endast att man under
tiderna fOr neutralitet gjorde den sorten av samarbete mera under ytan. Av speciellt intresse
idag ar Finsk-svenska (FISE) samarbetet. Orsakerna till sarintresset ar sakert fler &n vad denna
avhandling kunde hantera, men i varje fall alliansfriheten &r en av dem, det geopolitiska laget
och behovet av att rationalisera de ekonomiska satsningarna i sakerhetspolitiska fragor ar emel-
lertid det andra. En alternativ linjedragning till den svenska officiella linjen &r den alliering,
istallet for alliansfriheten. lgen en orsak till varfor det &r vésentligt att forska i hur Sverige
skulle, enligt rubriken, kunna bli medlem i militaralliansen NATO redan 2019. Det ar for att

granska det andra alternativet.

! Holmstrém 2001, 31.
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Denna synvinkel pa Sveriges mojliga alliering ar dven intressant for finska forsvarsmakten och
finska staten i storsta allmanhet. Ingen, inte ens Sverige, dnskar sig att nagot liknande som
Sveriges medlemskap i EU skulle upprepa sig. Da man i Sverige meddelade om sin kommande
anslutning till EU, till den finska statsledningens stora férvaning.? I nulaget skulle det exponera
Finlands sakerhet om Sverige skulle ga med i NATO fore Finland. Da och annu idag resonerar
man i stor grad for att Sveriges medlemskap i EU &r ett sakerhetspolitiskt beslut. Vilket gor det
sa mycket enklare att dra denna parallell till medlemskapet i NATO, som &ven ar ett sakerhets-

politiskt beslut.

Rysslands kapprustning har inte heller minskat pa behovet av att utreda alla sakerhetspolitiska
mojligheter i Sverige och resterande delar av Rysslands naromrade. Detta kan enkelt bevisas
med NATO:s forflyttning och delvis grundande av nya trupper till Baltikum. Klassiska real-
ismen, som ligger som grund for den teori som anvands i denna forskning, forutspar att en
vaxande stormakt kommer att expandera vid fordelaktiga stunder mot svagare grannar.® Darfor
maste dessa svagare grannar gora nagot for att gora sig mindre attraktiva for en rysk invasion
genom att till exempel 6ka pa sin sikerhet*. Ett gott exempel pa en situation dér detta inte har
forverkligats enligt realismens teser har vi i Skandinavien, dar Finland och Sverige inte &r
egentliga medlemmar i forsvarsalliansen NATO. Detta kan vara tack vare den liberala install-

ningen som varit det dominerande idealet efter Sovjetunionens fall.

Under denna forskning har tanken véckts ifall NATO debatten har landat i en alder av Sha-
kespeare. Som alternativ rubrik till denna forskning, som samtidigt klart och tydligt signalerar
forskarens syn, har "NATO - att vara eller att inte vara, utredningarnas tid; képer man bara tid?”
vaxt fram. Eftersom denna forskning stravar efter en noggrannare beskrivning pa vilket satt
Sverige kan bli medlem i NATO har nuvarande rubrik fatt std kvar. Den alternativa rubriken
formedlar anda hurudan syn pa nuvarande svensk regeringspolitik forskaren har. Det ar anda

tack vare dessa utredningar® som forskningen har kunnat stéllas pa en solidare grund.

2 Ahtisaari & lloniemi & Ruokanen 2016, 206-212. Se dven Bringéus 2016, 73.

3 Zakaria 1998, 28.

*Invasion var tidigare ett mycket enklare begrepp. Idag maste suverina lander ta i beaktande ett flertal hot
som inte tidigare kunde klassas som invasion. Delvis syns dnnu flummigheten i begreppet eftersom man inte
kan sdga att man blir invaderad av ett annat land ifall inte invandrarna bar den nationens flagga eller kokard
som man representerar. Invasion har delvis ersatts med hybridhot eller irreguljara hot.

5> De utredningarna som har begirts av regeringen ar tva till antalet och bar tva politiska tiders syn pa Sveriges
eventuella medlemskap i NATO. Bringéus 2016 och Bertelman 2014.
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Efter denna inledning med definitioner, begrénsningar och presentation av tidigare forskning,
kommer avhandlingen att vara uppdelad i ett teorikapitel i kombination med forskningens fra-
gestallning och tre huvudkapitel. Dessa tre huvudkapitel behandlar sjalvaste fragestéllningarna
for forskningen. Forsta huvudkapitlet och avhandlingens tredje kapitel behandlar Sveriges po-
litik pa ett allmant plan, men fokuserar speciellt pa de svenska partiernas syn pa Sveriges sa-
kerhetspolitik och ger darigenom en syn pa hur Sveriges sakerhetspolitik kan tankas utvecklas.
Fjarde kapitlet ger en bild av NATO:s normala krav pa en ny medlem. I slutet av kapitlet be-
handlas vad dessa krav kunde tdnkas betyda for Sverige och hur man kunde tankas férsnabba
denna process. Femte och sista huvudkapitlet behandlar alternativen for Sverige om man inte
blir medlem i NATO. Framsta fokusen ligger pa de bilaterala och multilaterala forhallandena
som alltid tas upp i NATO debatten som alternativ till ett medlemskap i NATO. Sjéatte kapitlet
behandlar avhandlingens resultat och palitlighet. Till sist foreslas fortsatta forskningsbehov och
-mojligheter utgéende fran denna forskning. Aven idéer som véckts under forskningens gang
hittas i sjatte kapitlet, trots att kontakten till denna forskning kan stundvis har kants som ldsa
for dessa idéer, har man till slut kunnat binda dem till forskningen i denna avhandling. Genom
att presentera dessa idéer har man kunnat leverera ett eventuellt mervérde fér kommande forsk-

ningar.

1.2 Definitioner

For att forsoka forsta vad speciellt svenska forskare tycker att sékerhetspolitik ar har Nils
Andrén fatt sta till tjanst. Han har under stora delar av kalla kriget och tiden efter kalla kriget
forskat i sakerhetspolitik i Sverige. Han har definierat att nationell sékerhetspolitik ar ... en
sammanfattande beteckning pa en stats politiskt styrda aktiviteter i syfte att kunna forverkliga
sina mal ocksa i situationer dar den stélls infor hot fran andra aktorer, sarskilt fran andra stater,
i det internationella systemet. **® Denna definition &r lamplig speciellt for realismen eftersom
man pratar om statens sjalviska malsattningar och det internationella systemet. Samtidigt far

man ett begrepp om hur omfattande sékerhetspolitik i sjalva verket &r.

6 Andrén 1997, 16.
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Det ar forst efter denna definition av sékerhetspolitik som vi kan beskriva den vérld vi k&nner
efter andra varldskriget. For att vi klarare lagga fingret pa vad det &r som behdvs for en nations
sakerhet. Samtidigt gar vi mera fran den klassiska realismen till struktur realismen och vidare,
beroende pa hur mycket vi anser att det internationella samarbetet &r organiserat och styrt ge-
nom kontrakt. Som exempel fokuserar poststrukturalistiska och konstruktivistiska teorier darfor
pé auktoritet och legitimitet genom diskurs och praxis som ger makt at och tar makt av styret.’
Det vill séga makten sviktar enligt vad den allmanna opinionen &r. Hur man an ser pa detta har
vi den vérld vi lever i. | den vérlden &r stater eller nationer den styrande makten 6ver méanniskor.
Hur man an 6nskar gar det inte att fungera i det internationella systemet utan att forst tillnora
ett land.

Enligt en realistisk syn handlar internationell politik i sista hand om makt. Makt i sig ar ett
centralt begrepp i alla av realismens teorier eftersom realismen just forsdker forklara makt och
striavan till denna makt.® 1 denna forskning far inte makten sa stort utrymme som den troligen
borde fa, men den é&r ett underliggande begrepp likval. Denna saknad kan ha manga orsaker,
men en sarskild ar de liberala influenser som alla, &dven forskaren, har blivit indoktrinerad av.°
For att ga noggrannare in i begreppet makt maste man forsta att sattet att se pa makt kan variera.
For det forsta kan man studera makt ur de politiska teoriernas synvinkel, dar makt &r nagot som
syns som styrning av ett omrade. Detta kan tankas som ett styre dar det allmanna goda efter-
stravas genom politik. Det andra dominanta sattet att se pa makt ar att granska de aktioner som
leder till de resultat som man ser. Detta senare satt att se pd makt ar dominant inom de forkla-

rande teorierna.l®

Dessa forklarande teorier granskar noggrant resurser och kapaciteter som kan paverka situat-
ioner, inte begransade till det militara. Man tar alltsa hansyn till andra maktfaktorer &n de mili-
tara. Daremot genom att kombinera dessa tva syner pad makt kan man séga att den som forvéntas
dominera i konflikter, som inte oftast betyder krig, & den som styr i den internationella politi-
ken. Detta begrepp forutsatter att realismens vélkanda anarki i internationella sammanhang star
fast eller ar svag.!! D& man kopplar in kapitalismen och dess dominans i véarlden som vi kanner

den far man dven behovet av att inkorporera ekonomiska element i makten.

7 Guzzini 2011, 2110.

8 Schmidt 2005, 524; Mearsheimer 2001, 12 och Buzan 1996, 50-51 och 60. jamfér. Wendt 1999, 92.

9 Som Moravcsik 1993 utvarderar i langder har liberalistisk tankar anammats av realister han kallar det for ”mi-
nimalistisk liberalism.”

10 Guzzini 2011, 2109-2110.

1 bid.
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Da man fokuserar pa stravan till makt och férmdgenhet, ger det oss en insikt i aktrers moti-
vation for att uppna deras mal. Det vill sdga vi kan med hjalp av denna metod analysera motiven
noggrannare. Till detta hor aven den realistiska, stundvis mycket pessimistiska, synen pa man-
niskans natur. Trots allt ar detta ett sétt att granska som inte besitter stark forklarande makt,
eftersom motiven och malsattningarna kan andra beroende pa vad som ar lattare att uppna.
Anda &r det en bra kompromiss mellan en mojlighet att kunna noggrant analysera pa forhand
men osékert forklara och att kunna klart forklara men daligt analysera pa forhand. Man bor
minnas att styren som utdvar makt, gor det séllan ur idealistiska orsaker. Om man ser till det
internationella systemet stravar makthavarna till att framja deras staters intressen som de anser

dem. Man kan allts kort och koncist séga att stater stravar efter makt och formogenhet.*?

Sist men inte minst maste har aven behandlas begreppet “fraga”. Ordet fraga ir dterkommande
i denna avhandling. Ordet anvands for att syfta till ett objekt eller idéer (vilka behandlas nar-
mare senare i avhandlingen) som ar upp for diskussion. Nagra klara ramar for vad just en fraga
géllande Sveriges eventuella NATO -medlemskap kan innebara finns inte, och varierar allt efter
hur diskussionen utvecklas. De som kritiskt laser denna avhandling kan pa manga stallen stora
sig pé att frasen ”Sveriges NATO -medlemskap”. Det man bor notera med denna fras dr att den
héanvisar till diskussionen, det vill sdga “fragan”, kring ett eventuellt NATO -medlemskap och
inte antagandet att Sverige kommer att bli medlem i NATO. Detta trots den stéllningstagande

rubriken, vars syfte ar till for att vacka lasarens intresse och inte forutspa framtiden.

1.3 Restriktioner och begrénsningar

I denna forskning ligger fokus inom séikerhetspolitik klart pa NATO -fragan. Detta ar ratt na-
turligt da forskningen betraktar noggrant Sveriges NATO -debatt, och valet mellan att ytterli-
gare fordjupa medlemskapet i NATO eller att fortsatta att med andra medel att forstérka Sveri-
ges sakerhetspolitik. Det finns manga andra fragor som kunde vara minst lika intressanta och
betydelsefulla for Sveriges sékerhetspolitik. Bland andra vore en insyn i det planerade totalfor-
svaret vara minst lika aktuellt och intressant. Nedan har nagra andra av de mest centrala fra-

gorna redovisats, och dven forhallandet till denna forskning har forklarats da en sadan finns.

12 Keohane 1984, 22.
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En av de fragor som inte normalt kopplas till Sveriges utrikespolitik pa nagot satt ar totalfor-
svarets civila komponent. Overhuvudtaget har svenska totalforsvaret fatt en stor del av utrym-
met i den sakerhetspolitiska debatten i Sverige. Det &r forstaeligt eftersom civilforsvaret som
en del av totalférsvaret har varit underutvecklat och inte, som tidigare namndes, har nagon di-
rekt koppling till utrikespolitik eller alliansfragan. Det vill saga det ar en lattare fraga att disku-
tera. Anda ar inte detta nodvindigtvis hela sanningen med tanke pa att man aven utvecklar
civilforsvaret s att det kan ta emot hjalp i form av utlandskt stéd.'® Denna fraga r dock totalt
utesluten ur denna avhandling och kan anses inverka pa Sveriges forsvarsformaga men inte pa

Sveriges NATO -medlemskap.

Andra internpolitiska fragor an NATO kommer inte att behandlas i denna forskning. Det ar inte
realpolitikens starkaste omrade att studera internationella systemets enheters (dvs. staternas)
innehall. Detta betyder att teorin erbjuder svagt stod for en internpolitisk diskussion.* I sig ar
det anda ett maste att granska NATO -opinionen i de svenska partierna eftersom det ger en
fingervisning at vilket hall Sverige kan tankas ga med sin officiella linje. Till klarhet anlander
man inte om man inte behandlar de flesta heta internpolitiska fragorna; politik utgar ifran kom-
promiss dar alla asikter inverkar. Da ar det viktigt att forsta vilka politiska fragor som kan kom-
promissas med. For denna forskning racker det anda med att mala upp en bild av NATO -

fragans riktning.

Huruvida NATO -fragan 6verhuvudtaget kommer att tas upp under kommande riksdagsval i
Sverige ar av betydande vikt for NATO -debatten och darigenom for Sveriges NATO -med-
lemskap. Om NATO -debatten inte blossar upp infor kommande riksdagsval betyder det att
NATO -fragan kommer att hallas morklagd. Detta skulle tjana de partier i Sverige som inte
foresprakar ett svenskt NATO -medlemskap. Problemet ar namligen att de partier som inte f6-
resprakar ett svenskt NATO -medlemskap kan andra sin asikt i nagot skede, men infor val ar
det inte vettigt att gora det. Det normala skulle vara att begéra partikongressens linje i fragan
for att gora transaktionen enklare och mera godtycklig inom partiet. For denna forskning har

anda antagandet gjorts att NATO -fragan stiger upp till debatt infor nasta riksdagsval i Sverige.

13 Lagerstrom & Noré 2016, 12-13.
14 Zakaria 1992 erbjuder dnda ett alternativ till detta klassiska tankesitt och havdar att dven realismen kan dra
nytta av att studera staternas internpolitik ndrmare.



1.4 Tidigare forskning

Det som generellt kdnnetecknar akademisk forskning ar en genomskinlig forskningsprocess och
en ddmjukhet infor tidigare forskningar. Detta skall synas i forskningar i form av utskriven
tankeprocess och kallhanvisningar som sedan i sin tur kan anses som forskningens etik och
palitlighet.’> Det har kommer i slutet av avhandlingen att utvarderas noggrannare for denna
forskning. Detta ar dven relevant da kallorna for denna forskning presenteras och utvarderas.
Nedan har centrala dokument, primardokument?®, for forskningen presenterats.

Som sig badr, och som dven kan noteras i denna avhandling, kan innehallet delas i fyra grund-
laggande olika lador. Den forsta &r en forklarande och inledande lada som i sig kan sakna helt
primardokument. Daremot ar primardokument de vasentligaste delarna i de tva darpa féljande
ladorna; dessa tva ladorna bestar av teori och substans. Den sista ladan som innehaller utvarde-
ring av forskningens resultat, palitlighet och fortsatt forskning har igen mindre koppling till
nagra primardokument. Déarav foljer nedanvarande indelning pa presentationen av primardoku-

ment i tva delar, till de nyss ndmnda teori- och substans ladorna.

Teorins primardokument bestar av realpolitikens centrala skrifter. Aven ett fatal artiklar kan
hittas. Denna indelning leder tankarna till att forskningen i sig inte har handlat om att utveckla
teorin. Detta antagande stdammer mycket riktigt. Dadremot har tyngden av teorilitteraturen lagts
pa befintliga och valkanda verk som beskriver den del av teorin som é&r likt isberget under ytan,
som gor att teorin star stadigt. Forst och viktigast av teorilitteraturen ar helt klart Kenneth Waltz
”Theory of International Politics”. Trots sin tidiga utgift (1979), representerar boken &nnu grun-
den for struktur realism. Detta kan krediteras till det skickliga satt som Waltz haller sig 6dmjuk
infor makten och formagan att forklara internationella relationer. Nagon realipolitisk forskning
som inte namner Thucydides, Machiavelli, Hobbes, Morgenthau eller Mearsheimer kan knapp-
ast tas pa allvar och har darfor ocksa stadfast sig i denna forskning som en del av teoretiska

diskussionen.

15 Sipild & Koivula 2014, 79-80.
16 Bell & Nilsson 2006, 124.
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Primé&rdokumenten for substansen skapar till en bérjan en bild dver det svenska politiska faltet.
Till detta anvands samtliga riksdagspartiers partiprogram, idébank eller vad de har valt att kalla
sina politiska malsattningar och linjedragningar. Efter det klargors Sveriges NATO -debatt ge-
nom Kungliga Krigsvetenskapsakademiens bok Nato - for och emot.” Som redaktor for den
boken &r svenska Forsvarsmaktens tidigare i aktiv tjanst varande Generalmajor Karlis Neretni-
eks. NATO -debattens officiella del representeras av de tva utredningar som ar begarda av tva
olika regeringar. Den tidigare utredningen fran 2014 av Tomas Bertelman heter “’Forsvarspoli-
tiskt samarbete — effektivitet, solidaritet, suverdnitet”. Den senare utgiven 2016 bar namnet
”Sikerhet i ny tid” och &r samlad av Krister Bringéus. Den tidigare av utredningarna far inte
mycket annat utrymme i denna avhandling, men den har varit i bottenfor skapande av opinion.
Déremot saknar Bertelmans utredning den aktualitet som kravs for att rymmas med i denna

avhandling.

De senare delarna av forskningen vilar inte pa lika stark grund trots att manga senare delar kan
bestyrkas av de tidigare namnda utredningarna. Trots detta har man i fraga om NATO:s krav
pa blivande NATO -medlemmar och sdledes medlemmar av Membership Action Plan (MAP),
kunnat stodja sig pa utlatandet 1999 av NATO da MAP utvecklades och togs i bruk.

2 AVHANDLINGENS TEORETISKA UPPBYGGNAD

2.1 Makroteoretiska nivan

Struktur realismen anses anamma speciellt nagra metateoretiska grunder. Ontologin anses ta
sin form genom individualistiska och antropocentriska grundteser. Epistemologiskt anses struk-
tur realismen diskutera bést genom empirismen och genom anvéndning av positivistisk meto-
dologi.'” Huruvida dessa lampar sig bast kan man diskutera valdigt omfattande. Fér denna av-
handling har diskussionen utgatt ur dessa teser, men kan och bor, klassificeras av lasaren enligt
sin egen makroteoretiska grund for att medfora ett reellt varde for avhandlingen. Man kan alltsa
se texten nedan som en diskussions 6ppnare som skall folja lasaren genom avhandlingen for att
ifragasatta och bekréfta de underliggande teserna. Samtidigt fungerar denna korta introduktion
till ontologi och epistemologi som en grogrund for den etik- och palitlighetsgranskning som

utforligare utfors i slutet av denna avhandling.

17 Buzan & Charles & Little 1993, Section IlI.
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Né&r det kommer till akademiska studier inom IR har behovet av tydliga granser for teorierna
dominerat en langre tid, egentligen sedan disciplinens fodsel ur internationell politik.'® Detta ar
forstaeligt, for att kunna gora slutsatser i en disciplin som annars ar valdigt 16sryckt vid forsta
6gonkastet. Det kommer egentligen alltid till argumentet om hur man anser sig kunna skilja det
befintligt fran det obefintligt.

Har haller vi oss till konstaterandet att forskning inom IR haller sig véldigt langt till idéer och
deras matning. Genom dessa idéer forsoker man skapa en teori som sedan gor att framtiden i
bésta fall &r forutsagbar. Forutsdgbarheten vill inte sdga att all forskning inom IR forsoker for-
utspa framtiden, men med spadomen som mal kan man tanka sig dra stérsta nyttan av forsk-

ningen. Nér de idéer som mats sedan skall bli till teori, & det som man stoter pa problem.

Hur kan man méta nagot som finns 6verhuvudtaget? Empirismen &r ett verktyg som valdigt
ofta anvéands inom akademisk forskning. Empirismen ar iakttagande eller deltagande forskning
som kan ta formen av kvantitativ eller kvalitativ forskning. Det som ar kannspakt for empir-
ismen dr att den i sig har ett valdigt starkt motargument. Om saken man iakttar skall normifieras,
det vill saga forklaras godtycklig och rattfardig som en sanning, bor man som iakttagare ocksa
i sin tur normifieras. Detta leder till en argumentform som kallas cirkular-argument.t® Tack vare
detta cirkular-argument produceras forskning efter forskning och artikel efter artikel. Syftet
med dessa argument, som skrivelserna oftast har, ar att normifiera eller motsaga sig den andras
forskning for att i sin tur igen bli normifierad av andra. Det intressanta med hela detta cirkul&r-
argument ar att det samtidigt skapar en kvalificerad grund for att skapa argument i forskningar
som baserar sig pa idéer?®. Darmed ar det dven en forutsattning for kvalitativ forskning 6ver

huvudtaget.

18 Gilpin 1984, 292 och Carr 1946.
19 Chrisolm 1948, 516-517 se dven Platos Tredje Mannen-argumentet.
20 Ordet "idé” skall betraktas i ett stérre perspektiv, likt det som tidiga filosofer som Plato anvinde sig av.
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2.2 Teoretisk ruta

Det man bor ha klart for sig ar att ingen teori klarar helt av att forklara ett fenomen.?* Man
kommer alltid till en slutsats i relation till de gallande forskningsfragorna genom den valda
teorin. Da det kommer till forskning i Internationella Relationer (IR) har realismen betraktats
som en av de mest anvanda. 2* Detta leder ratt sd naturligt till att realismen dven erbjuder de
mest uttankta och debatterade argumenten. Aven inflytande fran handledare har inverkat pa
valet av denna teori. Kombinerat ar fordelarna storre &n nackdelarna och resulterar i det som

kan lasas nedan.

Forskning inom internationella relationer (IR) bér ett behov av att tolka och gérna forutse. Déri
ligger anda faran, desto noggrannare man férsoker férutse desto mera antaganden bor man
gora.® For att dessa antaganden skall vara s allmant accepterade som majligt bor man géra
dem mot nagon teoretisk grund. Detta tolkningssatt kan liknas till en ruta inom de internation-
ella relationerna. Det som tidigare i avhandlingen har redovisats om forskningens syn pa varl-
den och de tolkningar som dar namns ligger som grund till denna féljande exaktare tolkning av
den teoribas som forskningen har antagit. VValda teorin for denna forskning ar i grunden en av

de mest debatterade och tillampade teorin i forskning av internationella relationer.

Denna forskning har sin grund i struktur realismen och ndrmare bestdmt i den defensiva struktur
realismen. | de kommande kapitlen har narmare beskrivning gets pa hur detta inverkar pa forsk-
ningen. Aven neoklassiska realismen &r starkt narvarande i denna forskning. Storsta orsaken till
detta ar behovet att understryka de internpolitiska argument som den neoklassiska realismen
hamtar ur struktur realismen. Detta sammanhang forklaras likval noggrannare i de kommande
styckena. Det som daremot redan kan motiveras &r varfor just den defensiva realismen har fatt

sa stort utrymme.

21 Griffith 2007, 2-4.
22 Elman 2007, 11.
2 Sjvonen 2013, 129-132.
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Enligt Kenneth Waltz, som betraktas som defensiva realismens foresprakare, forséker nationer
utoka sin makt inom internationella organisationer for att maximera sin sékerhet. Detta skiljer
sig fran den offensiva realismen som forklarar maximerande av makt med att det ligger i man-
niskans natur att gora sa.>* Detta relaterar till bade Sverige och NATO da de bada aktorerna i
internationella strukturen fokuserar forsvar i all tankbar publicitet och handlingar. Aven ge-
nomskinligheten har betydelse for denna forskning. Genomskinligheten som bade NATO och

Sverige har utryckt sig utéva gor att forskningen &r mindre utsatt fér snabba svangningar.

Innan man kan dyka djupare i den valda teorin ar det pa sin plats att presentera realismen grund-
ligare. Realismens intellekt leds ofta till antiken.?® Vilket &r lampligt eftersom det ger teorin en
djupare bas. Det man de facto kan finna av realismen ur dessa tider ar méanniskans avvikelse
fran moral for att maximera makten. Man kan finna i skrifter av Thucydides en klar pessimism
da “ritt definieras av den starkaste medan den svage ger upp vad den maste.”?® Aven sikerhets-
dilemmat, vilket utvecklas mera senare i denna avhandling, kan ledas till baka till Thucydides.?’

Maktbalansteorin diremot sags harstamma ur indiska pergament.?®

Déa man betraktar rannesansen kan man hitta kanda verk som Machiavellis Fursten som lagger
stort fokus pé statens berattigande till amoralitet s ldnge det framjar sakerheten av staten.?® D&
det kommer till statens auktoritet och den anarkistiska relationen mellan stater da det inte finns
ett reglerande organ ovan staten brukar Thomas Hobbes is in tur krediteras.>® Det rannesansen

har att medfort till realismen &r alltsa nationen som det hogsta styrande organ dver manniskor.

24 Mearsheimer 2001, 15.

%5 Se tex. Thucydides och The History of the Peloponnesian War.

26 Thucydides , 510: ”Athenians. For ourselves, we shall not trouble you with specious pretences—either of how
we have a right to our empire because we overthrew the Mede, or are now attacking you because of wrong
that you have done us—and make a long speech which would not be believed; and in return we hope that you,
instead of thinking to influence us by saying that you did not join the Lacedaemonians, although their colonists,
or that you have done us no wrong, will aim at what is feasible, holding in view the real sentiments of us both;
since you know as well as we do that right, as the world goes, is only in question between equals in power, while
the strong do what they can and the weak suffer what they must.”

27 Thucydides, 20: ” The growth of the power of Athens, and the alarm which this inspired in Lacedaemon, made
war inevitable. Still it is well to give the grounds alleged by either side which led to the dissolution of the treaty
and the breaking out of the war.”

28 Shamasastry 1915.

2% Elman 2007, 12 se d&ven Machiavelli 2007.

30 Elman 2007, 12 se dven Hobbes skrifter samlade av Schlatter 1975.



12

Helt utan kritik har tidiga anknytningar till realismen inte klarat sig. Garst bland andra tar fasta
pa hur Thucydides texter inte kan tolkas som att ha nagra som helst anknytningar till realismen.
Utan att Thucydides samling endast berattar en politisk historia fran urminnes tider utan att
forsoka teoretisera internationella relationer pa nagot satt.3! Hur det 4&n ma vara har anda senare
prominenta forskare som Wendt gatt med pa att manniskan oftast lever ned till de valdigt laga
standarderna realismen stéller pa manniskan och att realismen fungerar dar den skall utan att

vara en fullandad forklaring till internationella relationer.?

Denna laga standard leder oss fran en valdigt pessimistisk syn pa manniskan och dess djupaste
motivatorer till systemet den agerar i. Stater ar det hdgsta reglerade enheterna som agerar i ett
till synes anarkiskt system tack vare bristen pa regler i det.3® Darfor kommer man fram till
slutsatsen, som John Hertz noterade i sin bok Political Realism and Political Idealism” fran
1951 och historikern Herbert Butterfield i sin bok ” History and Human Relations” fran samma
ar, att stater star infor ett sakerhetsdilemma.®* Detta sikerhetsdilemma leder till att man maste
rusta sig for att skydda sig och da fienden tanker lika ar man infor en spiral med 6kande kapp-

rustning.®

Sékerhetsdilemmat vore ett barande argument for Sverige att inte bli medlem i NATO om inte
det vore fragan om den globalt starkaste militarmakten som finns.® Sakerhetsdilemmat beror
enligt realistisk teori tva stormakter som forbereder sig for motpartens angrepp. Detta ar forsta
orsaken varfor sakerhetsdilemmat inte direkt gar att tillampa pa Sverige och Ryssland. Daremot
kan man se NATO som en stormakt och darfor gora slutsatsen att NATO och Ryssland star
infor sékerhetsdilemmat. Detta kan man inte heller betrakta som ett bédrande argument eftersom
NATO redan ar sa tydligt storre militar makt an vad Ryssland &r. Detta betyder att man ar pa

gransen av att masta tolka NATO som unipolar hegemonisk stormak.

31 Garst 1989, 25.

32 Wendt 1999, 15-21.

33 Badie & Berg-Schlosser & Morlino 2011, 2375.

34 Roe 1999, 1-2 Roe antecknar dven att Butterfield inte anviande sidkerhetsdilemma utan féredrog “the abso-
lute predicament and the irreducable dilemma”. Vilka 6versatta skulle anta betydelsen av “renodlad svar bels-
genhet” och “ett dilemma man inte kan ta sig ut ur”.

35 Forsberg 2011, 2375.

36 Av de 15 stdrsta budgeterna fér militir verksamhet i virlden hittar man 5 NATO lidnder enligt IISS - The
Military Balance. Dessa adderas till att spendera totalt 764,8 biljoner USD. Jamfort med Rysslands 58,9 bUSD.
Denna jamforelse ar central for denna forskning. Daremot ar anvanda pengar inte det basta sattet att mata mi-
litar makt. Mangden anvanda pengar ar for det forsta beroende av anvanda penningkursen och definitionen av
vad som raknas som militar utgift. Noggrannare och allmént godtyckligt satt att mata militar formaga fas ge-
nom exempelvis PMESSI jamférelse. Denna jamforelse dr dock inte huvudtema for forskningen och darfér kan
man nodja sig med att utfoéra ett grovt jamférande. Noggrannare jamféranden hittas i exempelvis "SIPRI - Year-
book” och ”1ISS - The Military Balance”, aven "NATO - Defence Expenditure of NATO Countries (2009-2016)” ar
relevant.
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Detta argument &r inte helt problemfritt heller eftersom vérlden bestar av nationer som rar 6ver
sitt lands sékerhet och inte organisationer.®” Aven argumentet om att militirmakt inte ar all
tankbar makt som gar att anvanda sig av kan tillampas har. Ett exempel pa nar militdarmakt inte
ar den enda dominerande faktorn kan man hitta sa sent som fran annekteringen av Krim. Ryss-
land anfoll Ukraina som hade ett sviktande férhallande med NATO och lyckades uppna sin
malsattning med hjalp av minimal militar makt. Kriget om Gstra Ukraina &r en helt annan sak

och skall inte forvaxlas med annekteringen av Krim.

Slutligen bor det sdagas om teorier inom IR att alla klarar av att forklara varlden pa sitt satt. Det
Buzan pa senaste tiden har efterlyst ar ett samarbete mellan de olika teorierna for att fora forsk-
ningen vidare i accelererande takt.® Detta dr ndgot som starkt kan uppmuntras, trots realiteterna
om att utveckling ocksa sker via strider om doméan. Da man jamt maste forsvara sin position
utvecklar man och fortydligar man samtidigt positionens argument. | detta fall &r positionen en

teori for internationella relationer.

2.2.1 Neoklassisk realism

Zakaria kan ses som en av de tydligare kontributionerna till neoklassiska realismen. Zakaria har
likt Waltz anammat en ratt sa defensiv position och menar att stater ledda med stark lagstift-
nings- och juridisk kontroll inte kan utdva aggressiv politik forutom dar kostnaderna ar valdigt
laga.3® Detta betyder speciellt i Sverige dar stoltheten ligger i genomskinliga processer och stark
folkdemokrati att man &r tvungen att bedriva en defensiv politik. Da man kraver att staten styrs
av folket kompromisslost leder det enkelt till defensiv realpolitik, om man véljer att se vérlden

ur en realpolitisk vinkel som det &r i denna forskning.

37 Diskussionen mellan Waltz och Morgenthaus syn pa internationella systemet.
38 Buzan 2004.
39 7akaria 1998, 60-67, 77-78, 90-127; kan hirledas ur demokratisk freds teori.
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Inom ramen for en demokratisk och speciellt en folkvald demokratisk stat skall definitionen
tolkas som medborgarnas inflytande dver styrande makten. Det &r anda inte langsokt att infly-
tande fungerar omvént. De som Kkipar makt i en stat tros av gemeneman ha bésta uppfattningen
over besluten i fraga. Detta leder till en omvand maktfaktor som inte ar starkt narvarande i
realistiska postulat men dndad omnamnd. 4° Det leder enkelt till att statens maktutévare (rege-
ringen) till viss hansyn har makt 6ver statens makthavare (folket). Detta intrastatliga forhallande
har inte varit och kommer inte att vara i centrum for realismen, men &r en intressant inriktning
for denna forskning. Da Sverige star i fokus finns det sedan tidigare ett exempel fran nérhisto-
rien dar folkopinionen har svangt fran nej till ja under en relativt kort tid; Sveriges ansdkan om
ett Europeiska Unionen (EU) -medlemskap. Detta exempel behandlas senare i avhandlingen

narmare.

Som hér kan noteras har neoklassiska realismen en stark anknytning till struktur realismen,
speciellt i denna forskningens tolkning.*! Trots manga postulat som ar problematiska i neoklas-
siska realismen bidrar den till denna forskning, som tidigare namnt, med en starkare syn pa
Sveriges internpolitiska orsaker till ageranden i den internationella strukturen. Anda ar och for-

blir struktur realismen mera utvecklad for tillfallet och i nar framtid.

2.2.2 Struktur realism

Struktur realismen, neorealismen, ny realismen eller nagot av de andra namn som anvands for
det arbete Waltz*? paborjade, vixte ur Morgenthaus*® standardiserande stovlar for realismen,
med sin bok ”Theory of International Politiks” ar 1979.%* Waltz menar att internationella syste-
met ar uppbyggt av interagerande enheter. Dessa politiska enheter, som enligt realismen ar sta-
ter, har tre varierande element: befallningsstrukturen ar endera anarkistisk eller sa har den en
hierarki, karaktaren for enheterna ar lika eller olika varandra och distributionen av kapaciteter.*®

40 Morgenthau 1948, 133-135, 205, kap. 9; “The government must realize that it is the leader and not the slave
of public opinion. [Public opinion is] continuously created and recreated by informed and responsible lea-
dership.”

4 Speciellt Robert o: Keohane representerar den neoklassiska realismen som har stark anknytning till struktur
realismen.

42 Waltz 1979.

43 Morgenthau 1948.

44 Elman 2007, 13.

4 Waltz 1979, 88-99.
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Vidare menar dven Waltz att tva av dessa variabler ar konstanta. Internationella systemet saknar
overgripande maktstruktur, saledes &r statliga forhallandena anarkistiska till sin natur. Andra
konstanten enligt Waltz &r principen for sjalv-hjalp i fraga om karaktaren eller naturen av stater,
efter som alla stater maste hjélpa sig sjalv forst kommer alla att agera pa ett liknande satt. Det
lamnar den tredje variabeln géllande kapacitet att vara den enda som inte &r standardiserad.
Som en foljd av hur kapaciteten ar distribuerad i varlden far vi da enligt Waltz ett internationellt

system som &r endera multipolart eller bipolart.®

2.3 Forskningens metoder for insamling och analys

Denna forskning anvander litteratur och dokument analys for att forska i sjalva substansen. Inte
i ndgon som helst utstrackning &r denna forskning en kvantitativ forskning. Tvért om ar denna
forskning till naturen helt kvalitativ. En bra kvalitativ forskning for resonemang och diskuterar
andra mojligheter utifran det kallmaterial man har tillhanda.*” Denna princip har efterstravats

under denna forskningsprocess.

Dokumenten som har granskats under forskningen ar till stor del utredningar bestéllda till
svenska riksdagen av Sveriges Offentliga Utredningar (SOU). Aven NATO styrdokument &r i
central roll dér aktuella krav pa medlemmar granskas. Speciellt NAC-P utgavan fran 1999 da
MAP utvecklades for blivande medlemsstater i NATO.*8

Litterart &r stora delar av materialet samlat genom uppfoljningar av andra forskningars kallor.
Detta angreppssitt kallas for ett ’problemorienterat” sitt.*® Detta problemorienterade sétt passar
en forskning likt denna dar forskningsfragorna ar forutbestamda och man inte testar nagon hy-
potes. Samtidigt later metoden forskaren folja sparet dit det lader mera fritt. Detta har varit till
stor fordel nér forskningens databas fér dokument har samlats.

For att redogdra for hur metoderna knyter sig samman med den valda teorin har nedan presen-
terats en referensram for denna forskning. | referensramen kan man &ven se hur forskningens

objekt placerar sig i forskningen.

46 Elman 2007, 13.

47 Bell & Nilsson 2006, 123.
48 NATO 1999.

4% Bell & Nilsson 2006, 124.
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Sveriges sakerhetspolitik

Sakerhetsdilemma

”"NATO —fragan”

Bild 1. Forskningens referensram

For att klargora ovan varande referensram bor nagra forklaringar ges; for analys av bilden bor
man borja nystandet fran bildens centrum. | botten av forskningen har enligt tidigare beskriv-
ning anvants problemorienterad insamling av det material som sedan har kvalitativt analyse-
rats. Den defensiva struktur realismen har fungerat som forskningens led-arm. Realismen for-
klarar naturligt att man som relativt litet land bér maximera sin sakerhet genom att skapa mul-
tilateralt samarbete med de starkare i omradet. | tider av spanning speciellt, men dven annars,
skapar man latt ett sdkerhetsdilemma genom denna alliering. Dérav &r det &ven forklarligt att

ett land valjer att inte alliera sig. Det ar denna problematik som lyfts fram i denna forskning.

2.4 Forskningens problematik

Forskningens problematik bygger pa struktur realismen och stéller sig fragande till de orsaker
som Sverige har for att bli medlem i NATO. Som en féljd av denna huvudsakliga problematik
har nedanstaende fragor stéllts for att hjalpa till att spjalka forskningen och for att konkretisera
delmalen.

Forsta fragestallningen beror struktur realismens defensiva inriktning och lyder:
”Hur kan ett svenskt medlemskap i NATO frdmja Sveriges defensiva roll for att forbattra sin

position enligt balansteorin?”’
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Andra fragan som behandlas som ett alternativ till Sveriges medlemskap i NATO och samtidigt
som en sjélvkritik till forskningen lyder:

”Pa vilket sétt utesluter de bilaterala forhéllandena Sveriges behov att bli medlem i NATO?”

Den tredje vasentliga fragestéllningen beror igen Sveriges eventuella NATO medlemskap. Dér-
emot har denna fragestallning funktionen av att kontrollera Sveriges medlemskap ur NATO:s
synvinkel. Darav lyder fragestallningen:

”Hurudana forutséttningar har Sverige att bli medlem i NATO enligt NATO:s egna krav?”

3 Sveriges sakerhetspolitik

3.1 Det svenska politiska systemet

“All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folkstyrelsen bygger
pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostratt. Den forverkligas genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjalvstyrelse.

Den offentliga makten utévas under lagarna.”*

For att undga ett historiskt referat om Sveriges styresformer med hattar, mossor, envaldiga
kungar och frihetstid kommer ingen noggrann beskrivning att ges har.>* Daremot konstateras
att nuvarande grundlagar, som det finns fyra® till antal av, tradde i kraft 2011. Foregéende
revision av grundlagarna gjordes 1974. Den andringen som skedde 1974 ledde till det vi i vé&-
sentlighet kanner som det svenska styret idag.>® Representationsformen vi kanner idag, enkam-
marsystemet, harstammar aven den fran 1974 érs férandring, Fore det hade Sverige ett tvakam-

marsystem sedan 1866, da stdndsriksdagen avskaffades.>*

50 Regeringsformen (RF) 2014, 1 kap. 1§

51 Bra referat om regeringens utveckling och de olika styresformerna hittar man bland annat i Riksdagsférvalt-
ningens utgava "Sveriges Riksdag” fran 2016. Se dven Larsson & Marklund 2013 och Riksdagsforvaltningen
2015, kap. 1.

52 Riksdagsforvaltningen 2015, 9: “Sverige har dock fyra grundlagar, namligen regeringsformen, successionsord-
ningen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. De centrala bestimmelserna finns i regerings
formen, och det ar den grundlag som mest motsvarar forfattningen i andra lander.”

53 Riksdagsforvaltningen 2016, 29. Dar skrevs in hur makten skulle delas mellan kungen, riksdagen och de verk-
stdllande organen. Domstolar och myndigheter gavs en sjalvstandig stallning. JO-ambetet, riksdagens
ombudsman, inrattades.

54 Riksdagsforvaltningen 2016, 29.
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Denna historiska inblick har som syfte att belysa att Sverige sedan dldre- och hégmedeltidens
skifte har uppskattat laglighet i sitt styre.>® Detta betyder for denna avhandling att man kan
rakna med att de principer som stipuleras i grundlagarna efterféljs efter som sa redan har gjorts

i decennier. Detta faktum underlattar palitligheten till detta kapitel.

Den yttersta beslutande ratten i Sverige has av riksdagen. Till riksdagen, folktinget och kom-
munerna véljs vart fjarde ar representanter for folket, ledamater, vilka i regel hor till ett politiskt
parti. Dessa partier for fram olika politiska budskap och far sin styrka tack vare att rosterna pa
en ledamot betyder en rost pa det parti han eller hon representerar. Viktigt att notera ar att man
i forstahand forvantas rosta pa ett parti i Sverige, men kan alltsa dven ldgga sin rost pa en person.
Dessa partier skall sedan 6verskrida en nationell sparr pa 4 procent for att bli invald i riksdagen.
Detta kan forbises ifall att ett parti i nagon valkrets har uppnatt 12 procent, vilket inte har hant
till denna dag.*® De svenska landstingen och kommunernas uppgifter begréansas till lokal niva
och &r darfor inte av sarskilt intresse for denna forskning.>” Darfor kommer hadan efter endast

att behandlas riksdagen och regeringens arbete.

Da valet ar forrattat maste riksdagen ta stallning, efter 2011 utférda forandring, till huruvida
statsministern atnjuter fortroende av majoriteten i riksdagen. Ifall att sittande statsministern inte
atnjuter fortroende av majoriteten avgar regeringen. Da regeringen har avgatt kallar talmannen
till sig partiledarna for att fa fram en ny statsminister. Denna diskussion leder till att talmannen
foreslar en ny statminister. Varefter det rostas om fortroendet for detta forslag i riksdagen vid
en omrostning. Den som blir vald till statsminister utser de dvriga ministrarna i regeringen.*®
Det ovan beskrivna forfarandet for rostande om fortroende sker varje ar vid 6ppnandet av

riksmotet, som sker i borjan av september. >°

55 Riksdagsforvaltningen 2015, 9.

56 Riksdagsforvaltningen 2016, 6-8.

57 Riksdagen, 2010, SFS 2010;1408, 27.

%8 Enligt Riksdagsférvaltningen 2015, 31; Dessa ministrar blir en del av statsradet, som betyder att de inte sitter
i riksdagen utan partiets ersattare tar deras plats. Samma férfarande géller talman.

59 Riksdagsforvaltningen 2016, 10 se dven Riksdagsforvaltningen 2015, 32-33. | fall att regeringsbildningen miss-
lyckas fyra ganger i rad av talmannen skall extra val utforas ifall inte normala val skulle bli avinom tre manader.
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Den upplyste l&saren kan notera att avsaknaden av en presentation av statschefen ar uppenbar.
Statschefen har efter 1974 ars revidering av grundlagarna ingen politisk makt. Darfor har stats-
chefens uppgifter fatt en mera representativ och ceremoniell karaktar. | Sverige ar statschefen
en monark, det vill sdga endera en kung eller en drottning. Denna statschef tillsatts enligt en av
grundlagarna, successionsordningen, och méaste ha fyllt 18 ar.%°

”Regeringen styr Sverige och ar motorn i arbetet med att forandra ... lagar och
paverkar pa sa vis utvecklingen i ... samhalle. Sveriges regering bestar av en

statsminister och 23 ministrar.”®!

Eftersom riksdagens tva huvudsakliga satt att styra Sverige ar genom lagstiftning och budgete-
ring, kommer dessa att behandlas narmare har. Budgetarbetet sker pa hosten varje ar, men far
sin borjan varje ar i april dd man bedomer det ekonomiska laget for kommande aret med den
ekonomiska varpropositionen. | borjan av september bérjar det egentliga budgetarbetet da re-
geringen lamnar in budgetpropositionen till riksdagen. Den tid som foljer efter regeringens in-
lamnande av budgetpropositionen ar normalt fredad till arbetet med just budgeten. Anda un-
dantaget ar den allmanna motionstiden som slutar forst tva veckor efter att budgetpropositionen
har lamnats in och bdrjar med 6ppnande av riksmotet. Budgeten for Sverige skall i regel vara

klar fore arsskiftet eftersom den borjar gélla den 1 januari.®?

Da det kommer till lagstiftande finns det tva utgangslagen. Det forsta utgar ur regeringen och
kallas for en proposition. Det andra sattet en lag kan komma till &r ur en motion som far sin
borjan i riksdagen. Efter att laginitiativet har fatt sin borjan bordlaggs det i kammaren av tal-
mannen. D& drendet &r bordlagt forbereds ett betankande i ngot av de 15 utskotten.® | utskottet
bereds fragan i en parlamentarisk grupp, dven betankanden fran 6vriga myndigheter och andra

nddvéndiga instanser bes om i detta skede.

60 Riksdagsférvaltningen 2015, 32.

61 Sveriges regerings hemsida, hdmtad 12.3.2017 kl.21:11. http://www.regeringen.se/sveriges-regering/

62 Riksdagsférvaltningen 2016, 20.

63 Riksdagsforvaltningen 2016, 14. De olika utskotten dr: Arbetsmarknadsutskottet (AU), Civilutskottet (CU),
Finansutskottet (FiU), Forsvarsutskottet (FOU), Justitieutskottet (JuU), Konstitutionsutskottet (KU), Kulturut-
skottet (KrU), Miljo- och jordbruksutskottet (MjU), Naringsutskottet (NU), Skatteutskottet (SkU), Socialférsak-
ringsutskottet (SfU), Socialutskottet (SoU), Trafikutskottet (TU) och Utrikesutskottet (UU).
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Efter arbetet i utskottet med inkallade experter och stdd av opinion bereds ett betdnkande som
har majoritetsstdd i utskottet. Detta betdnkande skickas sedan till partierna for opinionsbildning
samt kammaren for beslut. Beslutet géllande lagarendet gors i kammaren efter offentlig, mera
eller mindre aktiv, debatt. Da arendet har behandlats i riksdagens kammare remitteras drendet
till regeringen med en riksdagsskrivelse. Pa basen av denna riksdagsskrivelse far regeringen

veta vad riksdagen har beslutat och ser foljaktligen till att genomfora detta lagarende.®*

Som hjélp i denna lagstiftningsprocess kan riksdagen besluta om en folkomrostning. Folkom-
rostning for fragor som inte géller grundlagen kallas for radgivande folkomrdstning. Trots detta
faktum har dven de radgivande folkomrostningarna oftast tolkats som bindande. Senaste ex-
emplet ar fran 2003 da Sveriges folk rostade for att inte infora euron. Da meddelade partierna
pa forhand att resultatet skulle féljas. Nar folkomréstning galler grundlagen kan man ordna en
beslutande folkomrostning som automatiskt ar bindande.®® Dessa folkomréstningar ar av spe-
ciellt intresse eftersom de flesta partierna stoder en folkomréstning i Sveriges medlemskap till
NATO.% Det ar allts& inget som &r stipulerat i lag att man maste arrangera folkomrostning for
ett svenskt NATO -medlemskap.

Lagstiftandet &r en av de &nda sétten att fordndra den officiella linjen for Sveriges politik. Detta
innebar att ett eventuellt NATO medlemskap skulle definitivt foregds med nagon sort av
lagandringar. Dock skulle den andamalsenliga processen med att andra landets lagar forst borja
efter en officiell ansokan. Det ar av denna orsak som det ar viktigt att forsta vilka asikter de
olika partierna i Sverige har just gallande NATO medlemskap. Det &r dven darfor det i denna

avhandling maste behandlas de olika partiernas linje i just NATO fragan.

64 Riksdagsforvaltningen 2016, 18-19. Fér noggrannare beskrivning uppdateras regeringens hemsida med lag-
stiftningsprocessen for detta dndamal; http://www.regeringen.se/sa-styrs-sverige/lagstiftningsprocessen/. Se
aven Riksdagsforvaltningen 201, 47-50.

8 Riksdagsférvaltningen 2015, 23.

66 Detta ar ett antagande som inte har har forskats noggrannare i. Antagandet dr att det &r NATO motstdndarna
med regerande socialdemokraterna (S) som har utlyst ett krav pa folkomrostning for att sakta ner NATO debat-
ten. Efter utlysning av folkomroéstning har dven resterande partierna svart att sdga nagot annat eftersom det
delvis skulle betyda att man inte respekterar folkets opinion.
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3.2 Sveriges partier och deras syn pa ett eventuellt NATO-medlemskap

Nedan &r de folkvalda riksdagspartierna presenterade i ordning fran det parti som fatt mest
roster i foregaende riksdagsval 2014 till det parti som fatt minst roster. Detta ger inte kanske
den mest koherenta bilden av NATO -opinionen bland partierna, men &r desto mera demokra-
tisk. Enligt rubriken och denna forsknings intresse har vikten vid presentationen endast lagts
vid ifraga varande partis forhallande till ett svenskt NATO -medlemskap. Det som aven gar att
notera &r att partiprogrammen &r utgivna till stor del infor féregaende val 2014, det vill séga
2013. Man kan alltsa forvanta sig nya officiella linjedragningar infor valet 2018 redan i ar
(2017).

Socialdemokraterna (S) - 113 (32%)

Socialdemokraterna (S) &r det parti som fick mest roster i riksdagsvalet 2014 och bildade rege-
ring med Miljopartiet (MP).®” Socialdemokraterna (S) vill att Sverige skall forbli alliansfritt
land. Daremot ser Socialdemokraterna (S) att Sverige skall vara aktivt i skapande av internat-
ionell fred och sakerhet.%® Denna syn i sig ar inte motséagelsefull, utan kan rakt av tolkas som
en fortsattning av de forsvarspolitiska beslut som Sverige gjorde 2009. Da beslutade man att
avskaffa allmanna varnplikten i fredstid. Detta beslut tradde i kraft 2010. Detta gjorde man utan
att andra pa lagstiftningen sa att det vore forbjudet att anvanda sig av varnplikten utan andringar
i lagstiftningen. DA beslutade man samtidigt att Sverige skulle satsa pa internationell fred med
hjalp av passligt stora enheter. Sa Socialdemokraternas (S) politik & nagot man férvantar sig

av ett regeringsparti med forsvarsministerpost.

Nya Moderaterna (M) - 84 (22%)

Nya Moderaterna (M) som partiet vill bli kallat sedan 2006 tillhér alliansen.%® Nya Moderaterna
(M) é&r for ett svenskt NATO -medlemskap. Detta anser Nya Moderaterna (M) att helst bor ske
tillsammans med eller i ndra samarbete med Finland. Man ser i partiet NATO som en mdéjlighet
att vara med och paverka de sakerhetspolitiska beslut som gors angéende Europa. "° Till skillnad
fran nagra partier ser Nya Moderaterna (M) att Europas sakerhet ar i forsta hand viktigt. Inte
till exempel Baltikum eller Norden som nagra andra partier.

67 Regeringskansliet 2014.

68 Socialdemokraterna 2013, 28-29.
89 Alliansen 2013, 8.

70 Moderaterna 2013, 42.
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Sverigedemokraterna (SD) - 49 (14%o)

Ar emot ett svenskt NATO -medlemskap men foresprakar en nordisk forsvarsallians.” Detta
korrigerar man sedan i 2015 utrikesprogram. Dar konstaterar man att ett forsvarssamarbete
inom NORDEFCO skall férdjupas och en forsvarsallians med Finland skall efterstravas. En
allians med NATO séger man fortséttningsvis nej till och motiverar det med att alliansfrihet har
tjanat Sverige val sedan 1814.72 Detta verkar vara véldigt motsagelsefullt, eftersom man sager
i en mening att Sverige inte skall alliera sig med NATO och nagra meningar senare att man
skall alliera sig med Finland. Det &r dock inte i forskningens intresse att djupare analysera detta,
utan har konstateras endast att Sverigedemokraterna (SD) inte foresprakar en allians med
NATO.

Miljopartiet (MP) - 25 (7%)

Varnar om svensk alliansfrihet och vill inte att Sverige ansluter sig till NATO. Miljopartiet vill
4ven att uthyrning av svensk mark till utlandska militarstyrkor for krigsévning skall upphora.”
Som det andra partiet i regeringen besitter Miljopartiet (MP) ett annu strangare forhallningssatt
till ett svenskt NATO -medlemskap.

Centerpartiet (C) - 22 (6%0)

Centerpartiet & medlem i den borgerliga Alliansen och har darfor en likasinnad installning till
NATO -medlemskapet som de andra partierna som tillhor alliansen.”® Centerpartiet (C) betonar
inte i sitt idéprogram varken alliansfriheten eller alliering med NATO.” Daremot kan man lasa
pa deras hemsida om just NATO opinionen i Centerpartiet. Dar meddelar Centerpartiet att man
vill inleda en ansokningsprocess med Finland.”® Denna syn p& NATO -medlemskapet &r inte

allt for frimodigt och kan tankas vara ett resultat av forhandlingar inom Alliansen.

1 Sverigedemokraterna 2011, 39.

72 Sverigedemokraterna 2015, 19-20.

3 Miljdpartiet 2013, 35.

74 Alliansen 2013, 8.

75 Centerpartiet 2013, 20.

78 https://www.centerpartiet.se/var-politik/politik-a-o/forsvar/nato.html ldst 21.3.2017 kl. 17:18.
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Vansterpartiet (V) - 21 (6%0)

Vénsterpartiet vill se att NATO uppldses for att skapa ett nytt Europeiskt samarbete som inte
heller &r den nuvarande Europeiska Unionen (EU). Vénsterpartiet anser att organisationer som
NATO och EU forsamrar Sveriges mojligheter till en sjalvstandig politik. Den enda varldsom-
spannande organisationen som Vansterpartiet ser som utvecklingsduglig’” ar Forenta Nation-
erna (FN). "8 Detta &r en valdigt strang linjedragning, de facto den strangaste av samtliga riks-
dagspartier. Den nuvarande skrivelsen i partiprogrammet far en inte att tanka pa en andrad lin-

jedragning inom snar framtid.

Liberalerna (L) - 19 (5%0)

Hette fore 2015 Folkpartiet och Folkpartiet Liberalerna. Liberalerna (L) ingar dven de i den
borgerliga Alliansen.” Liberalerna (L) ar for ett svenskt NATO medlemskap.® Med ledning av
sin nuvarande partiledare har Liberalerna (L) betonat behovet att anséka om medlemskap for

utgangen av nuvarande regerings mandatperiod, 2018.8

Kristdemokraterna (KD) - 16 (5%0)

Kristdemokraterna ar det sista partiet som & medlem i den borgerliga Alliansen.®? | sitt prin-
cipprogram noterar Kristdemokraterna att ’[e]tt Oppet och néra samarbete med NATO bor, gi-
vet namnda Kriterier, vara en naturlig del av svensk sakerhetspolitik.”®® Detta kan inte direkt
tolkas som ett ja till ett svenskt NATO -medlemskap. Daremot har Kristdemokraterna tydligt
skrivit ut att man ar for ett NATO -medlemskap i deras register éver politiska fragor.8* Detta
register ar uppdaterat 18.4.2016, sa det ar mojligt att det ar tidpunkten for fortydliggorandet av

NATO -opinionen inom Kristdemokraterna.

77 Man anser i Vansterpartiet att FN:s sikerhetsrad bér férsvagas och generalférsamlingen férstarkas.

8 Vansterpartiet 2016, 16.

7® Liberalernas hemsida - Om liberalerna. https://www.liberalerna.se/om-liberalerna/ |dst 21.3.2017 kl. 16:22.
Se dven Alliansen 2013, 8.

80 |iberalerna 2013, 33.

81 Bjdrklund 2015, 5-6.

82 Alliansen 2013, 8.

83 Kristdemokraterna 2015, 45.

8 https://www.kristdemokraterna.se/VarPolitik/Korta-Svar-AO/Nato/ ldst 21.3.2017 kl. 17:46.
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Analys

Som riksdagen fordelades 2014 kan man anta att 141 roster skulle falla pa ”JA” medan 208
roster skulle ldggas for "NEJ” angdende en rostning for ett svenskt NATO -medlemskap. Detta
betyder att rosterna skulle ligga ungefar vid 60% mot och 40% for medlemskapet. Detta inne-
haller forstas antagandet att alla medlemmar i partierna skulle félja partiets linje. Da det kom-
mer till framtiden blir dimman tatare. Som opinionsmétningarna ser ut idag skulle tre opinions-
matare av fyra saga att Alliansen skulle vinna, medan en av fyra skulle forutspa en rod gron

majoritet.®

Hur man an ser pa denna analys kan man anda konstatera att Sverige har ett mera politiskt
utryckt stod for ett NATO -medlemskap &n i exempelvis Finland som ar i motsvarande situat-
ion. Trots detta har senaste forsvarsutredningen i Finland utryckt att man behaller sin mojlighet
att ansluta sig till NATO.® S&dana anteckningar finns inte i svenska de svenska utredningarna

trots det jamforelsevis starka NATO stdd inom de politiska partierna.

3.3 Malsattningar for det svenska sakerhetspolitiska internationella samarbetet

Grunden for detta kapitel hittas i savil “Regeringsforklaringen” av Lofven fran 2016,%” som i
Bringéus rapport ”Sakerhet i ny tid” likvil fran 20168 och i regeringens ”Nationella sikerhets-
strategi” fran 2017%°. Det som &r speciellt intressant for dessa malsittningar &r att de kan dndra,
och kommer troligen att &ndra i nyanserna, sa fort en ny regering tar vid i september 2018. Det
kan dven vara att nuvarande regering, om den fortsatter, kommer att andra pa malsattningarna
en del. Detta ar trots allt spekulationer och det man sékert kan te sig till r att férandringen ar
mindre om nuvarande regering fortsatter, efter som det maste tydas av dem som att den utforda
politiken ar bra om man blir atervald. Detta kunde forskas noggrannare i ifall det fanns de kom-
mande partipolitiska styrdokumenten till handa for partierna infor nasta riksdagsperiod och en
tillforlitlig opinionsmétning®. Ingen av dessa finns till handa sa slutsatserna om férsattningen
med inslag av spekulationer kommer att dras ur befintliga dokument med hdg tillforlitlighet,

som representerar den officiella linjen i Sverige.

8 Enligt en samling av opinion méatarnas statistik pa Wikipedia. https://sv.wikipedia.org/wiki/Opin-
ionsm%C3%A4tningar_inf%C3%B6r_riksdagsvalet_i_Sverige_2018 Last 26.3.2017 kl. 21:41.

8 Statsradet 2017, 14; “Finland dr ett militdrt alliansfritt land, som férverkligar sitt konkreta partnerskap med
Nato och hdller fast vid méjligheten att anhdlla om Nato-medlemskap.”

87 Lofven 2016.

8 Bringéus 2016.

89 Regeringskansliet 2017.

% Den befintliga opinionsmatningen ar i korthet redovisad i férra kapitlet men kan inte ta pa alt fér stor allvar-
lighet tack vare att skillnaderna ar sa sma mellan majoriteterna.
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Militara hot direkt mot Sverige kan anses vara osannolika men inte uteslutna. Sverige maste
rakna med att bli indragen i en kris i naromradet. For att motverka detta hot skall Sverige genom
att framhéva sin suveranitet ensam eller med hjélp av andra forsvara sitt land. Nog vikt kan inte
fastas vid bilaterala- och multilaterala samarbeten. Denna fordjupning skall inte ske pa bekost-
nad av alliansfriheten. Som ett exempel pa detta fordjupade samarbete ar unilaterala solidari-
tetsforklaringen till EU-medlemmar fran ar 2009.%* Till denna solidaritetsforklaring skall for-
knippas de juridiska forberedelserna man kan tankas gora.®? Det intressanta med den utredning
som Overlamnats till regeringen ar 2015 ar att man namner solidaritetsforklaringen som grund

men menar att storsta nyttan finnes i Partnerskap For Fred (PFF) -samarbetet.

Da det kommer till den svenska informations- och cybersakerhet och de digitala riskerna trader
igen de internationella samarbetena fram. Som en kuriosa kan det ndmnas att man vill férdjupa
sitt internationella samarbete, “inte minst inom EU-kretsen”. Detta dr 4nda nagot svenska sé-
kerhetsstrategin konstaterar att Sverige skall vara bast pé i varlden.®® Detta betyder att internat-
ionella samarbetet har betydelse men att Sverige inte kanner sig hjalplds infor de utmaningarna

man kanner till.

Terrorism och valdshejakande extremism &ar nagot som man inte kan utesluta helt fran det
svenska territoriet, men &r nagot man anser att sker for det mesta utanfor EU:s granser. Som
atgard mot denna terrorism och valdsbejakande extremism anser man i Sverige att internation-
ellt samarbete for att framja varlds fred ar det dnda réatta séttet. Detta vill man i Sverige gora
som en del av FN och EU.%* N&gon noggrannare skildring éver huruvida man kunde tanka sig
goOra detta inom ramen av en NATO -operation med FN mandat ndmns inte i sdkerhetsstrategin
fran 2017. Detta kan man dock anta att vore fallet eftersom man har gjort det tidigare, bland
annat i Afghanistan. Sverige var en stark aktor i norra Afghanistan som chef for ett Provincial

Reconstruktion Team (PRT). Kort sagt vill man i Sverige bekdmpa problemen dar de uppstar.

91 Regeringskansliet 2017, 17-18.
950U 2015-1, 13-16.

%3 Regeringskansliet 2017, 19-20.
% Regeringskansliet 2017, 21.
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Den internationella dimension ar narvarande da Sveriges sakerhetsstrategi tar stallning till or-
ganiserad brottslighet. Daremot tar man inte stallning till inom vilken organisation detta skulle
ske.® Detta &r dven laget d& det kommer till de resterande hoten namnda i Sveriges sakerhets-
strategi fran 2017. Hot mot energiférsorjning har en internationell dimension eftersom man kan
vara tvungen att importera energi. Halsohoten har en klar internationell férknippning da man
lever i en globaliserad vérld med hog rorlighet. Klimatforandringarna och dess effekter skall
aven de forknippas med globala aktioner for att na nagon som helst effekt. Hotet mot transporter
och infrastruktur har ater en starkare anknytning, till skillnad fran de tre sistnamnda, till de
internationella samarbeten som ar av intresse for denna forskning. Trots tyngd pa robusthet och
redundans namns inga organisationer av speciellt intresse da det kommer till sakrande av trans-

porter och infrastruktur.®

Som vantat skriver Sveriges nationella sékerhetsstrategi valdigt faordigt om konkreta aktioner
for att fordjupa ett internationellt samarbete inom sékerhetspolitiken. Aven de givna internat-
ionella organisationerna omnamns sparsamt. Detta kan tolkas som en forklaring for Sverige att
man nog klarar sig sjalv. Detta faller lite i varde da man vid varje atgard mot en hotbild namner
det fordjupade internationella samarbetet. En motsdgelse som troligen inte &r skapad utan for-

klarar endast den komplexa varld man maste bekdmpa hoten i.

3.4 Sveriges sakerhetspolitik i nuldget

| en svar tid vilar svensk utrikespolitik pa en stadig vardebaserad grund av
manskliga rattigheter, demokrati och multilateralt samarbete. Att enbart sétta det
egna landet framst vore egoistiskt och oklokt. Det som ar bra for varlden &r bra

for Sverige.”¥’

Detta citat ovan ar taget ur Sveriges utrikesdeklaration fran 2017. Den betonar starkt internat-
ionella organisationer. Allt det som Sverige star for och varnar om uppratthalls och forbéttras i
internationella organisationer. Da man ser till sakerhetsstrategin fran 2017 kan man konstatera
att endast att tillgodose invanarnas halsa, forsorjning och skydd av samhéllsviktiga funktioner,

till exempel elfoérsorjning, inte &r starkt anknutna till internationella samarbeten.

% Regeringskansliet 2017, 22-25.
% Regeringskansliet 2017, 17-25.
% Wallstrém 2017, 2.
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Déremot kan detta forsdrjande och skyddande av samhéllsviktiga funktioner férknippas med
export och import som ar ytterst internationellt praglad. ® S& aven har kan man hitta starkt
internationella element. Déremot kan resterande delen av sakerhetsstrategins beskrivning av

Sveriges sékerhetsstrategiska lage starkt forknippas med internationellt samarbete.

Som bast ar Sverige medlem i FN:s sékerhetsrad som ar en av de framsta internationella orga-
nisationerna dar arbete for att frimja regelbaserad multilateral vérldsordning kan utforas.®® FN
I allménhet godtas av svenska styret som en legitim internationell organisation med tillrécklig
bred representation for att besluta om varldens angelédgenheter. Man anser saledes att FN &r den

organisationen som aven kan besluta om fredsframtvingande atgarder.%

Den andra centrala organisationen ur en svenskt sakerhetspolitisk synvinkel & EU. Detta for-
klaras med den solidaritetsforklaringen som gjordes 2009.1%* Redan fran borjan har EU varit ett
sikerhetspolitiskt beslut for Sverige.1% Detta har ur siakerhetspolitisk synvinkel lett till en rad
utredningar med lagandringar som foljd. Dessa lagandringar &r viktiga for ett NATO -medlem-
skap. Tagande och givande av stod at andra lander &r nagot som lange baserat sig pa enskilda

beslut av riksdagen. Men med hjélp av dessa lagforandringar har man forsnabbat processen.

En stark transatlantisk l1ank har betonats av Sverige for att motverka det hot som Ryssland anses
medfdra bland annat tack vare illegala annekteringen av Krim. Bringéus noterar i sin utredning
frén 2016 att en successivt starkare roll har gets at det internationella samarbetet.2%® Man kan
aven notera i forsvarsberedningen fran 2014 att Sverige inte kan eller vill isolera sig fran om-
varlden. Sakerheten skall byggas solidariskt tillsammans men andra lander och organisat-

ioner.104

%8 Regeringskansliet 2017, 14-16.

% Regeringskansliet 2017, 14-16.

100 Bringéus 2016, 35-26.

101 F3rsvarsutskottet 2009, 17.

102 Fgrsvarsdepartementet 1995, kapitel 2.6.3 “Den Europeiska unionen’
103 Bringéus 2016, 36.

104 Fgrsvarsdepartementet 2014, 22.

’
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Anda 4r den svenska militdra alliansfriheten och baserar sig pa att Sverige inte skall ata sig
omsesidiga forsvarsforpliktelser i fornallande till andra lander.1% Detta starks av Sveriges stats-
minister Stefan Lofven som i samband med 6ppnande av riksdagsaret 2016 papekar att allians-
frineten star fast.1 Detta verkar en aning motsigelsefullt d& man gar till baka till de starka
ordalag om gemensamt ansvar som anvéands i samband med beskrivandet av solidaritetsforkla-
ringen. Detta kan vara forklaringen till 6ppnande orden i samma regeringsférklaring dar Léfven
konstaterar att ” [V]ar tid &r motségelsernas tid.”1%” Nu &r det ju osannolikt att Lofven menade
just den motsagelsen som har har ndmnts men den exakta innebodrden av den transatlantiska

lanken har inte heller forklarats noggrannare i nagra officiella dokument.

4 Sveriges mojligheter till ett NATO -medlemskap

| detta kapitel tar avhandlingen stallning till vad NATO normalt staller for krav pa blivande
medlemslander. Detta maste tas med en nypa salt da ett nytt medlemskap alltid &r en férhand-
ling. Det betyder att nya medlemslander alltid far enskilda och specifikt utvecklade krav for att
bli medlem i NATO. Det som dock aspirerande NATO medlemslander inte kan i normala ter-
mer forbéattra for att bli medlem &r rostningen inom NATO. Rostningen som under senaste tiden
har skett pa toppmoten skall vara enhalligt for ett nytt medlemskap.%® Det &r allts sist och

slutligen upp till enskilda NATO medlemslander ifall nya medlemmar skall antas.

Detta rostningsresultat kan sa klart paverkas med normala diplomatiska metoder. Troligen
skulle det inte behdvas da det ar fraga om Sverige. Det kunde vara troligt att de stora makterna
inom NATO skulle paverka de andra medlemslanderna diplomatiskt for att sakerstélla att rost-
ningen skulle ge ett positivt utslag for Sveriges medlemskap. Troligen skulle huvudorsaken
vara att enligt realteori for att motverka, det vill sdga balansera, lokala hotet av Ryssland i Os-
tersjobomradet. Detta &r i varje fall antagandet infor denna granskning. Sjélva rostningen be-

handlas inte alltsa mera an sa har i denna avhandling.

105 Bringéus 2016, 36.

106 | 5fven 2016, 10: ”Vdr siikerhetspolitiska linje ligger fast. Den militira alliansfriheten tjénar oss vél och bidrar
till stabilitet och sdkerhet i norra Europa.”

107 | 6fven 2016, 1.

108 NATO 1949, 2.
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For att redogora sa noggrant som mojligt, med den grundfakta som har hittats under forsk-
ningen, for hur Sveriges ansékan om NATO -medlemskap skulle behandlas i NATO:s organi-
sation har nedan forst presenterats de centrala organ inom NATO var ansokningen kunde be-
handlas. Varefter en hypotetisk representation av en mojlig process angaende Sveriges ansdkan
och des behandling i olika organ forutspas. Aven de officiella kraven som NATO har stallt och
troligen kommer att stalla pa blivande medlemslander presenteras som en del av detta kapitel.
Som sista part av detta kapitel gors en noggrannare analys av de tdnkbara angeldgenheter som

kan téankas forsnabba processen.

4.1 NATO:s organisation

For att presentera NATO:s organisation skulle det krdvas en helt egen rapport. Eftersom detta
inte &r en rapport utan en forskning kommer hér férutom att NATO:s organisation presenteras
aven redogoras for eventuella implikationer fér Sverige som ar i focus for denna forskning.
Genomgangen borjar fran det hogsta organet och gar nerdt i rangordningen. Det som redan
lasaren vet, som att NATO:s organisation &r indelad i en politisk och en militér falang, upprepas

inte.

NATO toppmote (summit) &r i praktiken ett sammantrade av Natoradet (NAC — North Atlantic
Council). Det som gor dessa toppméten speciella dr att man inom NATO strévar till att gora de
storre besluten vid sadan tillfallen da stats- och regeringschefer ar representerade. Det finns
ingen faststalld annuitet for dessa toppmdoten. Daremot har de fyra senaste toppmdotena varit
vartannat ar'®®. Enligt NATO:s utsago vill man anvéinda toppméten till att valkomna nya med-
lemmar, starta stora initiativ och forstirka partnerskap.*'® Viktigt att notera ar att det &r fraga
om Natoradet (NAC) som sammantrader och representanterna ar i huvudsak de inbjudna sta-

ternas statshuvuden.

109 Enligt NATO:s hemsida kan man bekanta sig noggrannare med dessa méten. Totalt har 28 toppméten héllits
varav det férsta 1957 i Paris. Darefter dréjde det en tid innan féljande toppmote hélls, detta var 1974. Darefter
har toppmdtena arrangerats mera regelbundet. Aren 1989 och 1997 arrangerades det tva toppmdten under
samma ar. http://www.nato.int/cps/en/natolive/events.htm?query=&date_from=&date_to=&event_ty-
pes=Summit&sort=date:D:R:d1&start=0 Last 3.4.2017 kl. 16:13.

110 NATO — Summit Meetings, http://www.nato.int/cps/en/nato-
live/events.htm?query=&date_from=&date_to=&event_types=Summit&sort=date:D:R:d1&start=0 List
3.4.2017 kl. 16:21.
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Inbjudan har under senaste toppmote i Warszawa riktats at medlemmarna av fordjupade part-
nerskapet (EO), med andra ord Finland och Sverige. Detta kan enligt forskningen tolkas som
ett erkdnnande om ett férdjupande av samarbetet av NATO och bégge EO landerna. Som i sin
tur mycket vél kan hanga ihop med en mojlig anslutning i framtiden. Mycket kan dock héanda i
internationella relationernas arena; pastaendet ovan kan inte alltsa sdgas vara bevis for att sa
skall ske. Daremot kan det vara en fingervisning at vilket hall man i den svenska politiska eliten
onskar att relationen skall ga. Dessutom stGds detta pastaende av den defensiva struktur real-
ismen. Da man kan anta att samarbete med NATO, som den starkaste forsvarsalliansen pa jor-
den, skapar sakerhet.

Nordatlantiska Fordraget (NAT — North Atlantic Treaty) faststéller att NATO skall grunda ett
permanent rad dar samtliga medlemslander skall kunna métas omgaende vid behov.!!! Detta
rad kallar vi idag for just Natoradet (NAC). Enligt NATO:s egna beskrivning dr Natoradet det
organ som gor principiella politiska beslut. Natoradet styrs av generalsekreteraren som samti-
digt fungerar som ordforande for radet. Natoradet gor alltid beslut som grundar sig pa konsen-
susprincipen, vilket i sin tur leder till en forhandlingsbaserad beslutsprocess. Férhandlandet
leder till att &ven sma lander kan ha markbart inflytande i NATO:s styrande organ.''? Som
tidigare konstaterades kan Natoradet sammantrada i olika former och dnda behalla sin beslut-
fordhet. Normalt samlas Natoradet i en sammansattning av ambassadérer. NATO ser sjalv den

nukleéra planeringsgruppen®'® som absolut auktoritir likt Natoradet i de nukleéra fragorna.*

11 NATO 1949, Artikel 9: ” The Parties hereby establish a Council, on which each of them shall be represented,
to consider matters concerning the implementation of this Treaty. The Council shall be so organised as to be
able to meet promptly at any time.”

112 Honkanen & Kuusela 2011, 41. Exempel pa detta &r Danmarks initiativ om ett évergripande krishanterings-
begrepp, samtidigt har Danmark genom aktivt deltagande inverkat avsevart pa utvidgningsprocessen och part-
nerskapssammarbetet.

113 NATO:s nukledra planeringsgrupp innefattar inte Frankrike sedan deras egna beslut att Iimna planerings-
gruppen.

114 NATO:s hemsida fér Natorddet: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49763.htm?selectedLocale=en
Last 8.4.2017 kl.15:51.
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Den militdra auktoriteten representeras i NATO av Militdirkommittén (MC — Military Commit-
tee). Nordatlantiska Fordraget omnédmner i artikel 9 att man bor grunda en Férsvarskommitté
for att “rekommendera atgérder for att artikel 3 och 5 skall kunna verkstillas.”**® Militarkom-
mittén bestar av standiga militarrepresentanter och samlas en gang i veckan, detta sker endera
officiellt eller inofficiellt. Militarkommittén samlas tre ganger per ar i sammansattning av che-
fer for medlemslandernas forsvarsmakter. Ordférande for Militarkommittén véljs med tre ars
mellanrum. Forutom att rekommendera militara atgarder at det politiska Natoradet, fungerar
dven Militarkommittén som en lank mellan alliansens tva strategiska kommendérer!. Da po-
litiska beslut har fattats i Natoradet omvandlar Militirkommittén dessa till militara malsatt-

ningar.t’

Som sin stab har Militarkommittén i sin tur den Internationella Militarstaben (IMS — Interna-
tional Military Staff). Internationella Militarstaben bestar av ungefar 500 representanter fran de
olika medlemslanderna. Staben leds av General Direkttren (Director General) for Internation-
ella Militarstaben. Internationella Militarstaben &r den organisation som beordrar och utgor
uppfoljning av militara order i NATO. Internationella Militarstaben har fem bestaende avdel-
ningar som ansvarar for spaning, operationer och planer, policy och kapacitet, kooperativ sé-
kerhet samt logistik och resurser.!*® Dessa avdelningar analyseras inte noggrannare, men man
kan konstatera att avdelningen for kooperativ sakerhet ar av speciellt intresse da den hanterar
samverkan med partnerlanderna. Som en del av ansvaret for avdelningen fér kooperativ saker-
het hér uppgorande av kontrakt och definierande av policy for de som ar intresserade av att
samarbeta med NATO. Néarmare beskrivning av NATO:s militdra process finns som bilaga till

denna avhandling.

115 NATO 1949, Artikel 9: ” The Council shall set up such subsidiary bodies as may be necessary; in particular it
shall establish immediately a defence committee which shall recommend measures for the implementation of
Articles 3 and 5.” Artikel 3 hanvisar till forberedelser infér den kdnda femte artikeln.

116 De tva strategiska kommendérerna for alliansen dr SACEUR (Supreme Allied Commander Operations), an-
svarig for operationer och SACT (Supreme Allied Commander Transformation), ansvarig fér utveckling.

17 NATO:s hemsida fér Militirkommittén: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_49633.htm? List
8.4.2017 kl. 16:20.

118 NATO:s hemsida for Internationella Militdrstaben: http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_64557.htm?
Last 9.4.2017 kl. 18:37.
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Forutom den militara falangen ar NATO &dven tungt politiskt bevapnad. Internationella Staben
(IS — International Staff) bestar av ungefar tusen arbetare. Huvudsakligen forbereder den Inter-
nationella Staben arenden at de nationella delegationerna vid NATO:s huvudkvarter. Samtidigt
ansvarar Internationella Staben dven for uppféljning av de beslut som Natoradet har gjort. In-
ternationella Staben leds av generalsekreteraren som samtidigt fungerar som chef for sin byra.
Dessutom fordelas Internationella Staben i sju avdelningar och nagra sjalvstandiga enheter. Den
Internationella Staben samarbetar titt med den Internationella Militarstaben i forberedelsefra-
gor. Det intressanta med Internationella Staben ar att arbetarna dar inte representerar sina re-
spektive lander utan NATO.1%

Nagra av de avdelningar som arbetar i Internationella Staben &r vérda ett extra omnamnande,
Speciellt Avdelningen for Politiska och Sékerhetspolitiska Arenden (PASP - Political Affairs
and Security Policy Division). PASP ansvarar for politiska rad och politisk vagledning fér de
centrala politiska beslut som NATO gér, men har aven speciellt ansvar for samarbetspartners.t?°
Denna avdelning kan antas vara av ytterst vikt i forberedelser infor en transformation fran part-

ner till medlem.

4.2 Behandling av medlemsanstkan i NATO

Som tidigare har betonats liknar ingen anslutningsprocess den andra. Det man under senare tid
har noterats som en norm dr att nya lander bjuds in till medlemmar vid ett toppmdte. Denna
inbjudan har naturligtvis forberetts noggrant redan fore sjalva toppmotet. Efter att generalsek-
reteraren for NATO har bjudit in ett nytt land till medlem skall varje NATO medlemsland un-
derteckna ett anslutningsprotokoll och ratificera detta i sin egen lagstiftning. Anslutningsproto-
kollet &r i praktiken en komplettering av grundavtalet fran 1949. Denna process har under tidi-

gare anslutningar tagit ungefar tva ar i ansprak. 12!

119 NATO:s hemsida fér Internationella Staben: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_58110.htm L&st
9.4.2017 kl. 19:51.

120 NATO:s hemsida fér Internationella Staben: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_58110.htm Last
9.4.2017 kl. 19:51.

121 Honkanen & Kuusela 2011, 39. Jamfér med Ahtisaari & lloniemi & Ruokanen, 189.
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Anslutningen forseglas genom att den anslutande staten deponerar sitt anslutningsbrev hos For-
enta staterna. Det ar forst da som den nya medlemsstaten antar sin status som medlem av
NATO. Forenta staterna ar forpliktigad att tillkannage denna anslutning at de resterande med-
lemmarna.'?? Detta ar den process som &r beskriven i Nordatlant Férdraget. Forutom denna
mera ceremoniella process behandlas ett &rende som denna i otaliga arbetsméten och kommit-

téer.

For att borja nagon stans och for att inte trassla in sig i allt for sma detaljer beskrivs har nedan
hur Sveriges medlemskap skulle kunna behandlas i NATO. Allt baserar sig pa 6ppna kéllor och
behandlar endast de bestaende organens roll. Allt antas ha sin bérjan i samband med ett mote
med Natoradet (NAC), troligen i form av ett toppmote. Generalsekreteraren har sakerligen trots
detta forberett drendet med Sverige fore detta i sa kallad intensifierad dialog (Intensified Dia-
logue).!?® Efter att Natoradet (NAC) har gjort principbeslutet att utreda eller forbereda ett
svenskt medlemskap gar arendet vidare i tva olika banor. Dels forpassas fragan till Internation-
ella Staben (1S) och dels till Militirkommittén (MC).

Internationella Staben hjélper sedan de nationella sdéndebuden eller ambassadérerna att forma
sin asikt om ett svenskt medlemskap. Samtidigt underlattar 1S samtliga medlemslander att na
konsensus infor behandlingen i Natoradet, till exempel genom att facillitera diskussioner och
arbetsgruppers arbete. Det ar i detta skede som de politiska krav som skall stallas pa Sverige
for att man skall fa bli medlem utarbetas. Officiellt stalls dessa utarbetade krav forst i Natoradet,

dar svenskt officiellt sindebud &r narvarande som observator.

Pa den militara sidan forpassas fragan snabbt vidare fran Militirkommittén till Internationella
Militarstaben (IMS). Sjalva behandlingen av de militara krav som skall stéllas pa Sverige for
att bli medlem i NATO gors enligt IMS order i behovlig utstrdckning. Sjalvklart utvarderas
dessa andamal inte utan ett svenskt deltagande, eftersom insamlingen av informationen skulle
forsvaras markbart. De utarbetade kraven och forslagen pa andringar godkanns sedan i Militar-
kommittén. Efter detta godkannande forpassas fragan vidare till Natoradet for slutligt godkan-

nande.

122 Honkanen & Kuusela 2011, 39. Se dven NATO 1949, Artikel 10.
123 Honkanen & Kuusela 2011, 32. Enligt en forsiktig tolkning kan dven EO (Enhanced Opportunities) ses som en
Intensifierad Dialog.
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Den andra behandlingen i Natoradet godkanner sedan Sveriges medlemskap i forsvarsalliansen
NATO. Detta godkénnande forutsétter att konsensus ar utarbetat i de understallda organen, vars
arbete har beskrivits ovan. | korthet kan man sdga att ett vél gjort arbete fore den ovan ndmnda
processen kan inverka markbart pa tiden som spenderas for att uppna konsensus. Detta kan man
kalla en forsnabbad process; trots att processen de facto ar langsammare da férberedande arbetet

ar gedignare och utfors under forhallanden av mindre samarbete.

Nato har sjalv beskrivit processen med sju steg. Forsta steget ar att paborja medlemskapsfor-
handlingarna. Det andra steget ar att landet i fraga skickar in ett brev med tidtabell for refor-
merna i eget land och viljan att binda sig till att bli medlem av NATO. Darefter undertecknas
en andring till Nordatlant Fordraget av blivande medlemmen. Varefter detta protokoll skall ra-
tificeras i varje land enligt tidigare beskrivning. Efter att medlemslanderna har meddelat For-
enta staterna om att de godkanner den nya medlemmen, bjuds den in som medlem av General
Sekreteraren. Denna inbjudan ar samtidigt startskottet for de interna andringarna i landets lagar.
Som sista steg meddelar den nya medlemmen Foérenta staterna att man har godkant de &ndringar
som bor goras for att vara medlem i NATO.?* Enligt vad som kan antydas av denna process
kunde den ske pa bara nagra dagar, satillvida att markbara forberedelser har gjorts bakom ku-

lisserna.

4.3 NATO:s krav pa ett svenskt medlemskap

Rent juridiskt, om man ens kan prata om juridik da det ar fraga om en internationell organisation
dar allt egentligen baserar sig pa traktat, har NATO inga andra krav pa en ny medlem an det
som star i artikel 10 av Nordatlantiska Fordraget. Eftersom Sverige bade enligt sina véarderingar
och rent formellt, genom Europeiska Unionen (EU), hor till Europa fyller man det forsta kravet.
Forsta kravet ar att en ny medlem i NATO bor vara en europeisk stat. Vidare konstaterar artikel
10 att en ny medlem bor antas genom enhalligt godkédnnande; denna konsensus-princip inom
NATO har forklarats i langder redan tidigare och kommer inte har att forklaras ndrmare.

124 NATO:s hemsida fér utvidgning: http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_49212.htm# List 10.4.2017 kl.
11:41.
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Déremot kan man notera att ett nytt medlemsland som Sverige i detta exempel bor bidra till
sikerheten. Man bor alltsd producera och inte bara forbruka®?® sikerhet for alliansens medlem-
mar.*?® Man kan i Sveriges fall konstatera att Nordatlantiska Fordraget inte stiller nagra krav

som man inte redan skulle uppfylla.

Som en del av utvidgningen ar 1999 skapade NATO ett nytt koncept. Detta koncept kallas for
Plan pa Aktioner for ett Medlemskap (MAP — Membership Action Plan). Enligt de uttalande
som Natoradet gav 1999 vid lanseringen kommer nedan varje punkt att granskas noggrannare
ur ett svenskt perspektiv. Det bor noteras vid detta skede redan att dessa krav och atgarder som
Sverige redan tagit och bor ta ar baserade pa den offentliga men officiella diskussionen som ar
radande i Sverige. Inga klassificerade dokument har analyserats, darfor kan analysen nedan

klassas som tunn for den involverade lasaren som har tillgang till noggrannare dokument.

| korthet &r de krav som stélls pa en ny medlem enligt MAP indelade i politiska och ekonomiska
krav. Detta ar de tyngsta kraven pa en ny medlem om man bortser fran de forsvars- och militar
kraven. Vidare forutsatter NATO som en del av MAP att man har tillrackliga resurser och att
de ar fordelade pa ratt satt. Sakerheten granskas aven som en del av processen, har ligger fokus
pa fysisk sakerhet och inte den filosofiska sakerheten som har diskuterats tidigare i denna av-
handling. Som sista del av MAP -processen stalls en rad med juridiska krav pa en aspirerande
medlem. Till stor del har Sverige redan under an langre tid arbetat omedvetet, eller medvetet,

for att narma sig de krav som stélls enligt MAP. Nedan har kraven granskats noggrannare.

En av de orsakerna varfor NATO utvecklade detta MAP -koncept var for att hindra blivande
medlemmar fran att dra med sig en kris in i NATO.*?” Det samma argumentet har omnamnts i
minst ett annat sammanhang da den finska NATO -utredningen diskuterades i Washington. Da
lydde resonemanget att NATO inte behéver Finland.*?® Troligen just tack vare att man kan
forvanta sig en motreaktion av Ryssland om man blev medlem eller pabérjade forhandlingarna.
Denna ryska motreaktion har konkretiserats sa till vidare att Lavrov uttalade sig en dag fore den
senaste svenska utredningen gavs ut, att > [o]m Sverige beslutar sig for att ga med i Nato ...

kommer vi ... vid véra nordliga granser vidta nodvandiga militartekniska atgarder.”1%°

125 Island &r det enda undantaget som NATO har gjort till denna princip. Island har inget férsvar éver huvudta-
get.

126 NATO 1949, Artikel 10.

127 Honkanen & Kuusela 2011, 32.

128 Ahtisaari & lloniemi & Ruokanen 2011, 190-191. Detta foljer inte NATO:s uttalande frdn Férsvarsminister-
motet 2015. NATO 2015, Press Release (2015) 175.

129 Dagens Nyheter 28.4.2016, http://fokus.dn.se/lavrov/, Himtad 11.4.2017.
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4.3.1 Politiska- och ekonomiska krav

De politiska och ekonomiska kraven &r indelade i sju delar och borjar med att valkomna den
aspirerande medlemmen att diskutera och demonstrera sin vilja att folja de obligationer som
Nordatlant Férdraget och NATO:s studier for utvidgning medfor. | dessa dokument &r det bland
annat fragan om demokrati och individuella friheter.®** Som ett av de lander som oppet fore-
sprakar jamlikhet och rattvis hantering av manniskor har Sverige inga problem att uppna de
ytliga malsattningarna som stélls i de officiella dokumenten. Det som daremot kan vara att no-

teras ar svenska folkets inte alltid s& vanliga bemotande av invandrare.

Interna konflikter som inte uppskattas av NATO &r invandrarfientlighet och annat fortyck mot
folkgrupper i ett land. Detta kan komma att vara en mojlig fraga om Sverige skulle férhandla i
MAP om nuvarande utveckling i samhallet fortsatter. | sig ar det ju inte frdga om att Sverige
som nation skulle utfora detta, tvart om finns det inte manga lander som har en positivare offi-

ciell linje till olika folkgrupper och jamlikhet mellan kénen.

Som andra punkt under de politiska- och ekonomiska kraven konstaterar man i MAP -uttalandet
att aspirerande lander forvantas l6sa sina konflikter fredligt. Vidare utvecklar man att det skall
finnas ett starkt forhallande till lagstiftning och de humanitéra rattigheterna. Aven territoriella
tvister bor 16sas enligt OSSE:s principer for goda relationer till grannar.'3! For Sveriges del
innebar inte detta nagra konkreta behov for forandringar eftersom man inte har nagra territori-
ella tvister och har mycket goda relationer till sina grannar. Ryssland har man undantagsvis inte
mycket goda relationer med efter de sanktioner som Sverige har implementerat mot Ryssland

som en del av EU.

Som aspirerande land forvantas man aven tillsatta tillracklig civil kontroll av forsvarsmakten,
om sadan inte redan finns. Anvandning av och hot att anvanda maktmedel bor i alla hanseenden
folja FN:s rekommendationer och mandat.*®*2 Bada de har punkterna har Sverige sedan lange
tillbaka uppfyllt. Forsvarsmakten styrs stadigt av riksdagen och man &r véldigt mon om att f6lja
FN:s mandat och rekommendationer, sa till den grad att man &ven har stiftat nationella lagar

som ar strangare.

130 NATO 1999, 3-4.
131 NATO 1999, 3-4.
132 NATO 1999, 3-4.
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Att utveckla och stdda de internationella institutionerna genom att understoda stabilitet och
valmaende i varlden &r ett av de sista kraven under forsta punkten. Dar namner man aven att
nya medlemmar skall stdda och engagera sig i Partnerskap for Fred (PFF). Aven krav pé att
framja stabilitet och valstand genom ekonomisk frihet, social ratt och genom hansyn till om-
givningen har man skrivit in under den andra punkten for politiska- och ekonomiska krav.'%
Som en medlem av PFF -samarbetet sedan 1994 har Sverige inga problem att pavisa sitt enga-
gemang dar. De internationella organisationerna som kan ténkas i den forsta punkten i detta
stycke ar framfor alla FN, dar Sverige nyligen blivit invald som icke permanent medlem i sa-
kerhetsradet. Vad berdr punkten om ekonomisk frihet och hansyn till omgivningen har Sverige
inte demonstrera nagra negativa kvalitéer. Tvart om har man i bland annat i Sverige jobbat
aktivt for ett battre skydd av naturen och genom Varldshandelsorganisationen (WTO — World

Trade Organisation) och EU har Sverige arbetat for ekonomisk frihet i varlden.

Tredje punkten gar in pa forsvaret noggrannare. Man férvantar sig av aspirerande lander att
man skall forena sina krafter for ett gemensamt forsvar samt for att framja freden och sékerheten
i valden. Att bidra till en effektiv och framforallt en kostnadseffektiv allians &r nagot man raknar
med. Detta forvantas ske genom att dela pa ansvar, kostnader och fordelar man har. Under
antagningsprocessen antas man &ven som aspirerande lad att delta fullt ut i alliansens konsulte-
ringar och beslutsprocesser, detta vill man att sker enligt principen for konsensus och 6ppen-
het.*34 Huruvida Sverige uppfyller dessa krav ar det omojligt att utvardera pélitligt eftersom det
ar aktioner som forst kan tas da man slapps in i NATO:s militara struktur. Men det gar inte att

lata bli att namna att Sverige inte i varje fall ar kand for att agera mot dessa krav.

De fyra sista punkterna under de politiska- och ekonomiska kraven blickar likvél in i framtiden
med implementationer om att det aspirerande landet forvantas redovisa fér hur man kommer
att fullfélja de redan ovan namnda kraven. Samtidigt passar man pa att begéra en redogorelse
éver hur man kommer att forhalla sig till andra centrala dokument och organisationer inom
NATO. Exempelvis ber man aspirerande landet beskriva hur man tanker beakta NATO:s stra-
tegiska koncept, NATO-Ryssland grundande aktion och NATO-UKkraina stadgan. Vidare med-
delas det att man forvantar sig en arlig rapport pa landets ekonomiska situation och att man
meddelar skriftligen hur man tanker medverka i NATO.

133 NATO 1999, 3-4.
133 NATO 1999, 3-4.
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Pa basen av de har meddelandena kommer man att sedan traffas minst arligen for att diskutera
dessa kontributioner. Arligen skulle ocksa ett mote (reinforced Senior Political Commitee) ar-
rangeras for att alliansens medlemmar direkt skulle fa stélla fragor till det blivande landets led-

ning.1*

Da det galler de politiska- och ekonomiska kraven har forskningen inte funnit nagot som skulle
vara ett hinder for att Sverige skulle kunna bli medlem. Anda som kan ha en negativ inverkan,
trots att det inte dr staten som &r ansvarig, ar den allméanna opinionen har vissa antydningar pa
en invandrarfientlighet. Det man dock bor minnas &r att Ungern &r medlem i NATO, likval som
Turkiet, dessa lander ar inte heller kdnda for sin invandrarvénlighet. Speciellt i Ungern har
staten tagit aktioner for att forsamra flyktingars stallning i samhéllet. Situationen ar forstas an-

nan om man redan ar medlem an om man onskar bli det.

4.3.2 FoOrsvars- och militara krav

De forsvars- och militara krav som stélls pa ett blivande land ar i likhet med tidigare politiska-
och ekonomiska kraven indelat i tva delar; forsta delen for krav och andra delen for implemen-
tationer. Kraven &r uppdelade i en allman del och en detaljerad del. Implementationerna ar inte

vidare uppdelade men bestar av en hel del atgarder som forvantas av aspirerande landet.

Forsta kravet for det for det nya medlemslandet &r att det skall tillfora nagot militart till det
gemensamma forsvaret. Samtidigt skall man vara beredd pa att infora gradvis forbattringar till
de militdra kapaciteter man har. Det omndmns &nnu speciellt att dessa ndmnda krav kommer
att vara faktorer som inverkar pa huruvida nationen ar lamplig for att vara en del av alliansen.
136 Den radande atmosfaren antyder att Sverige inte skulle ha nagot att tillfora alliansen i detta
hanseende. Det har forskningen inte hittat ndgot som helst stod for. Det &ar sdkert sa att den
opinionen daterar sig till en tid da Sverige omformade sin forsvarsmakt till att battre tjana freds-
bevarande missioner. Detta har under senaste tiden gjort en U-svang och Sverige haller igen pa

att rusta upp for ett forsvar av eget land.

135 NATO 1999, 4.
136 NATO 1999, 4.
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PFF-samarbetet tas fram som en vasentlig del av att garantera det blivande landets interopera-
bilitet med Nato. Det ndmns dven att PFF-samarbetet medfor ett fordjupat politiskt och militért
samband mellan alliansen och det blivande medlemslandet. Det ségs dven att det skulle forbattra
landets majligheter att delta i alla méjliga missioner i fortsattningen®®’. Nya medlemmar pé-
minns ytterligare att man bor vara beredd pa att bidra till det gemensamma forsvaret samtidigt
som man kan forvanta sig fordelarna av det.**® For Sveriges del kan man inte siga mycket annat
an att man har varit med i PFF-samarbetet sedan 1994 och att man har deltagit aktivt i NATO:s
senaste missioner i Kosovo och Afghanistan. Interoperabiliteten har dven evaluerats pa olika
nivaer beroende pa vilken trupp som é&r i fraga. Det man har funnit ar att Sverige ar mera inte-

roperatibelt &n méanga NATO -lander™®®,

De mera detaljerade kraven forutsatter med att ett blivande medlemsland skall anamma
NATO:s strategiska koncept i nationens sakerhetsstrategi.**° Detta betyder i stora drag att man
forvantas forsvara andra inom alliansen, att man anser det I6nsamt att utféra krishantering och
att man kontinuerligt binder sig till att utveckla sin sékerhet tillsammans med alliansens med-
lemmar.!** D& man ser till Sverige kan man notera att det forsta (anammande av Strategiska

Konceptet) detaljerade kraven inte & omojligt att forverkliga.

Da ett aspirerande land tas med i NATO forvantas man férutom att bidra med trupper och ka-
pacitet till det gemensamma forsvaret och alliansens andra missioner. aven att delta i NATO:s
militar struktur.*? En forsiktig gissning har gjorts for Sveriges del pé& att 150-200 personer
skulle delta i NATO:s kommandostruktur.*® Detta skulle innefatta NATO:s krav pa att delta i
planeringen av det gemensamma forsvaret och deltagande i NATO:s samtliga arbetsgrupper.
Allt arbete i det ndrmare samarbetet under antagningsprocessen skulle strava till battre intero-

perabilitet och efterféljande av NATO:s standarder.44

137 Man bér minnas att detta MAP -koncept har utvecklats i en tid dd NATO férvantades endast att utféra freds-
bevarande missioner. Darfor ar forskningens tolkning att detta kan idag innefatta dven andra sorter av miss-
ioner dn av den fredsbevarande sorten.

138 NATO 1999, 4-5.

139 Andersson & Bennhult & Johannesson & Norsell & Nylund & Thérn 2009, 13.

140 NATO 1999, 4-5.

141 NATO 2010, 6-10.

142 NATO 1999, 4-5.

143 Rossander 2014, 17.

144 NATO 1999, 5.
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Det intressanta med de implementationer som NATO namner i MAP dr att man skulle grunda
en samarbetsform med namnet 19+1. Detta ar alltsa fran en tid dd NATO innefatta 19 med-
lemmar och ett antaget land som aspirerar till medlemskap.*® Detta &r dven bekant idag da
man pratar om 28+2 samarbetet, da det galler samarbete mellan NATO, Sverige och Finland.
Huruvida det ar en direkt aterspegling pa konceptet ur MAP-processen ar svart att saga, men
de liknar varandra. Det samma géller Individuella Partnerskaps Programmet (IPP — Individual
Partnership Programme)*¢ Som liknar den del av Initiativet for Interoperabilitet for Partners

(PII - Partnership Interoperability Initiative) som fem lander'*’ ingick i 2014.

Denna del av initiativet kalas Programmet for Fordjupat Samarbete (EO). Sverige har tidigare
resonera att man forbereder sig for att utfora krishantering och att det darfor ar viktigt att ef-
terstréva interoperabilitet. P1l efterstravar det nyss ndmnda plus samarbete i 6vningar och
mojliggorande av deltagandet i NATO Responce Force (NRF). Under 2010-talet har Sverige
tagit en aktivare roll inom NATO:s 6vningar och ledde till och med en del av NATO:s 6vning

BALTOPS15. Det samma géller NRF dar Sverige har utlovat trupper®® for detta andamal.

For att summera kan man konstatera att Sverige har gjort en del narmanden militart enligt MAP
-processen. Huruvida dessa ndrmanden &r &mnade som en del av ett tdnkt medlemskap é&r inte
relevant. Utan det ar ett klart tecken pa att Sverige skapar goda relationer till NATO militart.
Detta ar en naturlig reaktion till Rysslands 6kade hot i Gstersjoomradet och foljer de resonemang

som balansteorin erbjuder.

Intressant &r det dven att f0lja det materiella samarbetet mellan Sverige och NATO. Detta sam-
arbete kraver lang tidsfrist eftersom utvecklandet av gemensamt materiel kraver tid. Ar 2014
var Sverige representerad med 13 betydande poster i NATO: Konferens for Nationell Krigsut-
rustnings Direktorat (CNAD — Conference of National Armament Directors).*® Over huvud

taget har Sverige varit ett av de aktivare partnerskapslanderna inom materiella samarbetet.>°

145 NATO 1999, 5-6.

146 NATO 1999, 6.

147 Sverige, Finland, Australien, Georgien och Jordanien. Enligt NATO:s hemsida fér Partnership Interoperability
Initiative: http://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_132726.htm?selectedLocale=en Last 11.4.2017 kl. 9:51.
148 Dessa trupper kan dock inte skickas utan ett samtycke i den svenska riksdagen ifall att truppens anvindning
skulle komma pa fraga.

1491 odin & Carell 2014, 25.

150 | odin & Carell 2014, 31-34.
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4.3.3 Krav pa resurser

Da man i MAP -processen klargor de krav pa resurser som stalls for ett blivande medlemsland
ar sa klart ekonomin i fokus. De materiella kraven stalls som tidigare noterats under militara
krav och som senare kommer att redovisas under sakerhetskraven. Rent ekonomiskt forvéntas
aspirerande lander bidra till NATO:s resurser pa tva satt. En avgift som star i relation till nat-
ionens budget tas ut for att ticka NATO:s gemensamma utgifter. Detta kan kallas en medlems-
avgift.’® Denna avgift har beraknas vara ungefar 2,4% av NATO:s budget fér gemensamma
kostnader och skulle darmed uppna det reella vardet p& ungefar 55-60 miljoner euro.*®? Trots
att man kunnat notera en diskussion om NATO -landers brist pa budget for forsvarsutgifter i
forhallande till brutto national produkten (BNP), ar den diskussionen en helt annan an de ovan-
namnda siffrorna. De siffror som ndmns ovan &r andelar av NATO:s gemensamma budget och

inte andelar av BNP, som kommer att redovisas utférligare nedan.

Andra delen enligt MAP -processen bestar av personalkostnader som betalas at de personer som
deltar i NATO:s verksamhet som landets representanter. Enligt berakningar fran 2014 kan per-
sonalkostnaderna som tillkommer uppga till 120-160 miljoner kronor. Sammanlagt skulle de
okade tillgangarna som skulle behovas tack vare ett medlemskap i NATO uppga till ungefar
10-12 miljarder kronor/ar. Detta skulle betyda att Sverige skulle spendera 6ver 50 miljarder
kronor pa forsvaret.>® Enligt proposition 2014/15:109 kommer Sverige att 6ka sina anslag till
och med &r 2020 till just 50,067 miljarder kronor/ar.t>* Har bor man notera att detta ar fore den

livliga diskussionen om att ytterligare hdja anslagen i ett snabbare tempo.

Som en grundregel for NATO -lander, faststalld pa ett flertal toppméten, har man beslutat att
2% av BNP skall anvindas till utgifter for forsvaret.'>® Det europeiska medeltalet har enligt ar
2017 statistik varit runt 1,5% av BNP.>® Om Sverige skulle strava till de summorna man hade
aren 2005-2006 skulle det motsvara ungefar detta medeltal. | kronor skulle detta motsvara un-
gefar 51 miljarder/ar.*>’

151 NATO 1999, 7-8.

152 Rossander 2014, 16-17. Dessa virden ar baserad pé valutakurser och utrickningar gjorda 2014.
153 Rossander 2014, 22-23.

154 Regeringen 20153, 61-62.

155 NATO 2014, 1-2. Senaste gdngen man noterade procentantalet var pa toppmétet i Wales 2014.
156 NATO 2017, 5.

157 Rossander 2014, 18-19.
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Det &r viktigt att notera att NATO inte stéller krav pa dessa utgifter trots den patryckning For-
enta staternas president har uttryckt, utan dessa siffror skall ses som en riktgivande norm. En
del av denna norm ar att lander forvantas spendera ungefar 20% av forsvarsanslagen pa materi-
alutgifter. Detta har i regel foljts ratt sa bra om man ser pa NATO som en helhet. | Sverige
spenderade man 21% av anslagen for anskaffning av materiel och 16% av anslagen pa att upp-
ratthalla materiel; tillsammans bildar det en procentuell andel av forsvarsanslagen pa ungefar
37%.1%8

Implementationerna enligt MAP -processen ar att man uppnar dessa mal lattast genom PFF-
samarbetet. Detta skulle vara genom radplagningar mellan det aspirerande medlemslandet och
NATO.° Trots att har har pavisats att Sverige redan tar steg for att nirma sig de krav som
NATO stéller pa blivande medlemmar, ar det naturligtvis inte sagt att detta ar fallet. Sverige
har goda orsaker att 6ka pa sina anslag och att halla den materiella delen i skick utan att bli
medlem i NATO. Tvért om har man storre orsak att gora detta ifall man inte blir medlem i
NATO.

4.3.4 Krav pa sékerhet

Den nast sista delen av MAP -processen ar kraven pa sikerhet. Det kravet man staller pa ett
aspirerande medlemsland, ar att man bor ha tillrdckliga sakerhetsrutiner och anordningar for att
garantera att sekretessbelagd information halls saker. Detta bor man gora enligt NATO:s séker-
hetspolicy. | praktiken skulle detta betyda att NATO skulle gora utbildningen inom informat-
ionssékerhet och hantering av denna tillganglig for det aspirerande landet.*®° Detaljer ang&ende
huruvida kurser som N1-38, “NATO Security Course” (NS)*®! ar tillgangliga for Sverige &r inte
nagot man kan fa via 6ppna kallor, men vore ett klart steg i riktningen av att utbilda den saker-
hetskultur som rader inom NATO.

158 Frsvarsmakten 2017, 15.

159 NATO 1999, 7-8.

160 NATO 1999, 8.

161 http://www.natoschool.nato.int/Academics/Resident-Courses/Course-Catalogue/Course-Description?1D=39
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4.3.5 Juridiska krav

De juridiska kraven &r inte allt for noggrant analyserade i denna forskning eftersom kompeten-
sen inte racker och for att forskningens fokus inte ligger pa juridiska fragor. Det som klart har
kommit fram under forskningen &r att en forskning angaende Sveriges juridiska kompatibilitet
vore pa sin plats. Daremot har nedan analyserats de juridiska krav som NATO stéller enligt

MAP -processen.

Som aspirerande land forvantas man bekanta sig med och forbereda andringar sa att den nat-
ionella lagstiftningen ar i linje med Nordatlant Fordraget.'? Detta skulle betyda att man kunde
ge och ta emot hjalp av NATO -medlemslander och att man kunde juridiskt medverka i plane-
ringen av det gemensamma forsvaret.*®® | och med vardlandsavtalet med NATO fran 2014 har
en rad andringar i den svenska lagstiftningen gjorts. Det star klart skrivet att NATO endast kan
bedriva verksamhet i Sverige pa Sveriges inbjudan. Det vill sdga det kréaver ett nationellt beslut

innan man kan ta emot hjalp av NATO eller dess medlemslander.1%*

Den andra huvudpunkten for de juridiska krav som stalls pa ett aspirerande land behandlar
truppernas status i NATO -lander, man forvantas anta London SOFA (Status of Force Agree-
ment) som ny medlem, detta traktat kallas dven for NATO SOFA.1% Huruvida det avtalet som
Sverige ingick med NATO 1996 i form av PFF SOFA motsvarar fullstandigt London SOFA
analyseras inte djupare, men Sverige har uppdaterat sin SOFA senast 2014 i samband med
vardnationsavtalet och i dokumenten for lagandringarna noteras att PFF SOFA i stort motsvarar
NATO SOFA.1% Det man bor notera &r att Sverige har lamnat in en reservation till dessa SOFA
protokoll. | den reservationen kan inte nagot annat land bedriva domsratt pa svenskt territo-

rium. 167

162 NATO 1999, 8-10.

163 NATO 1949, Artikel 3 och 5.

164 Fgrsvarsdepartementet 2015, 25-26.
165 NATO 1999, 8.

166 Fgrsvarsdepartementet 2015, 31.

167 Fgrsvarsdepartementet 2015, 26.
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Som en del av att erkdnna NATO:s byrakratiska stallning forvantas lander som arbetar for ett
medlemskap i NATO att godkanna éverenskommelsen om nationella representanternas och In-
ternationella Stabens medlemmarnas status (Ottawa 6verenskommelsen) samt 6verenskommel-
sen om Tredje staters stillning i NATO (Bryssel dverenskommelsen).1®® Bryssels 6verenskom-
melsen bor Sverige redan ha implementerat eftersom de tredje staterna som namns &r partner-
skapslanderna. | sig kraver det inte nagon lagandring, utan man binder sig bara som nation att
erkénna de stater som & NATO:s partnerlander som partnerlander.®® Ottawa 6verenskommel-
sen i sin tur ger immunitet och legitimation at de personer som arbetar i NATO organisationen
som medlemmar av NATO och inte de stater som har skickat dem. Detta géller inte for militara

hdgkvarter.

Awven krav pa lagstiftning gallande tekniska traktat har noterats i MAP -processen. Man skriver
att aspirerande lander bor anta informationssakerhetsavtalet fran 1997, patentavtalet fran 1960
och avtalet for kommunikation av teknisk information angéende forsvaret fran 1970.17° Detta
betyder att man bor i fraga om informationssakerhet sakerstalla sig om att information inte
hamnar i fel hander och att lander undersoker ifall personer med ratt till klassificerat material
ar pélitliga.l’ Patentavtalet forpliktar NATO -lander att inte far forhindra andra NATO -lander
fran att soka patent for uppfinningar eller produkter man har utvecklat for att beframja NATO:s
gemensamma forsvar.'’? Avtalet gallande kommunikation av teknisk information ang&ende for-
svaret forpliktar den som antagit traktatet att inte formedla vidare information géllande andra
NATO -lander och att man sparar den informationen enligt basta méjliga formaga.t” For Sve-
rige betyder det sékert att man bor ta dessa traktat under noggrann uppsyn, men som en langtida
fredsbevarande nation har Sverige sakert redan skaffat sig en del tillvagagangssatt som skulle

underlatta denna transformation.

168 NATO 1999, 9.

169 NATO:s hemsida fér Bryssel dverenskommelsen: http://www.nato.int/cps/en/natohq/offi-
cial_texts_24443.htm Last 11.4.2017 kl. 13:10.

170 NATO 1999, 9.

171 NATO 1997, Artikel 1.

172 NATO 1960, 11.

173 NATO 1970, Artikel 2.
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Sista kravet under juridiska faktorer hanterar karnvapen information. Man forvéntas anta dver-
enskommelserna M(64)39 (egentliga 6verenskommelsen om karnvapeninformation) och femte
revisionen av C-M(68)41 (administrativa 6verenskommelsen om hur man foérvantas implemen-
tera det foregaende avtalet).}’® Det 4r narmast omajligt att forska i detta eftersom Sverige inte
ar medlem av NATO och har inte satillvida 6ppet ratificera dessa avtal. Ej heller skulle sadan
information som kunde hénvisa till att sa har skett utan att vara medlem vara av oklassificerad

sort.

Som en sista punkt noterar man annu att aspirerande lander bor strava till att gora sin lagbalk
sa kompatibel med NATO som majligt. Detta bor goras for att mojliggora sa brett samarbete
mellan NATO och aspirerande landet.}”> Forskningen har inte hittat ndgra som helst antyd-
ningar att nagon lagstiftningsprocess for att mojliggora detta skulle vara i gang i Sverige. Dér-
emot har man inte heller hittat nagon lagstiftningsprocess som skulle motarbeta detta samarbete.
Implementationerna for juridiska kraven skulle utféras i arbetsgrupper dar man skulle férmedla
sina bekymmer och till vilken grad man anser sig vara villig att implementera alliansen méjliga

aktiviteter i sin lagstiftning.*"®

4.4 Sveriges atgarder for en forsnabbad process

MAP -processen och de forpliktelser som artikel 10 i Nordatlant Férdraget medfor ar inte nagra
saker som NATO skulle ha meddelat att de vill franga. Tvart om har man sedan 1999 som ett
land som énskar bli en del av alliansen genom gatt just denna processen. man har dven pointerat
fran NATO:s sida att da man inlet MAP -processen har man inga forvantningar pa att landet i
fraga skulle ansdka om medlemskap.t’” Det man kan dra som slutsats av de tidigare kapitlen &r
att Sverige redan har goda forutsattningar for att bli medlem. Men helt klart skall ocksa det vara
att Sverige inte har officiellt inlett nagon MAP -process eller meddelat om intentioner for att
bli medlem i NATO.

174 NATO 1999, 9-10.
175 NATO 1999, 10.
176 NATO 1999, 10.
177 NATO 1999, 1.
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Om det enligt premissen for denna forskning vore sa att Sverige bestamde sig for att ansluta sig
till NATO, skulle det garanterat vacka nagon reaktion i Ryssland. Det ar denna reaktion som
aven kan sta bakom varfor NATO inte skulle vilja anta Sverige som medlem. Man vill inte dra
in forsvarsalliansen i en kris genom att anta nya lander som medlemmar. Da far man ga tillbaka
till andra alternativ an den utdragna process som ar géllande idag. Det ar ratt naturligt da man
kan harleda fodseln av den nuvarande processen till tiden efter kalla kriget, da Ryssland inte
utgjorde ett hot. Léaget ar annat idag och sa borde saledes antagningsprocessen for lander av
speciellt intresse for NATO. Med denna inledning konstateras endast att alternativa tillvaga-
gangssatt for hittas. Eventuellt har dessa tillvagagangssatt redan utvecklats och haller pa att

implementeras utanfor allmanhetens vetskap.

For att understryka hur nagra av de vasentligare delarna av MAP -processen redan haller pa att
forverkligas i Sveriges fall har de behandlas nd&rmare nedan. Det centrala med en forsnabbad
antagningsprocess ar att man undviker att uppleva starka reaktioner av Ryssland. Detta kapitel

kommer att bygga runt tva centrala begrepp: Fordjupat Samarbete och 28+2.

Det Fordjupade Samarbetet (EO) som Sverige och fyra andra lander har inlett med NATO lik-
nar inte till namnet nagot den Intensifierade Dialogen (ID) som ett land som aspirerar pa ett
medlemskap utfor. Men verksamheten ar valdigt liknande, det som fattas &r de uttalade orden
om att vilja bli medlem i alliansen. Sverige har under senaste tiden antecknat i alla markbara
officiella dokument att man énskar fordjupa sitt samarbete rakt med NATO eller forstérka sin

transatlantiska lank genom multilaterala samarbeten.1’8

Toppmotet i Warszawa signalerade dven borjan till en samarbetsform som kallas for 28+2.
Denna samarbetsform gar ut pa att Sverige och Finland allt narmare &ven begar en politisk
dialog med NATO. Enligt MAP &r detta ett steg under processen till medlemskap, enligt tidi-
gare redovisning. | de officiella anféranden som férsvarsminister Hultqvist holl under Wars-
zawa toppmotet ar meddelande klart att man vill fortsétta att gora alt tdnkbart samarbete med
NATO, utom att bli medlem.Det finns en stor del av den allmanna opinionen som inte vill att
Sverige skall bli medlem i NATO som anda tror att Sverige skulle forsvaras av alliansen ifall
laget skulle forandras sé att det skulle behdvas.'” Detta trots upprepade uppmaningar av NATO

sandebud om raka motsatsen.

178 Regeringskansliet 2017, 17. Wallstréom 2017, 2.
179 Kuntz 2015, 35-36. Enligt opinionsmitning anser 66% av svenskarna att NATO skulle hjilpa Sverige trots att
man inte ar medlem i alliansen.
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5 Sveriges alternativ till ett eventuellt NATO-medlemskap

Sverige har enligt utredningen Bringéus ledde ett flertal andra internationella multilaterala sam-
arbeten som klassas som sakerhetspolitiska. De andra, férutom samarbetet med NATO och till
viss man aven EU, har inte varit av central roll i denna forskning eftersom de inte enligt real-
politisk vinkling spelar sa stor roll da de inte medfér ndgon reellmakt. FN gar att diskutera
eftersom det &r en politiskt méktig internationell organisation. Det beror framst pa att nagon
annan organisation &n NATO klarar inte av att vara en sakerhetsgaranti, for att de saknar militar
makt i den utstrdckningen som &r nddvandigt. | ett forsok att belysa resonemanget noggrannare
har jag har presenterat de centrala organisationer dar Sverige har en betydande roll, sett ur ett

nationellt perspektiv.

Da man betraktar Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa (OSSE) méarker man
hastigt att organisationen har som malsattning att 6vervaka och rapportera om sakerhetspoli-
tiska fragor ur ett europeiskt perspektiv.'® Detta &r ett valdigt gediget arbete och viktigt for att
ha battre mojligheter att gora avvégda beslut. Daremot har denna rapporteringskultur mindre
betydelse ur en realpolitisk syn, bortsett fran behovet att analysera stater. Daremot kunde en
storre vikt laggas just vid OSSE om forskningen anvande sig av liberala synvinklar. Det beror
pa att liberala och konstruktivistiska teorier erbjuder storre forklarande makt till framjande av
sékerhet via diskussion. Trots allt detta kan man inte se OSSE som ett sékerhetspolitiskt alter-
nativ till NATO for Sverige.

Forenta nationerna (FN) har en betydande roll i varlden som en neutral organisation som stravar
efter varldsfred genom att Gvervdgande anvénda dven militdr makt i fredsbevarande och fore-
byggande syfte.'® Ur svensk utrikespolitisk synvinkel kunde inte FN vara av storre vikt just
nu, eftersom Sverige har blivit inval i FN:s Sakerhetsrad.'®? Som sagt anvander sig FN av mi-
litirmakt som baserar sig pa enskilda staters kontribution och kunde darfér anses hora till den
listan Gver organisationer av speciellt véarde for svensk sékerhetspolitik som ett alternativ till

NATO. S& ar andé inte fallet da man betraktar den nationella nivan.

180 OSSE 1975, 3-13.

181 EN-stadgan, artikel I: http://www.un.org/en/charter-united-nations/index.html List 12.4.2017 kl. 9:02.
182 Regeringens sida for Sveriges representation i FN:s sakerhetsrad: http://www.regeringen.se/regeringens-
politik/sverige-i-fns-sakerhetsrad/ Last 12.4.2017 kl. 9:45.
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FN:s styrka ar operationer ute i varlden for att befrdmja fred. FN:s styrka ar inte 6kande av
nationell forsvarsformaga genom avtal eller pa nagot annat satt. Ur dessa enkla argument har
beslutet kommit att utesluta FN ur de bilaterala eller multilaterala samarbeten som framjar det
svenska totalforsvaret. Trots detta franser inte forskningen det faktum att Sverige kan framja
varldsfreden och bekdmpa problem dér de uppstar via FN.

Nedan kommer det sékerhetspolitiska samarbetet inom EU och NATO att lyftas fram. Férutom
de nyss namnda multilaterala samarbetena, kommet de bilaterala samarbetena med Finland och
USA att betraktas noggrannare. Klart franvarande ar samarbetet med Danmark, Norge och Est-
land. Dessa ar dock inte sa markbara i den svenska nationella debatten, inte har heller starka
bevis pa att dessa samarbeten skulle vara av markant betydelse i form av konkreta aktioner
hittats under loppet av denna forskning. Det bor dock ndmnas att inte forskningen heller har

stravat till att hitta sddana.

5.1 EU ur sékerhetspolitisk synvinkel

Da Sverige gick med i EU 1995 tog man ytterligare ett steg mot de vasterlandska vardena.
Under kalla kriget forde Sverige en sa kallad neutralitetspolitik. Neutralitetspolitiken gick ut pa
att man inte var allierad eller associerat med nagot land. Detta har starkt Kritiserats efter att
dokument fran den tiden inte langre &r sekretess belagda. Det har funnits att dven under neutra-
litetstiden hade Sverige ett langt ingaende samarbete med vasterlandska nationer som Forenta
staterna och Forenade kungadomet. Slutligen kunde inte Sverige mera séga sig vara neutralt
efter som man var medlem i EU. Detta ledde till att begreppet alliansfrihet utvecklades. Detta
begrepp om alliansfrihet, som skall beskriva hur Sverige skoter sin utrikes- och sakerhetspoli-

tik, anvéands annu idag.

Det problematiska med begreppet alliansfrihet ar att det inte innefattar ndgot som helst samar-
bete som kunde tydas som gemensamt forsvar eller ens en solidaritetsférklaring. Sedan 2009
har Sverige utlovat en solidaritetsforklaring at samtliga lander i EU och Norden. Hur man med
gott samvete kan kalla en solidaritetsforklaring alliansfri borde klargoras ytterligare, men cen-
trala slutsatsen for denna forskning ar att fallet inte ar sa. Sverige har genom solidaritetsforkla-

ringen ingatt i ett forbund att forsvara och forvénta sig forsvar ifall att ndgon skulle drabbas.

183 Jermsten 2016, 35.
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Denna solidaritetsforklaring ar en reaktion till artikel 42 i EU-fordraget (Lissabonfordraget) dér
man konstaterar att EU kommer att skapa en gemensam sékerhetsstrategi och att det i fortsatt-
ningen kan leda till ett gemensamt forsvar.*®* Speciellt efter terroristattackerna i Frankrike &be-
ropade Frankrike artikel 42.7 av Lissabonfordraget. | den punkten star det uttryckligen att med-
lemslanderna skall bista varandra med all makt till deras forfogande ifall nagon eller nagot hotar
deras territorium. Vidare star det annu att allt baserar sig pa FN-stadgans 51 punkt och att all
verksamhet skall vara i linje med och koordineras med NATO.*® Man kan allts& med gott
samvete och forskaretiken i behall séga att Sverige tog forsta steget fran neutralitetspolitik ge-
nom EU. Huruvida man kan ge hallande bevis for att dven alliansfriheten ar rubbad &r sist och
slutligen en vardefraga. Nuvarande svenska regeringen har dragit denna linje vid medlemsan-
sOkan till NATO.

Det som annu bor behandlas da det géller samarbetet mellan Sverige och EU &r den Europeiska
Stridsavdelningen (EUBG — European Union Battle Group). EUBG &r ramverket for fredsbe-
varande missioner for EU. Sverige har deltagit i samtliga missioner sedan begreppet lansera-
des.*® Om mojligt har and& Nordiska Stridsavdelningen (NBG — Nordic Battle Group) varit av
annu storre vikt for Sverige. Sverige fungerade som ramnation®®” for den forsta NBG truppen.
Det som &r speciellt med NBG é&r att Stridsavdelningen kan anvandas till snabba insatser aven
inom EU. Detta gor det annu svarare att forklara att Sverige verkligen ar alliansfritt trotts att

man aktivt har medverkat i ett gemensamt forsvar for EU.

For att summera kan man konstatera att samarbetet med EU ar av ytterst vikt for Sverige. Om
man foljer den officiella diskussionen &r det endast samarbetet med Finland som ndmns oftare.
Samtidigt har det gemensamma forsvaret i EU gjort att Sverige de facto har tagit forsta steget
ur aven alliansfriheten. EU betraktas inte som ett alternativ till NATO inom EU. Detta ar logiskt
da 22 lander som ar medlemmar i EU samtidigt &r medlem i NATO. Det ar knappast i ndgon
nations intresse att bilda 6verlappande system i de ekonomiska tiderna vi lever i. Trots detta
skulle ett forsvarssamarbete inom EU vara det starkaste alternativet om man utesluter NATO -

medlemskapet.

184 EU 2010, 18.

185 EU 2010, 41.

186 Kunz 2015, 28.

187 Dys. Sverige var den nation man byggde Stridsavdelningen runt.
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5.2 Bilateralt samarbete i den svenska sékerhetspolitiken

Det finns tre sorter av samarbete inom Sveriges sékerhets- och forsvarspolitiska samarbeten.
De bilateralt samarbetena sker med enskilda lander. Multilateralt samarbete sker inom ramen
for olika organisationer. Darutover finns aven en mellanvariant som Sverige anvander sig av,
en sa kallad minilateralism, dar en mindre grupp av lander samlas kring ett projekt. Det nordiska
samarbetet ar ett exempel pa detta. | Sveriges fall har stor focus lagts vid att halla sig vid en
vald samarbetsform for att skapa trygghet i omgivningen och for att bidrar till att definiera sitt

lands sékerhets- och forsvarspolitiska profil och identitet.8®

De bilateralt samarbetena erbjuder flera fordelar. Storsta fordelen &r att det kan anpassas till
landernas individuella behov. Dessa skraddarsydda l6sningar gar i allménhet inte att astad-
komma i multilaterala sammanhang. Eftersom landerna forvantas acceptera hela paketet som
foljer med ett medlemskap.'® Samtidigt har den bilaterala formen av samarbete sina begréns-
ningar. Det kan till exempel vara svart att stracka samarbetet 6ver enskilda projekt och samar-
betet risker darfor att bli en minilateralism. Aven forandrade omstandigheter, som maktskifte,
kan inverka pa de bilaterala forhallandena. Speciellt ifall ndgondera av parterna inte mera anser
att samarbetet ar I6nsamt. Det samma kan dven stdmma for multilaterala samarbeten, som vi

kan notera genom maktskiftet i Forenta staterna.®

Enligt realismen ar inte bilaterala forhallanden lika stabila som multilaterala forhallanden for
samarbete, eftersom de bilaterala samarbetet ar mera kansligt for de fluktuationer i opinion som
tidigare namndes och for att det dven gar att paverka lattare som en utomstaende stat. Darfor ar
det inte att rekommendera att gora sig beroende av bilaterala samarbeten. !

188 Bringéus 2016, 55
189 Bringéus 2016, 55-56
190 Bringéus 2016, 56
191 Bringéus 2016, 56
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Som foljande kommer Sveriges bilaterala samarbeten att analyseras. Som sagt tidigare, kommer
inte alla bilaterala samarbeten att tas upp. De bilaterala samarbeten som har storsta betydelsen
for Sverige just nu har valts for analys. Forsvarsministern Hultqvist har i upprepade uttalanden
namnt bilateralt samarbete som ett alternativ till NATO. Speciellt férsvarssamarbetet med Fin-
land men ocksa samarbetet med Forenta staterna har varit férsvarsministerns svar da nagon har
stallt honom fragan om Sveriges NATO -medlemskap.'®? Nedan har de tva nyssnamnda bilate-

rala samarbetena analyserats noggrannare.

5.2.1 Sverige och Finlands samarbete

For tillfallet bedriver Finland och Sverige ett i modern historia banbrytande samarbete. Bada
landerna utreder pa sina hall hur man kunde fordjupa det redan aktiva samarbetet. Man har
bland annat ut6vat betydande 6vningssamarbete inom ramen for FISE.?%® Aven NATO har fatt
sta som ramorganisation for exempelvis de senaste BALTOPS 6vningarna. Detta kan ses som

en stravan till interoperabilitet landerna emellan.

Det har lett till tanken om att skapa en finsk-svensk marin stridsgrupp (Finnish- Swedish Naval
Task Force) 1% Vilket skulle ytterligare forbattra landernas sakerhet och samtidigt méjligen
gora inbesparingar i materialanskaffningar i framtiden. Man forbereder alltsa gemensamma re-
surser som skulle ga att anvanda till bade civila som militdra &ndamal.’®> Detta kan dven ses

som anvandning av redan befintligt materiel.

Inom ramen for FISE har man dven inlett omfattande gemensam operativ planering. 1% Som i
sin tur leder till att 1anderna har aktivt borja byta ut personer for tjanstgéring i varandras staber
och forsvarsministerier. 1% D& man har markt att detta kraver siker kommunikation, har man
dven utvecklat siker kommunikation mellan landerna.!®® Som ytterligare forbattrar mojlighet-

erna for informationsutbyte.

192 Fgrsvarsminister Hultqvists tal vid rikskonferensen Folk och Férsvar: http://www.rege-
ringen.se/tal/2017/01/tal-av-peter-hultgvist-pa-folk-och-forsvars-rikskonferens-2017/ Last 10.4.2017 kl. 18:29
193 Jermsten 2016, 38-40

194 Jermsten 2016, 38-40

195 Jermsten 2016, 38-40

196 Jermsten 2016, 38-40

197 Bringéus 2016, 75

198 Bringéus 2016, 75
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Inom flygvapnet har man under en langre tid 6vat tillsammans och saledes skapat interoperabi-
litet mellan landernas flygvapen. Man klarar alltsa av att utféra gemensamma flygoperationer
redan nu. Flygvapnen har dven évat pa att anvanda varandras flygbaser som gor att man smidi-
gare kan sprida pa respektive flygvapnen under 6kad riskniva.!®® Samarbete inom luftovervak-

ningen sker aven i nuléget.

Det marina samarbetet stracker sig fran det redan namnda visionerna om en gemensam marin
stridsgrupp till att man redan utnyttjar varandras marina infrastruktur och évningsomraden.
Aven inom marinen har man utvecklat siker kommunikation mellan landernas trupper samt

samarbete inom luftévervakningen genom det.2%

Allt detta sker anda under villkor fran bade Sverige och Finland att man inte forpliktas forsvara
den andra parten. Man anser dven att samarbetet skall utveckla och komplettera det nationella
forsvaret, inte ersitta det. Militara insatser i respektive land forutsétter &nnu politiska beslut.?%
De lagandringar som det har begarts utlatanden pa géllande FISE samarbetet har inte annu far-

digstallts. | Sverige skall denna utredning fardigstallas till och med den 30 april 2018.20?

Enligt en tolkning &r alliansen mellan Sverige och Finland likvél en allians. Detta skulle vara
Sveriges forsta riktiga och offentliga steget ifran dven alliansfrihets politik. Det ar kanske darfor
som dven NATO medlemskapet har linkats till Finlands NATO medlemskap. 2°® Anda héller
regeringen i Sverige fast vid sin linje om alliansfrihet och meddelar att inget aktuellt samarbete
kommer att leda till ndgon traktatsrattslig, alliansliknande inramning. Daremot har man fran
finskt hall noterat en motsatt retorik. Dar man tycker att samarbetet skulle naturligt narma sig
en allians.?* Tack vare denna stranga linje mot alliering, riskerar Sverige att forbli utan for-
pliktande sékerhetsgarantier och i varsta fall satt sist pa listan av de lander som man hjalper i

en storre kris.

199 Jermsten 2016, 38-40.

200 Jermsten 2016, 38-40.

201 Bringéus 2016, 77

202 http://www.regeringen.se/rattsdokument/kommittedirektiv/2017/03/dir.-201730/
203 Jermsten 2016, 38-40.

204 Bringéus 2016, 77
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5.2.2 Sverige och Forenta staternas samarbete

”Partnerskapssamarbetet med Nato, som Sverige inledde i mitten av 1990-talet,
kom att bli en inkdrsport till en utvecklad bilateral relation. Genom dess 6vnings-
verksamhet, krishanteringsinsatser (forsta gangen i Bosnien 1995) och formage-

utveckling uppstod nya svensk-amerikanska kontaktytor. 2%

Detta kan vi se idag da Forenta staterna engagerade sig stort for att mojliggora det att Sverige
och Finland erbjods den nya Fordjupade samarbetsformen (EO). Detta leder till att Sverige kan

annu mera an forut skraddarsy sitt medverkande i NATO.2%

Bland de utomnordiska bilaterala relationer som Sverige har pa forsvarsomradet intar USA en
séarstallning. Sveriges bilaterala samarbete med Forenta staterna anses vara av stor betydelse,
sarskilt mot bakgrund av Forenta staternas militara formaga och det tekniska kunnandet samt
landets viktiga roll i internationella operationer och i NATO. Speciella relationer med Forenta
staterna har dven varit ett exempel pa hur nuvarande regering undgar NATO fragan.?%” Genom

att fokusera pa de bilaterala samarbetena istallet.

Ur ett amerikanskt perspektiv &r Sverige en bra samarbetspartner eftersom man uppskattar de
sakerhetspolitiska beslut man har gjort i Sverige. En annan given sektor dar de tva landerna har
stor nytta av varandra ar militartekniska sektorn. Sverige har en forsvarsindustri som Forenta
staterna uppskattar.?% Sverige samarbetar inom forsvarsindustrisektorn genom att kdpa ameri-
kansk militar teknologi. Exempelvis &r produktionen av JAS 39 Gripen E beroende av de kon-
trakt man har med Forenta staterna. Samtidigt betyder detta att Sverige &r beroende av Forenta

staternas exportlicens for att f& salja dessa plan.2%°

Forutom materiellt samarbete idkar dven Sverige utbyte av personal med Forenta staterna. Sa-
ledes har man dven ett naturligt informationsutbyte utover det utbytet av information som har
Overenskommits annars. Detta har lett till att man mellan Sverige och Forenta staterna ingick
en gemensam avsiktsforklaring. Detta leder till att man skapar starka transatlantiska band med

Forenta staterna 21°

205 Bringéus 2016, 82.
206 Bringéus 2016, 82.
207 Jermsten 2016, 43.
208 Bringéus 2016, 82.
209 Bringéus 2016, 83.
210 Jermsten 2016, 43.
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| denna gemensamma avsiktsforklaring har man kommit éverens om fem omraden som skall
utvecklas gemensamt:

— interoperabilitet,

— Ovnings- och traningsverksamhet,

— forsvarsmaterielsamarbete, (Inférskaffning av luftvarn och undervattens kapacitet.)

— forskning och utveckling,

— multinationella operationer.?!

Forenta staterna ger inga sakerhetsgarantier i Europa utanfor NATO -ramen. Det betyder att om
det forekom en kris déar Sverige vore inblandad skulle Sverige riskera att bli utan garanterad
sikerhet.?'? Det ar darfor nodvindigt att det &r NATO som blir det frimsta samarbetsformatet
for de allierade och icke-allierade Gstersjostaterna och Forenta staterna. Genom diplomatisk och

militar kompetens kan Sverige delvis, men inte helt, minimera dessa begransningar.?®

5.3 Samarbetet med NATO

Det samarbete Sverige bedriver med NATO har ratt sa noga karaktariserats i forbifarten tidigare
i denna avhandling. Har kommer de nuvarande samarbetsformerna att granskas noggrannare.
Samarbetet med NATO &r ett ytterst bra exempel pa de multilaterala samarbeten som omnamns
I hdnseende av svensk sakerhetspolitik. Samtidigt &r samarbetet med NATO en véldigt utprag-
lad transatlantisk lank.

Forutom att Sverige deltar i internationella krishantering och 6vningar som arrangeras av eller
i en NATO -ram, Deltar Sverige dven i ett flertal kommittéer som vidareutvecklar det samarbete
man har samt den interoperabilitet man stravar till. 2* Detta syns exempelvis genom att Sverige
deltar i NATO:s Interoperabilitetsplattform, 21

211 Bringéus 2016, 83.
212 Bringéus 2016, 85.
213 Bringéus 2016, 84.
214 Jermsten 2016, 42.
215 Jermsten 2016, 42.
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Karnan i denna i samarbetet ar anda Planning And Review Process (PARP) som kan sagas
motsvara NATOS interna forsvarsplaneringsprocess, men ar anpassad for partnerlander. ater-
kommer vartannat ar i en skraddarsydd handlingsplan for det enskilda partnerlandet, en sa kal-

lad Individual Partnership and Cooperation Plan (IPCP).216

Foérutom forsvarsplaneringen har man dven 1997 inrattat EAPR som den politiska ramen for
PFF-samarbetet. EAPR fungerar som ett forum for informationsutbyte och sakerhetspolitisk

dialog mellan NATO och dess partnerlander. 2!

Sverige deltar i Natos Enhanced Opportunity Programme (EQO) som siktar pa att utvecklat och
fordjupat samarbete med NATO. Detta sker bade pa med tanke pa det militara samarbetet samt
den forsvars- och sékerhetspolitiska dialogen 28 NATO var noga med att pointera att medlem-
marna i EO inte skulle betraktas som en grupp utan att varje lands engagemang var beroende
pa det landets vilja och behov. Den Svenska linjen ar att skapa ett exklusivt format for att till-
sammans med NATO -lander diskutera Ostersjoregionenens sikerhet. Detta har bland annat fatt

ta utryck i en sa kallad 28+2-dialog.

28+2-samarbetet betyder ocksa att landerna skapar en gemensam lagesbedémning genom ett
I6pande utbyte av information pa militar niva.?'® Under 2016 har det genomforts moten i detta
format pa utrikes- och forsvarsministerniva. Dessutom som redan tidigare ar kant arrangerades

en sammankomst pa stats- och regeringschefsniva under senaste toppmatet i Warszawa.??°

216 Bringéus 2016, 118-119.
217 Jermsten 2016, 42.
218 Jermsten 2016, 42.
219 Bringéus 2016, 120-121.
220 hringéus 2016, 120.
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Sverige har dven undertecknat ett samforstandsavtal med Nato om véardlandsstod (Host Nation
Support). Avtalet syftar till att sakerstélla att vardlandet kan lamna effektivt stod for militar
verksamhet pa sitt territorium i samband med Gvningar, krishanterings eller andra insatser.
Vérdlandsstodsavtalet som sadant ger inte NATO rétt att verka pa svenskt territorium. Avtalet
bygger pa frivillighet mellan parterna, vilket innebar att det blir tillampligt endast i de fall Sve-
rige forst fattar ett nationellt beslut om att bjuda in NATO for att genomfora verksamhet i nagot
avseende. Det betyder att Sverige avgor nar nagon NATO -ledd verksamhet far aga rum pa
svenskt territorium. 22! Detta har redan aktualiserats i form av att Hultqvist meddelade nérva-
rande vid toppmotet i Warszawa om att Sverige oppnar upp VIKING18 évningen for NATO

medlemmar.2%2

Som sista samarbetsform som hér kommer att behandlas tas de internationella krishante-
ringsuppdrag som Sverige deltar i. Allméant kan man séga att NATO:s krishanteringsintensitet
har minskat. Likval ar Sverige annu en del av tvd NATO -ledda krishanteringsmissioner. De ar:
Kosovo Force (KFOR) i Kosovo och Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan.??® Det &r
dock inte att forvanta att NATO skulle anta nagra nya krishanteringsmissioner inom forse bar
framtid.??* Detta har bekraftats senast under toppmétet i Warszawa dd man ater gick till att

lagga tyngd vid forsvar och avskrackning. 2%°

| detta sammanhang ska konstateras att gransen mellan partnerskap och medlemskap i alla lagen
ar tydligt dragen. Den paverkas inte av det praktiska samarbetets omfattning. Nagon smygan-
slutning till Nato ar inte mojlig. Ytterst definieras denna gréans av de kollektiva forsvarsforplik-

telserna/sakerhetsgarantierna i artikel 5, vilka endast ar tillampliga pA medlemmarna. 228

221 Jermsten 2016, 42.

222 Hultquist 2016, tal vid NATO toppmétet i Warszawa: http://www.regeringen.se/tal/2016/07/interoperabi-
lity-platform/ last 12.4.2017 kl. 20:56.

223 Jermsten 2016, 42.

224 Bringéus 2016, 122.

225 Bringéus 2016, 122.
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6. SAMMANFATTNING

6.1 Forskningens resultat

I grunden for denna forskning stalldes tre fragor. Dessa fragor och de svar forskningen har hittat
till dem kommer har att redovisas. | nasta stycke kan man lasa om de andra centrala slutsatser
som har kunnat dras under forskningens gang. Forsta fragan som stalldes var hur ett svenskt
medlemskap i NATO kan framja Sveriges defensiva roll for att forbattra sin position enligt
balansteorin? Till denna fraga har forskningen kunnat bekréfta, att i radande varldspolitiska
ldge dar man igen kan borja skymta en bipolar maktfordelning har vikten av att alliera sig for-

starkts.

Det ar mera logiskt att kunna balansera sin sakerhet med samarbete i en unipolar vérld, sa lange
man gor samarbete med den stormakt som ar stérst. Rent militart finns det inte en starkare
allians &n NATO och Foérenta Staterna som en enskild stat inom denna allians. Det som skulle
gora laget intressantare skulle vara ifall Kina &ven skulle hdva sin plats som en stormakt likt
det som Ryssland gor for tillfallet. Enligt struktur realismen skulle vi da uppna en situation som
ar multipoldr och ostabilare dn de tva forsta versionerna.??” Det centrala &r alltsé att i en vérld
dar det finns endast en stormakt borde man valja sin allians och i en varld som har tva stormakter
borde man forstarka sin allians med alla tankbara medel sa att alliansen haller da en eller fler
lander orsakar ett multipolart system. Det multipoléra systemet é&r till sin natur ostabilare ef-
tersom man inte kan lita pa att man som allians erbjuder det basta alternativet. Dessutom 6kas

mojligheterna att spela dubbelt spel.

Pa den andra fragan om vilket sétt de bilaterala forhallandena utesluter Sveriges behov att bli
medlem i NATO, kan man resonera i tva banor. Enligt det ovan namnda resonemanget for
balansteorin kan inget bilateralt forhallande utesluta ett behov av att alliera sig med den stark-
aste. Speciellt da man har samma vérderingar och kultur i grund och botten. Det andra resone-
manget &r att de bilaterala férhallandena eller samarbetena ar sa starka att man trots sin allians-
frihet atnjuter sékerhetsgarantier av det maktigaste landet i den starkaste alliansen. For Sveriges
del har forskningen kommit fram till att man soker tva olika vagar inom detta bilaterala och
multilaterala falt. Dels utvecklar man ett starkt samarbete med ett grannland som Finland, som

liknar en allians enligt de antydda arrangemangen som ar pa kommande. Detta gor man for att

227 Waltz 2000, 5-6
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forbereda sig for en alliering. | varje fall ppnar samarbetet med Finland dérrarna for att NATO
enkelt skall ga med pa ett Svenskt medlemskap. Om Sverige skulle ga med i NATO eller ens
ansoka om medlemskap fore eller utan Finland skulle det destabilisera dstersjdomradet och
troligen EU. Darigenom skulle man fororsaka en destabilisering av Europa om Sverige gick
med i NATO utan Finland. Detta ar inte enligt NATO:s malsattning trots den poangterade

Oppna dorren.

For det andra utvecklar man i Sverige ett bilateralt samarbete med Forenta staterna direkt. Det
anda man kunde hoppas pa ar att det skulle betyda att atminstone i fallet av en isolerad attack
mot Sverige eller Sverige och Finland skulle Férenta nationerna hjélpa till enligt de avtal man
har skapat. Detta kan vara mera osékert alternativ med den president vid rodret som valdes i
borjan av 2017. Huruvida detta argument skulle halla om fallet vore en attack pa bade NATO -
lander och Sverige ar svarare att svara pa. Det vore naturligt att Forenta staterna forst skulle
skota sina forpliktelser till den allians man varit med och grundat, innan man hjélper ett enskilt

land man har ett kontrakt med. Sa klart skulle man gora bada ifall att resurserna racker till.

Svaret pa den andra fragan blir saledes att Sverige kunde téanka sig att utnyttja de bilaterala och
multilaterala samarbetena till att ater narma sig NATO. Detta alternativ far mest stod av teorin.
Det andra lika kompetenta svaret pa fragan ar att Sverige raknar med att de bilaterala samar-
betena récker for att garantera deras sékerhet och att man genom dem inte skapar ett sakerhets-
dilemma. Det tragiska med det andra alternativet ar att det ar mera riskfyllt. Darfor bor svaret
pa fragan vara att Sverige forsoker maximera sin sakerhet genom att forst alliera sig (eller knyta
bilaterala samarbetsformer) med Finland, for att sedan tillsammans med Finland bli medlem i
NATO enligt en forsnabbad process. Man skulle anvénda detta alternativ for att minimera den

destabiliserande effekten.

Tredje fragan beror de forutsattningar Sverige har for att bli medlem i NATO enligt NATO:s
egna krav. Enligt forskningen har inga krav pa en ny medlem kunnat hittas som inte Sverige
skulle fylla redan. En del av kraven som stélls pa en aspirerande medlem forutsétter att man har
tillgang till NATO:s organisation och kan saledes inte utvarderas huruvida Sverige fyller dessa
krav. Som exempel vet man inte hurudana budgetforhandlingar Sverige skulle bedriva med
NATO. Man vet inte heller huruvida Sverige skulle fylla de platser som skulle erbjudas at dem

vid inledande av ett medlemskap.
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Svaret pa den tredje fragan blir saledes, att sa vitt man kanner till kunde Sverige bli medlem
redan idag enligt de krav som traditionellt har krévts av en ny medlem. Det forblir oklart hur
rosterna inom NATO skulle falla. Den bild forskningen har gett i just rostningsfragan ar inte
alls entydig. Det finns de som sager att Sverige inte skulle vara dnskad medlem i NATO, tack
vare den destabiliserande effekt det skulle ha pa regionen. Samtidigt finns det dven de résterna
som séger att NATO:s dorr alltid &r 6ppen och att ju tidigare Sverige anséker om medlemskap

desto battre.

6.2 Centrala slutsatser

Sverige har mycket att vinna genom ett fullbordat medlemskap i NATO. For tillfallet har man
allierat sig starkt med de makter som Ryssland ser som hotfulla, exempelvis Forenta staterna.
Som i sin tur betyder att Ryssland ser troligen Sverige som en véastmakt och troligen dven som
ett NATO land utan garantier. Det &nda som garanterar Sverige for tillfalle ar att man sjélv har
bundit sig starkt till solidaritetsforklaringen i EU. Denna solidaritetsforklaring galler en stor del
av NATO -lander som &ven & medlemmar i EU. Huruvida detta ar ett kalkylerat beslut for att
oka sakerhetsgarantierna av NATO at Sverige eller om det &r endast ar for att trygga EU:s
sakerhet av Sverige lar man inte fa ett officiellt svar pa. Det narmaste man kan komma ar att
folja den 6ppna och offentliga diskussion i svenska riksdagen. Som inte heller har klarat av att

fa svar pa detta i det forskningsmaterial som har samlats till denna forskning.

Det narmaste man kommer &r att Riksdagsledamot Wallmark (M) har i en skriftlig fraga till
Sveriges Forsvarsminister Hultqvist (S) den 20.2.2017 fragat huruvida ett svenskt framskjutet
deltagande vid nista NATO toppmdte 24.-25.5 i Bryssel skall garanteras.?? | sig &r inte fragan
den viktigaste delen utan det hur fragan presenteras ar viktig. Da Férsvarsminister Hultqvist (S)
svarar konstaterar han att inbjudan och deltagande vid enskilda motestillfallen”. Samtidigt
konstaterar Hultgvist (S) att man kommer att fordjupa det befintliga partnerskapet genom pro-
grammet for fordjupade partnerskapet (EO — Enhanced Opportunities Programme). Huruvida
Sveriges deltagande i nasta toppmote blir av eller inte saknar allt for stor tyngd. Da informat-
ionsutbyte och dvningssamarbete med NATO utvecklas och far en stérre omfattning.? Detta
kan man forstas tolka som att alliansfriheten i Sverige star fast. Samtidigt kan man dven skonja
en fordjupning i samarbetet som allt mera ndrmar sig en allians, utan de sédkerhetsgarantier som

artikel V i Nordatlant Fordraget erbjuder.

228 \Wallmark 2017
229 Hultqvist 2017
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Det som &r vasentligt att ta med ur foregaende stycke ar att Forsvarsministern Hultqvist (S) ar
for ett fordjupat samarbete med NATO. Huruvida detta direkt leder till ett svenskt NATO -
medlemskap ar av mindre importens, eftersom en férdjupning alltid betyder mera samarbete.
Man kan konstatera att Sverige dven med en regering som starkt foresprakar en alliansfrihet
arbetar for att starkare alliera sig. Det ar tydligt att linjen for en alliering da det kommer till
NATO har att géra med en medlemsansokan. Under forskningen har man anda inte kunnat
hjélpa att férundra sig 6ver om det endast &r en juridisk linje och att sakerhetsgarantierna redan
ar pa plats genom andra arrangemang. Inga bevis har hittats for detta argument, sa det ar nagot

som kommande forskningar far ta tag i.

For realismen &r det inte typiskt att forsoka tolka folkets opinion trots att denna forskning har
gjort det da det kommer till NATO -opinionen och partiopinionen. Den basta forklaringen re-
alismen erbjuder ar att folket inte far leda landet till mindre attraktiva beslut bara for att de inte
har den informationen som beslutsfattarna har. Ett svenskt medlemskap i NATO kan inte ge-
nomfdras mot det svenska folkets opinion. Det ar NATO tydlig med att utrycka i sina krav pa
en aspirerande medlem. Orsaken till detta torde vara att det skulle riskera interna konflikter i
ett land som ansluter sig utan den allménna opinionens stdd. Denna stérning i samhallet skulle
vara varken Sveriges eller NATO:s fordel. Dessutom stéller NATO krav pa att manskliga rat-
tigheter skall respekteras och att jamlik hantering av medborgare i samhallet skall foljas. Det
kan inte forbises att det i Sverige finns en stigande oro 6ver hur invandrare och flyktingar be-
handlas. Aven detta kan vara nagot som hojer ndgra 6gonbryn om Sverige skulle séka om
NATO -medlemskap. Troligen skulle det inte hindra processen men det kunde vara nagot som

skulle kravas att man forsoker atgarda.

For att slutligen ta stéallning till avhandlingens rubrik, kan man rakt av avsloja att Sverige inte
kommer att ansoka om medlemskap till NATO under nuvarande regering.?° Det ar dessutom
osannolikt att Sverige skulle fa en ny regering innan regeringsperioden tar slut. Saledes kan
man konstatera att Sverige inte kommer att anséka om NATO -medlemskap forran tidigast un-
der nésta regeringsperiod, som borjar senast i oktober 2018. Det skulle vara en vdlkommen
andring ifall att Sveriges nasta riksdagsval skulle kulminera i en livlig NATO debatt. | sadana
fall kunde det vara mojligt for Sverige att véldigt snabbt ansoka om ett medlemskap i NATO,
tack vare sina goda relationer till NATO och det arbete som har gjorts for interoperabilitet inom
ramen for PFF. Forskningen har dven funnit att den “normala” processen kunde férsnabbas

markbart tack vare de lagandringar som vardlandsavtalet forutsatter.

230 Hultqvist 9.1.2017, Folk och Forsvar Rikskonferens
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Det scenariot dér det & mest sannolikt att Sverige skulle vélja att ans6ka om ett medlemskap
till NATO, utgar i fran att Alliansen skulle vinna valet 2018, eftersom socialdemokraterna ka-
tegoriskt ar emot ett NATO medlemskap. Om detta sker enligt de flesta opinionsmétningar som
har gjorts, trots att marginalerna ar under en procent plus eventuell felmarginal, skulle Sverige
kunna ans6ka om NATO -medlemskap redan i oktober 2018. Detta &r osannolikt, eftersom man
direkt pad hosten maste faststalla budgeten for 2019. Darfor ar det mera sannolikt att Sverige

skulle s6ka om medlemskap tidigast 2019.

Da man dven beaktar hela diskussionen om att ansoka om medlemskap tillsammans med Fin-
land, skulle koordineringsbehoven 6ka markant. Dessutom har Finland sitt riksdagsval i april
2019. Detta skulle vidare prokrastinera ett gemensamt Finsk-Svenskt beslut att bli medlem i
NATO till sommaren 2019. Dérefter skulle ansokan behandlas i NATO enligt den beskrivning
av medlemskapsprocessen som tidigare har redovisats for. Den bakre gransen (2022) som
namns i rubriken, kommer ur det faktum att den svenska riksdagsperioden tar slut det aret.
Eftersom man har i denna hypotes utgatt fran att NATO -medlemskapet skulle vara en central

fraga infor ifragavarande valperiod, &r det ndgot som regeringen skulle se till att aktualisera.

6.3 Granskning av forskningens validitet och reliabilitet

For att granska denna forskningens validitet maste man se till de dokument och den litteratur
som har anvants i forskningen. Det som forstarker en kvalitativ forsknings validitet &r att man
anvant sig av ratt dokument for att besvara rétt frdgor.?! Detta betyder att denna forskning inte
skulle vara valid ifall fragestallningen skulle vara bunden till den allmanna opinionen. Da kunde
man Kkonstatera att forskningen har anvént fel verktyg (dokument) for att analysera objektet
(folkets NATO opinion i Sverige). | denna forskning har man studerat huruvida den officiella
opinionen till ett svenskt NATO -medlemskap ar positiv. Till detta andamal lampar sig de offi-

ciella dokument som i huvudsak har anvénts i denna forskning val.

Reliabiliteten i sin tur har till det stora hela lyckats genom att forskningen har tagit med de
centralaste dokumenten vad géller bildningen- och férmedlingen av den officiella opinionen
om Sveriges NATO -medlemskap.?3 Trots att det finns mangder av material géllande just Sve-
riges olika opinioner till ett NATO -medlemskap har valet gjorts att inte inkludera dessa.

231 Bergstrom & Boréus 2012, 41-42.
232 Bergstrom & Boréus 2012, 42
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En del av reliabilitetens utvérdering &r att granska intersubjektiviteten och intrasubjektiviteten.
Detta har forskningen stravat till att géra genom kallhénvisningar. Meningen med dessa kéll-
hanvisningar ar att skapa en god intersubjektivitet. Da intersubjektiviteten ar god kan vilken
annan person som helst anlanda till samma slutsatser med de givna premisser som forskningen
har. Man brukar dven kalla detta for en god genomskadlighet, genomskinlighet eller transpa-
rens. Alternativet till intersubjektivitet ar intrasubjektivitet. Da man uppnar en god intrasubjek-
tivitet kan forskaren sjalv upprepa forskningen och anlanda till samma resultat vid en annan
tidpunkt.2*3 Det som &nda bér namnas ar att avhandlingen inte redovisar allt for noggrant genom
hur forskaren tanker just sa som forskaren gor under hela processen. Detta kan tolkas som ett
typiskt problem inom statsvetenskapliga och humaniora &mnen éverhuvudtaget.?* Darfor an-
lander man ofta vid slutsatsen att dessa forskningar ar mera intrasubjektiva. Sa ar nog fallet

aven denna gang.

Déa man gor en djupare analys av de kallor som anvants férutom de primardokument som har
med Sveriges officiella opinion att gora, kan man konstatera att kallorna forhaller sig neutralt
eller positivt till ett svenskt NATO -medlemskap. Detta &r inte ett stort problem eftersom pre-
missen for forskningen var positiv till ett svenskt NATO -medlemskap. Trots detta har &ven
negativa syner pa erbjudits. Denna allménna positivitet till Sveriges NATO -medlemskap kan
aven forklaras med det faktum att den struktur realistiska teoribasen utnyttjades for denna forsk-
ning. Som tidigare har bevisats forhaller sig teorin positivt till alliering och har darfér sakert
influera de valda kallorna.

Forskningens etiskhet &r daremot svarare att bedoma, eftersom objekten for forskningen ar en
nation och en organisation. Det som markbart kunde inverka pa etiken ar ifall forskaren hade
nagot att vinna personligen genom att forskningen skulle ge ett visst svar. Samma galler om
forskningen har med andra personer att gora. Da kan man forsamra forskningens etik, exem-
pelvis genom att avsléja en persons identitet som har intervjuats konfidentiellt.?3> Som sagt ar
denna forskning etiskt utford eftersom forskaren eller den organisation forskaren representerar
inte har nagot att vinna oberoende forskningens resultat. Laget vore annat om finska staten hade
utlovat extra stod for finska forsvarsmakten ifall man kunde pavisa att Sverige kommer att bli

medlem i NATO inom snar framtid. Detta &r dock inte fallet denna gang.

233 Bergstrom & Boréus 2012, 42-43.
234 Bergstrom & Boréus 2012, 43
235 Bel| & Nilsson 2006, kapitel 3
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6.4 Resonemang och forslag for fortsatt forskning

Noggrannare forskning om hur medlemskaps ansokan fran Sverige skulle de facto behandlas
inom NATO vore befogad. | denna forskning har man endast kunna anta att man utgar ifran
befintliga processer. Sa behdver fallet nodvandigtvis inte vara. Speciellt om Sverige skulle be-
stdimma sig for att ansoka om medlemskap under krissituation kunde en férsnabbad process
komma pa fraga. Forskningsfragan i sig ar svarlost eftersom det vore vid gransen av sékerhets-
stamplat material och 6ppna kéllor. For att kunna gora definitiva slutsatser vore det nédvandigt

att i fortroende kunna utnyttja sekretess belagt material.

Da Sverige gick med i EU var allménna opinionen for ett medlemskap. Det var inte fallet nagra
ar tidigare. Det som vore speciellt intressant att forska i ar vilka paralleller man kan dra mellan
forandringen i EU fragan och den eventuella NATO fragan nar det kommer till folkets opinion.
Den struktur realistiska tolkningen eller neo-klassisk realism vore en bra utgangspunkt for den
forskningen. Aven konstruktivistiska teorier vore passande eftersom man torde forsta sig pa hur
folkopinion bildas i den forskningen.

Aven fortsatt forsknings behov da det kommer till IR har noterats under denna forskning.
Framsta trenden kunde i fortsattningen vara att inkorporera storre delar av den kapitalistiska
vérlden i IR forskningens teorier. Det som efterlyses har &r definitivt inte bundet till den real-
istiska traditionen. Exempelvis har geopolitiken satt sin fot mellan dérren igen just i detta han-
seende.?*® Detta 6ppnar en valdigt intressant dorr dar samtliga IR teorier kunde forsoka inkor-
porera varandra. Detta & en trend som redan har borjats av nagra framstaende forskare, som

exempel Barry Buzan anvander sig av Engelska skolan for detta arbete.?3’

236 Blackwill, Robert D. & Harris, Jennifer M. 2016
237 Buzan 1993 artikel senare utvecklad till en bok ”From International to World Society- English School Theory
and the Social Structure of Globalisation” med djupare argument; Buzan 2004.
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Denna inkorporering kan antas fokusera mera och mera pa en globaliserad vérld. Fragan aterstar
da endast om det &r den vérlden som vi narmar oss fortséattningsvis. Under forskningen har
tanken vakts att internationella organisationernas viktighet endast understryks av staterna i vérl-
den. De reglerna som exempelvis FN erbjuder ar legitima sa lange nationerna valjer att folja
dem. Denna utatriktade globalisering kan tankas ta skada av inatriktade aktioner som att lamna
gemensamma organisationer (BREXIT) eller att ifragasatta dem utan intentioner att Iamna dem
(Forenta staterna och NATO). Denna inatriktade politik eller ifall det ar frdga om en sadan 6ver
huvud taget borde forskas i noggrannare. Det som skulle handa da enligt realistisk teori &r att
vi forskjuts fran en struktur realistisk varld till en mera klassisk realistisk varld. Den varlden &r
mycket mera lattantandlig. Det vill sdga man kunde med storre sannolikhet forvanta sig nagon

kris, vare det sig ett fullskaligt krig eller inte.

Att granska nuvarande NATO landers asikt om ett svenskt NATO -medlemskap vore hogin-
tressant. Framsta orsaken vore att vidare forska det som i denna forskning har beaktas som en
konstant och given faktor. Forskningen skulle passa en forskning inom strategi vid forsvars-
hdgskolan eller vilken som helst fakultet for internationella relationer. Forskningen skulle be-
hdva markbara diplomatiska kontakter for att lyckas. Enligt nuvarande uppfattning skulle det
krdva interjuver av personer som har en tillrdckligt god uppfattning om styret i alla NATO
medlemslander. Alternativt skulle det krava interjuver av samtliga NATO medlemslanders

standiga representanter vid NATO:s huvudkvarter.

Till slut maste dannu poangteras extra noga att den rapport som bestélldes av nuvarande rege-
ring och som rapporterades av Krister Bringéus 2016 fick inte ta stallning till Sveriges allians-
frihet.?%® Det som Bringéus rapporterar gallande bilaterala och multilaterala samarbeten &r i
linje med vad denna forskning har funnit. L&saren av denna avhandling kommer att lamnas
med ett citat ur denna rapport som speciellt bra meddelar vad Bringéus ville sdga, men var ex-
plicit ombedd att inte géra. Man bor notera att ord som transatlantiska lanken och multilate-

raltsammarbete mera ofta an sallan syftar till NATO.

»Att havda multilateralismen ar alltsa en huvudlinje i svensk utrikes- och saker-
hetspolitik. Skalen ar framst den insyn och de paverkansmajligheter som &aven
sma stater far genom denna, liksom att gemensamma och allmant accepterade

regler for beslutsfattande etableras.

238 Bringéus 2016, 26
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For ett litet land, i synnerhet om det &r granne till ett stérre och maktigare, ar
det en naturlig instéallning att verka tillsammans med likasinnade lander i orga-

niserade, multilaterala sammanhang.

Det multilaterala formatet sékerstaller ocksa transparens och gemensam politisk
styrning i ledningsansvaret for militéra insatser. Multilateralt samarbete ar som
regel mer omfattande och granslost @n det bilaterala. Medlemmarna férvantas

acceptera samtliga rattigheter och skyldigheter i medlemskapet.”2°

239 Bringéus 2016, 56-57
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Bilaga 1 Férkortningar.

CNAD - Conference of National Armament Directors, Konferenser for Nationellt Krigsut-
rustnings Direktoriat.

CS — Cooperative Security, ar avdelningen for kooperativ sékerhet understalld Internationella
Militar Staben.

EU — Europeiska Unionen.

EUBG - European Union Battle Group, Europeisk Stridsavdelning.

EO — Enhance Opportunities program, programmet for Fordjupat Samarbete.

FISE — Finskt-svenskt forsvarssamarbete.

IMS — International Military Staff, ar Internationella Militarstaben som &r den militara exeku-
tiva organisation som ar understélld Internationella Militarkommittén.

IPP — Individual Partnership Programme, Individuellt Partnerskap Program utvecklat for
MAP (se forklaring nedan).

IS — International Staff, ar den civila Internationella Staben som arbetar bland annat for att
uppna koncensus infor Natoradets moten.

MAP — Mempership Action Plan, Plan pa Aktioner for ett Medlemskap.

MC — Military Committee, ar Militarkommittén som forvandlar Natoradets politiska beslut till
militara malsattningar.

NATO — North Atlantic Treaty Organization, & Nordatlantiska Férdrags Organisationen.
NAC — North Atlantic Council, &r Natoradet som &r den hogsta auktoriteten i NATO.

NBG — Nordic Battle Group, Nordisk Stridsavdelning.

OSSE - Organisationen for sakerhet och samarbete i Europa (eng. OSCE).

PII - Partnership Interoperability Initiative, Initiativet for Interoperabilitet for Partners.

SOFA - Status of Force Agreement, avtal som reglerar statusen for ett lands styrkor nar de be-
finner sig pa en annan avtalsparts territorium.

WTO — World Trade Organisation, Vérldshandelsorganisationen.



Bilaga 2 NATO:s utstrackning pa karta.
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Bilaga 3 NATO:s militéara beslutsprocess.
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