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A KUTATAS CELKITUZESEI, A TEMAVALASZTAS INDOKLASA

A doktori disszertacioban Lengyelorszag térfejlodésének és regionalis politikajanak vizs-
galata keriilt a kozéppontba, melynek fejlédése sok tekintetben hasonlit hazankéra. Magya-
rorszaggal egyiitt 2004-ben csatlakozott az Europai Uniodhoz, az egykori szocialista tabor tag-
jaként az atmenet id0szakdban hasonlo kihivasokkal kellett szembenéznie. A feldolgozandd
téma valasztasa azért tekinthetd iddszerlinek, mert az uniés csatlakozast kdvetden, de valdja-
ban a rendszervaltas ota sem késziilt magyar nyelven az adott témakorben a lengyel teriileti
fejlédés jelenét fejlodéstorténeti kontextusban atfogdan bemutato feldolgozas. Egyes részterii-
letek vizsgalatara sor keriilt a nemzeti fejlesztési tervek egybevetése kapcsan (Forman, 2004,
Wisniewski, 2007), illetve a kdzigazgatasi reformokat illetéen (Jozsa, 2005), azonban — kevés
kivételtol eltekintve — ezek a tanulmanyok elsédlegesen mar a lengyel nyelvrél vilagnyelvekre
leforditott irodalmakbdl dolgoztak. Ez valamelyest lesziikitette a felhasznalhat6 forrasok ko-
rét, ezért jelen dolgozatban elsdsorban a lengyel nyelven hozzaférhetd primer forrasokra, tor-
vényekre, dokumentumokra, illetve a t¢émakorben megjelent autentikus lengyel szakirodalom-

ra kivantam hagyatkozni.

A teriileti kiilonbségekbdl adodo ellentmondasok, esetleges szakadékok csokkentésének prob-
1émdja napjaink egyik fontos kérdésévé valt. Az Eurdpai Unio regionalis fejlesztési politikdja
az ebbdl a kiilonbségbdl adodd problémak athidalasanak lehetdségeit keresi, mikdzben az
egyes allamok hosszt tava fejlesztési stratégidk megalkotasaval kisérelnek meg ajanlasokat
adni a jovot illetéen. Az Eurdpai Unidhoz csatakozott egykori szocialista orszagoknak hason-
16 gazdasagi és politikai kihivasokkal kellett szembesiilnilik. A rendszervaltas idészakaban az
atalakulasi folyamatra vonatkozoan két eltéré értelmezés sziiletett. Az egyik a folyamatot egy
z€ro osszegil jatszmaként értelmezte, ahol az egyik gy6zelme ohatatlanul a masik lerombo-
lasaval jar. Ennek értelmében a tarsadalmi intézmények fejlddése a forradalmi logikat koveti,
ahol a régi rezsim politikai és gazdasagi intézményeinek kiiktatasa nélkiil lehetetlen a piac-
gazdasagra jellemzd intézmények teljes kori kiépitése. E nézetet vallok kevésbé tartottak je-
lentdsnek az egyéni és a kollektiv viselkedést iranyitd tarsadalmi és kulturalis szabalyzok sok-

féleségét (Mako- Illésy, 2008).

Ezzel szemben allt, a masik nézet, mely elutasitja az atalakulds ,,intézményi vakuum” szemlé-
letét, ez a megkozelités felismeri a kialakult Uj piaci intézmények bejart uttol valé fiiggdsé-
gét, azaz a fejlodést torténelmi kontextusba helyezve segit megérteni a térség poszt-szocialista

gazdasagi fejlodési utvonalak kiillonbozdségét, legyen az orszagok kozott fennalld, vagy or-



szagon beliil tapasztalhato. Az egyes teriiletek versenyképességét, a felzarkozas esélyeit latol-
gatva az ,utfliggdség” fogalma gyakran szolgdl magyardzatként az eltérésekre - a fennalld

adottsagokat torténelmileg meghatarozottként értelmezve.

Az 1990-t61 napjainkig tart6 id0szak elemzésének tapasztalatai azt mutattak, hogy a tarsadal-
mi-gazdasagi valtozasok komplexitasanak értelmezésében az evolucionista megkozelitések
alkalmasabbak, mint a ,,big bang”, vagy az instant kapitalizmus elméletei, st az utfliggdség,
azaz a torténelmi adottsagok ¢€s a jelen helyzete kozotti 6sszefliggések keresése ujra reneszan-
szukat ¢lik. (Borkowska, 2008). E kérdések az 6sszehasonlité kdzgazdasagtan, a szociologia,

jogtudomany, geografia, valamint a politikatudomany vizsgalatanak kozéppontjaban alltak.

A munka soran annak a feltevésnek a bizonyitasara vallalkozom, hogy Lengyelorszag rendel-
kezik olyan, torténelmileg kialakult belsé torésvonalakkal, amelyeket a szocializmus kozel 45
¢éves iddszaka sem volt képes eltiintetni, tovabba az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozas sem
mérsékelte ezeket a fejlettségbeli kiilonbségeket, hanem éppen ellenkezdleg; azok tovabb mé-
lyiiltek. A téma koriiljarasahoz rendelkezésre allo statisztikai adatok és a fejlesztési progra-
mok célkitiizései kozotti esetleges ellentmondasok feltarasa is dolgozatom targya, végiil a
fejlesztéspolitika ajanlasainak, az Eurdpai Unid szandékai és a lengyel célok kozotti dsszhang

keresése is a dolgozat célja.

A kutatés alapjat a szakirodalom feldolgozasan tilmenden egy olyan ismeretanyag biztositot-
ta, amely (reményeim szerint) elég széles és mély atfogd kovetkeztetések levonasahoz. Len-
gyelorszag 1989 és 2007 kozotti idészakat szerencsém volt — mondhatni — kiils6é szemléloként
és beliilrdl is egyarant megtapasztalnom. Egyetemi tanulméanyaim soran tobb félévet toltottem
Krakkoban a Jagelld6 Egyetem vendéghallgatojaként, melynek eredményeként sikertiilt a len-
gyel nyelvet elsajatitanom. A nyelvismeretemet tovabb fejleszthettem, amikor 1991-ben fel-
vételt nyertem az ELTE lengyel szakéra, ahol 1995-ben fejeztem be tanulméanyaimat. Diplo-
maszerzést kovetden tobb alkalommal nyilt lehetéségem Lengyelorszagban kutatast folytat-
nom, s konzultalnom a lengyel regionalis tudomany kiemelkedd személyiségeivel, segitségii-

ket ez Gton is k6szO6ndm



KUTATASI MODSZEREK

A vizsgalt téma tobb kutatasi modszer egyiittes alkalmazasat tette lehetové, illetve sziikséges-
sé¢. Egyfeldl, amint azt a dolgozat bevezetdjében is megfogalmazasra keriilt, kevés magyar
nyelven, Magyarorszagon elérhetd szakirodalom illetve adat allt rendelkezésre. Az interneten
angol ¢s lengyel nyelven elérhetd adatokra bizvast szdmithattam, ugyanakkor 2003 és 2010
kozott négy alkalommal toltottem hosszabb-rovidebb idét Lengyelorszagban, ahol a regiona-
lis tudomany képviseldivel valo beszélgetéseim, valamint a Jagello Egyetem konyvtaraban
végzett kutatdsaim tovabbi impulzust jelentett munkam szdmara. A végleges dolgozatba az
igy megsziirt anyagokat igyekeztem beépiteni. Munkam soran kiilonb6zd, elsésorban lengyel,
illetve angol nyelvli primer forrasokra és szekunder szakirodalomra tamaszkodhattam. Az
internetes forrasok (minisztériumi honlapok, kiadvanyok, a lengyel torvénytér), a lengyel sta-
tisztikai hivatal és az EUROSTAT, illetve a Vilagbank adatainak feldolgozasat és értékeld

elemzését is tartalmazza az értekezés.

Alapvetden a lengyel (és kisebb mértékben angol) nyelven megjelent szakirodalomra tudtam
tamaszkodni. Ezeket a munkam soran igyekeztem egybevetni a nyomtatott és internetes val-
tozatban megtalalhaté statisztikai adatokkal, torvénytarban megtalalhato torvények szovegé-
vel. Az objektivitast €s partatlansdgot elérendd igyekeztem forraskritikdval olvasni egyes,
kormanyzati szerepkort is betdltd, szerzok miiveit, azokat konkrét adatokkal igazolni, vagy
cafolni. A fejlesztéspolitika dokumentumai javarészt interneten is elérhetdk, tobbnyire lengyel
nyelven, de a Nemzeti Fejlesztési Terv, valamint az Eurdpai Uni6 felé beadott anyagok angol
nyelven is hozzaférheték. Ezt kihasznalva igyekeztem minél tobb elsédleges forrast felhasz-
nalni dolgozatomhoz. A szintén tobbnyire interneten elérhetd, fejlesztéspolitikai és Lengyel-
orszag adottsagait taglald kérdésekkel foglalkozé magyarazo jellegli lengyel nyelvil cikkeket
tobbnyire a primer forrdsokban megfogalmazottakhoz mintegy igazolasként, vagy ellenpolus-
ként igyekeztem feldolgozni. Annak érdekében, hogy a megfogalmazott allitisaimat alata-
maszthassam, igyekeztem abrékat, térképeket elhelyezni a dolgozatban. Ezek zommel a Len-
gyel Statisztikai Hivatal (GUS), illetve a Vilagbank adataira tdmaszkodnak. A dolgozatban
megfogalmazottak egy része sajat interjukon is alapszik, az altalam megkérdezettek tobbsége
a tudomany teriiletérél szarmazo szakember, akikkel varsoi és krakkoéi tartozkoddsaim soran

volt alkalmam talalkozni.



A DOLGOZAT SZERKEZETE

A dolgozat két egymastol elkiilonithetd részbdl all. A dolgozat els6 fele az elméleti megkdze-
litések mellett a torténeti és geografiai adottsagok szambavételével kivanja feltarni a lengyel
modernizacio és az europai felzarkozas folyamatanak teriileti kiegyensulyozatlansagat a tor-
ténelmi, kulturalis és foldrajzi torésvonalakat alapul véve. Az elméleti alapozast szolgald elsé
rész a régidértelmezés kérdéskorével, a régidalkotas lehetdségeivel és az Europai Unid regio-
nalis politikajaval foglalkozik. Ebben a részben hosszabban elemzem az unios csatlakozas és
a tobbszintli kormanyzés kozép-eurdpai sajatossagait és kihivasait a kivalasztott orszag, Len-

gyelorszag tapasztalataival 6sszevetve.

Az els6 nagyobb egység tehat a regionalis politika és a régidk kapcsolatat vizsgalja, a régioér-
telmezéseket veszi szdmba, 6nalld fejezetben taglalva Kozép-Eurdpa, illetve Lengyelorszag
sajatos helyzetét. Az Europai Uni6 regiondlis politikdjanak alapelvei, valamint a tobbszintii
kormanyzas unids gyakorlata, valamint a lengyel sajatossagok szintén 6nallod fejezetben sze-
repelnek. Ez utobbi kdzponti kérdése a tobbszintli korméanyzés problematikaja mellett a nem-
zetallam kontra vildgkormany, globalizacio, kontra helyi érdekek kifejezddésnek kérdéskore.
Napjaink egyik fontos problémdja a nemzetallamok jovObeni szerepének alakuldsa. Az unids
csatlakozds a II. vildghdbori utdni nemzeti eszme hattérbe szorulasat, valamint a
szupranacionalis kormanyzas iranti vagyat Oltdtte az uralkodd politikai elitbe, amely nem
egyértelmiien nyert tdmogatast az allampolgarok korében. (Palankai, 2005) Az Eurdpai Unid
iranyaban szkeptikus nézdpontot megfogalmazok korében egyre erdteljesebb az a felfogas,
mely szerint az Europai Uniobol éppen azok a kulcstényezdk hianyoznak, amely az eurdpai

legitimaci6 alapja, gy mint, a k6zos nyelv, k6zos vallas és k6zos szokasok. (Scruton, 2005)

A tobbszintli korméanyzas elvének atvétele tobb akadalyba {itk6zott a volt szocialista orszagok
korében. A korabbi rendszerek 6roksége a tlzott allamkdzpontiisagban foglalhatd ossze. A
rendszervaltds €és az atalakulds sikerességét ugyanakkor nagyban meghatarozzak az egxes
orszagok torténelmi fejlédésbeli kiilonbségei, illetve a korabbi évszdzadok soran kialakult
Kozép-Europa — Nyugat- Europa kozotti kapesolatok mélysége és intenzitasa. A rendszerval-
tas soran tovabbi akadalyt jelentett a ,,feliilrél jovo reformok, alulrdl szervezddd forradalom”
kérdése, melyre T. G. Ash taldloan a ,;refolution” (reforradalom) kifejezést hasznalta. (Ash,
1990, Frentzel-Zagorska, 1993) Ash a fogalom alatt azt a jelenséget értette, melynek soran a

reform altal elkotelezett egykori allamparti politikusok és szakemberek altal ,,feliilrdl”, illetve



a ,,nép”, vagy a rendszervaltasra megerdsodo civil szervezetek altal ,,alulrol” érkezo javasla-

tok targyaldsok utjan létrejovo Osszeféstilése tortént meg.

A disszertacido masodik fele a lengyel térfejlodeés sajatossagaira és az abbol kovetkezo regio-
nalis fejlesztéspolitika kérdeseire fokuszal. Elso 1épésként a kiilonb6z0 geografiai €s torténeti-
foldrajzi iskolak elméleteit értelmezve elhelyezem Lengyelorszdgot Eurdpa térképén, magya-
razatot adva a kiilsé és belsé torésvonalak kialakulasanak okaira. A gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis és politikai megosztottsag teriileti sajatossagaira, illetve a lengyel térszerkezet to-
résvonalaira vonatkozoan szdmos felmérés, statisztikai adatfelvétel all rendelkezésre, ezeket
elemeztem az értekezésemben. A masodik részben foglalkozom a lengyel regiondlis politika-
val, annak 1998-as reformjaval, intézményrendszerével és térfelosztasdaval, valamint a len-
gyelorszagi térfejlodés adottsagaira épiild, annak problémait kezeld teriiletfejlesztés aktualis
kérdéseivel s, azon belill a régidk (vajdasadgok) szerepével, valamint szdmba veszem az unios
csatlakozast megel6z6 és azt kovetd teriiletfejlesztési politikat. A vizsgalt korszak tehat az
1999-2007 kozotti idoszak, de a zaro fejezetben utalni kivanok a 2008-as valsag Lengyelor-

szagra kifejtett hatasara, illetve a talpra 4llas koriilményeire.

A dolgozat masodik nagy egysége tehat Lengyelorszag térfejlddésével, torténeti régiodival,
illetve belsd torésvonalaival foglalkozik. Onalld fejezetekben kaptak helyet fejlesztéspolitikai
elvek, a regionalis politika intézményei, a kdzigazgatasi egységek, valamint a fejlesztéspoliti-
ka decentralizalasra tett kisérlete. A Nemzeti Fejlesztési Tervek bemutatasara, illetve értéke-
lésére is ebben az egységben keriilt sor. Zaré gondolatként, az dsszegzést megeldzden Len-
gyelorszag 21. szazadra vonatkozé hosszutava fejlesztési stratégiainak bemutatasara, valamint
értékelésére vallakoztam.

Lengyelorszag teriiletének, s hatdrainak alakuldsat az elmult évszdzadok politikai dontései
hataroztdk meg, melyek vagy nemzetkdzi szerzddéseken (Szent Szovetség), vagy néhany
nagyhatalom (Poroszorszag, Habsburg Birodalom, illetve Oroszorszag) megegyezésén alapul-
tak. Kozos jellemzojiik, hogy feliilrdl, illetve kiviilrél, onkaényes modon hajtottak végre, leg-
tobbszor figyelmen kiviil hagyva a természetes foldrajzi hatarokat. A 18. szdzadban bekdvet-
kezett harom felosztast kovetkeztében a Lengyel Kirdlysag, mint egységes monarchia eltlint
Eurdpa politikai térképérdl, s a nagyhatalmak jatékszerévé valt. Filiggetleniil attol, hogy me-
lyik nagyhatalom uralma ala keriilt, egyarant annak periféridjara szorult, messze keriilve a
hatalmi-dontéshozatali centrumoktol. A regionalis identitas kérdése kiilonos jelentéséggel bir

Lengyelorszag esetében. A kozel masfél évszazadot felolelé megosztottsagbol, az 6nallo al-



lam hianyabol adodoan az Osszetart6 erét a vallas, valamint a lengyel nemzethez tartozas tud-
ta biztositani.

Az altalanosan elfogadott nézet napjaink Lengyelorszagat négy nagyrégiora osztja, melyek
koziil harom a lengyel allam sziiletése oOta 1étezik. A 12. szdzadban jelentkez6 feudalis szétta-
goltsag sem tudta hosszu tavon befolyasolni e teriiletek elkiiloniilését; az allamalapitastol
uralkod6 Piast-hdz, valamint az 6t kovetd, 1386 utan tronra keriild Jagelld dinasztia alatt ép-
pugy sikeresen megmaradt e harom tertilet szerkezeti elkiiloniilése.

E kozépkorban ¢és reneszanszban kialakult torténelmi régid, Nagylengyelorszag
/Wielkopolska/, Kislengyelorszag /Matopolska/, valamint Mazovia /Mazowsze/ egyiittmiiko-
dése évszazadokra vezethetd vissza. A kdzépkorban alakult ki az egyes teriileteket 6sszekoto
uthalozat, ekkortdl kiiloniilnek el a gazdasagi munkamegosztas kivanalmainak megfeleléen az
egyes vidékek és ez a térség tekinthetd annak a lengyel kultara és allamisag bolcsdjének,
melynek fejlédése az 1569-es nemesi alkotmanyban, mint lengyel-litvan-belarusz-ukran “Al-
lamszovetség” megalakulasaban teljesedik ki.

E harom egykori torténelmi régio a felosztast kovetden 1795 utan részben eltérd fejlédésbeli
utat kovetett, mint a 18-19. szazadi Eurdpa harom nagyhatalmanak, a Habsburg Monarchid-
nak, a Hohenzollern birodalomnak, majd Németorszagnak, illetve a cdari Oroszorszagnak
mintegy hatdrvidékei. E hatarmentiség volt érzékelheté az ipari forradalom korszakaban is,
melyet mindharom tertilet eltér6 modon tapasztalt meg. Az egyes birodalmak perifériajahoz
tartoztak és a nagyhatalmak gazdasagi helyzetébdl adodo kiilonbségeknek koszonhetden elté-
r6 mddon fejlédtek. Mindharom régioban kiépiiltek a nagy ipari kdzpontok, illetve vastutvonal
haloztak be az egyes teriileteket.

Az 1918. novemberében fiiggetlenné valt Lengyelorszagnak /IT Koztarsasdg/ e régiok eltérd
gazdasagi szerkezetét, politikai és kulturalis hagyomanyait kellett egybekovacsolni. A harom
teriiletbdl ugy kellett egy miikoddképest 1étrehozni, hogy azok mind politikailag, mind pedig
gazdasagilag teljesen eltérd iranyba orientalodtak. A habora végeztével fellépd gazdasagi val-
sdg mindeniitt éreztette hatasat, ekkor kellett talpra allnia az eddig orosz piacra termeld varsoi
és 10dzi ipari kozpontnak is. A két vildghaboru kozti idészakban Lengyelorszagban hatalmas
méretll 0jjaépités kezdddott az egységes gazdasagi fejlesztés jegyében.

A masodik vilaghaborat kdvetéen Lengyelorszag a teriileti valtozasok kovetkeztében az eddi-
gi harom régi6 mellett egy ujabb, viszonylag kompakt tertileti egységgel gyarapodott, a pots-
dami dontés értelmében Németorszag teriiletébdl kapott nyugati teriilettel, amely a kéznapi

sz6haszndlatban az “0j teriilet - nowe terytorium” elnevezést viselte.



Lengyelorszagon beliil 1étezik egy Ggy nevezett belsé periféridlis torésvonal az egykori fel-
osztott teriiletek hatarvidékein, melynek megléte ugyancsak torténelmi okokra vezethetd visz-
sza. A porosz-osztrak, orosz-osztrak egykori hatarok, melyek 1918 6ta mar nem 1étezd belsd
valasztd vonalak, tovabbra is Orzik a hatar jellegiiket, még ha azok manapsag mar az orszag
belsejében, a tényleges orszaghataroktol tavol talalhatok. Ez nyomon kovethetd a képzeletbeli
két oldalon elhelyezked¢ teriiletek tobb generacid oOta ott €16 csaladjainak korében, merdben
mas politikai kultirdval rendelkeznek, eltéré a vélasztasokon vald részvételi hajlandosaguk,
kicsi az atjaras az egymastol akar csak néhany kilométerre fekvo telepiilések kozott.

A lengyel regionalis egyenl6tlenségek értelmezésekor a szakirodalom kétféle szinten lokali-
zalja ezeket a kiilonbségeket, s a regionalis politikat is e kettdés megkozelités jellemzi. Ennek

értelmében a tertileti egyenldtlenségek legfobb szintjei:

1. Nagyvaros — tobbi orszagrész dichotomia: ez eredetileg a korabbi falu-varos megosz-
tottsagon alapul. A nyertesek koz¢é a sokoldalt, diverzifikalt ipari és szolgaltatd szektorral,
megfeleld infrastrukturalis, telekommunikacios hattérrel és magasan képzett munkaerével,
kelléen fejlett kutatasfejlesztési hattérrel rendelkezé varosok sorolhatok. E kritériumoknak
Lengyelorszagban Osszességében a fovaroson kiviil tovabbi négy varos felel meg; Krakko,
Wroctaw, Poznan, illetve Trdjmiasto — azaz a Gdansk, Gdynia és Sopot alkotta varoshalmaz.
Gorzelak arra hivja fel a figyelmet, hogy a mai lengyel allam teriiletén talalhat6 varosok meg-
lehetdsen egyenldtlentil helyezkednek el a térképen. Azaz a legslirlibb koncentracioban a
nyugati, déli teriileteken talalhatdak nagyvarosok mikdzben a keleti teriiletek e tekintetben
»uresek”. Szamos torténész allitasa is alatamasztja azt a tényt, hogy a véarosok kialakulasa a
13. szazadra lezajlodott. A késébbi korban is jottek l1étre varosok, de ezek jelentds része kele-
ten talalhato s korantsem jatszottak olyan meghatarozé szerepet, mint a tobb évszazados mult-
ra visszatekintd kozépkori tarsaik. A teriiletbeli fejlettségbeli kiillonbségek nagy része ide ere-
deztethetd, okként szamos, a kérdéssel foglalkoz6 foldrajztudos (Jalowiecki, Bialasiewicz,

Gorzelak) az eltérd urbanizaltsagot hangsulyozza.

2. Nyugat-kelet dichotomia: ez a megosztottsag hosszu torténelmi multra tekinthet visz-
sza. Mar a kozépkorban is nagy fejlettségbeli kiillonbségek voltak megfigyelhetdk a nyugati
terliletek javara, a nyugati civilizacioés hatdsok egyik ismérvének tartott roman stilus at sem
Iépte a Visztula vonalat. Az 1990-es évek elején az akkor még nagyrészt preindusztrialis szin-
th fejlettséggel rendelkez6 (Gorzelak, 2007) Kelet-Lengyelorszag kisebb arat fizetett a struk-
turalis atalakulasért. Az évtized elsé harmadanak végére, 1993-t6l azonban sokkal kisebb ha-

tékonysaggal tudott bekapcsolddni a nyitottabb, a versenynek nagyobb lehetdséget biztositd



gazdasagi folyamatokba. A keleti teriiletek regresszidja a fentiekbdl adodoan sokkalta inkébb
ennek a megkésett fejlodésnek a kovetkezményének tudhato be, s hasonld okokkal magyaraz-
hat6 az a tendencia is, hogy a nagyvarosi agglomeracion kiviil esé kdzponti régiok nem képe-

sek megfelelni a modern, nyitott gazdasag diktalta kihivasoknak.

Gorzelak (Gorzelak, 2007) véleménye szerint a kozép-eurdpai és kelet-eurdpai orszagok ese-
tében ez a nyugat-keleti dichotomia sokkal inkabb megfigyelhetd, s a poszt-szocialista atala-
kulds sem csokkentette, hanem inkabb mélyitette ezt a torésvonalat. Statisztikai adatokkal
tamasztja ala azt a feltételezését, hogy a posztszocialista orszagok és a korabbi unids tagal-
lamok gazdasagi fejlettségbeli kiilonbségeinek novekedése dsszhangban van azzal a ténnyel,
hogy a rendszervaltozas eredményeként kialakult ) gazdasag felépitésének ,,ara volt”, azaz a
betelepiilé kiilfoldi vallalkozasok is értelemszeriien a kedvezobb adottsagokkal rendelkezd,

elsdsorban nagyvarosi, vagy a nyugati hatdrhoz kozel elhelyezked¢ teriileteket véalasztottak.

Az egyes orszagok adaptacios készsége azonban nem kothetd szigortian vett dllamhatarokhoz,
hiszen az egyes allamokon beliil talalhato régiok eltéré modon voltak képesek alkalmazkodni
mas jelleg jellemezte. Legnagyobb veszteséget kezdetben az agrarszektor produkalt, bedgya-
zodva a kezdeti évek nehézségeibe, s a kilencvenes évek elején recesszioba siillyedt az ipari
termelés is. Statisztikai mutatok alapjan megallapithato, hogy az egész Kelet-Kozép-Eurdpai
blokk orszagai fejlettségbeli torésvonala nyugat-kelet iranyt, azaz keletre haladva nagyobb a

szakadék a nyugathoz képest.

A rendszervaltassal egylitt jard gazdasagi szerkezetatalakitas tovabbra is fenntartotta a regio-
nalis kiilonbségeket. Erds és gyengébb régiok jottek 1étre, melyek a kovetkezo jellemzokkel

rendelkeztek:

a. Ero6s régiok: a legfontosabb varosi és ipari kozpontok, kiillondsen azok, melyek a legma-
gasabb szintli szakosodasi képességgel birtak, mint £.6dz és Katowice, valamint a diver-
zifikélt szerkezetli nagyvarosok, mint Varso, Krakko, Wroctaw. Ezeken a teriileteken

korabban is meghatarozo volt az ipari foglalkoztatas dominanciaja.

b. Gyenge régiok: zommel a vidéki- agrarjellegii n rendelkezd teriiletek, zommel az orszag
kozépso és keleti teriiletein. Itt meghatarozé volt a nem nagy hatékonysaggal, s6t vesz-
teségesen mitkddé magangazdasagok jelenléte, melyek a lakossdg legnagyobb aranyat

foglalkoztattak.



c. Tovabbi fejlettségbeli kiilonbség figyelhetd meg azon teriiletek esetében, melyek ren-
delkeznek nagyvarosi kdzponttal, illetve ott, ahol nincsenek nagyvarosok. Ezek a nagy-

varosok alkalmanként az dket koriilvevé vidék kdrara is fejlddhetnek.

Az orszag egykori megosztottsaganak tovabbi tarsadalmi és demografiai vetiiletei is szembe-
otlok még tobb mint nyolc évtized tavlatabol is. Az unios csatlakozast megel6z6 években, a
kozigazgatési reformot kdvetden tovabbra is Kelet-Lengyelorszag vajdasagai tartoznak a leg-
kisebb novekedési dinamikaju teriiletek kozé. A Karpatok vidékétdl kiindulva egy fliggdleges
savban helyezkednek el az orszagos novekedési atlagtol negativ irdnyban leginkabb eltérd
terliletek. Ez az orszagos atlagtol valo nagyaranyu eltérés, azaz a folyamatosan roml6 mutatok
Kelet-Lengyelorszag novekedési potencialjanak elégtelen voltarél tanuskodik, melynek eny-
hitése orszagos szinten kezelendd problémat jelent. A 2007-ben kezd6dé 0j nemzeti fejleszté-
si tervben nem véletleniil szerepel Kelet-Lengyelorszag felzarkoztatasa 6nalld operativ prog-

ramként.

Az 1989-as politikai és gazdasagi rendszervaltds felszinre hozta a regiondlis kiilonbségeket,
néhany régio gyodztesen keriilt ki az atalakulasokbol, mig masok vesztesként. A legnagyobb
veszteséget a Szovjetunid €s a szocialista orszdgok piacara termeld vallalatok szenvedték el,
illetve a nehézipar talsulyaval rendelkezd teriiletek, mig a kereskedelem, szolgéltatasok, tizleti
¢let tertiletén konjunktira figyelhetd meg. A piaci orientdltsdg tekintetében Lengyelorszag
kettészakadt, pontosabban levalt rola az elsGsorban szovjet érdekeltség irdnyaba termeld keleti
részre, mig a nyugati orszagokkal eddig is kapcsolatban 1évd vallalkozasok felfutdsa ekkor
kezdodott. A keleti térség, a Rzeszowtol Bialystokig hizédo sav és Wielkopolska, elsésorban

Poznan kornyéke kozt egyre mélyiil a gazdasagi fejlettségbeli kiilonbség.

Az Unio kibévitése is érzékelhetéen novelte a fejlettségbeli kiilonbségeket, amely Lengyelor-

szag esetében az alabbi kovetkezményekkel jart egyiitt:

— A nagyvarosi magok voltak a legjobban felkésziilve az ipari gazdasagot felvalto
tudasintenziv gazdasagra valo attérésre, annak a nemzetkdzi vérkeringésbe torténd bekap-
csolasaba, noha a szocializmus idészakéban rendelkeztek — tobbnyire korlatozott nemzet-

kozi kapcsolatrendszerrel.

— A posztszocialista atalakulas ott volt eredményes, ahol a gyorsan =zajlott a
deindusztrializacié és a magas szintli szolgaltatoi szektor kialakulasa. A modern szolgalta-

to1 szektor a legjobb feltételeket a nagyvarosi régiokban talalta meg.
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— Mas, nem nagyvarosi ipari kdrzetek iparuk gyorsan dsszeomldsa feletti aggodalmuk miatt
nem tudtak olyan gyorsan felfejleszteni a szolgaltato szektorukat, s ez a hezitalas e régiok

késleltetett novekedését eredményezte

— Az elmaradott ruralis €s periférialis helyzetben 1évo régiok nem valtak vonzova a kiilfoldi
tokebefektetések szamara, s nem mutattak megfeleld belsé potencialt a gyors novekedés-

hez.

Az unios csatlakozast koveté elsd évek tapasztalataibol kiindulva, s részben a 2008-as gazda-
sagi valsag lekiizdésére vonatkozo stratégidk kidolgozasa végett 2009. szeptemberében 1j
alapokra helyezték a regionalis politika céljait, intézményrendszerét Lengyelorszagban. Nem
tlinik talzasnak az az allitas, hogy a 2009. szeptemberében tarsadalmi vitara bocsatott Orsza-
gos Teriiletfejlesztési Stratégia 2010-2020 alapjaiban kivanta megvaltoztatni az eddigi gya-
(hallgatolagosan) elismerik, hogy a fejlettségbeli kiilonbségek torténelmileg és foldrajzilag
adottak. Ehelyett a bels6é adottsagokra alapozva kivannak programokat kidolgozni zommel a
helyi szerepldk egyiittmiikodésével. Az eddigi fejlesztési tervekhez képest, melyek alapvetden
az Uni6 elvarasainak megfelelden lettek megfogalmazva, azokat kdzéptava fejlesztési prog-
ramokként felfogva 0j, hosszl tava fejlesztési stratégia kidolgozasara vallalkoztak. Kritikaval
illették az eddigi gyakorlatot, melyben az egyes szakpolitikak kozotti egylittmiikodést csak
latszatra valosul meg, amennyiben elérheté unios forrasok érdekében tortént egyiittmiikodés.

Nem csak a programokat helyezik a kozéppontba, hanem a finanszirozas lehetdségét is.

KUTATASI EREDMENYEK:

A doktori disszertacio 0j eredményei az aldbbiakban 6sszegezhetdk:

1. A disszertacid bizonyitja az evolucionista szemlélet helytallosagat, az utfliggdség re-
levanciajat, amely a dolgozatban elemzett adatok €s tablazatok, térképek és magyara-
zatok segitségével a lengyel térfejlodés, illetve a poszt-szocialista &tmenet esetében is

igazolhato.

2. Az értekezés bemutatja és elemzi a lengyel teriileti fejlédés torténetileg kialakult t6-
résvonalrendszereit, valamint a teriileti kiilonbségek kezelésére hivatott regionalis fej-
lesztéspolitika valtozasait. A torténelmileg kifejlodott teriileti torésvonalak mellett a

piacgazdasag Gjabbakat hozott 1étre. Kialakult egy telepiilés szintl térésvonal is, azaz
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a torténelmileg adott Polska A és B mellett megjelent a ,,Polska C” kategoria is, azaz
a korabbi fejlettebbnek vélt teriileten beliil is formalodoban van egy nagyvaros és

kornyezete kozotti torésvonal.

A disszertacio — primer forrasok és lengyel nyelvii szakirodalom alapjan — Magyaror-
szagon eldszor tett kisérletet a lengyel regionalis politikai reform eredményeinek és
kudarcainak atfog6 értékelésére. Az 1998-ban elfogadott uj, haromszintli kdzigazga-
tasi rendszer felemds eredményt hozott. A 49 vajdasagot 1999-ben felvaltoé 16 uj hata-
rokkal kialakitott vajdasag dontési kompetenciaik sziikre szabott jellegébdl adédoan
nem tudta kielégitden betolteni szerepét. Még az ezredfordulot megel6zden jottek 1ét-
re, szavukat el6szor csak a 2007-ben életbe 1épé Regionalis Operativ Programok
2004-ben kezdddo eldkészitésénél, illetve azt megeldzéen (2001-t61) a vajdasagi szer-
z6dés készitése soran tudtak hallatni. Felmeriil a kérdés, hogy ezek a vajdasagok meg-
felelnek-e a regionalizmus kritériumainak, kiilonésen annak a ténynek birtokaban,
hogy az alulrdl jovo kezdeményezések helyett inkabb az allami szerepvallalas, a feliil-
6l kényszeritett regionalizacid volt meghatarozo6. Ez legmarkansabban a kialakitando
vajdasagok szdma koriili vitdban jelent meg, ahol észérvek és gazdasagi sziikségsze-
riség helyett pillanatnyi politikai érdekek és rovidtavh politikai jatszmak, az elnoki
megosztd szerep érvényesiilt. Kiilonosen annak ismeretében érdekes a probléma,
hogy Lengyelorszagban éppen az orszag kozel masfél évszazadig tartd allamnélkiili-
ségének, megosztottsaganak kovetkeztében a torténelmi régiok rendelkeznek megha-
tarozo6 szereppel. A lengyel allam torténeti fejlddésének kovetkeztében a regionaliz-
mus nagyobb hagyomanyra tekint vissza, a szocializmus Oroksége ugyanakkor a

regionalizaci6 folyamatanak kedvez.

A disszertacié bizonyitja, hogy énmagukban az dnkormanyzati régiok is korlatozott
mozgastérrel rendelkeznek sajat forrds hidnyaban egy nem decentralizalt hagyoma-
nyokra €piilo allamszervezetben. Az ezredfordulo teriiletfejlesztési politikdja mar a
vajdasagok kezdeményez6 szerepén alapult, de megfeleld 6nalld koltségvetés hianya-
ban nem sok sikerrel kecsegtetett. A tervszerz6dés intézménye, annak felemas sikere
hasonl6 kdvetkeztetések levondsara 6sztondz minket. Az allam maig fennallé domi-
nanciaja kevés jatékteret biztosit a vajdasagoknak a gyakorlatban, s noha eredetileg a
cél a két partner egy szintre emelése volt, a mai napig nem egyenrangiak a régiok és

a kozponti kormanyzat.
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5. Az értekezés magyarazatot keres arra, hogy a fejlesztéspolitikdval kapcsolatos lengyel
allaspont az Eurdpai Unidval szemben miért ambivalens és kritikusabb tobb mas ré-
giobeli tagallamhoz képest. A csatlakozast megel6z6en, 2003-ben a lengyelek alig
20%-a volt Uni6 parti, ez az ardny a kezdeti sikerekbdl adodéan 2005-re 60% folé
emelkedett’- nem kis mértékben a meglodulé exportnak, a gazdasagi novekedésnek,
valamint a munkanélkiiliek aranyanak csokkenésének kovetkeztében. Ugyanakkor —
az elsd évek tapasztalataibol kiindulva — er6sodott az az alldspont, mely szerint az
unios elvarasokat nem szerencsés a hazaiak elé helyezni, s hiba volt az unids intéz-
ményeket tényleges hataskor, vagy kialakult hagyomanyok hidnyaban kritika nélkiil

atvenni.

6. A dolgozat bemutatja, hogy Lengyelorszagban az Eurdpai Unid kohézios politikai
alapelveinek direkt atvételét a csatlakozast kovetd években igyekeztek kiegésziteni a
testreszabott, a hazai viszonyokat jobban leképezd, a megoldast adekvat médon meg-
talalni kivan6 nemzeti fejlesztési programokkal. Mindezt ugy teszik, hogy mindekoz-
ben az Eurdpai Uni6 éltal nytjtott forrasokhoz vald hozzaférés is megmarad. A torté-
nelmileg Kkialakult torésvonalakkal szabdalt elmaradott térségek helyzetbe hozasara
szdmos program kertilt kidolgozasra, beleértve a masodik NFT részét képezd Kelet-
Lengyelorszag fejlesztését szolgald operativ program, valamint a 2020-ig tarto,
ugyancsak e régio kiemelt tamogatasat szolgalo stratégia. Ezek megvalosulésanak fo-
lyamata, s az eredmények nyomon kovethetdk a Teriiletfejlesztési Minisztérium hon-
lapjan. Azok az adatsorok, amelyek az unids projektek megvaldosulasanak

,nyomonkdvetését” jelzik, azt mutatjak, hogy még nem mult el a leszakadas veszélye.

UJ KUTATASI IRANYOK:

A 2008-ban elmélyiilé gazdasagi valsag ugyanakkor a nemzetallami szerepvallalas fontossa-
gara hivta fel a figyelmet. Kiilsé segitség varasa helyett (mellett) a nemzeti stratégia kertlt
elétérbe, s ekkor fogalmazodott meg az az allaspont, mely szerint bar egyes térségek helyzet-
be hozasara mutatkozik ugyan esély, de a teriileti kiegyenlitddés, a teljes felzarkozas csak
elméleti sikon, mint meglehetdsen tavoli cél értelmezhetd. A tertileti kiillonbségek a rendszer-

valtast kovetd husz év, valamint az unids csatlakozas oOta eltelt hat évben nem csokkentek, a

! http://www.fn.hu/hetilap/20050426/keseredes_kezdet/ MTA VKI adatai A leglelkesebbek 2004-2005-ben a
litvanok voltak a 60% feletti tamogatasukkal, a lengyelek mellett a lettek voltak még hasonloéan szkeptikusak a
maguk 40% alatti tamogatasukkal.
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torésvonalak mind a mai napig megfigyelhetok. A jol kidolgozott nemzeti fejlesztési progra-
mok talan éppen azaltal segithetnek a leszakadoban 1évo teriiletek felzarkoztatdsaban, hogy
egyfeldl tudomasul veszik, hogy a teriileti egyenlétlenségek a fejlodés természetes velejaroi,
ugyanakkor kifejezetten a helyi sajatossagokkal szamolo javaslatokat dolgoznak ki. Az elko-
vetkez6 években megbizonyosodhatunk ennek hatékonysagardl, a vizsgalat empirikus mod-
szerrel, statisztikai adatok mentén kdvethetd. Tovabbi kutatds témdja lehet a tobbszintli kor-
manyzas ¢s a nemzetallam kozotti eréegyensuly kérdésének feltarasa az unios allasfoglalds és
a tagallamok gyakorlatanak egybevetése mentén. Lengyelorszag vizsgalata a 2011-es magyar,
majd lengyel unios elndkségre valo felkésziilés, a programok Gsszehangolasa, illetve 2011-et
kovetden a tapasztalatok egybevetése miatt is kiemelten fontos. Lengyelorszag az elmult ezer
évben kiemelkedden jo kapcsolatokat apolt Magyarorszaggal. A rendszervaltas, majd az Eu-
répai Unidhoz valo csatlakozas folyamataban ez az egylittmi{ikodés valamelyest elhalvanyo-
dott. A kozds problémak, feladatok azonban ujra visszahelyezhetik Lengyelorszagot Magya-

rorszag latoszogeébe.
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