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,Mindenki sokaig akar éIni, de senki sem akar megoéregedni” — mondta Jonathan Swift a
XVIIL. szazad elején — aki matuzsalemnek szamitott a maga koraban, miutan 78 évet élt meg.
A Gulliver utazdsai harmadik részében ecseteli mindazt a nyomorusagot, amit egy olyan
ember ¢l meg, aki ugyan halhatatlan, de testileg és szellemileg megoéregszik. Tovabb rontja a
halhatatlanok (a ,,struldbrugok’) helyzetét az, ahogyan a tarsadalom banik veliik.

Az Oregedés kérdése minden torténelmi korban foglalkoztatta az embereket.
Napjainkban az id6sodés szamtalan aspektusa olyan kérdéssé valt, amelyben az allamtol
varnak kozpolitikai jellegli valaszt. Az idGsekre iranyuld Sszakpolitikak hosszu ideig az
idéskorhoz kapcsolodo kiilonféle problémak kezelésére iranyultak; a jelen iddspolitikai
diskurzusat azonban elsdsorban az az elgondolas jellemzi, hogy miként lehet megérizni az
aktivitast, hogy a ’tényleges’ 6regedés minél késdbbi €letkorban kdvetkezzen be.

Mondhatni, az iddspolitika ma jellemzd diskurzusa visszakanyarodott oda, amit annak
idején Swift megfogalmazott. Az 6regedés 6rok kérdéseihez igy 1j kérdés tarsul: hogyan jut el
a kozpolitika oda, hogy az 1d6s emberekkel kapcsolatban mar nem a problémak kezelése,
hanem maganak az id6skornak az atalakitasa jelenti a kitlizott célt. A dolgozat annak
megértésé¢hez kivan hozzajarulni, hogy hogyan valtozott meg a tarsadalom, kozelebbrdl a

kozpolitika viszonya a mai ,,halhatatlanokhoz”, azaz az id6sekhez.

A probléma hdttere

Az idoskor felfogdsa a kozpolitikai diskurzusban az utobbi évtizedben jelentOs
mértékben megvaltozott, és ez a valtozds végiggylrizott az iddspolitika nemzetkdzi
szintereitdl egészen a lokalis politika szintjéig. A targyalni kivant probléma tehat nem mas,
mint az, hogy a megvaltozo iddspolitikai diskurzus miként jut el a szakpolitizalas helyi
szintjéig.

Az id6spolitika atalakulasara egyfajta feliilr61 lefelé halado (top-down) folyamat volt a
jellemzd, melyben a World Health Organisation (tovabbiakban WHO) tekinthet6 a valtozasok
kiinduldo pontjanak. A valtozas folyamatban mérfoldkének tekintheté6 a WHO 2002-es
dokumentuma, mely a problémak és a veszteségek helyett az aktiv idéskor eszményét
helyezte el6térbe. A WHO ’ Aktiv iddskor - politikai keretrendszere’ a nemzetallamok kozotti
és a nemzetallamokon beliili diskurzusokat kivanta el@segiteni a tevékeny és egészséges
iddskor megvalositasa érdekében. A WHO amellett érvelt, hogy a kiilonb6z6 szintli
kormanyzatok és a civil tarsadalom kozos erdfeszitése képes atalakitani az iddspolitikat

(WHO 2002).



A WHO a megfogalmazott szakpolitikai célok megvaldsitdsdban mind a nemzetallami,
mind pedig a lokalis szintnek szerepet szant. A WHO dokumentumai arra sztonzik a nemzeti
kormanyzatokat, hogy tdmogassak, illetdleg torekedjenek az aktiv iddskor eszményének
megvalositasara, tovabba nemzetdllamok milkddjenek egyiitt a célok kijeldlésében és
elérésében. A nemzetallami szintet célozza meg példaul a WHO Eurdpai Regionalis Irodaja
altal 2012-ben kibocsatott ’Egészséges Oregedés eurdpai stratégidja és cselekvési terve’
(Strategy and Action Plan of Active and Healthy Ageing in Europe), amely egylittmiikodésre
szolitotta fel az eurdpai tagallamokat az egészséges iddskor elérése érdekében (WHO Eurdpai
Regionalis Irodéja 2012).

A WHO felismerte, hogy a viladg szinte minden teriiletén az id6sddés €és az urbanizacio
két, egymassal parhuzamosan zajlé folyamat. Ezért tadmogatta a ’Korbardt varosok és
kozosségek globalis halozatanak’ (Global Network of Age-Friendly Cities and Communities)
létrejottét, annak érdekében, hogy 0sztondzzeék az aktiv id6sdodés megvalositasat. Egyuttal
tamogassak a korosztadly tagjait a lehetd legjobb életmindség elérésében (WHO 2005). A
’Korbarat varosok’ cimiit WHO kiadvany javaslatokat fogalmazott meg annak érdekében,
hogy azok alkalmazasaval a helyi szinten még hatékonyabba valjon az aktiv idGskor

megvalositasat tamogatd tervezés €s végrehajtas (WHO 2007).

Az 1d6spolitika valtozasaban szerepe volt — noha joval kisebb mértékben, mint a
WHO-nak — az Europai Unidnak is. Az Unid id6spolitikai diskurzusaiban egyfajta kettGsség
figyelhetd meg, gyakran egyazon dokumentumon beliil is egyiittesen jelennek meg az
idéskorhoz kotddé kihivasokhoz valamint az iddskorban rejlé lehetdségekhez kapcsolodo
tartalmak [vo. COM(2009)180; 940/2011/EU]. Az Europai Unio elkészitette az ’Europai
Innovécios Partnerség az Aktiv és Egészséges 1dosodésért’ stratégiat, mely a WHO aktiv
idéskor paradigmajara épiil [COM(2012)83]. Az Unié a nemzeti kormanyokat arra biztatta,
hogy a 2014-2020-as programozasi idOszakban a strukturalis alapok célkitiizéseihez
illeszkedd 1iddspolitikai terveket készitsenek. Mindemellett a hatékonysag érdekében a
partnerséget tovabba a jo gyakorlatok megosztasat is sziikségesnek tekinti. Az Unid az
europai  iddspolitika harmonizacidja soran tallépett az ellatdsi kotelezettségek
megfogalmazasan, egyuttal az aktiv és egészséges iddskort helyezte az iddspolitika

homlokterébe.

A nemzetallami és a helyi idGspolitika kozotti top-down kapcsolat legfontosabb hazai

eszkozeit az ,,idésbarat onkormanyzat” palyazatok, valamint az esélyegyenldségi programok



jelentik. A magyar korméanyzat az *Iddsbarat Onkormanyzati Dij> palyazati kiiraséban, illetve
a helyi esélyegyenldségi program készitését meghatarozd jogszabalyban [2/2012. (VI. 5.)
EMMI rendelet] fogalmaz meg kivanalmakat az 6nkormanyzati idospolitikaval kapcsolatban.
A két dokumentum jelentds mértékben tallép a korabbi jogszabalyok szemlétén (melyekben
az iddspolitika dominansan a kiilonféle konkrét feladat-ellatasi kotelezettségekben meriilt ki),
¢s olyan elvarasokat jelenitenck meg, melyek kozvetleniil a nemzetkézi szintereken

megfogalmazott iddspolitikai elgondolasokbol eredeztethetdek.

Az 1d6s6dés tudomanyaban, a gerontologidban nem érhetd tetten olyan, jol
koriilhatarolhatd paradigmavaltas, mint az iddspolitikdban; e tudomanyteriiletet inkabb a
komplex megkozelitések expanzidja jellemzi. Az id6sddés elméleteket Farkas és munkatarsai
harom csoportba (egyénkozpontl, tarsadalomkozpontti €s feltorekvd elméletek) soroltak,
rdmutatva arra, hogy az egyes csoportokon beliil kiilonb6z6 idészakokban eltéré nézdpontu és
mas-mas tudomanyteriilethez kapcsolddo elméletekkel lehet taldlkozni. Ennek megfeleléen az
elmualt hatvan évben napvildgot latott elméletek az aktualis szociologiai, pszichologiai €s
biolégiai elméletekhez tarsithatok (Farkas, Gyarmati, Molnar 2009). A kézpolitikai fordulat

tehat nem vagy csak kevéssé magyarazhat6 a tudomanyos nézépontok megvaltozasaval.

Eszre kell venni, hogy nem csak az idéspolitika tartalma valtozott meg (a deficit-
szemlélet helyett az aktiv idOskorra helyezve a hangsulyt), hanem az a mod is, ahogyan az
iddspolitikdk megvaltoznak. Magyarorszagon ¢és masutt egy olyan folyamat keretében
modosulnak a helyi id6éspolitikak, mely korabban nem volt jellemz6 erre a szakpolitikai
teriiletre. A kiilonbség roviden ugy jellemezhetd, hogy kordbban a helyi iddspolitika
alakulasat alapvetdéen azok a nemzeti szintli jogszabalyok hataroztak meg, melyek konkrét
kozszolgaltatasok biztositasarol rendelkeztek; az 0j helyzetben viszont olyan eszk6zok valnak
fontossd, melyek a nemzetkdzi szinten elfogadott szakpolitikai elvek atvételére dsztonzik az
onkormanyzatokat. Az (1j médozatot tehat a nemzetallami keret helyett a nemzetkozi keret, a
direkt modon torténd kotelezés helyett az indirekt befolydsolds, a konkrét szakpolitikai

eszk6zok meghatarozasa helyett pedig a szakpolitikai elvek alakitasa jellemzi.

Jelenleg a két modozat egyszerre, egymas mellett 1étezik. Magyarorszdgon valtozatlanul a
jogszabalyban meghatarozott feladat-ellatasi kotelezettség a helyi Onkormanyzatok
iddspolitikdjanak az egyik meghatarozdja. Ugyanakkor jelen vannak azok az eszkdzok,

melyek alkalmazéasanak az a célja, hogy a helyi 6nkormanyzatokat 6sztondzze a korabbinal



tudatosabb iddspolitika megfogalmazéasara, ennek sordn a nemzetkdzi dokumentumokban
meghatarozott iddspolitikai elvek kovetésére. Az elsdként emlitett modozat jol ismert a
szakteriilettel foglalkozok eldtt, és tudomanyos vizsgalata is jelentds hagyomanyokkal bir. Az
uj modozat természetét joval kevésbé tartak fel tudomanyos vizsgéalatok, Magyarorszagon

pedig alig talalhatok ilyen kutatasok.

Az értekezés célja

A politikatudomanyban szamtalan elméleti modell létezik a kdzpolitikaban
bekovetkezd valtozasok magyarazatara; a jelen dolgozat targya is ebbe a korbe illeszthetd:
alapvetden arra keres valaszt, hogy miként kovetkezik be a lokélis iddspolitikaknak az a
valtozasa, mely soran az aktiv iddskor eszméje beépiil a helyi szakpolitikdba. Tekintettel a
problémakort meghatarozo — fentebb emlitett — nemzetkozi, illetve nemzetallami iddspolitikai
dokumentumokra, a targykor tigy pontosithatd, hogy a dolgozat célja annak megértése, hogy
az 1j idospolitikai torekvések milyen médon jutnak el a nemzetkdzi szinttdl, a nemzetallami
szinten keresztiil, a lokalis szintig. Masként fogalmazva: a disszertacido célja a helyi
iddspolitika valtozasat alakitd ) moédozat empirikus vizsgalata és a mdodozat értelmezését

szolgalo elméleti modell felallitasa.

A kozpolitika valtozasainak magyarazatara szdmtalan elméleti nézépont ismeretes, a
disszertacioban megfogalmazott probléma értelmezésére ezek kozil kellett kivalasztani a
leginkabb adekvat elméleti modelleket. A valasztasnal dontd sullyal esett latba az, hogy az
iddspolitika aktualis valtozasait elsdsorban a szakpolitikai nézeteknek a nemzetkozi szinttdl a
nemzetallami szintig, majd pedig a lokalis szintig torténé tovabbgyiiriizése jellemzi. Annak
értelmezésére volt tehat sziikség, hogy milyen mechanizmusok keretében megy végbe a

szakpolitikai diskurzusoknak az 4tadasa-atvétele. Ez legalabbis két kérdést vetett fel:

- Mennyiben tekinthetd szakpolitikdinak az, ami nem konkrét dontésekben,
programokban, illetve eszkdzdkben, hanem elvekrdl sz616 nemzetkozi ajanlasokban, a
helyi politizalast 6sztonz6 nemzeti eszkdzokben, illetve — jelentds mértékig — elveket
deklaraléo helyi dokumentumokban nyilvanul meg? Masként fogalmazva, a pusztan

kommunikativ jellegii aktusoknak mi a szerepe a politika szempontjabol?



- Miként értelmezheté az a folyamat, amikor a politikai aktorok a masutt (példaul mas
orszagban vagy mas rendszerszinten) elfogadott vagy alkalmazott politikdnak nem a

konkrét megoldasait, hanem elveit veszik at, €s nem kotelezés, hanem ajanlas alapjan?

Az elsé kérdésre a politikatudomany — kapcsolédva a tarsadalomtudomany mas
teriileteihez, kiillonosen a tudasszocioldgidhoz — mar régdta szolgal valaszokkal. Az 1n.
lingvisztikai fordulat nyitotta meg a kaput az eldtt, hogy a kommunikativ aktusokat ne
pusztan a valdsag leirdsat szolgdlod cselekvésnek, hanem sokkal inkdbb a valosagot 1étrehozo
cselekvésnek értelmezzék. Tudasszociologiai nézdépontbdl a tudds nem a kiilsé valdsag
semleges megfigyelése utjan jon létre, hanem az emberek interakcidja révén, akik maguk
kozott Iétrehozzak a vilag kolesonds egyetértésen alapuld értelmezését. (Szollosi 2012). A
vilagra vonatkozdé interpretaciokban elvalaszthatatlanul Osszefonodik az, hogy valamely
jelenséget - példaul az idéskort - miként kell latni, masrészt az, hogy ezzel a jelenséggel
kinek, mit kell tennie. A vizsgalat iranyat6l fligg, hogy inkabb a jelenség leirasa, vagy inkabb
a jelenségre iranyuld cselekvés kap nagyobb hangsulyt. Az eldbbinél a szocialis
konstrukcionizmus, az utobbinal a diszkurziv politikatudomany kinalja a megfelelé elméleti
kerteteket. A konstrukcionizmus alkalmazasaval lehet keresni a valaszt arra, hogy miként
valtozik az iddskor értelmezése; specifikusan pedig a konstrukcionista problémaelmélet
felhasznalasaval arra, hogy miként értelmezédik tarsadalmi problémanak az idéskor, vagy
miként alakul at ez a probléma-értelmezés. A diszkurziv politikatudomany felhasznaldsa
pedig a politikai kommunikacié és a politikai cselekvés (jelen esetben: az iddskorra iranyuld
politikai kommunikacié €s cselekvés) Osszefonddasadnak értelmezését és vizsgalatat teszi

lehetové.

Amennyiben polarizaljuk az id6spolitika kutatasanak lehetséges irdnyait, az egyik poluson
a pozitivista (kiilondsen a funkcionalista, illetve institucionalista) magyaradzatok, a masikon
pedig az interpretativ magyarazatok helyezkednek el. Az iddspolitikdval foglalkozo
tudomanyos munkak szdmottevé hanyada a szakpolitika valtozasanak folyamatat az elsdként
emlitett keretben vizsgélja, azt keresve, hogy milyen okokkal magyardzhatd a szakpolitika
intézményi struktirainak (példaul az ellatasoknak, a szolgaltatd intézményeknek, a feladat-
ellatasi kotelezettségnek stb.) a megvaltozasa. A disszertacio nem koveti ezt a tradicionalisnak
tekinthetd kozpolitikai elemzési irdnyvonalat, hanem az iddspolitika fentebb vazolt
megvaltozasaban az — iddskorra, illetve az iddspolitikai feladatokra vonatkozd —

interpretaciok valtozasat azonositja dontd tényezdként, ezért arra keres valaszt, hogy milyen



kornyezeti tényezok, illetve milyen diszkurziv folyamatok alakitottak ezt a valtozast. A
dolgozat alapvetéen a Szabd Marton altal ,,beszEéld politikanak™ (Szabo 2000:5) nevezett
diszkurziv politikatudomany fel6l kozelit az iddspolitika kérdéseihez, dilemméaihoz ¢és
megvaltozasahoz. Az idOspolitika kontextusanak hatésait pedig a szocidlis konstrukcionizmus
kontextudlis iranyzata fel6l kozeliti meg: annyiban és ugy veszi figyelembe ezeket,
amennyiben hatast gyakorolhattak az iddspolitikat formalé diskurzusra. A diszkurziv
megkdzelitésben azok a kontextusok keriilnek elotérbe, amelyekben az iddspolitika
konstrualodik. A két elméleti irany — a diszkurziv politikatudomany és a kontextualis
konstrukcionizmus — értelmezési kerete azonosnak tekinthetd, hiszen mindkét nézet szerint a

diskurzusokban konstrualodnak az interpretaciok (Szabo 1998, Sziics 2008).

A masodik kérdés megvalaszolasahoz a disszertacid a kozpolitika-atvétel (policy transzfer)
elméleti modelljét alkalmazza. Az idOspolitika valtozasait szamos tényezd befolydsolhatja,
melyek koziil az értekezés a kozpolitika atvétel folyamatat veszi gorcsd ald. Ez logikusan
kovetkezik abbdl a ténybdl, hogy az aktiv idéskor eszméje — a fentebb vazolt modon — a
nemzetkdzi szintrdl terjedt at a nemzeti idéspolitikakra, onnan pedig a lokalis iddspolitikakra.
A kozpolitika-atvétel Dolowitz és Marsh nevéhez kotdddé modelljét igen széles kdrben
alkalmazzak a szakpolitika valtozasanak, azon beliil a politikdk mastol torténd atvételének
elemzésére. A kozpolitika transzfer soran a kormanyzatok az idOspolitika teriiletét érintd
dontéseiket a nemzetkozi tapasztalatok felhasznéalasanak segitségével alakitjak (Dolowitz,
Marsh 2000). Az értekezés ennek a modellnek a felhasznaldsaval azonositja az iddspolitika

transzfer folyamatanak elemeit, és elemzi hatasait a helyi id6spolitika interpretacidira.

Az aktiv idéskor eszméjének a nemzetkozi idOspolitikabol a hazai iddspolitikdba
torténd bearamlasa olyan dilemmakat vet fel a magyarorszagi helyi idOspolitika alakulasaval
kapcsolatban, melyek tallépnek az iddspolitika megszokott vizsgalati keretein. Az értekezés
kutatoi kérdése az alabbi — altaldnosabb jellegli — dilemmak mentén formalddott: A hazai
helyi Onkormanyzatok iddspolitikdja megmaradt-e a jogszabdlyokban megfogalmazott
szolgaltatasszervezési kotelezettségek teljesitésénél, vagy pedig az dnkormanyzatok képesek
kovetni az iddspolitika nemzetkdzi €s nemzeti szintli valtozasait? Az iddspolitika nemzetkozi
¢és nemzeti szintli valtozasait kiséré diskurzusok megrekedtek-e ezeken a szinteken, vagy
pedig részévé valtak a helyi iddspolitikai diskurzusoknak, atalakitva azt, hogy milyen médon
értelmezik a helyi 6nkormanyzatok az iddspolitikat? Az altalanos kérdések azt jelzik, hogy az

iddspolitika valtozoban van, és hogy ennek a valtozdsnak a mechanizmusa Uj helyzet elé



allitja mind a politikaalkotdkat, mind pedig a szakpolitikdk elemzdit. Ez indokoltta teszi azt,
hogy a dolgozat ujfajta kérdéseket fogalmazzon meg, melyekre 0j eszkozokkel keresse a

valaszt.

Az értekezés arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy milyen mechanizmusok keretében
torténik a nemzetkozi szinten megfogalmaz6dod iddspolitikdnak az atvétele a lokalis
szakpolitika szintjén?

A kutatdéi kérdés az iddspolitika valtozasat ugy értelmezi, mint az iddspolitikai
diskurzus modosulasat, ezért az idOspolitika valtozasdt a kommunikativ aktusokban €s az
azokban megtestesiilo tartalmakban kivanja azonositani. Az iddspolitikarol folyd diskurzus
ugy foghato fel, mint az a keret, mely meghatirozza a témarol valé gondolkodas és a
problémaval kapcsolatos politikai cselekvés legitim modjat. Amennyiben ez a keret
megvaltozik, és az dnkormanyzati politikaalkotok alkalmazkodnak ehhez, akkor maga az
iddspolitika valtozott meg; hiszen a politikai kommunikacio nem kiilon entitds, hanem maga a
politika (Edelman 2004).

A dolgozat az iddspolitika atvételének mechanizmusat a Dolowitz és Marsh altal
megfogalmazott modell felhasznalasaval vizsgalja; a modell alapjan azonositja és elemzi
azokat a folyamatokat, melyek altal megvaldsult az 11j idéspolitikai diskurzusnak a hazai helyi
onkormanyzatok altali atvétele. Az értekezés — a felsorolt elméletekbdl kiindulva — sajat
magyaraz6é modellt fogalmazott meg az iddspolitikai diskurzusoknak a nemzetkozi, a nemzeti

és a lokalis szint kozott torténd atadasanak-atvételének értelmezésére.

A kutatéi kérdés megvalaszolasa empirikus kutatas alapjan torténik, melynek
keretében magyarorszagi helyi 6nkormanyzatok idospolitikai dokumentumainak vizsgélatara
keriilt sor. Az empirikus kutatas alapvetd modszertani keretét a diszkurziv politikatudomany
adta (Szabo 2003). A dolgozat a diszkurziv politikatudomany nézdpontjanak megfeleld
modszertani megoldast keresve, melldzte a pozitivista vizsgalati modszereket, és az értelmezd
kozpolitika-elemzés (interpretive policy analysis) kereteit alkalmazta az iddspolitika terén
tortént szakpolitika-atvétel vizsgalatara. E kereten beliil az id6spolitikai diskurzusoknak
szovegelemzéssel, az Atlas-ti szovegelemzé program felhasznalasaval torténd vizsgalata

jelentette a konkrét modszert.



Az értekezés szerkezete

Az értekezés harom tartalmi egység (illetve az ezeken beliil elhelyezkedd fejezetek)
keretében targyalja a problémat, és keres valaszt a megfogalmazott kutatdi kérdésre.

Az elso rész ismerteti az idGspolitikdban tapasztalhatd kozpolitika-atvétel kontextusat.
A dolgozat — a diszkurziv nézépontnak megfeleléen — azokat a koriilményeket sorolja a
relevans kontextus korébe, melyek magara a szakpolitikai diskurzusra, illetve a diskurzus
atvételére tudnak hatast gyakorolni. Ennek a kontextusnak leginkdbb hangsulyos eleme az
idospolitika fejlddése az eurdpai térségben és Magyarorszagon. Az elsé rész az alabbi
kérdéseket érinti: Melyek azok a jellegzetes demografiai szempontok, melyekre az
iddspolitikai diskurzus hivatkozni szokott? (Példaul milyen kihivasok elé allitja a kettds
demografiai 6regedés a tarsadalmakat? Milyen szociodemografiai jellemezdkkel irhato le az
iddsek korcsoportja?) Milyen elméleti modellek fogalmazdédnak meg az utdbbi évtizedek
iddspolitikdjaban? Europai Uni6 dokumentumaiban hogyan jelenik meg az iddspolitika? A
hazai iddspolitika teriiletén milyen valtozdsok azonosithatok a rendszervaltozas ota eltelt

iddszakban? Milyen feladata, szerepe van az 6nkormanyzatoknak az iddspolitikaban?

A kozépsO rész bemutatja azokat az elméleti kereteket, amelyekben a kozpolitika
atvétel folyamatai értelmezést nyernek, tovabba ismerteti az europai és a hazai
iddspolitikdban tetten érhetd iddspolitikai transzfert. A legfontosabb kérdések: Milyen
elméleti modellek keretében értelmezhetdk a valtozas folyamatait a szakpolitikak teriiletén? A
Dolowitz és Marsh altal felallitott politika transzfer modell milyen teriiletekre, folyamatokra
Osszpontosit a politikaalakitas bonyolult ¢és igen 0Osszetett rendszerében? Milyen
mechanizmusokban ¢és milyen tartalommal valésul meg a kdzpolitika atvétele az eurdpai
térségben? Hogyan aramlik a szakpolitikai diskurzus és hogyan valik a hazai iddspolitika
részeve?

Amennyiben megvizsgaljuk a politika egyes aspektusait, akkor egyre gyakrabban
talalkozhatunk azzal a jelenséggel, amely az informaciok, a szakpolitikak és a programok
terjedését valdsitja meg a nemzetkozi és a nemzeti kormanyzas kiilonbozd szinterein.

A politikatudomany nemzetkozi szakirodalmaban a folyamat vizsgalata két f0O
teriileten valosul meg, egyrészt a kozpolitika transzfer (policy transfer), masrészt a kozpolitika
diffuzioja (policy diffusion) teriiletén. A diff0izio kutatasa a kormanyzati szektorok és azok
szervezetei kozotti informacio dramléasat, a szakpolitikdk és a programok terjedését elemzi

(Newmark 2002).



A politika transzfer nem tekinthetd teljes mértékben innovativ megolddsnak a
kozpolitikai problémak kezelésében, a politika szerepléi mar nagyon régota ,,szemezgetnek™ a
kiilonbozo otletek, megoldasi lehetdségek kozott (Benson 2009).

A transzfer az a folyamat, amelynek sorén a tudas, a politika vagy az adminisztrativ
intézkedések az egyik nemzet vagy az egyik kozpolitikai teriiletrél egy masik politikai
kontextusba helyez6dnek at. Ez a folyamat — koszonhetéen az info-kommunikacios
technologia fejlodésének és a hatékonyabb globalis kommunikacidonak — ma sokkal
gyorsabban ¢s konnyebben valdosul meg, mint korabban (Dolowitz 2003).

A tudomanyos kozleményekben fellelhetd terminologidk, témakdrok nem mindentitt
azonosak, azonban mégis hasonlo tartalmakat jelenitenek meg, igy a korabban felhalmozott
kozpolitikai tudast, a kozigazgatdsi gyakorlat ¢s a mar mikodd intézményrendszerek
atliltetését illetve azok jovore vonatkozd politikai elképzeléseit értékelik, valamint
megvalosithatosagukat elemzik egy eltérd politikai kornyezetben (Dolowitz, Marsh 2000).

Az egyes orszagokban felmeriild problémak, megoldasra varo feladatok egyediek, az
adott allamra, teriileti egységre jellemzdek, azonban a kozpolitika szerepldi az alternativak
kidolgozasdban az eltér6 kormanyzati szinteken mar kordbban kimunkalt és/vagy
megvalositott elképzelésekbdl tanulhatnak, illetve o6tleteket merithetnek (Rose 1991, idézi:
Dolowitz, Marsh 1996).

A politikai szereplok - mindeniitt a viligon - kovetkeztetéseket vonnak le sajat
tapasztalataikbol, és/vagy informaldodnak a mas nemzetek korabbi gyakorlataban fellelhet6
legjobb megoldasokrol a sajat elképzeléseik modositasa, korrekcidja érdekében. Ennek
kovetkeztében a kozpolitika transzfer egy tanulasi folyamatnak tekinthetd, melynek soran a
politikai dontéshozatal multbéli hibai a felszinre keriilnek, és a folyamatok attekintése,
elemzése soran levont kovetkeztetések hatast gyakorolnak a politikai innovacios
tevékenységre. Kovetkezésképpen a kozpolitika transzferben megjelenik a kozpolitikai
folyamatok tanulasa, a konvergencia, valamint a tapasztalatok értékelése is (Mokhtar, Haron
2007).

A szakirodalom kozpolitika transzferre vonatkoz6 meghatarozasaiban felfedezhetdk az
eltérések, azonban a leggyakrabban Dolowizt és Marsh definicidjat idézik® a kérdéskorrel
foglalkoz6 szerzOk, mely szerint a ,,policy transfer” egy ,.folyamat, amely a kozpolitikai

elképzelések és/vagy gyakorlatok atvételét valositja meg, egy mar kiprobalt és miikodo

YDolowitz és Marsh 2012-es tanulmanyukban arr6l szamolnak be, hogy a kozpolitika transzferrél szold két
tanulmanyukat tobb mint 2.000 alkalommal idézték szerzétarsaik, és alkalmaztak kutatasaik soran az altaluk
megfogalmazott modell keretrendszerét (Dolowitz, Marsh 2012).



rendszert ad 4t egy madsik politikai rendszernek. Az atvétel targyat képezhetik a politikai
megoldasok és/vagy eszkozok, a technoldgiai megoldasok, a kozigazgatds gyakorlata, a
tervezési folyamatok, az intézményi struktirdk, a jogszabalyi keretek, a stratégiai
megkdzelitéséket, valamint a kozpolitika teriileteit érintd értékelések” (Dolowitz, Marsh
1996:344).

A kozpolitikai transzferre nem csak a gazdasagi atalakulas gyakorol nyomast, hanem a
technikai fejlodés, a szupranacionalis szervezetek, melyek az adott gyakorlat Onkéntes
atvételén tal a kényszerités eszkozével is ¢€lhetnek. A politikai szereplok a novekvod
mennyiségli informacid birtokdban folyamatosan feliil tudjdk vizsgélni sajat dontéseiket,
Osszehasonlitva mas orszagok megolddsmodjaival, €s a hazai kozpolitikaba torténd atiiltetés
soran a jo gyakorlatok ismeretében hatékonyabb megoldasokat tudnak megvalositani.

A kozpolitika transzfer lehetdségét jelentés mértékben megkonnyitette ¢és
felgyorsitotta az info-kommunikaciés technoldgia fejlddése, mely segitette a politikai
szereplék egymas kozti informéacio cseréjét? (Dolowitz, Marsh 2000). A kézpolitika atvétele
mara fontos eszkdzz¢ valt a politikai dontéshozatal folyamataban, a szerz6k kiemelik a
transzfer tanulasi folyamat jellegét, melyben egy 0j elgondolds vagy szemlélet atvétele
politikai valtozast indithat el. (Benson, Jorden 2011).

Dolowitz és Marsh modellje a politika atvétel folyamatanak elemzését, értelmezését
segiti, egyuttal atlathatobba teszi az dsszefliggéseket a transzfer megvalosulasaban.

A politika transzfer elemzése soran a modell segit felfedezni a szereplok motivacioit, mely
valaszt ad arra a kérdésre, miért kotelezddnek el a szereplok a folyamat mellett? Ez az
informacid megvilagitja, hogy a politika szerepl6i milyen médon keresnek mar 1étezo

megoldasokat a nemzetkozi gyakorlatban.

A harmadik rész az empirikus kutatast ismerteti. A kutatds alapvetd modszertani
keretét a diszkurziv politikatudomany elméletei €és modszerei adjak. A diszkurziv
politikatudomany Magyarorszagon elsésorban Szabd Marton miiveibdl ismerhetd meg (vo.
Szabo 2003). Az iranyzat alapjat az ugynevezett lingvisztikai fordulatnak a
politikatudomanyba val6 bearamlasa képezte, melynek ,hattere egy filozdfiai
paradigmavaltas, amely szerint a hangsily magan a nyelven és a nyelv alkotéelemein van, s

azon, ahogy a vilag felépiil a nyelv altal hordozott jelentésekbol” (Carver 2004:143).

2 Dolowitz és Marsh tanulmanyéban Bill Clinton kormanya 4ltal megvalositott foglalkoztataspolitikai koncepcio
angliai majd Europa tobbi tagallamaba torténd exportjat emliti példaként (Dolowizt és Marsch 2000).



Murray Edelman és masok munkai alapjan er6sodott meg az a tudomanyos nézdpont,
hogy a politikai kommunikacié nem pusztan a politikarél vald beszéd, hanem 6nmagaban is
azonos a politikaval (Edelman 2004). A nyelv kozvetitésével konstrualjuk és/vagy
rekonstrudljuk a helyzetiinket, koriilményeinket, ¢letiinket, ebbdl kovetkezden a
konstruktivista nézépont szerint a nyelv nem tiikkorképe a benniinket koriilvevd valdosagnak,
hanem a val6sag megteremtdje (Szabo 2003).

A diszkurziv politikatudomany teriiletén Torfing négy meghatarozd kutatasi teriiletet
azonositott. Az elemzés frekventalt teriilete a joléti allam valamint a kozszféra problémai és
atalakulasa; a hatalom és a demokracia; a szupranaciondlis, nemzeti €s a szubnacionalis
kormanyzati szintek kapcsolatai €s végiil a biztonsag kérdései (Torfing 2004).

A diskurzus elemzés targya maga a vita vagy a parbeszéd torténete, amit meghataroz
az adott tarsadalom tradicidja, igy fiigg a tarsadalom szokésaitol, a kulturdlis normaitol, az
értékekt6l és a ritusaitdl, amelyek egyiitt konstrualjak a diskurzusokat (Hewitt 2009). Az
1990-es években a kozpolitika teriiletén is szdmos diszkurziv elemzés latott napvilagot (vo.
Hajer 2004: 162), melyekben megfogalmazodott, hogy ,.a torténetek valojaban maguk is
politikai mechanizmusok: a torténeteken kiviil nincs konszenzus, a narraciok nélkiil,
nincsenek kognitiv valtozasok” (Hajer 2004:163). A Hajer altal megfogalmazottakban
Edelman gondolatai - a politika és a kommunikacié kapcsolata - ismerheték fel (v6: Edelman
2004).

A kozpolitika teriiletén végzett vizsgalatok gyakran veszik gorcsd ald a dontéshozatali
folyamatokat, magat a végrehajtast és annak hatasait, a partnerséget a kozponti €s a helyi
hatalom szinterei kozott. Azonban a kozpolitika messze talmutat a felsoroltakon, miutan a
kozpolitikak gyakran emberek csoportjaira iranyulnak, mint példaul a munkavallalokra, a
haztulajdonosokra, a sziilokre, a szegénységben ¢élokre, az idésekre (Hewitt 2009).

A diszkurziv politikatudomany a kozpolitikdk vizsgalata soran kiilonb6zd elemzési
modszerek haszndl, melyek koziil — jelen vizsgalat esetében — az értelmezd politikaeclemzést
(interpretive policy analysis) tekintem meghatarozonak. Az interpretativ kozpolitika elemzés
egy viszonylag fiatal paradigma a kozpolitikai kutatdsok teriiletén, az 1980-as éveket
kovetden valt elfogadottd a tarsadalomtudomanyok korében.

Az értelmez6 politikaelemzés kontextus érzékeny, egyuattal magaban hordozza a
kritikai szemléletmddot, valamint elényei megmutatkoznak az interdiszciplinaris kozpolitikai
terliletek elemzéseiben, tovabba azokban a tartomanyokban, ahol a globalis és a lokalis

talalkozik.



Az interpretativ politikai elemzés modszertandban megtaldlhatok az érvek-, a
szovegek- és a diskurzusok vizsgalatai. Az elemz6 szerepe a politikai folyamatok
értelmezésében, magyardzataban valamint analizisében, tovabba a diszkurziv mechanizmusok
azonositasaban értelmezhetd (Petrovi¢ 2008, Glynos, Howarth, Norval, Speed 2009).

A kvalitativ kutatast meghatarozé kérdések:

- A nemzetkdzi iddspolitikdban paradigmavaltast eredményezd és a hazai
idOspolitikdban szemléletvaltozast kezdeményezd aktiv idoskor eszménye megjelenik-

e a helyi esélyegyenléségi programokban?

- Azonosithatok-e a kiilonbozd szintek kozotti kézpolitika atvétel soran Dolowitz €s

Marsh modell egyes elemei?

- Felismerhetd-e a nemzetkdzi és a helyi szintek kozotti kozpolitika transzfer

folyamataban a Nemzeti [ddsiigyi Stratégia szerepe?

Az értekezés célja az volt, hogy bemutassa azokat a mechanizmusokat, amelyek
keretében megtorténik a nemzetkdzi szinten megfogalmazodo idOspolitika atvétele a lokalis
szakpolitika szintjén. Ennek érdekében az iddspolitikai diskurzusokat meghatarozo tartalmak,
majd a kozpolitika valtozasra hatd elméletek bemutatasat kovetden a kozpolitika transzfer
modelljét ismertettem. Az empirikus kutatas soran a WHO ’Aktiv iddskor’ kozpolitikai
keretrendszerét tartalmazé dokumentumanak, az Id6stigyi Nemzeti Stratégianak, valamint 159

teleptilés helyi esélyegyenldségi programjanak tartalomelemzését végeztem el.

A helyi idéspolitika valtozasait meghataroz6 mechanizmusok fontosabb elemeinek
szerepét — az értekezés elméleti s empirikus részeinek Osszegzéseként — az alabbiak szerint
irhatjuk le:

- A helyi Oonkormanyzatok idOspolitika diskurzusait legjelentdsebb mértékben a
jogszabalyi kornyezet befolyasolja.

- Az ’Idésbarat Onkorményzati Dij’ alapitdsit jogszabaly rendelte el, ennek okén az
el6z6 ponthoz sorolhatd, azonban az iddspolitikara gyakorolt hatdsa kovetkeztében
sziikségesnek tartom kiilon is megemliteni, mert az instituciondlis elemek — a kotelezd
feladatellatds — mellett diszkurziv elemet is megjelenit, mint az idések helyi
szervezeteivel kialakitott partneri kapcsolat sziikségességét.

- A nemzeti fejlesztési tervek operativ programjai és a kapcsolodd palyazati kiirdsok

hatassal vannak a lokalis iddspolitikara. A 2004-2006 ¢és 2007-2013 kozotti



programozéasi id0szakban a palyazati rendszer inkdbb indirekt, mint direkt

mechanizmusként azonosithaté az idéspolitika befolyasolasaban.

- A nemzetkdzi dokumentumok aktiv idéskorhoz kapcsolodd elgondolasai a helyi
esélyegyenldségi programokra hatdst gyakoroltak. Azonban az interpretaciok még
nem harmonizalnak teljes mértékben a WHO altal megfogalmazottakkal.

- Az Id6siigyi Nemzeti Stratégia hatdsa a helyi iddspolitikai diskurzusokra megallapitast
nyert, miutan az elemzett esélyegyenldségi programok tartalma tobb ponton egyezést
mutat a stratégiaban foglaltakkal.

A felsorolas tantisdga szerint helyi dnkormanyzatok iddspolitikai diskurzusait szamos tényezo
befolyésolja3. Az értekezés a ’top down’ iranyt hatdsok vizsgalatat helyezte el6térbe, a
késObbiekben elképzelhetd a helyi iddspolitikdra hatd a *buttom up’ iranyt hatdsok elemzése
is, amelyben az id6sek és csoportjaik kiemelkedd szerepet tolthetnek be.

Az empirikus kutatds sordn azonosithatovad valtak az iddspolitika teriiletén
megvalosuld kozpolitika-transzfer folyamatai ¢és hatasai. A kutatas eredményeként
megallapithatd, hogy az idOspolitika teriiletén olyan politika-atvétel zajlott le, melynek soran
az aktiv idéskor koré szervezddo uj szakpolitikai diskurzus elemei eljutottak a nemzetkdzi
szinttdl a hazai helyi Onkormanyzatok szintjéig. A vizsgalt helyi Onkormanyzati
dokumentumok tartalmai a nemzetkozi idspolitikai diskurzusok tematikaihoz kézelitenek. A
politika-atvétel azonban két szempontbol is korlatozott. Egyrészt a vizsgalt kérdés, az aktiv
idéskor értelmezése terén észlelhetd volt, hogy az iddsekrdl szold diskurzus még mindig
gyakrabban értelmezi problémaként, mint lehetdségként a korosztalyhoz kapcsolodo
dilemmakat. Masrészt - a vizsgalt szakpolitikai dokumentumokon keresztiil - észlelhetd volt,
hogy az 10j idOspolitikai diskurzus egyelére inkabb a szimbolikus sikon eredményezett

valtozast, mint az instrumentalis oldalon.

Az értekezés tudomadnyos eredményei

Az értekezés 11j tudomanyos eredményei a kovetkezdk szerint foglalhatok dssze:

% Az értekezés a ’top down’ iranya folyamatokra sszpontositott az idSspolitikat befolyasold mechanizmusok
azonositds a sordn. Azonban nem zarhatdk ki a ’bottom up’ irdnytl hatdsok sem. A helyi esélyegyenldségi
programok tantsaga szerint az iddspolitikara hatd tényezoként felismerheté az iddsek korcsoportja is. A
vizsgélatban szereplé dokumentumokban, bar igen csekély szdmban, de talalhat6 utalasa arra hogy az id6sek
szervezddései részt vesznek a helyi id6spolitika alakitdsban. Az id0s korosztaly 1étszaméanak novekedése, az
id6sek aktivitdsanak élénkiilése kovetkeztében prognosztizalhatd, hogy a jovoben jelentdsebb hatast gyakorolnak
majd a lokalis idéspolitika diskurzusaira.



A hazai kornyezetben Uj tudoméinyos eredményének tekinthetd a diszkurziv
politikatudoméanynak az iddspolitika teriiletére torténd alkalmazasa. Noha az iddskor
idOspolitikdjanak interpretativ nézépontl vizsgalatara eddig nem keriilt sor.

A hazai kornyezetben ugyancsak 10j tudomanyos eredményként emlithetd a
kozpolitika-transzfer vizsgalata. A hazai kozpolitika, ezen beliil az egyes szakpolitikak
vizsgalataban nem tekinthet szokvanyos elemzési keretnek a kozpolitika transzfer. Ezért a
kiilonb6z6 kormanyzati szintek kozotti iddspolitika-atvétel mechanizmusait  vizsgalo
empirikus kutatas innovativ jellegi.

Az értekezés tudomanyos eredménye az oOnkormanyzati iddspolitika diszkurziv
szempontu vizsgalata. Noha az iddskor interpretacidjaval kapcsolatban elérheték hazai
vizsgalatok, a helyi 6nkorméanyzatok iddspolitikajanak interpretativ nézdpontu vizsgélatara
eddig még nem kertilt sor. Az idéspolitikara vonatkozé kommunikécio vizsgalatan keresztiil —
a helyi hatalom esélyegyenldségi programjait vizsgalva — lathatova valt az idospolitika lokalis
értelmezési keretrendszere. Egyidejlileg az értelmezd kozpolitika elemzés (interpretive policy
analysis) segitségével megvalosithatova valt az esélyegyenldségi programok szarmaztatott
szovegeinek interdiszciplinaris megkozelitésti vizsgalata.

Az értekezés masodik eredményének tekinthet a kozpolitika transzfer folyamatanak,
¢s a kozpolitika atvételét befolyasoldé mechanizmusok vizsgélata. A hazai kdzpolitika, ezen
beliil az egyes szakpolitikdk vizsgéalataban nem tekinthetd szokvanyos elemzési keretnek a
kozpolitika transzfer analizise. A kiilonboz6 kormanyzati szintek kozotti idéspolitika atvétel
mechanizmusait vizsgald hazai empirikus kutatas teriiletén Ujszertinek tekinthetd ez a
megkozelités.

A disszertaci6 harmadik tudomanyos eredménynek tekintheté Dolowitz és Marsh
kozpolitika transzfer-modelljének a tovabbfejlesztése, mely keretében sor keriilt két uj
elemnek — konkrétan a tobb szintet érinté transzfernek, illetve a transzfer tobbféle

utvonalanak — a modellbe t6rténd beemelésére.
A kozpolitika-transzfer modositott modellje
A kozpolitika-transzfer elméleti modelljének tovabbfejlesztése az empirikus

vizsgalatot meghatarozd egyik kérdéshez kapcsolodik: ,honnan veszi 4t” a helyi

onkormanyzat az idéspolitikat alakito tartalmak?



A Dolowitz és Marsh-féle modell két szint kozotti folyamatként konceptualizalja a
szakpolitika atvételét. A modell a szupraciondlis és a nemzetallami, vagy a szupranacionalis
¢s a szubnacionalis, vagy a nemzetallami és a szubnacionalis - és ezek variacioi - szintek
egymasra gyakorolt hatasait jeleniti meg. A nemzetkdzi térben zajlé iddspolitikai diskurzusok
helyi szintre torténd atvétele azonban nem irhat6 le csupan két szerepld kozott zajld transzfer
hatasaként, hiszen harmadik szereploként megjelenik a kozvetitdé szerepet betdltd
nemzetallami kormanyzat.

Sziikség van tehat arra, hogy értelmezziik a harom szereplé egymashoz vald viszonyat.
Megjegyzendd, hogy az Eurdpai Unid6 mikodésével kapcsolatban Kiterjedt irodalma van a
politika kiilonféle szerepldi kozotti kapcesolatoknak, igy - egyebek mellett - az Unio és a helyi
szint kozotti kapcsolatoknak is. Ugyancsak gazdag az irodalma az Unidban megjelend
szakpolitikai transzfer egyik sajatos modozatanak, a nyitott koordinacionak. Ami kiegészitést
igényel, az annak modellalasa, hogy miként torténik a szakpolitika atvétele egy olyan harmas
kapcsolatban, melyben a nemzetallam feletti (nemzetkdzi vagy eurdpai) szint (elsdésorban) a
nemzetallami szintre, a nemzetdllami szint pedig a lokalis szintre gyakorol hatast. A
hatasmechanizmus kiilonosen akkor valik érdekessé, amikor a nemzetallam nem kotelezo
dontések utjan, hanem ,lagyabb” eszkozokkel befolyasolja a helyi Onkormanyzatokat
politikajuk alakitasaban.

Tovabbi konceptualizalast igényel az, hogy mi lehet a szerepe a szakpolitika
atvételében a diszkurziv folyamatoknak, illetve az instrumentalis eszk6zOknek. A politika-
atadas torténhet (dominansan) diszkurziv eszk6zok alkalmazasaval, illetve (dominansan)
instrumentalis eszk6zok alkalmazasaval. Az elobbi esetben a befolydsold eszkdz maga a
diskurzus (példaul egyeztetd targyalas, irasba foglalt ajanlas, a ,,j6 gyakorlatok™ megismerése,
stb.). Az utdbbi esetben - tal a diskurzuson - formalis eszkozok szolgaljak a kdvetkezo szint
szakpolitikdjanak alakitasat (mint példdul nemzetkdzi egyezmények, kotelezd ereji
hatarozatok, jogszabalyok stb.). A szakpolitika-atvétel ugyancsak kétféle formaban
testesiilhet meg. Az egyik esetben (domindnsan) a politikdt atvevOnek a szakpolitikai
diskurzusa valtozik meg, a masik esetben pedig a politikdt atvevOnek az instrumentalis
megoldésai.

E két szempontot (a haromszereploés viszonyt, illetve a diszkurziv versus
instrumentélis eszkdzoket) beépitve Dolowitz és Marsh politikaatvétel-modelljébe a
szakpolitika-alkotas és a szakpolitika-atvétel kormanyzati szintek kozotti transzferét az

alabbiak szerint abrazoltam.



1. szamu abra: A szakpolitika-alkotas és a szakpolitika-atvétel folyamata az eurdpai, a

nemzeti és a helyi szint kozott (top-down irdnyl hatasok esetén)

olitikaalkotas:
folvamatok

eurdpai politikaalkotas:
stuk turak

intézményes folyamatok diszkur

politikaatadas:

e . . politikaatadas:
formalis szakpolitikai eszKiz 6k szakpolitikai diskur

nemzeti szi
diszkurziv

politikaatadas: politikaatadas:

formalis szakpolitikai esz szakpolitikai diskurzu

litikaalkotas:
intézményes folyamatok

helyi szinti
strukturak

helyi szinti politikaalkotas:

:elyl i;lz‘akpoll{ltl lf‘ﬁl::e‘gval:zﬁlt?; helyi szakpolitika megval
OTatls szakpoliiikal eszRozo szakpolitikai diskurzus



Forras: sajt szerkesztés

Az é4bra azokat a rendszerszinteket és azokat a folyamatokat dbrdzolja, amelyek
keretében a szakpolitika alkotasa és atadasa-atvétele torténik az eurdpai szintli szakpolitika-
alkotastol a helyi szakpolitika eredményének megjelenéséig. Ebben a folyamatban az egyik
szinten 1évo szerepld szemszogébdl az altala alkalmazott megoldas a politikaja
megvalositasana eszkoze. Az eggyel lejjebb 1€vo rendszerszinten elhelyezkedd szerepld
szemsz0geébodl nézve ez a megoldas olyan eszkoz, mely 6t befolyasolja sajat politikdjanak
alakitasaban.

A modell az eurdpai szinttél a nemzetallami szintre, majd onnan a lokalis szintre
iranyuld szakpolitikai hatasokat, illetve szakpolitika-atvételt mutatja be. Megjegyzendd, hogy
az abra a feliilrdl lefelé iranyuld (top-down) hatasokat vazolja fel; ennek az az indoka, hogy
az iddspolitikai transzfer esetén mérsékelt a felfelé iranyuld (down-up) hatas. Jollehet
léteznek alulrol felfelé irdnyuld (bottom-up) hatdsok is, azonban az iddsiligy teriiletén
korlatozott ennek a szerepe, kiilondsen a magyarorszagi, helyi dnkormanyzatok esetében.
Ettd] fliggetleniil, az dbra alkalmas a feliilrdl lefelé iranyuld hatdsok szemléletésére is.

A transzfer alternativ tvonalait a tovabbfejlesztett modell kettds spirdlként dbrazolja,
melyben a transzfer egyarant megvalosulhat instrumentalis és/vagy interpretativ eszkdzok
révén, €s hatast gyakorolhat a kovetkezd szint instrumentalis és/vagy interpretativ jellemzdire.
A nemzetkdzi (WHO) illetve az eurdpai idOsiigyi politika-atvétel esetében mérsékelt az
instrumentalis megoldasok szerepe, ezzel szemben kiemelked6 a diszkurziv folyamatok
jelentésége. A tagallamok iddspolitikdjanak befolyasoldsa esetében - tekintettel a hataskori
szabalyokra is - az EU sokkal inkabb folyamodik a kevésbé formalizalt eszk6zokhoz -
kiilondsen a nyitott koordinacid keretrendszerében - mint a formalis megoldasokhoz. A
nemzeti szakpolitika-alkotas soran egyarant talalni példakat az intézményes, valamint a
diszkurziv eszko6zok alkalmazasira a helyi politika befolyasolasa sordn. Az intézményes
eszk6zO0k kozott emlithetd a torvényben meghatarozott ellatasi kotelezettség, tovabba a
koltségvetés altali finanszirozas.

A modositott modell, melynek 1ényege az dbrdban lathatd, a vizsgélat soran alkalmas
eszkdoznek  bizonyult az  iddspolitika terén  végbemend  szakpolitika-transzfer
konceptualizalasara. A vizsgalat a modell kovetkezd elemeit érintette:

- Rendszerszintek kozotti szakpolitika-atvétel: Az értekezés targyat az képezte, hogy
milyen mértékben veszi at és milyen modon jeleniti meg az eurdpai, illetve a nemzeti

szakpolitikai diskurzus elemeit a helyi szintii szakpolitikai diskurzus.



- Szakpolitika-atvétel eszkozei: A kutatds soran vizsgalt dokumentumoknak az volt a
jelentdsége, hogy a nemzeti szint (a magyar kormanyzat) a hazai iddsiigyi diskurzust
képviseld dokumentumok révén kivan hatast gyakorolni a helyi idésiigyi diskurzusra.

Szakpolitika-atvétel megvalosulasa és annak teriilete: Ennek megfelelden a kutatas soran
vizsgalt kérdés az volt, hogy az eurdpai, illetve nemzeti idésiigyi diskurzus elemei beépiiltek-

e a helyi id6stigyi politikai diskurzusba.

A vizsgalat korlatai

A vizsgalat korlatait a kovetkezOk szerint lehet megjelolni: Az els6, tudatosan vallalt
korlatozast az jelentette, hogy a vizsgalat a kdzpolitika-atvétel diszkurziv aspektusait kivanta
tanulmanyozni, nem pedig az instrumentalisakat. Masként fogalmazva a kérdés az volt, hogy
miként vevOdnek at az iddspolitikai tartalmak, nem pedig az, hogy miként terjednek el a ,,jo
gyakorlatok”. Ez a valasztas azzal indokolhatd, hogy az id6spolitika terén bekovetkezett
valtozasnak ¢éppen az a Ilényege, hogy az U] szakpolitikai elveket ujfajta eszk6zok
alkalmazasaval adjak at a kovetkezd szintnek. Ebben a folyamatban (kiilonésen a WHO ¢és az
EU szintjén) egyaltalan nem volt jellemzd az, hogy konkrét szakpolitikai eszk6zok atadasara
keriiljon sor. Ezért - az iddspolitika eme sajatos helyzetének megfelelden - az értekezés is a
szakpolitikai diskurzus atadéas-atvételének folyamatat vizsgalta. Ezek az iranyok talmutatnak
az értekezés keretein, azonban lehetdséget adnak a kutatasi téma késdbbi tovabbfejlesztésére.

Ehhez képest 1) kérdésnek szamit az, hogy az atadott-atvett diskurzusok hatottak-e a
helyi iddspolitika kiilonféle eszkdzeinek alkalmazasara (példaul sor kertilt-e 0j ellatasok
bevezetésére, vagy a kordbbiak szemléletének megvaltozasara). Az ilyen 0j kérdések ujabb
kutatasok keretében vizsgalhatok. Megjegyzendd, hogy egy ilyen vizsgalathoz olyan alapvetd
elméleti és modszertani kérdéseket kell tisztazni, mint azt, hogy miként lehet kombinalni a
pozitivista ¢és a relativista nézépontu kutatasokat.

A vizsgalat masik korlatozasat a minta nagysaga jelentette. Szakpolitikai kutatasoknal
eleve korlatozott a vizsgdlhatd politikdk kore; jelen esetben pedig tovabb korlatozta a
mintavétel lehetdségét az, hogy nem minden dnkormanyzat készitett olyan dokumentumot,
melyben megnyilvanul(hat)nak az 0j iddspolitikai diskurzus elemei. A minta ennek ellenére

szélesnek volt mondhat6.



Felhasznalt irodalmak jegyzéke

Dolowitz, David P.; Marsh, David (2000): Learning from Abroad: The Role of Policy Transfer in
Contemporary Policy-Making. Governance 13/1 5-23
http://ejournal.narotama.ac.id/files/0952-1895%252E00121.pdf Letdltés: 2013. 05. 12.

Edelman, Murray Jacob (2004): A4 politika szimbolikus valésaga. L’Harmattan Kiado,
Budapest

Farkas Gabriella, Gyarmati Andrea, Molnar Szilard (2009): Az id6s6d6 tarsadalom gazdasagi
¢s tarsadalmi kihivasai Magyarorszagon.  Informdcios  tarsadalom. 914  7-31
http://epa.oszk.hu/01900/01963/00031/pdf/infotars_2009_09_04 007-031.pdf Letoltés:
2010.11.14.

Szabé Marton (1998): Diszkurziv térben: Tanulmanyok a politika nyelvérdl és a politikai
tudasrol. Scientia Humana, Budapes

tSzabo Marton (2000): Beszél6 politika — diszkurziv politologia. In: Szabo Marton (szerk.):
Beszélo politika. A diszkurziv politikatudomany teoretikus kornyezete. Joszoveg Miihely
Kiado, Budapest

Szabd Marton (2003): A diszkurziv politikatudomany alapjai. 1L’Harmattan Kiado, Budapest
Sz6116si Gabor (2012): 4 tarsadalmi problémak konstrukcionista elméletének alapjai. Z-Press
Kiado Kft, Miskolc

Szlics Zoltan Gabor (2008): 4 diszkurziv politikatudomany mint politikai diskurzustorténet.
Miihelytanulméanyok 2. Miskolci Egyetem Politikatudomanyi Intézet
http://mek.oszk.hu/06200/06225/06225.pdf Letoltés: 2013.08.22.

WHO (2002): Active Again a policy framework. A contribution of the World Health
Organization to the Second United Nations World Assembly on Ageing, Madrid, Spain
http://whglibdoc.who.int/hg/2002/who_nmh_nph_02.8.pdf Letdltés: 2010. 12. 15.

WHO (2007): Global age-friendly cities: a guide. World Health Organization, France
http://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cities_Guide_English.pdf
Letoltés: 2012.09.25.

Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

940/2011/EU of the European Parliament and of the Council of 14 September 2011 on the
European Year for Active Ageing and Solidarity between Generations (2012).
COM(2009)180 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurdpai Gazdasagi €és Szocialis Bizottsagnak ¢és a Régiok Bizottsaganak az Unidban az
1d6s6dd népesség hatasanak kezelésérdl (2009-es jelentés az id6sodésrdl) Briisszel, 29. 04.
2009

COM(2012)83 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az aktiv
¢s egeészséges idoskor témdjaval kapcsolatos eurdpai innovacids partnerség stratégiai
végrehajtasi tervének eldrevitelérdl. Briisszel, 2012. 02. 29.

2/2012. (V1. 5.) EMMI rendelet a helyi esélyegyenldségi program elkészitésének részletes
szabalyairdl


http://ejournal.narotama.ac.id/files/0952-1895%252E00121.pdf
http://epa.oszk.hu/01900/01963/00031/pdf/infotars_2009_09_04_007-031.pdf
http://mek.oszk.hu/06200/06225/06225.pdf
http://whqlibdoc.who.int/hq/2002/who_nmh_nph_02.8.pdf
http://www.who.int/ageing/publications/Global_age_friendly_cities_Guide_English.pdf

Az értekezés témakorében sziiletett publikaciok:

Tanulmanyok:

Brettner Zsuzsanna (2010): Iddskor és tarsadalmi exklazi6. Pécsi Horizont 3/2

Brettner Zsuzsanna (2012): A 21. szdzad idés generacidja. Acta Sociologica 7/5 91-95
Brettner Zsuzsanna, Mucsi Georgina (2013.): A szocialis munka szerepe az idéskortiak
fizikai, szellemi és szocialis aktivitdsinak megdrzésében. In: Kallai Janos, Kaszds Beata,
Tiringer Istvan (szerk.): Iddskori egészségpszichologia. Medicina Konyvkiado Zrt., Budapest
119-136

Brettner Zsuzsanna (2013): Mérfoldkovek a hazai idéspolitikaban. In: Bretter Zoltan, Voros
Zoltan (szerk.): A tudomany megszeliditése: Tanulmanyok a kozpolitika korébdl. PTE BTK
Politikai Tanulményok Tanszék, Pécs 67-91

Konferencia eloadasok:

Brettner Zsuzsanna: Az egészségmegOrzés ¢Elethosszig tartd stratégiai ,,Dialogus a
j6zansagrol” Drogprevencios konferencia 2005. marcius 31.

Brettner Zsuzsanna: Tarsadalmi befogadas ¢€s kirekesztddés iddskorban. Iddsiigy1 Konferencia
Pécs, 2006. november 8.

Brettner Zsuzsanna (2012): 1dések a 21. szazadban. Hatarok és Kapcsolatok konferencia Pécs,
2012. marcius 27.

Brettner Zsuzsanna (2013): Senior citizens in local public life. ,,Response-able Communities”
Conference 22-24. May 2013, Pécs



