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ulian Antoni Dunajewski wywodzit si¢ z rodu Dunajewskich herbu Sas. Ro-

dzina ta pojawia sie w zZrédtach w koncu XVI wieku, nazwisko swoje wywo-
dzac od Dunajowa na ziemi lwowskiej. Rodzina, przynajmniej w XVIII wieku,
nalezala do Sredniej szlachty - jej przedstawiciele pojawiaja sie w spisach urzed-
nikéw ziemskich i krajowych (m.in. Bazyli, fowczy latyczowski 1766, komisarz
sejmowy do rozgraniczenia wojewodztw, oraz Teodor, pisarz Trybunatu Koron-
nego w ostatnich latach I Rzeczypospolitej). Dziadek Juliana, Andrzej, podstoli
halicki, w 1782 roku razem z bra¢mi wylegitymowat sie ze szlachectwa we lwow-
skim sadzie ziemskim. Ojciec przyszlego profesora, Szymon, byl komisarzem
cyrkularnym w Stanistawowie i Nowym Saczu. Przed rokiem 1817 zawarl zwia-
zek matzenski z Antonina Domicela, z domu Blazowska. Ze zwiazku tego przy-
szlo na Swiat trzech synéw: Albin, kardynat i biskup krakowski, Julian, a takze
Edward, starosta tarnobrzeski.

Istnieja w literaturze rozbieznosci co do daty urodzenia Juliana Dunajewskie-
go, aczkolwiek wydaje sie, ze za Stanistawem Grodziskim wypada przyjac¢ za
wlasciwa date 4 czerwca 1821 roku (figurujaca w aktach osobowych U]). Przy-
szly profesor urodzit sie i weczesne dziecinstwo spedzit w Stanistawowie, ale ze
wzgledu na objecie przez ojca stanowiska w Nowym Saczu tam juz uczeszczat do
szkoly powszechnej oraz gimnazjum. W roku 1839 rozpoczat studia prawnicze
w Wiedniu. Po roku przenidst sie do Lwowa, gdzie tez ukoriczyl je w 1842 roku.
Praktyke zawodowa odbyt pod kierunkiem uznanego Iwowskiego adwokata Kle-
mensa Raczynskiego. Stopienn doktora prawa uzyskat 2 sierpnia 1850 roku na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego na podstawie rozprawy O instytu-
cjach gminnych. Problem ten w kolejnych latach pozostat bliski jego zainteresowa-
niom naukowym.

Juz w roku 1850 Ministerstwo Wyznan i Oswiecenia mianowato 28-letniego
Juliana Dunajewskiego zastepca profesora (suplentem) umiejetnosci politycz-
nych (wczesniej wyktadanych przez Wincentego Szpora), powierzajac mu do-
datkowo wyklady prawa karnego materialnego. Od 1851 roku, po ostatecznej
rezygnacji W. Szpora, Dunajewski wykladal réwniez statystyke ogdlna panstw
europejskich oraz statystyke monarchii austriackiej, a takze wydzielone z umie-
jetnosci politycznych wyklady ekonomii politycznej i nauki skarbowej oraz nauki
administracji. Przez krotki okres prowadzil réwniez wyklad ,nauki o skladach
rzadu i administracji paristwa”.

W roku 1851 Wydzial Prawa wystapil z inicjatywa obsadzenia wakujacej Ka-
tedry Umiejetnosci Politycznych, zglaszajac na niq kandydature Antoniego Szy-
marnskiego. Réwnoczesnie z tym zaproponowano mianowanie Dunajewskiego
profesorem nadzwyczajnym statystyki panstw europejskich, statystyki monar-
chii austriackiej i rachunkowosci politycznej, co stanowitoby pierwszy krok ku
wydzieleniu osobnej katedry dla tych przedmiotéw. Zaden z tych dwéch wnio-
skow nie spotkal sie jednak z aprobata ministerstwa, ktore zamiast tego rozpisato
konkurs w celu stalego obsadzenia Katedry Umiejetnosci Politycznych w jej do-



tychczasowym ksztalcie. Wydzial przedstawil do nominacji Dunajewskiego, ale
kandydatura ta zostala przez ministerstwo odrzucona. Przyczyna byla negatyw-
na opinia namiestnika, Agenora Gotuchowskiego, wynikajaca jednak ze stano-
wiska wiladz policyjnych, ktére podawaly w watpliwos¢ lojalnos¢ Dunajewskiego.
Zarzucano mu przystawanie do srodowisk radykalnych i fraternizacje ze studen-
tami, aczkolwiek zarzuty te byly oparte raczej na podejrzeniach niz dowodach
- sam naczelnik krakowskiej policji, Karl Neusser, przyznawal, ze Dunajewski
,unika jawnej kompromitacji”, nie dajac podstaw do wdrozenia postepowania
dowodowego. Jak sie wydaje, na nieufnosci wtadz policyjnych wobec Dunajew-
skiego zawazy¢ musial fakt, iz starszy brat Juliana — Albin, przyszly biskup kra-
kowski — mial juz wéwczas za soba wyrok skazujacy na 8 lat twierdzy za prze-
stepstwa polityczne (konspiracyjna dzialalnos¢ niepodlegtosciowa).

Pozostawal wiec Dunajewski przez kolejne lata jedynie zastepca profesora,
wykladajac jednak wszystkie przedmioty przypisane do wakujacej wciaz katedry.
Pomimo watpliwosci wladz policyjnych, nie usunieto go z tego stanowiska, na co
wplyw miala zapewne bardzo pozytywna opinia kuratora Uniwersytetu — Piotra
Bartynowskiego, o jego kwalifikacjach merytorycznych. Pierwszy okres zatrud-
nienia na Uniwersytecie Jagielloriskim byl réwniez waznym etapem w Zyciu ro-
dzinnym Dunajewskiego, ktory w roku 1852 pojat za zone Marie Estreicheréwne,
corke Alojzego Estreichera (entomologa, profesora U]J) i siostre Karola Estreiche-
ra starszego, tworcy Bibliografii polskiej.

W roku 1855 Wydzial Prawa, powolujac sie na pozytywna opinie kuratora
Bartynowskiego, ponownie wystapit o0 mianowanie Dunajewskiego profesorem
nadzwyczajnym. Nominacja ta nie doszla jednak do skutku, gdyz w zwiazku
z rozwiazaniem Wydzialu Prawa w Olomunicu Katedre Umiejetnosci Politycz-
nych w Krakowie otrzymat Jan Koppel. Dunajewski natomiast dostal nominacje
profesorska, ale w Preszburgu (Bratystawie). W 1860 roku, po upadku ministra
Aleksandra Bacha i rozpoczeciu procesu liberalizacji, decyzja ministra stanu Age-
nora Gotuchowskiego Dunajewski zostal przeniesiony do Lwowa, gdzie otrzymat
Katedre Ekonomii Politycznej, Statystyki i Prawa Administracyjnego.

Powrét Dunajewskiego do Krakowa wiazal sie z uruchomieniem procesu re-
polonizacji Wydziatu Prawa. Od roku 1861 przedmioty ogdlne, w tym umiejetno-
Sci polityczne i nauka skarbowosci, miaty by¢ wykladane w jezyku polskim. Wy-
magalo to jednak znalezienia nastepcy profesora Koppla, ktéry wladat wylacznie
niemieckim. Dunajewski okazal sie kompromisowym kandydatem, mozliwym
do zaakceptowania zaréwno dla profesoréw polskich (opowiadajacych sie za Fer-
dynandem Weiglem, sekretarzem Uniwersytetu), jak i niemieckich (przeciwnych
zmianom personalnym). Kompromis ten spotkat sie z aprobata ministerstwa,
ktore w pazdzierniku 1861 roku przeniosto Koppla do Lwowa, Dunajewskiemu
za$ przyznalo Katedre Umiejetnosci Politycznych, Statystyki i Prawa Administra-
cyjnego na UJ. Na tym stanowisku pozostat on do korica swojej kariery akademi-
ckiej, a wiec przez kolejne 20 lat.
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Jako profesor umiejetnosci politycznych wyktadal Dunajewski osiem przed-
miotow. Pierwsza grupe stanowily przedmioty ekonomiczno-finansowe — eko-
nomia polityczna i nauka skarbowa. Do drugiej grupy nalezaly przedmioty
statystyczne (przy czym podkresli¢ w tym miejscu wypada, ze przez pojecie sta-
tystyki rozumiano wéwczas nie nauke o metodach analizy danych liczbowych,
lecz przedmiot obejmujacy podstawowa wiedze z zakresu demografii i geografii
ekonomicznej): teoria statystyki potaczona ze statystyka ogolna paristw europej-
skich oraz statystyka monarchii austriackiej. Wreszcie trzecia grupe stanowily
przedmioty prawnoadministracyjne: nauka o administracji, austriackie prawo
administracyjne oraz ustawy administracyjne w przedmiocie produkcji pierwot-
nej. Osmym przedmiotem byt wyklad z encyklopedii umiejetnosci politycznych.
Dodatkowo prowadzit przez pewien okres Dunajewski konwersatorium o zasa-
dach nauki gospodarki narodowej.

Ferdynand Zweig wskazuje, ze Dunajewski uchodzil za doskonatego wy-
ktadowce (byt zreszta wybitnym mowca, zaréwno na forum akademickim, jak
iw pdzniejszych latach na forum parlamentarnym) i cieszyt sie duzym uznaniem
zaréwno stuchaczy, jak i kolegow oraz wladz uniwersyteckich. Omawiang prob-
lematyke przedstawial w sposob jasny i zwiezly, ale bez nadmiernych uprosz-
czen. Skrypty z wykladow Dunajewskiego zachowaly sie i w dwudziestoleciu
miedzywojennym Wydzial Prawa U] podjat sie ich wydania. Niestety opubliko-
wany w roku 1935 Wyktad ekonomii politycznej objat jedynie pierwsza, teoretyczna
czes¢ wykladow, uzupetniona tylko wybranymi zagadnieniami z - jak sie wydaje
blizszej Dunajewskiemu - czesci praktycznej (poswieconej polityce ekonomicz-
nej panstwa).

Kwestie ekonomiczna, a szczegdlnie problematyka polityki ekonomicznej
i skarbowosci zdecydowanie znajdowaly si¢ w centrum zainteresowan nauko-
wych Dunajewskiego. Bardziej odlegle od jego zainteresowan byly inne wykiada-
ne przez niego zagadnienia, szczegdlnie zas przedmioty prawnoadministracyjne.
Z tego wzgledu, ale réwniez kontynuujac starania podejmowane przez wydzial
juz w latach piecdziesiatych XIX wieku, Dunajewski zabiegal o wydzielenie tej
grupy wyktadéw do osobnej katedry lub przynajmniej przyznanie ich innemu
wykladowcy. Pierwszy wniosek w tej sprawie wydzial zlozyl z inicjatywy Du-
najewskiego w lipcu 1868 roku, proponujac utworzenie katedry austriackiego
prawa panstwowego (Staatsrecht), ktéra miata objemowac prawo administracyj-
ne (Verwaltungsrecht), ale réwniez prawo polityczne (tj. konstytucyjne — Verfas-
sungsrecht), obszar dotychczas pozostajacy na uboczu studiow prawniczych nie
tylko na Uniwersytecie Jagielloriskim, lecz takze w calej monarchii, zas po paten-
cie lutowym, a zwlaszcza po uchwaleniu ustaw grudniowych 1867 roku i nasta-
niu ery konstytucyjnej, nabierajacy nowego znaczenia. Ministerstwo jednak od-
rzucito przedtozony projekt, zapowiadajac jedynie reforme studiow prawniczych
w przysztosci (zakladajaca m.in. potaczenie prawa administracyjnego z ekono-
mia polityczna, a przypisanie wykladéw prawa politycznego ogélnego oraz au-



striackiego Katedrze Filozofii Prawa i Prawa Narodéw). Niemniej jednak sam
pomyst uruchomienia wykladu prawa politycznego zostal podjety przez wiadze
centralne, ktoére zlecily Dunajewskiemu prowadzenie go w ramach encyklopedii
umiejetnosci politycznych.

W roku 1869 wydzial ponownie — znéw z inicjatywy Dunajewskiego - zaw-
nioskowal o utworzenie nowej Katedry Prawa Administracyjnego i Finansowego,
a do jej obsady zglosit dr. Jozefa Oczapowskiego. Ministerstwo wniosek ten co
prawda odrzucilo, ale zgodzilo sie na zatrudnienie Oczapowskiego w charak-
terze profesora nadzwyczajnego nauki administracji i encyklopedii umiejetno-
Sci politycznych. Zatwierdzajac nominacje, zastrzezono jednak, ze prowadzony
przez Dunajewskiego wyktad nauki administracji mial pozostaé. Ten dualizm
w wykladaniu teorii administracji byl przyczyna niejasnosci co do rozgraniczenia
obowiazkéw obydwu profesoréw, ale utrzymywat sie — pomimo starart Oczapow-
skiego o bardziej precyzyjne okreslenie zagadnien przynaleznych do obydwu
wykladow.

Od roku 1873 sprawa odciazenia profesora Dunajewskiego z czesci obowiaz-
kéw dydaktycznych stala sie pilna w zwiazku z jego wyborem do Rady Paristwa
i wynikajaca stad czesta nieobecnoscia w Krakowie. Poczatkowo problem ten
rozwigzywano przez zastepstwa - i tak, ekonomie polityczna za Dunajewskiego
wykladatl Mieczystaw Bochenek (docent prywatny, od 1874 roku profesor nad-
zwyczajny ekonomii politycznej), statystyke — Jozef Oczapowski, zas nauke ad-
ministracji i prawo administracyjne - Franciszek Kasparek (profesor filozofii pra-
wa i prawa narodéw). Z poczatkiem roku 1874 Dunajewski wystapit z podaniem
o stale zwolnienie go z wykladéw obydwu przedmiotéw administracyjnych. Zo-
stalo ono rozpatrzone pozytywnie, a po niepowodzeniu kolejnej proby wydziele-
nia odrebnej Katedry Prawa Administracyjnego — zaréwno nauke administracj,
jak i prawo administracyjne austriackie przejat profesor Kasparek.

Dunajewski pozostawal w dobrych stosunkach z kolegami z wydziatu. Dawa-
li oni wyraz swojemu uznaniu i zaufaniu dla niego, dwukrotnie wybierajac go
na dziekana (na lata akademickie 1862/1863 i 1867/1868). W okresie powstania
styczniowego zastepowal rektora Karola Telige, co - jak sie wydaje — utorowato
mu droge do wyboru na to stanowisko w 1864 roku. Wybor ten nie spotkat sie
jednak z aprobata wladz wiedenskich, ktére powierzyly stanowisko Antoniemu
Wachholzowi. Gdy z koricem semestru zimowego stan oblezenia w Galicji zostat
zniesiony, Dunajewski zostat ponownie wybrany na rektora i tym razem uzyskat
aprobate ministerstwa. Najwyzsza godnos¢ uniwersytecka obejmowal jeszcze
dwukrotnie: w roku akademickim 1868/1869 i w roku 1879/1880. Bedac rekto-
rem, wchodzil Dunajewski jako wirylista w sklad Sejmu Krajowego Galicji i Lo-
domerii, co bylo jego pierwszym doswiadczeniem parlamentarnym.

W roku 1872 Dunajewski byl wspotautorem statutu Akademii Umiejetnosci
i znalazt sie wsrdd jej czlonkéw zatozycieli. Na jej inauguracyjnym posiedze-
niu, z okazji czterechsetnej rocznicy urodzin Mikolaja Kopernika, przedstawit
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zebranym recenzje jego traktatu Monetae cudendae ratio. Zostal réwniez wybra-
ny na przewodniczacego komisji prawniczej akademii, ktéra to funkcje pelnit
do 1875 roku. W 1880 roku, w zwiazku z objeciem stanowiska ministerialne-
go, ograniczyl aktywna dziatalnos¢ w akademii, ale pozostat jej czlonkiem, a po
$mierci hrabiego Alfreda Potockiego zostat wybrany na zastepce protektora (kto-
ra to godnos¢ sprawowat wowczas arcyksiaze Karol Jozef). W tym charakterze
byl Dunajewski de facto reprezentantem akademii w stolicy, posredniczac w rela-
cjach z protektorem, wladzami oraz samym cesarzem.

W lipcu 1870 roku Julian Dunajewski zostal w trzeciej kurii wyborczej okregu
Nowego Sacza (gromadzacej mieszczaristwo, inteligencje i urzednikéw) wybrany
na posta do Sejmu Krajowego Galicji III kadencji, uzyskujac 277 sposrod 442
oddanych gloséw. W Sejmie Krajowym zasiadal Dunajewski nieprzerwanie do
swojej Smierci w roku 1907, wciaz reprezentujac ten sam okreg. Politycznie zwia-
zal sie ze stronnictwem ,stariczykow”, w ktérym bliski byt mu przede wszystkim
Jozet Szujski, i szybko stal sie jednym z jego czolowych przedstawicieli. Byl ak-
tywnym postem, dziatajac m.in. w komisji budzetowej. Zabiegat o reforme admi-
nistracyjna, szczegélnie o zmiane ustroju gmin przez wprowadzenie tzw. gminy
jednolitej, a takze o wprowadzenie politycznej odpowiedzialnosci namiestnika
przed Sejmem. Popieral réwniez projekt objecia przez wladze krajowe opieki nad
archiwami z czaséw I Rzeczypospolitej.

W roku 1873 w pierwszych wyborach bezposrednich do Izby Poselskiej Rady
Panistwa Dunajewski wystartowal w III kurii okregu Biata — Wieliczka — Nowy
Sacz i uzyskat mandat. Od razu stal sie jedna z najwazniejszych postaci Kota Pol-
skiego, w jego imieniu wystepujac w debacie nad mowa tronowa. Wystapienie
to, przeanalizowane szerzej przez Bogdana Szlachte, wylozylo podstawowe pogla-
dy polityczne Dunajewskiego. Jezeli nawet stuszne byly wysuwane wobec niego
jeszcze w latach piecdziesiatych XIX wieku podejrzenia o dzialalnos¢ opozycyjna,
to poglady te odeszly juz do przeszlosci. Posel Dunajewski zajmowat stanowisko
lojalistyczne, rezygnujac nawet z wczesniejszego postulatu ,staniczykéw” — walki
o rozszerzenie autonomii. Bylo to jednak stanowisko gleboko przemyslane, wyni-
kajace z przekonania, ze w walce partykularyzméw zwyciezy najliczniejsza grupa
narodowosciowa — Niemcy — kosztem pozostalych. Zamiast tego proponowat wiec
Dunajewski polityke zorientowana na interes calosci panstwa, dla ktérego sym-
bolicznym punktem odniesienia byla monarchia, a nie tylko postulaty wiekszo-
Sci parlamentarnej. W takiej polityce widzial on najlepsza gwarancje zachowania
przez Galicje autonomii, a w dalszej perspektywie nawet jej rozszerzenia.

W Izbie Poselskiej, ktdrej czlonkiem pozostawatl do 1891 roku, dat sie Duna-
jewski poznac jako wybitny méwca, jeden z czotowych rzecznikéw catej kon-
serwatywnej prawicy reprezentowanej w Radzie Panstwa. Aktywnie dzialal
w komisjach Izby, a takze we wspélnych austro-wegierskich delegacjach parla-
mentarnych. Réwnoczesnie uwaga samego Dunajewskiego wyraznie przesuwala
sie z dzialalnosci akademickiej na polityczna. Prowadzit wciaz wyklady - czesciej



jednak korzystajac z pomocy zastepcéw - a w roku akademickim 1879/1880 pel-
nil nawet godnos¢ rektora, ale byl to juz ostatni rok jego pracy na uniwersytecie.
26 czerwca 1880 roku Dunajewski zostal ministrem skarbu w gabinecie hrabie-
go Edwarda Taffego. Urzad ten sprawowat przez 11 lat, stajac sie nieformalnym
wicepremierem. Role jego dobrze unaocznia fakt, Ze gabinet, w ktorego sktad
wchodzit, znany byl wspétczesnym jako ministerium Taffego-Dunajewskiego.

Jako minister skarbu zastal Dunajewski finanse panstwa w zlej kondycji.
Otrzymal wiec szanse wprowadzenia w zycie swoich projektéw z zakresu skar-
bowosci. W ciagu swojego jedenastoletniego urzedowania zbilansowat budzet
(likwidujac wynoszacy blisko 13 min guldenéw deficyt), wprowadzajac dyscy-
pline wydatkéw publicznych i podnoszac podatki posrednie. Udalo mu sie wy-
prowadzi¢ monarchie z kryzysu fiskalnego i gospodarczego. W miare poprawy
sytuacji rozwijal dzialalnos¢ inwestycyjna, szczegolnie w zakresie infrastruktury
(gtéwnie kolei zelaznych). Gdy w lutym 1891 roku zlozyl dymisje, bedac prze-
ciwny zwrotowi politycznemu w kierunku nacjonalistycznie nastawionej lewicy
liberalnej, Skarb Panistwa znajdowal sie w stanie nieporéwnywalnie lepszym, po-
siadajac duze zasoby, a budzet zamykat sie nadwyzka 3 mIn guldenéw. Stad tez
Dunajewski uzyskal miano finansowego cudotworcy, a Ministerstwo Skarbu sta-
fo sie ,polskim ministerstwem” — w kolejnych latach obejmowanym m.in. przez
Leona Bilinskiego, Wojciecha Korytowskiego i Wactawa Zaleskiego.

Jako minister skarbu Dunajewski zastuzy! sie nie tylko dla calosci monarchii,
ale tez dla Galicji (przeprowadzajac w Radzie Panistwa umorzenie zobowiazan
krajowych wobec budzetu centralnego, a takze rozpoczynajac w roku 1884 wielki
program rozbudowy galicyjskich kolei zelaznych) oraz dla Krakowa i Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego — byt m.in. wielkim (i skutecznym) oredownikiem decyzji
o0 przyznaniu pomocy budzetowej na budowe gmachu Collegium Novum.

Po odejsciu ze stanowiska ministra skarbu Julian Dunajewski wycofat sie z bie-
zacej dzialalnosci politycznej i powrdcit do Krakowa. Pozostat jednak postem na
Sejm Krajowy Galicji, a dodatkowo zostal dozywotnio mianowany czlonkiem
Izby Panéw. Jeszcze w roku 1887 otrzymal honorowe obywatelstwo Krakowa oraz
Order Zelaznej Korony I klasy, w 1889 — Wielka Wstege Orderu Cesarza Leopol-
da, zas odchodzac ze stanowiska ministerialnego — najwyzsze austro-wegierskie
odznaczenie cywilne, Wielka Wstege Orderu sw. Stefana (przez niektdrych auto-
row nietrafnie okreslanego jako Order sw. Szczepana). W 1900 roku, przy okazji
uroczystosci odnowienia doktoratu na 50-lecie, otrzymal takze stopien doktora
honoris causa Uniwersytetu Jagielloriskiego.

Julian Dunajewski zmarl 28 grudnia 1907 roku (taka data widnieje na ptycie
nagrobnej, aczkolwiek biogram w Polskim Stowniku Biograficznym wskazuje na
9 listopada). Pochowany zostat na cmentarzu Rakowickim u boku Zony i dwojga
dzieci. W uznaniu jego zastug Rada Miasta Krakowa postanowila jego imieniem
nazwac czesc¢ ulicy Podwale, przy ktorej miescit sie krakowski patacyk Dunajew-
skiego.
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Dorobek naukowy, jaki pozostawil po sobie Dunajewski, wydaje sie - jak na
postac tego formatu - stosunkowo niewielki. Za zycia wydal jedynie rozprawe
Ziemia i kredyt (publikowana najpierw w czesciach w wydzialowym ,Czasopismie
Poswieconym Prawu i Umiejetnosciom Politycznym” w 1864 roku, a nastepnie
w ,Ekonomiscie” w 1869) oraz Stowo o Kopernika zasadach bicia monety, a takze
- wraz z Wiktorem Kopffem i Dionizym Skarzynskim - Zarys organizacyi wiadz
administracyjnych dla Galicyi (1871), szerzej oméwiony ponizej. Jak podaje Michat
Patkaniowski, Dunajewski zwykt mawiac, ze ,[r]zeczy nowych nie zbuduje, po-
wtarzac rzeczy znanych nie chee”. Zreszta od roku 1870 coraz bardziej absorbowa-
ta go dziatalnos¢ publiczna, co nie moglo pozostac bez wplywu na prace naukowa.

Podstawowym zZrédlem do poznania gléwnego obszaru zainteresowania Du-
najewskiego — ekonomii politycznej - sa natomiast przede wszystkim jego wykla-
dy, zebrane i wydane w roku 1935 na podstawie notatek Wtadystawa Miinicha,
sedziego wiedenskiego Sadu Najwyzszego, a w czasach studenckich stuchacza
wykladéw Dunajewskiego, a takze oparte na innym zbiorze notatek opracowanie
System ekonomii i skarbowosci Juljana Dunajewskiego autorstwa Ferdynanda Zweiga
(wydane w 1925 roku) oraz mowy sejmowe i ministerialne Dunajewskiego, wy-
dane przez Wtadystawa Leopolda Jaworskiego (1896).

Zaréwno jako badacz i wykladowca, jak i jako posel oraz minister skarbu byt
Dunajewski zwolennikiem szkoly ekonomicznej znanej jako ujecie klasyczne
(liberalne). Uwazat, ze w skali makroekonomicznej réwnowaga powstanie na sku-
tek proceséw rynkowych, a nie interwencji zewnetrznej. Jak twierdzit, zadna usta-
wa tak nie zmotywuje nikogo do pracy, jak jego wiasny interes. W zwiazku z tym
opowiadal sie za szeroka sfera wolnosci gospodarczej - jak wskazuje Ferdynand
Zweig, byl przeciwny (i dawat temu wyraz jako posel) merkantylizmowi, ingerencji
w wolnos¢ uméw (réwniez w sferze ustawodawstwa pracy) oraz wolnej fluktuacji
cen i warunkéw kredytu (jako poset konskwentnie gtosowat przeciwko ustawom
o lichwie i projektom wprowadzenia cen maksymalnych). Pafistwu pozostawiat
przede wszystkim role arbitra, stojacego na strazy regut konkurencji oraz stabilno-
Sci systemu (przez ostrozna polityke kredytowa i kontrole podazy pieniadza).

Nie byl jednak Dunajewski w zadnym wypadku ideologicznym przeciwni-
kiem zaangazowania panstwa w gospodarke. Za ojcami klasycznego liberalizmu
uznawal, ze istnieje wiele obszaréw, w ktdrych prywatny interes zawodzi (nie
mogac na przyklad liczy¢ na dostateczny zysk), a wiec konieczna jest ograniczo-
na ingerencja panstwa. Wsréd przykladéw podawat infrastrukture — szczegdlnie
koleje, ktore jako minister rozbudowywat nie tylko w Galicji — oraz szkolnictwo
uniwersyteckie. Byl takze zwolennikiem stosowania polityki kredytowej dla sty-
mulowania wzrostu gospodarczego, zwlaszcza przez rozwdj oswiaty i przedsie-
biorczosci - jako minister utworzyt kredyt melioracyjny oraz rozwinal program
kredytow oSwiatowych.

W zakresie nauk politycznych sensu stricto najwazniejsza publikacja Dunajew-
skiego jest wspominany juz Zarys organizacyi wladz administracyjnych dla Galicyi,



opracowany wspolnie z W. Kopffem i D. Skarzynskim. Stat sie on podstawa zto-
zonego przez Dunajewskiego w 1876 roku w Sejmie Krajowym projektu reformy
ustroju samorzadowego, uznanego przez Konstantego Grzybowskiego za , [jledy-
na wielka i zasadnicza koncepcj[e] zmiany nie tylko ustroju gminy [...], ale calego
ustroju administracyjnego w kraju” (K. Grzybowski, Galicja 1848-1914, Krakow
1959, s. 201). Problematyka ustroju wiadz gminnych byta Dunajewskiemu bliska
od poczatku jego kariery naukowej — poswiecil jej przeciez swoja rozprawe dok-
torska. Projekt zakladal m.in. zniesienie dotychczasowego rozdzialu na gminy
wiejskie i obszary dworskie oraz utworzenie zamiast nich nowych, wiekszych
gmin ,jednolitych”, a takze rezygnacje z dualizmu administracyjnego, wynika-
jacego ze wspdlistnienia samorzadowych gmin oraz organéw reprezentujacych
w terenie administracje rzadowa, przez polaczenie ich w sposéb zapewniajacy
odpowiedzialnos¢ zaréwno przed wspolnota lokalna, jak i rzadem. Rozwiaza-
nie to mialo stanowic¢ ,zloty srodek” miedzy koniecznym dla efektywnej admi-
nistracji biurokratycznym ,porzadkiem” a samorzadnoscia. Projekt jest gleboko
przemyslany, oparty na dobrej znajomosci nie tylko praktyki rzadzenia i uwa-
runkowari lokalnych (np. ryzyka wystepowania konfliktéw na linii dwor - chtopi
w razie wlaczenia ich do jednej wspdlnoty samorzadowej), lecz takze rozwiazan
zagranicznych - ze znawstwem nawiazuje m.in. do wzorcéw belgijskich, baden-
skich, pruskich, francuskich i brytyjskich. Niestety, ta ciekawa propozycja nie
doczekata sie realizacji w Galigji.

Poglady Dunajewskiego na kwestie ustrojowe mozna okresli¢ mianem kon-
serwatywno-liberalnych. Nie byt z pewnoscia zwolennikiem wielkich, rewolu-
cyjnych idei, opowiadal sie raczej za stabilnoscia i typowa dla konserwatyzmu
(bardziej moze nawet anglosaskiego niz kontynentalnego) sktfonnoscia do zmian
stopniowych. W przeciwienistwie do konserwatywnych politykow austriackich
I potowy XIX wieku Dunajewski opowiadat sie zdecydowanie za parlamenta-
ryzmem i szerokim zakresem wolnosci obywatelskich. Sceptycznie odnosit sie
jednak do koncepcji rzadu parlamentarnego rozumianego jako rzad partyjny,
realizujacy programy partii stanowiacych wiekszos¢ parlamentarna. Jego mowy
w Radzie Panstwa pokazuja, ze opowiadal sie raczej za rzadem ,konstytucyj-
nym” - opartym na zaufaniu szerokiej koalicji stronnictw, ale realizujacym wtas-
ny program, motywowany celami ogélnopanstwowymi, a nie partykularnymi.
Naturalnym punktem odniesienia dla takiego rzadu bytaby monarchia, wobec
ktorej Dunajewski byt nastawiony wyraznie lojalistycznie. Nie przedstawil jed-
nak nigdy caloSciowej wizji rozwiazan instytucjonalnych, jakie miaty zapewnic
zakladany przez niego cel.

Poglady i osobowos¢ Dunajewskiego wywarly silny wplyw na studentéw
oraz miodszych kolegéw. Byt bowiem, jak juz wspomniano, doskonatym maéw-
ca i wykltadowca. Dodac tez nalezy, ze prestiz, jakim Dunajewski cieszyl sie na
uniwersytecie i w krakowskim srodowisku naukowym, zyskat jeszcze przed roz-
poczeciem kariery ministerialnej. Wypada chyba zatem zgodzic sie ze zdaniem
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Michata Patkaniowskiego, iz ,jesli Wydziat stat sie [...] tym, co p6Zniej nazwano
«szkola krakowska» — to w znacznej mierze zawazyla tu wybitna indywidualnos¢
i osobowos¢ Juliana Dunajewskiego”.

Co naturalne, wiekszos¢ biograféw Dunajewskiego koncentrowala sie na
jego dziatalnosci politycznej. Z tej perspektywy pisali Michat Bobrzynski, Josef
Penizek oraz Josef Schenck. Poglady ekonomiczne Dunajewskiego badali m.in.
Ferdynand Zweig i Aleksandra Litynska, zas polityczne — Bogdan Szlachta. Bar-
dziej ukierunkowane na omodwienie dziatalnosci uniwersyteckiej biogramy Du-
najewskiego ukazywaly sie m.in. w Polskim Stowniku Biograficznym (autorstwa
Stanistawa Glabinskiego, 1939), Ztotej Ksiedze Wydzialu Prawa i Administracji U]
(autorstwa Stanistawa Grodziskiego, 2000) oraz w drugim tomie wydawnictwa
Profesorowie Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego (autorstwa Przemysta-
wa Zukowskiego). Ponadto kariera uniwersytecka Dunajewskiego oméwiona
zostala szerzej w Dziejach Wydziatu Prawa U] od reformy kolgtajowskiej do korica
XIX wieku Michata Patkaniowskiego oraz Od Katedry Umiejetnosci Politycznych do
Instytutu Nauk Politycznych U]. Z dziejéw uniwersyteckiej politologii Andrzeja Zieby.

Julian Dunajewski odegral znaczaca role w rozwoju galicyjskiej mysli kon-
serwatywnej oraz ksztattowaniu sie polskich nauk ekonomicznych. W tym miej-
scu szczegodlnie jednak nalezy podkresli¢ jego znaczenie dla krakowskich nauk
politycznych. Przede wszystkim niebywale podnidst on range zaréwno Katedry
Umiejetnosci Politycznych, jak i wykladanych przez nia przedmiotéw. Przed ob-
jeciem katedry przez Dunajewskiego nie cieszyta sie ona szczegélnym prestizem
na wydziale, gdyz niewatpliwie nie sprzyjaly temu brak stabilnosci i czeste wa-
katy. Dunajewski wyniosl ja tymczasem do rangi jednej z najwazniejszych ka-
tedr catego Wydzialu Prawa. Poza tym zaréwno jako profesor, jak i jako dziekan
Dunajewski przyczynil sie do wyodrebnienia na uniwersytecie poszczegélnych
subdyscyplin nauk politycznych, a w szczegdlnosci do rozdzielenia prawa pan-
stwowego, nauki administracji, ekonomii politycznej i statystyki. Ponadto jako
badacz wnidst znaczacy wklad w rozwoj ekonomii politycznej i uksztattowanie
sie szkoly krakowskiej w tej dziedzinie, wowczas stanowiacej integralna czesc¢
nauk politycznych. Nalezy takze podkreslic, ze jako wykladowca wywart Duna-
jewski niebagatelny wplyw na krakowskie srodowisko prawnicze. Wsrod jego
uczniéw wymienic trzeba m.in. Michala Bobrzyriskiego czy Wtadystawa Leopol-
da Jaworskiego. Ten ostatni wspottworzyl nowoczesne nauki polityczne w Krako-
wie i byt jednym z ,0jcéw zatozycieli” - obok Michala Rostworowskiego i Alek-
sandra Czerkawskiego — Polskiej Szkoty Nauk Politycznych (1911-1914). Wydaje
sie zatem, ze mozna $mialo uznac Juliana Dunajewskiego za prekursora tej dy-
scypliny na Uniwersytecie Jagielloriskim i jednego z nestoréw polskiej politologii.
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