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DESIDERIO, Amanda Magenis. Um estudo sobre a importancia da educag&o no
desenvolvimento econdmico brasileiro. 2016. 30 p. Trabalho de Conclusdo de
Curso de Graduacdo em Ciéncias Econbmicas — Universidade Federal da
Integracao Latino-Americana, Foz do Iguacu, 2016.

RESUMO

Este trabalho procura entender a concepcdo de desenvolvimento e as relagdes
existentes entre educacdo e desenvolvimento econémico e de que forma essas
relacdes influenciam na distribuicdo de renda dos individuos e no desenvolvimento
social das pessoas. Para tanto foi realizada uma pesquisa de revisédo bibliografica
que procura definir os temas e relaciona-los a partir de varias vertentes teéricas.
Além de buscar diferenciar os conceitos de crescimento e desenvolvimento
econdmico, procura-se explicitar a Teoria do Capital Humano, que tem Theodore W.
Schultz como expoente, suas formulacdes no que tange a relacédo entre educacéo e
desenvolvimento e as criticas a ela adjacentes. Também espera-se demonstrar que
a dificuldade de acesso a educacéo e a ma qualidade do ensino publico resultam em
um maior nivel de desigualdade social, de modo que pessoas com niveis mais altos
de educacdo absorvem maior parcela da renda, acentuando a desigualdade de
renda. Diante das teorias revisitadas neste trabalho, entende-se que a educacao é
um aspecto relevante para compreender o processo de desenvolvimento econdmico.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econémico. Educacao. Crescimento Econémico.
Distribuigédo de renda. Capital Humano.



DESIDERIO, Amanda Magenis. A study on the importance of education in
Brazilian economic development. 2016. 30 p. Trabalho de Concluséo de Curso de
Graduacao em Ciéncias Econémicas — Universidade Federal da Integracdo Latino-
Americana, Foz do Iguagu, ano.

ABSTRACT

This paper seeks understanding about the concept of development and the
relationship between education and economic development and how these
relationships affect the distribution of income and social development of people.
Therefore we carried out a literature review research that seeks to define the themes
and relate them from various theoretical perspectives. Besides, looking to
differentiate the concepts of growth and economic development, this paper will
explain the Theory of Human Capital, which has Theodore W. Schultz as exponent,
its formulations regarding the relationship between education and development and
the critical adjacent to it. Also expected to demonstrate that the difficulty of access to
education and the poor quality of public education result in a higher level of social
inequality, so that people with higher levels of education absorb a higher share of
income, accentuating income inequality. Facing the theories revisited in this work, it
is understood that education is an important aspect to understand the process of
economic development.

Key words: Economic Development. Education. Economic Growth. Income
Distribution. Human Capital.
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1 INTRODUCAO

Apesar de muitas vezes ndo percebermos a relagédo entre a educacéo e a
economia de modo aparente, existem vinculagbes importantes entre esses dois
campos. Um exemplo disso € o modo como a educacdo pode afetar o
desenvolvimento socioeconémico de um pais, uma vez que a ma qualificacdo da
populacdo é um problema recorrente em paises com menores indices de
desenvolvimento.

No que tange a distribuicdo da renda, por exemplo, é perceptivel que
individuos com um nivel educacional mais elevado, possuirdo também uma maior
parcela de renda em relacdo aqueles de qualificacdo inferior. Nesse sentido, o
estudo dessas relacdes se faz necessario para que se busque uma mudanca na
estrutura econémica e social da sociedade por meio da educacdo, e para que,
através da transformacdo do sistema educacional, se eliminem, ou pelo menos se
diminuam as disparidades existentes em relacéo a distribui¢cdo da renda.

Desta forma, esse trabalho é norteado pela seguinte pergunta: De que forma
a educacéo afeta os niveis de desigualdade de renda no Brasil?

Espera-se demonstrar que a dificuldade de acesso a educacdo e a ma
qualidade do ensino publico resultam em um maior nivel de desigualdade social.
Pessoas com niveis mais altos de educacdo absorvem maior parcela da renda, o
gue acentua a desigualdade de renda no Brasil. Assim, como objetivo geral busca-
se entender a relacdo entre nivel educacional e desigualdade de renda no Brasil dos
anos 1970 até a atualidade.

Para cumprir o objetivo, como metodologia foi adotada a revisé@o bibliogréfica,
uma vez que esta permite trabalhar com a definicdo de teorias ja conhecidas, além
de ser possivel analisar o tema sob diversas abordagens e enfoques a fim de criar
uma compreensdo mais aprofundada sobre o assunto (TOZONI-REIS, 2010). O
roteiro de trabalho a ser seguido sera a exploracéo das fontes bibliograficas (livros,
revistas cientificas, teses, relatorios de pesquisa entre outros, que contém ndo sé
informacgéo sobre determinados temas, mas indicagcbes de outras fontes de
pesquisa), a leitura do material (conduzida de forma seletiva, retendo as partes
essenciais para o desenvolvimento do estudo) e a obtencdo de conclusdes a partir

da andlise dos dados de forma neutra.
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2 DESIGUALDADE DE RENDA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
EDUCACAO

A distribuicdo de renda € um tema de grande importancia das ciéncias
sociais, em especial da Economia. Desde seu surgimento enquanto ciéncia € um de
seus principais temas cuja analise se desenvolve em diversas dimensdes devido a
sua complexidade e ao viés ético que facilmente pode ser envolvido no debate.

A preocupacéao acerca do tema néo é recente. No inicio do século XIX , com o
surgimento da economia politica classica, grandes pensadores como Adam Smith,
Thomas Malthus e David Ricardo ja preocupavam-se com a questdo da reparticdo
da renda. De modo geral, segundo eles a renda total era distribuida de acordo com a
participacdo de classe social na produtividade. David Ricardo, no prefacio do livro
Principios de Economia Politica e Tributacdo (1817), versava sobre a teméatica, ao
considerar como propadsito da ciéncia econdmica a explicacdo e a determinacao da
distribuicdo do produto gerado pelo trabalho na sociedade entre as classes na forma

de renda, lucros e salarios. Nas palavras de Ricardo (1996, p. 19):

O produto da terra — tudo o que se obtém de sua superficie pela
aplicacdo combinada de trabalho, maquinaria e capital — se divide
entre trés classes da sociedade, a saber: o proprietario da terra, o
dono do capital necessario para seu cultivo e os trabalhadores cujos
esforgos sdo empregados no seu cultivo. Em diferentes estagios da
sociedade, no entanto, as propor¢bes do produto total da terra
destinadas a cada uma dessa classes, sob o nome de renda, lucro e
salario, serdo, essencialmente diferentes, o que dependera
principalmente da fertilidade do solo, da acumulacdo de capital e de
populacdo, e da habilidade, a engenhosidade e dos instrumentos
empregados na agricultura. Determinar as leis que regulam essa
distribuicdo é a principal questdo da Economia Politica.

Ainda no século XIX, John Stuart Mill, em Principios da Economia Politica
(1848), dedica toda a segunda parte do livro & questdo da distribuicdo de renda.
Segundo ele a distribuicdo da renda, diferentemente dos processos de produgéo,
sofre a interferéncia das instituicdes humanas, na forma de opinides e sentimentos,
consequéncias da natureza humana combinadas as leis do conhecimento e da
experiéncia e as condigbes existentes das instituicbes sociais e da cultura moral e
intelectual. (MILL, 1983)
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Essa preocupacdo com a distribuicdo da renda, segundo Trindade (2010), é
uma preocupacao racional, uma vez que do ponto de vista econbmico, a
desigualdade de renda € indesejavel, pois afeta de forma negativa aspectos
determinantes do bem-estar social, tais como o0 crescimento econémico e 0s niveis
de pobreza da populacédo, e logo, o bom funcionamento de uma sociedade
capitalista. Além disso, o descontentamento de diversos agentes sociais vem a tona
na presenca de uma situacdo de ma distribuicdo da renda. Segundo Trindade (2010)
esse sentimento de injustica social é justificavel e aliado a ele estd a ampliacdo dos
problemas sociais tais como 0 aumento da violéncia e da pobreza.

Segundo Barbosa (2012, p. 39), ao analisar a distribuicdo da renda deve-se

levar em consideracédo diversos critérios e dimensdes

[...] é importante ressaltar que ha dois conceitos de distribuicdo de
renda distintos. O primeiro deles é a distribui¢cdo funcional da renda,
gue analisa como a renda de uma nacdo € repartida entre as
remuneracbes dos fatores de producdo, classicamente salarios,
lucros e renda da terra. O segundo conceito consiste na distribuicdo
pessoal da renda, que nada mais € do que a distribuicdo da renda
entre os individuos da nacdo. Como os dados sobre as rendas
pessoais sdo declarados, sabe-se que a distribuicdo pessoal da
renda acaba dando conta apenas da renda do trabalho, né&o
captando bem a renda do capital e da terra.

Nesse sentido, se o foco de analise for a inser¢cdo no processo produtivo, o
conceito a ser utilizado é o da distribuicdo funcional da renda, que, como descrito
por Barbosa (2012), é a descricdo de como os ganhos de um determinado periodo
em uma economia sao divididos entre os diversos grupos da sociedade.
Comparativamente, se o intuito for analisar como a renda do pais € repartida entre
os individuos, o conceito a ser utilizado € o da distribuicdo pessoal da renda, para
investigar caracteristicas individuais dos residentes daquela economia.

Considerando tais dimensdes, a ma& distribuicdo €& uma caracteristica
marcante da economia do Brasil e da América Latina de modo geral. No decorrer de
sua historia econdmica, o0s paises latino-americanos, em especial o Brasil,
apresentam um elevado grau de desigualdade da renda quando comparados com o
restante do mundo. Segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) (2012), o Brasil fica em uma péssima posicdo quando

avaliado sob a 6tica do coeficiente de Gini.
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Tal coeficiente mede o grau em que a distribuicdo de renda ou despesa de
consumo entre os individuos ou agregados familiares dentro de uma economia
desvia de uma distribuicdo perfeitamente igual. Um coeficiente de Gini de 0
representa igualdade perfeita, enquanto um coeficiente de 100 implica desigualdade
perfeita, ou seja, quanto menor o coeficiente de Gini, menos desigualmente estéo as
pessoas do ponto de vista de suas remuneragdes (BANCO MUNDIAL, 2016).

O coeficiente de Gini do Brasil, segundo o PNUD (2013), é de 54,7. Isso &
dizer que o Brasil, segundo esse coeficiente, € mais desigual que o Gab&o (41,5),
Gana (42,8), Filipinas (43,0), Uganda (44,3), Congo (44,4), Mocambique (45,7),
Nigéria (48,8), Zadmbia (54,6), entre outros paises que geram consideravelmente
menos riqgueza. Um pais pode ser extremamente rico e ter como grande parte de
sua populacdo, pessoas muito pobres. Um pais néo tao rico pode ter habitantes que
gozem de uma condicdo de vida melhor do que outrem, em um pais de renda per
capita superior, 0 que acontece com o Brasil e seu vizinho Uruguai (45,3).

Entretanto, o coeficiente de Gini ndo deve ser utilizado sozinho para analisar
a desigualdade de renda de determinado pais, visto que este pode ser enganoso
algumas vezes se utilizado para fazer comparacfes entre paises de densidades
geograficas e/ou populacionais diferentes, como verificado no paragrafo anterior. O
coeficiente pode apresentar algumas desvantagens se nao for interpretado
corretamente. Por exemplo, € possivel que o coeficiente Gini de um pais em
desenvolvimento cresca enquanto o niumero de pessoas pobres diminua. Isso se da
devido ao fato do coeficiente medir a riqueza relativa e ndo absoluta. Mudangas na
desigualdade da distribuicdo de renda medidas pelo coeficiente podem ocorrer
devido a mudancas estruturais na sociedade (crescimento da populacéo, exploséo
da taxa de natalidade, envelhecimento da populacdo, emigracéo/imigracao,
educacao, etc.).

Uma possivel explicagdo para tamanha desigualdade, segundo Hoffmann
(2001) pode ser encontrada na formacdo econ6mica e social dos paises latino
americanos, durante sua coloniza¢do. Segundo o autor, a concentragao da posse de
terra, durante um periodo no qual os paises dependiam basicamente da producéo e
da exportacdo de produtos de carater primario, € fator fundamental para explicar
essa elevada desigualdade.

Leandro Karnal (2005), explica tal relagdo ao comparar o processo de

colonizacéo sofrido pelas colbnias ibéricas e inglesas, observando que enquanto nas



14

colonias mais ao sul se formavam grandes propriedades, no norte ocorria 0
contrario. Segundo o autor, isso significa dizer que onde se formaram propriedades
menores, ou, onde se teve uma maior distribuicdo da terra, também acabou por se
dar uma maior distribuicdo de renda, logo, onde as propriedades eram maiores, a
renda ficou mais concentrada. Essa observacdo é fundamental para a andlise das
atuais sociedades latino-americanas, uma vez que as estruturas formadas durante a
colonizacdo se mantiveram, engessaram 0s investimentos em acdes voltadas para a
organizacao das classes sociais e formaram uma sociedade controlada por uma elite
conservadora e concentradora. Entretanto, ndo é suficiente para explicar a
manutencao dessas estruturas até a atualidade.

No inicio dos anos 1970, Langoni (1973) relacionou o aumento dos niveis de
desigualdade no Brasil com a precariedade do sistema educacional. Segundo o
autor, para que se combatesse a desigualdade se fazia necesséaria a continua
expansdo do sistema educacional. Para ele, a educacdo é o fator mais relevante

para explicar a desigualdade de renda juntamente ao acesso a propriedade.

2.1 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A educacéo é um fator fundamental para o desenvolvimento econémico. Além
de melhorar a qualidade de vida das pessoas através do enriquecimento da
compreensao de si mesmo, do mundo e da sociedade, a educacdo desempenha um
papel importante na economia ao colaborar para o progresso econdmico e social de
um pais, além de ser um instrumento da melhora na distribuicdo de renda.

De forma geral, a educacdo sempre foi considerada fundamental para o
desenvolvimento social de determinada populacao, principalmente como indicador
de qualidade de vida. Entretanto, nem sempre foi associada ao desenvolvimento
econdmico e sim ao crescimento econdémico, que inicialmente caracterizava o0
desenvolvimento econdmico apenas como o crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB)

Dessa Otica, no que tange ao campo da economia, a educacéo, desde muito
tempo, € vista como um determinante do bem-estar social no sentido que é um
determinante de crescimento econémico.

Segundo Hanushek (2010) a literatura referente ao crescimento econdémico

enfatiza pelo menos trés mecanismos pelos quais a educacdo pode afetar esse
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crescimento positivamente. O primeiro é o fato de a educagdo ser capaz de
aumentar o capital humano inerente a for¢a de trabalho, aumentando dessa forma a
produtividade do trabalho. O segundo € o poder que a educacdo tem de aumentar a
capacidade de inovacdo da economia, uma vez que novas tecnologias e produtos
promovem crescimento. O terceiro mecanismo € a facilidade propiciada pela
educacdo de difundir e transmitir o conhecimento necessario para entender
processos e informacdes desenvolvidos por outrem e coloca-los em pratica de forma
satisfatéria para que venham a gerar o crescimento.

Todavia, essa caracterizacdo de que apenas o indicador de crescimento
econbmico (na forma do PIB) é suficiente para representar o desenvolvimento
econdmico de um pais foi aos poucos derrubada para dar lugar a ideia de que o
desenvolvimento econdmico envolve mudancas qualitativas no que diz respeito ao
modo de vida das pessoas e das estruturas produtivas. Autores como Raul Prebisch
e Celso Furtado, corroboram a ideia de que o desenvolvimento econdmico vai além
do crescimento do PIB e do estoque de riquezas, sendo, na verdade, a continua
melhora da qualidade de vida dos individuos de modo geral (OLIVEIRA, 2002).
Nesse sentido, € importante diferenciar esses conceitos, uma vez que O
desenvolvimento econdémico implica melhor distribuicdo de renda, enquanto o
crescimento econdmico, néo.

Segundo Amartya Sen (1999) o desenvolvimento econémico deve ser visto
como um processo de expansao das liberdades que as pessoas desfrutam,
enquanto o crescimento econémico, ou o crescimento do Produto Nacional Bruto
(PNB), € meramente um meio de expandir tais liberdades. Segundo o autor, é
necessario ao desenvolvimento que se removam as barreiras que privam as
liberdades humanas?, o que, por si s6, o crescimento ndo seria capaz de fazer. O
autor desenvolveu o conceito de desenvolvimento como liberdade, onde argumenta
gue o desenvolvimento é a expansdo das capacidades humanas, ou seja, que as
pessoas tenham acesso e oportunidade as coisas que se tem razdo para valorizar,

como a oportunidade a receber educacgéo basica, por exemplo.

L] pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica,

negligéncia dos servigos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.”
(SEN, 1999 p. 16-17)
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3 CONSIDERACOES SOBRE A RELACAO ENTRE EDUCACAO E
DESENVOLVIMENTO NO MUNDO E NO BRASIL

A evolucdo do capitalismo como sistema econémico mundial permitiu que
mudancas fossem observadas nos meétodos de produgcdo que vigoravam até a
Revolucdo Industrial. Através de melhorias - caracterizadas por avancos
tecnolégicos - como a transicdo de métodos de producdo artesanais para a
producdo via maquinas, foi possivel um significativo aumento na produtividade, no
crescimento e no desenvolvimento econdmico. Nesse sentido, o investimento em
recursos humanos, especificamente na educacdo dos individuos, aparece na
literatura como um fator fundamental ao desenvolvimento.

O acesso a educacado, além de ser um dos direitos consagrados pela
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948) é também considerado por
alguns autores como um fator estratégico para aqueles que almejam o
desenvolvimento, por significar um aumento na produtividade. Essa relacdo entre
educacdo e produtividade, que posteriormente ficaria conhecida como Teoria do
Capital Humano é abordada por Adam Smith em 1776, em sua famosa obra Uma
Investigacdo sobre a Natureza e as Causas da Rigueza das Nacbes, onde ele

discorre sobre o tema colocando que:

O esforgco natural de todo individuo de melhorar sua propria
condicdo, quando o faz com liberdade e seguranca, € um principio
tdo poderoso que ele sozinho, e sem qualquer tipo de ajuda, néo
apenas consegue conduzir a sociedade para a riqgueza e a
prosperidade, mas € capaz de superar uma centena de obstrucdes
impertinentes com as quais a insensatez das leis humanas com
muita frequéncia atrapalha suas operac¢des. (SMITH, 2009, p. 414)

O tema também foi abordado por Alfred Marshall, em seu livro Principios da
Economia (1890), no qual acredita que a oportunidade da classe trabalhadora a
educacdo aumenta as possibilidades de descobrimento tecnoldgico, sendo o
investimento educacional capaz de contribuir para o desenvolvimento da riqueza
nacional. Em suas palavras “O mais valioso de todos 0s capitais € 0 que se investe
em seres humanos”. (MARSHALL, 2011, p. 324)

Todavia, € a partir da década de 60 que a relacdo entre educacdo e

desenvolvimento econdmico € formalizada pelo autor estadunidense Theodore
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Schultz, no que ele chamou de Teoria do Capital Humano. Schultz, ao desenvolver a
Teoria do Capital Humano deu énfase na educacdo enquanto investimento, criando
o ramo da economia chamado de Economia da Educac&o e a terminologia como

ficou posteriormente conhecida:

Proponho para tratar a educagdo como um investimento no homem e
tratar as suas consequéncias como uma forma de capital. Como a
educacao torna-se uma parte da pessoa que a recebe, vou me referir
a ela como capital humano [...] € uma forma de capital quando torna-
se um servico produtivo de valor para a economia. A principal
hipotese subjacente a este tratamento da educacdo é que alguns
aumentos importantes na renda nacional sdo uma consequéncia de
adicdes ao estoque desta forma de capital. (SCHULTZ, 1963, p. 571
apud Marginson, 1993, p. 37, tradugao nossa)

Schultz (1971) buscou mostrar que paises em desenvolvimento como o Japéo
e a Alemanha, destruidos durante a Segunda Guerra Mundial, foram capazes de
reconstruir suas economias de forma bastante rapida devido ao investimento na
capacidade humana em forma de educacao, resultando em desenvolvimento da
area econOmica e aumento da competitividade. De acordo com o autor, “ao
investirem em si mesmas, as pessoas podem ampliar o raio de escolha posto a
disposicéo. Esta € uma das maneiras por que os homens livres podem aumentar o
seu bem-estar” (SCHULTZ, 1971, p. 33).

Para Schultz, embora seja uma constatacdo clara que as pessoas adquiram
capacidades e conhecimentos Uteis a partir da educacao, ndo esta claro que esses
conhecimentos e capacidades caracterizam um tipo de capital, e que esse capital é
substancialmente um produto do investimento deliberado, basicamente, que a
qualidade da forca de trabalho, resultante do investimento educacional, incide na
produtividade e constitui um dos parametros determinantes do nivel econémico de
uma sociedade.

De acordo com o Relatério do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento
(1991, p. 39) a Teoria do Capital Humano de Schultz coloca a énfase da contribui¢do

do capital humano para o desenvolvimento:

O papel do capital humano tornou-se especialmente claro na
experiéncia das economias do Leste asiatico, que investiam
fortemente em educacdo e treinamento. Pesquisas sobre a
produtividade da educacdo esclareceram o vinculo entre capital
humano e desenvolvimento (Schultz, 1961). Em toda essa obra, o
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acumulo de capital humano desponta como um dos mais poderosos
motores do desenvolvimento.

A partir da formalizagdo do conceito de capital humano por Schultz, a
educacédo passa a ser entendida como imprescindivel no contexto do crescimento e
do desenvolvimento econémico. Em 1964, Gary Stanley Becker faz uma analise
acerca do conceito de capital humano, a fim de verificar o custo-beneficio das
atividades que aumentam a produtividade, concluindo que o investimento na
educacgdo nao so contribui para o crescimento econémico, como também possibilita
melhora nos rendimentos individuais e atua positivamente sobre a salude e a
formacgéo das familias. (BECKER, 2008, p. 35 apud KELNIAR; LOPES e PONTILI,
2013, p. 4). Segundo Becker (2008, p. 1),

Escolaridade, um curso de computador, as despesas com
assisténcia médica e palestras sobre as virtudes da pontualidade e
honestidade sdo também capital. (...) Portanto, os economistas
consideram gastos com educacao, formacao, assisténcia médica, e
assim por diante como investimentos em capital humano. Eles séo
chamados de capital humano porque as pessoas ndo podem ser
separadas de seus conhecimentos, habilidades, saude ou valores na
forma como eles podem ser separados de seus ativos financeiros e
fisicos. (BECKER, 2008, p. 1, tradu¢cdo nossa).

Explorando a teoria do capital humano de um ponto de vista mais aplicado,
Jacob Mincer formulou um estudo econométrico para andlise das taxas de retorno
dos investimentos em educacdo. De acordo com Chaves (2002, p. 403), Mincer
conseguiu integrar a teoria do investimento em capital humano em um contexto
compativel com modelos formais da teoria econdmica, resultando na funcdo salario
do capital humano, que veio a se tornar uma ferramenta fundamental em pesquisas
sobre salério e rendimentos.

A titulo de sintese, fundamentalmente para os autores visitados acima, o
trabalho das pessoas corresponde a mais do que simplesmente um fator de
producéo, devendo ser considerado uma forma de capital, chamado capital humano.
Quanto maior a qualidade desse capital, mais produtivo ele €, devido a intensidade
do treinamento e da educacdo que cada trabalhador obtém no decorrer de sua vida.
Desse modo, a melhoria na qualidade do capital humano, além de melhorar a
capacidade individual do trabalhador, € decisiva para o0 aumento na riqgueza e no

crescimento econdmico, sendo as politicas que procuram elevar a qualidade do
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capital humano as mais eficazes para reduzir as desigualdades sociais e a pobreza,
de modo a promover o desenvolvimento econdémico.

Segundo o Relatorio do Banco Mundial sobre o Desenvolvimento (1991, p. 5)
o investimento nas pessoas, se conduzido de maneira correta e eficaz, constitui a

base mais forte para o desenvolvimento:

O aumento da produtividade € o motor do desenvolvimento. Mas o
que faz aumentar a produtividade? A resposta € 0 progresso
tecnologico, o qual, por sua vez, é influenciado por historia, cultura,
educacdo, instituicbes politicas de abertura nos paises em
desenvolvimento e industrializados. A tecnologia é difundida através
do investimento no capital fisico e humano e através do comércio. Ha
fortes indicios de vinculos entre produtividade e investimentos no
capital humano e a qualidade do contexto econbémico.

A relacéo é reafirmada nas formulagbes do documento de Politicas do Banco
Mundial para a Educacao Primaria (Banco Mundial, 1992, p. 2 apud Torres, 1998, p.
131), no qual argumenta-se que a falta de reformas e de financiamento da educacéo
acarretaram custos econbmicos, sociais e politicos para 0s paises em

desenvolvimento:

A educacdo é a pedra angular do crescimento econdémico e do
desenvolvimento social e um dos principais meios para melhorar o
bem-estar dos individuos. Ela aumenta a capacidade produtiva das
sociedades e suas instituicbes politicas, econémicas e cientificas e
contribui para reduzir a pobreza, acrescentando o valor e a eficiéncia
ao trabalho dos pobres e mitigando as consequéncias da pobreza
nas questdes vinculadas a populagéo, saude e nutri¢ao [...].

E novamente, a relacdo aparece no contetdo do relatério de desenvolvimento
em 1995:

7

[..] A educacdo é um importante instrumento de promocdo do
crescimento econdmico e da reducdo da pobreza. [...] A educacdo
pode ajudar a reduzir a desigualdade, proporcionar novas
oportunidades aos pobres e, consequentemente, aumentar a
mobilidade social. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 15-18)

E possivel perceber que a Teoria do Capital Humano procura desintegrar a
oposicao entre o capital e o trabalho, buscando mostrar ao trabalhador que, na
verdade, ele ndo € dono da for¢ca de trabalho e sim de um novo tipo de capital, o
capital humano. Ao afirmar que a educacado é capaz de transformar uma pessoa de

qualificacdo mais baixa em uma de qualificacéo alta, a teoria sugere que as pessoas
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pobres sé o sao pois faltam-lhe conhecimentos necesséarios para se tornarem
produtores mais habeis e, assim, aumentarem seus rendimentos. A valoriza¢do da
educacdo e a possibilidade de mobilidade dessa teoria baseia-se no mérito
individual, e, desse modo, ao relacionar a posi¢cdo social do individuo com suas
capacidades desenvolvidas educacionalmente, a teoria transfere 0s sucessos e
fracassos exclusivamente ao individuo. Nesse sentido, segundo Aguiar (2008, p.
13):

A educacdo seria, assim, um meio de ascensdo social que
permitindo a mobilidade dos individuos no interior da estrutura social,
funcionaria como o grande motor do desenvolvimento e do progresso
técnico e humano. Essa concepcdo de educacgdo filia-se a uma
corrente de pensamento — a liberal, que apregoa ser a riqueza e a
pobreza consequéncias naturais do esforco/mérito individual de cada
um. Pressupondo-se a existéncia de igualdade de direitos e
oportunidades para que todos desenvolvessem  suas
“potencialidades”, o bom cidadao é o individuo que consegue
prosperar na vida.

A igualdade mencionada no trecho ndo se refere as condicbes de cada
individuo, uma vez que estes sado diferentes entre si e possuem capacidades
diversas, explicando dessa forma que seria natural o sucesso social ser alcancado
por alguns e por outros ndo. Nessa perspectiva, as desigualdades sociais
decorrentes do acumulo da riqueza, da propriedade privada e da detencdo dos
meios de producéo, desigualdades essas geradas pelo sistema capitalista, acabam
sendo disfargadas.

E possivel perceber, diante do exposto pelas teorias anteriormente
mencionadas, que a nocdo de investimento em capital humano denota uma
preocupacdo acerca do aumento da produtividade com viés puramente ligado ao
crescimento e ao desenvolvimento econdmico do capital, sem prever, entretanto, as
consequéncias politicas, culturais e socioeconémicas que poderiam recair sobre as
pessoas, uma vez que, tal investimento, tornar-se-ia uma forma de desenvolvimento
mecanico do proprio capital. Marx (1867, p. 289 apud Kelniar; Lopes e Pontili, 2013,
p. 3), antes mesmo de a terminologia ser criada e das teorias subsequentes,
entendia que o investimento em educacao era necessario para que se alterassem as
relacbes sociais de subjugacédo da sociedade e ndo como simples instrumento dos
interesses do capital por dar condicbes materiais de lucro resultantes do

conhecimento produtivo, com vistas apenas a expansdo econdmica, € nao
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necessariamente, da social.

De acordo com Souza Filho (2010) diante de tal perspectiva, os objetivos
finais da educacdo passariam a atender, contraditoriamente, os pressupostos do
mercado e, esse investimento na educacdo com vistas a produtividade econémica,
deslocaria a funcdo primordial da educacao, de formar cidadaos criticos e atuantes
politica e socialmente, a fim de projetar realizac6es materiais através do processo de
formacao profissional®.

De forma geral, na concepcdo dos estudiosos estudados até aqui, com a
educagdo sendo considerada instrumento fundamental para o crescimento
econdmico e fonte de produtividade, a mesma passa a ser concebida como a raiz da
melhora na posicdo social dos individuos, e analogamente, a estratificacdo social
torna-se resultado dessa produtividade, ocasionada pelo conhecimento e habilidade
adquiridos através da educacdo. A desigualdade social resultante de niveis
educacionais diferentes é considerada democratica, uma vez que, teoricamente, a
educacao proporciona as mesmas condi¢des a todos.

Diante dessa perspectiva, € importante salientar que, apesar da maioria dos
estudiosos colocarem a educagdo como o alicerce fundamental para o
desenvolvimento pleno das nacdes, existem divergéncias teoricas e diferentes
propositos para tanto. E possivel perceber que, dependendo da orientagéo e da
posicdo ideoldgica dos autores que tratam sobre o tema, aqueles mais ortodoxos
defenderdo a ideia de educacdo como fator promotor do desenvolvimento, atraves
da produtividade, enquanto os mais heterodoxos verdo o desenvolvimento como
condi¢cdo para uma educacao de qualidade.

Nesse sentido, criticas a Teoria do Capital Humano observam que nem
sempre a causalidade entre educacdo e aumento na renda e na produtividade pode
ser sustentada, uma vez que existem outros fatores na sociedade que interferem no

acrescimo de renda, como a propriedade e as estruturas de poder. Dessa maneira,

? “Inspirada na Teoria do Capital Humano, a educagao no neoliberalismo passou a ser vista como um
investimento: atribuiu-se ao sistema educacional a tarefa de preparar recursos humanos para atender
as demandas dos projetos ho campo econdmico. A educacdo passou a ser pensada como forma de
apropriacdo de capital, enquanto melhoria da qualificagdo da m&o-de-obra, intensamente vinculada
ao desenvolvimento que se faz com base na tecnologia, na criacdo e implementacdo dessa
tecnologia e na sua relagdo com a produtividade. Neste enfoque, 0 homem néo é visto como ser
humano e sim como for¢a de trabalho, necessaria aos varios niveis e tipos de qualificacédo técnica. A
ideologia economicista e tecnocrata coloca prioridade na concepcdo de educacgdo vinculada ao
desenvolvimento econdmico, onde o investimento no homem deve ser visto como fator de
produtividade econémica”. (SOUZA FILHO, 2010, p. 3)
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os ideais da teoria acabam por levar apenas a reformas educacionais e nada faz
para sugerir mudancas nas estruturas de producao e de apropriacao capitalista.

Segundo Carnoy e Bowles (1971 apud Emediato, 1977), a inclusdo nessa ou
naquela classe social afeta significativamente os niveis de instrucdo e de
rendimentos em uma sociedade capitalista, devendo assim, serem consideradas
outras fontes de rendimento para tracar de fato um panorama da significancia da
educacdo no desenvolvimento de um pais. Segundo Emediato (1977), € esse 0
motivo pelo qual em paises subdesenvolvidos realizaram-se reformas educacionais
funcionalistas e tecnocraticas a fim de ajustar sua estrutura educacional as
exigéncias econdmicas®.

O entendimento que o investimento nas teorias acerca do capital humano no
processo educacional associa-se a produtividade para alcancar o
desenvolvimento/crescimento econémico é fundamental para compreender a critica
politica ao investimento em educacao a servico apenas do interesse econémico em
detrimento ao processo de formacdo humana. Todavia, isso ndo significa que a
associacao entre a educacéo e determinantes sociais e econdmicos seja ruim, e sim
que as concepcles estudadas até aqui ainda ndo sao suficientes para a analise da
relacédo entre educacgao e desenvolvimento.

Logo, considerando que a educacdo se configura em mais que uma simples
forma de investimento e de manutencao do capital, e vai além de melhores salarios
ou empregos, chega-se a ideia que uma boa educacéo possibilita a expansdo das
liberdades individuais, de modo que permita ao individuo sair de uma situacdo de
alienacao para uma de atuacéo, a fim de tornar-se capaz de promover mudancgas.

Nesse sentido, a definicdo de Amartya Sen (1999) acerca do desenvolvimento
enquanto liberdade e expansdo das capacidades humanas e do acesso as coisas
que se tem razéo para valorizar, tais como a oportunidade a uma educacédo de
qualidade, desafia o conceito ortodoxo de medir o desenvolvimento a partir do

crescimento econdmico e da produtividade. Apesar de o autor reconhecer que o

® A preparacdo técnico-pragmatica tende a substituir aquilo a que se chama curriculo humanista e
académico e a preparacado profissional tende a corresponder as necessidades da industria, mais do
que a escolha individual. E criada uma estrutura mais hierarquica, com cursos de formatura no
vértice, a fim de dotar o sistema com a tecnocracia de que este necessita para orientar a
racionalizacdo da producdo. Sob a acdo destes valores sociais, a escolha e o0 investimento
incontrolado de capital humano dardo origem a superproducdo e a uma oposi¢do de interesses entre
0 modelo de desenvolvimento e as aspira¢fes individuais da populacdo. (CARNOY e BOYLES 1971
apud EMEDIATO, 1977, p. 217).
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aumento nos rendimentos das pessoas pobres contribui para a expansao de suas
liberdades, ele defende que o aumento do lucro por si s6 € na melhor das hipoteses
desigual, e na pior, pode ter impactos negativos para grande parte da populacdo de
determinado pais sendo medidas redistributivas radicais necesséarias para que 0s

mais pobres possam ser beneficiados pelo crescimento.

3.1 EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL

A partir da década de 50, organismos multilaterais como o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI) e
o Banco Mundial (BM), passam a atuar no contexto global no sentido de direcionar
politicas publicas nas areas sociais, principalmente através de programas
socioecondmicos elaborados com o intuito de promover ajustes estruturais. A partir
das atuacOes desses organismos multilaterais, os interesses com vistas ao
desenvolvimento do comércio passaram a orientar as relacbes de mercado,
delegando a periferia funcéo de abrir seu mercado aos produtos europeus, ficando
encarregada do desenvolvimento de atividades primarias na divisao internacional do
trabalho. E nesse contexto que os programas educacionais aparecem como acgdes
dessas instituicbes no combate a pobreza (FARIAS, 2015).

Com a formalizacédo do conceito de capital humano por Schultz na década de
60, a educacdo passa a ser entendida como imprescindivel no gque tange ao
crescimento econémico e a mobilidade social. A educacéo € colocada em evidéncia
nos paises desenvolvidos a fim de buscar solu¢cdes para a pobreza e para a
integracdo racial, e por ser considerada, sobretudo um instrumento de mobilidade
social. Nos paises subdesenvolvidos, notadamente no Brasil, que se industrializava
sob a égide do capital estrangeiro, aconteciam mudancas sociais, explosdes
demograficas e processos continuos de urbanizagdo. Nesse contexto, a teoria do
capital humano foi um elemento fundamental das politicas educacionais implantadas
no Brasil entre as décadas de 60 e 70.

A expansao econdmica mundial durante o periodo era impulsionada pela
tecnologia, e, para o desenvolvimento de novas tecnologias, torna-se necessaria a
pesquisa e a inovacdo. O mercado necessitava entdo cada vez mais do treinamento
das pessoas para que movimentassem o mercado. A educacao foi apresentada

como solucéo para as demandas tecnolégicas do mercado. Assim como no restante
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do mundo, no Brasil também foi necesséria a capacitacdo da mao de obra para
exercer 0s novos trabalhos decorrentes do processo de industrializacdo. Tal
capacitacao foi direcionada as escolas, para que as mesmas formassem individuos
de acordo com a nova orientacdo para o trabalho em servico do acumulo de capital
guiado por orientacbes econdmicas liberais.

Segundo Fonseca (2008) as orientagc0es que as escolas recebiam tinham
objetivo de adequa-las, através da proposta pedagodgica tecnicista, a politica e ao
mercado econdmico, que se encontrava em pleno desenvolvimento. Com a grande
énfase que foi dada pelos estudos econdmicos e pelas organiza¢des multilaterais a
educacdo, os conceitos de Schultz da teoria do capital humano passam a ser
utilizados para explicar o investimento em educacao para o crescimento econémico
e para a qualificacdo para o mercado de trabalho. E nesse contexto que a educacéo
passa a ser o meio de atender as exigéncias da ordem econdémica onde o capital
subjuga o trabalho aos seus interesses e necessidades. Segundo Sobral (2000, p.
4),

Assim, ha uma mudanca na forma de legitimacao possibilitada pela
educacédo. Se anteriormente a mobilidade social resultante do acesso
a educacdo expressava uma sociedade mais aberta e democrética,
nas décadas de 60 e 70 a legitimacdo tem base mais econémica, ou
seja, o importante é o papel da educacdo no desenvolvimento. O que
importa nesse periodo é o crescimento econémico e menos a fluidez
da sociedade.

E no final da década de 70 que a educacio no Brasil passa do enfoque
econdbmico para um enfoque mais politico e social da educacdo. A busca pela
democratizacdo da sociedade traz a educacdo para o ambito politico e para a

formacéo critica do cidaddo com vistas ao desenvolvimento pleno.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho procurou, a partir da analise das diversas teorias que
relacionam educacdo, distribuicdo de renda e desenvolvimento econdmico,
demonstrar que é fundamental conhecer os determinantes que fazem com que o
Brasil tenha uma distribuicdo de renda tdo desigual mesmo perante todo o montante
de riquezas que é gerado para que se possa formular politicas no sentido de reduzir
tais desigualdades. Ao longo do trabalho foi possivel perceber a extensdo da
literatura referente ao tema e verificar como o tema € atual para a discussao da
disparidade de renda brasileira.

O primeiro capitulo procurou demonstrar que a educacdo € sim um fator
fundamental para o desenvolvimento econémico, pois, além de melhorar a qualidade
de vida das pessoas através do enriqguecimento da compreensao de si mesmo, do
mundo e da sociedade, a educacao desempenha um papel importante na economia
ao colaborar para o progresso econémico e social de um pais além de ser um
instrumento da melhora na distribuicdo de renda. Além disso, concluiu que a
educacdo é um determinante do bem-estar social no sentido que € um determinante
de crescimento econdmico. Todavia, verificou-se que utilizar apenas crescimento
econdmico como indicador ndo é suficiente para representar o desenvolvimento
econdbmico de um pais, e sim que o desenvolvimento econdmico envolve mudancas
qualitativas no que diz respeito ao modo de vida das pessoas e das estruturas
produtivas.

A partir das ideias apresentadas e das teorias revisitadas, é possivel concluir
que a relacdo entre educacdo e desenvolvimento deve ultrapassar a barreira de
investimento e de manutencdo do capital, e ir além de melhores salarios ou
empregos, ao chegar a ideia que uma boa educacdo possibilita a expansao do

desenvolvimento do ser humano econdmica e socialmente.



26

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGUIAR, L. C. Educacéo e desenvolvimento na politica educacional brsileira
dos anos 60 e o legado da teoria do capital humano na politica dos anos 90.
Aracaju: Unisul, 2008 p. 13. Disponivel em: <
http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe5/pdf/989.pdf> Acesso em 15 de julho
de 2016.

BANCO MUNDIAL. Educacéao primaria: documento de politica do Banco
Mundial. Washington, DC, 1992. apud TORRES, M. R. Melhorar a qualidade da
educacao basica? As estratégias do Banco Mundial. In: TOMMASI, L.; WARDE, M.
J.; HADDAD, S. (Org.). O Banco Mundial e as politicas educacionais. 2.ed. Sao
Paulo: Cortez; 1998.

BANCO MUNDIAL. Banco de dados. Disponivel em:
<http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI> Acesso em 20 de janeiro de 2014.

BARBOSA, L. M. L. H. A evolucéao recente da distribuicdo de renda brasileira
sob a otica das estruturas sécio-ocupacionais. Dissertacdo de Mestrado
apresentada ao Programa de P6s-Graduagcdo em Economia (PPGE) do Instituto de
Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2012.
Disponivel em: < http://goo.gl/nHvk95 > Acesso em: 20 de junho de 2016.

BECKER. G. S. Human Capital. The Concise Encyclopedia of Economics.David R.
Henderson, ed. Liberty Fund, Inc. 2008. Library of Economics and Liberty. Disponivel
em: <http://www.econlib.org/library/Enc/HumanCapital.html> Acesso em: 16 de julho
de 2016.

BECKER, G. S. Human capital: a theoretical and empirical analysis, with special
reference to education. Chicago: The University of Chicago Press, 1964. In:
KELNIAR, V. C.; LOPES, J. L.; PONTILI, R. M. A teoria do capital humano:
revisitando conceitos. Campo Mourdo: 2013. Disponivel em <http://goo.gl/o1fDhE>
Acesso em: 14 de julho de 2016.

BOWLES, S. Class Power and Mass Education. In: EMEDIATO, C. A. Educacao e
transformacéao social. Andlise Social, XIV(54), 1978-2, 207-217. Disponivel em: <
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223988831F4kNP5balHW59NP3.pdf>
Acesso em: 8 de julho de 2016.

CARNOY, M. Class Analysis and Investment in Human Ressources: A

Dynamic Model. 1971. In: EMEDIATO, C. A. Educacéo e transformacgé&o social.
Andlise Social, XIV(54), 1978-2, 207-217. Disponivel em: <
http://analisesocial.ics.ul.pt/documentos/1223988831F4kNP5balHW59NP3.pdf>
Acesso em: 8 de julho de 2016.

FARIAS. F. A. Gellner, a educacé&o e os organismos multilaterais. Fortaleza,
2015. Disponivel em:
<http://'www.tensoesmundiais.net/index.php/tm/article/viewFile/396/449> Acesso em
02 de julho de 2016.



27

FEIJO, R. Desenvolvimento Econémico. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

FONSECA, L. S. Em tempos de despossessao, precariedades na educagdo como
politica de Estado e no PETI como politica de governos. Trabalho necesséario v. 7,
p. 7, 2008. Disponivel em:
<http://www.uff.br/trabalhonecessario/images/TNO7FONSECA,L.pdf> Acesso em 28
junho de 2016.

GREMAUD, A. P. et al. Manual de Economia. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

HOFFMANN, R. Distribui¢cdo de renda e crescimento econdmico. Estudos
Avancados. vol. 15. Sao Paulo, 2001. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/ea/v15n41/v15n41a07.pdf> Acesso em: 21 de janeiro de
2016.

JUNIOR, W. S. S. A desigualdade de renda e sua relacdo com a distribuicéo
educacional no Brasil. Revista Orbis Latina, Foz do Iguacgu, v. 3, n. 1, p. 55-65,
jan./dez. 2013.

KARNAL, L. Estados Unidos: A Formacéao da Nacédo. S&do Paulo: Editora Contexto,
2005. p. 17.

LANGONI, C. G. Distribuic&o de renda e desenvolvimento econdmico no Brasil. Rio
de Janeiro: Expresséao e Cultura, 1973.

MARSHALL. A. (1890) Principles of Economics. Londres: Macmillan and Co. 82
Edicdo, 2011. Disponivel em:
<http://files.libertyfund.org/files/1676/Marshall_0197_EBk_v6.0.pdf> Acesso em 15
de julho de 2016.

MARTINS, G. A. Manual para elaboracdo de monografias e dissertagdes. 3. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2002.

MILL, J. S. (1848) Principios da Economia Politica: Com algumas de suas
aplicacOes a filosofia social. Sdo Paulo: Nova Cultural, 1983. p.260 (Os
economistas) Disponivel em: <http://goo.gl/upIMng> Acesso em 12 de fevereiro de
2016.

OLIVEIRA, G.B. Uma discussao sobre o conceito de desenvolvimento. Revista da
FAE, Curitiba, v.5, n.2, p.37-48, maio/ago. 2002.

PNUD. PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
(2013). Inequality-adjusted Human Development Index. Disponivel em:
<http://data.un.org/DocumentData.aspx?q=gini&id=379>. Acesso em: 20 de janeiro
de 2016.

RICARDO, D. (1817). Principios de Economia Politica e Tributagdo. Sao Paulo:
Nova Cultural, 1996. p. 19 (Os Economistas)



28

SCHULTZ, T. W. O Capital Humano: Investimentos em Educacao e Pesquisa.
Zahar Editores, Rio de Janeiro, 1971.

SCHULTZ, T. W. The Economic Value of Education. Nova lorque: Columbia
University Press, 1963. In: MARGINSON, S. Education and public policy in
Australia. Nova lorque: Cambridge University Press, 1993. Disponivel em:
<https://goo.gl/Rz6dia> Acesso em: 07 de julho de 2016.

SIMIONI, M. Distribuicdo de renda é desenvolvimento - Meta € melhorar a
distribuicdo funcional da renda, aumentando participagdo de salarios no PIB
2010 . Ano 7 . Edicédo 60. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&view=article&id=12
85:reportagens-materias&ltemid=39> Acesso em 15 de maio de 2016.

SMITH, A. Ariqueza das nacdes: uma investigacdo sobre a natureza e as
causas darigueza das nac¢des. Tradugao de Getulio Schanoski Jr. S&o Paulo:
Madras, 2009. Titulo Original: An inquiry into the nature and causes of the wealth of
nations.

SOBRAL, F. A. F. Educacéao para a competitividade ou para a cidadania social?
Séo Paulo, 2000. 9 p. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/spp/v14n1/9797.pdf>
Acesso em: 24 de junho de 2016.

TOZONI-REIS, M. F. C. Metodologia da pesquisa. 2. ed. Curitiba: IESDE Brasil S.
A., 2010. 192 p.

TRINDADE, F. V. Distribuicdo de renda e educagéo: a discussao brasileira a
partir da década de 70. 2010. 56 f. Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
ao departamento de Ciéncias EconOmicas da Universidade Federal do Rio Grande
do Sul. Porto Alegre, 2010. Disponivel em:
<https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/29457/000776955.pdf?sequence
=1> Acesso em 23 de marco de 2016.



