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RELACOES BRASIL — VENEZUELA: COOPERACAO PARA A REDUCAO DA
POBREZA (2003-2013)

Rafael Balardim’
Diulia Dorneles Rosso”

Resumo: A cooperagdo para o desenvolvimento observada hoje entre Brasil e Venezuela tem inicio com o
fortalecimento das relagdes diplomadticas e econdmicas entre os paises, ainda na década de 1990. Mais tarde,
com a vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva nas elei¢cdes de 2002 e dado o contexto favoravel a integracao regional
na América do Sul, a Venezuela decide voltar sua atencdo para esta parte do continente, buscando formar
parcerias estratégicas. Tendo em vista os crescentes niveis de desigualdade social, o governo Hugo Chédvez cria
em 2003 as “Misiones”, programas sociais com o intuito de promover o combate a pobreza. Devido ao
reconhecimento internacional dos programas sociais aplicados no Brasil, surge a iniciativa de compartilhar a
experiéncia brasileira na adogao de tais politicas publicas.
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1- Introducao

Desde o final da ditadura militar na Venezuela em 1958, a democracia foi sustentada
pelo sistema do Pacto Punto Fijo, firmado entre os principais partidos da época’, nele alguns
tracos da politica do pais foram determinados, além da necessidade de consulta entre os
partidos em questdes primordiais. Isso fez com que o sistema democratico que se instalou ali
ndo garantisse a representatividade da populagado, tendo em vista que os partidos possuiam
orientagdes politicas similares e agiam em defesa de um sistema de poder que favorecia
0s empresarios € o aproveitamento destes das riquezas advindas da exploracao do petréleo
(LISBOA, 2011).

A falta de representatividade e o agravamento dos problemas sociais e econdmicos
levaram ao descontentamento da populagdo, a elevacio no preco das passagens de Onibus, no
final da década de 1980, foi o estopim necessdrio para a revolta popular. O movimento de
1989, conhecido como Caracazo, contou ndo s6 com a participagdo da sociedade civil, mas
também com os militares. Nesse contexto de animosidade, o tenente-coronel Hugo Chavez
surge como figura politica, apesar de ndo ter participado do Caracazo, Chavez defendia o
fim daquele sistema democrético onde o povo ndo tinha voz e a instauracdo de um governo
que garantisse o poder a populagdo.

Nesse sentido, ocorre a tentativa de Golpe de Estado contra o governo de Carlos
Andrés Pérez em 1992, mesmo tendo sido falho, a inciativa serviu para aumentar a
popularidade de Chavez que, apds ser detido, assume em uma rede aberta de televisdo a
responsabilidade total pelo ato e pede que a populacdo largue as armas. A atitude do coronel
causou grande comocgdo social e o movimento ficou conhecido como por ahora. Apés sair
da prisdo, Chavez se candidata a corrida presidencial em 1998 e vence com 56% dos votos.
E importante ressaltar que o ultimo presidente, Rafael Caldera, havia sido eleito com apenas
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30% (AMORIM NETO, 2003, p. 90).

A eleig@o de 1998 € marcada pela esperanca de que, com a vitoria de Hugo Chévez,
a miséria e o desemprego diminuiriam e o0 governo passaria a representar os interesses da
populacdo. Todavia, as mudancas realizadas pelo presidente logo no inicio de seu governo
causaram descontentamento na elite que até entdo controlava o pais (LISBOA, 2011). Apds
a aprovagdo das 49 Leis Habilitantes em 2001%, onde eram regulamentadas medidas de
reestruturacdo econdmica, a oposi¢do, juntamente com os funciondrios da Petrdleos da
Venezuela S.A (PDVSA), passam a se articular contra o governo sob a alegacdo de que tais
leis garantiam exacerbada participacdo estatal na economia, levando ao golpe de abril de 2002
(ARAUIJO, 2012). Apesar de nio ter atingindo seus objetivos, o golpe serviu para contestar
a legitimidade do presidente e garantir a convocag¢do do referendo revogatério de 2004
(RIBEIRO, 2008 apud LIMA, 2013).

Esta sucessao de acontecimentos teve como consequéncia direta uma virada de rumos
nas acdes do governo, que a partir de entdo passa a focar-se nos problemas sociais do pafs.
Durante seu primeiro mandato (1999-2001), Chavez se ateve as mudangas a serem
realizadas para reverter os danos causados pelas politicas neoliberais dos governos anteriores,
j4 no segundo mandato o objetivo do governo passa a ser o combate a pobreza, ao
analfabetismo e demais problemas sociais que desolavam a populag¢do venezuelana a época
(BARROS, 2006). A criacdo das “Misiones” em 2003 e as mudancas na ac¢do politica interna
acarretaram em transformacgdes na politica externa do governo, que se torna mais ativa e
adquire teor contra hegemonico, além disso, a partir dessa fase a Venezuela mostra interesse
em estabelecer relacdes mais recorrentes com os paises da América do Sul (URRUTIA,
2009).

Com a vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva no Brasil e um contexto politico mais
favordvel a governos de esquerda na América do Sul, com Nestor Kirchner, na Argentina,
Evo Morales, na Bolivia, e Tabaré Vasquez, no Uruguai, a Venezuela decide voltar sua
atencdo a parte sul do continente. Nesse sentido, a cooperagdo com o Brasil tem muito a
oferecer, principalmente apds o notdvel sucesso dos programas de redistribui¢do de renda
aplicados no pais. Os programas sociais implantados desde meados da década de 1990 no
Brasil conseguiram apresentar resultados significativos ja no governo Fernando Henrique
Cardoso. Com o governo do Partido dos Trabalhadores tais programas foram ampliados e
passam a ser vistos como exemplos internacionais de agdes no combate a miséria (PAPI;
MEDEIROS, 2015).

Durante o governo Lula (2003 — 2010), o Brasil amplia suas acdes internacionais no
sentido de formar “parcerias para o desenvolvimento” e incentivar a Cooperacao Sul-Sul.
Segundo Barros®:

Se nas relagdes com os paises drabes ou orientais as aproximagdes sdo
definidas de acordo com a temadtica em discussio, na América do Sul a decisido
brasileira € de associar seu desenvolvimento econdmico, social e politico ao dos
vizinhos. Se a politica de cooperacdo técnica para o desenvolvimento é um

4 Dentre estas cabe destacar a Lei de Pesca, responsdvel pela ampliagdo da faixa maritima para pesca artesanal e

a valorizag@do da atividade artesanal em detrimento da industrial; a Lei de Terras e Desenvolvimento Agrario, que

trata da ociosidade da terra e da reforma agraria; e a Lei dos Hidrocarbonetos, responsdvel pelo aumento dos
royalties a serem pagos por empresas privadas ao governo, visando fortalecer o controle estatal sobre a PDVSA
e reverter a privatiza¢io da companhia (ARAUJO, 2012).

3 Pedro Silva Barros € Técnico de Planejamento € Pesquisa do IPEA, ele foi o responsével pela missio do
Instituto na Venezuela desde seu inicio, em 2011, até o segundo semestre de 2014.
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instrumento de consolidacdo das aliancas nas diferentes regides, sendo realizada

em projetos especificos e pontuais, na América do Sul tem um cardter estrutural
cujo objetivo € uma politica de desenvolvimento comum. (BARROS, 2011, s/p).

Desse modo, surgem iniciativas no sentido de compartilhar a experiéncia brasileira
na implantagdo politicas publicas sociais com outras nacdes. Nesse contexto, tendo em vista
os demais fatores citados anteriormente, a Venezuela passa a se articular com o Brasil para a
supera¢do da miséria, havendo atualmente projetos de cooperagdo em diversos setores como
o de habitagdo, por exemplo, que conta com o apoio da Caixa Econdmica Federal.

Tendo em vista as mudancas ocorridas em ambos os paises nas ultimas décadas e a
caréncia de estudos académicos nesta drea, o presente artigo busca analisar as relacdes de
cooperacao para o desenvolvimento entre Brasil e Venezuela no periodo que vai da criagdao
das “Misiones”, em 2003, pelo Presidente Hugo Chédvez, marco da alteracdo das politicas
sociais adotadas pelo governo, até 2013.

2- Mudanca de rumos no Governo Hugo Chavez

E iniciada uma nova etapa na politica externa de Chdvez apés o golpe de Estado de
2002, com a elaboragcdo do Taller de Alto Nivel, documento que determina as metas e
estratégias do governo, o pais passa a primar pelo fortalecimento da Revolucao Bolivariana.
Paralelamente, o presidente realiza discursos mais expressivos, onde sdo enaltecidos o
bolivarianismo e os governos de esquerda, além de, sempre que possivel, denunciarem as
desigualdades do sistema internacional e o intervencionismo das grandes poténcias, em
especial dos Estados Unidos (URRUTIA, 2009).

Concomitantemente, ocorrem mudancas no Ministério de Relacdes Exteriores do
pais, havendo o abandono da diplomacia de teor neutralista até entdo utilizada em detrimento
de uma baseada na ideologia bolivariana. Além disso, ocorre a centralizacdo das decisdes
referentes as relagdes internacionais na figura do presidente (URRUTIA, 2009). Dentre as
mudangas realizadas no segundo mandato de Chavez (2002 — 2007) a mais relevante para
este estudo € a criacdo das “Misiones”’, ainda em 2003, com o intuito de combater a pobreza,
o analfabetismo e garantir a populacdo o acesso a atendimento médico adequado e gratuito.
Desde o comeco de sua carreira politica, Chévez ressalta a importancia de medidas que
favorecam a parcela mais carente da populagdo, especialmente apds os efeitos da década de
1980 e do neoliberalismo que, assim como em diversos paises do América Latina, acentuou
os niveis venezuelanos de desigualdade e pobreza.

As “Misiones” fazem parte de uma estratégia do governo para aumentar sua
legitimidade, além de reproduzir os ideais da Revolucdo Bolivariana, notoriamente, a
participacdo popular na democracia, também garante a participacio das for¢as armadas nos
programas sociais, fortalecendo proposta de unido civico-militar (SCARTEZINI, 2014).
Segundo D’elia e Cabezas (2008 apud LIMA, 2013, p. 7), o programa social do governo tém
como objetivo “praticar o Socialismo do Século XXI”, também como “proporcionar a
inclusdao e igualdade social; democracia social, popular e participativa; Estado social
constituinte € um novo modelo de desenvolvimento interno”.

Dois fatores possibilitaram a criacdo das “misiones”, a retomada do controle estatal
da PDVSA e dos subsidios gerados por esta, revertidos em prol da resolu¢do dos problemas
sociais, € o apoio fornecido pelo governo cubano (LIMA, 2013). Segundo D’elia (2006, apud
BAPTISTA, 2008), a génese do que viriam a ser as “misiones”” tem inicio em 1999 quando
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médicos cubanos vao ao pais para auxiliar no atendimento a populagdo afetada pelo desastre
natural daquele ano. Desde entdo o governo cubano envia médicos ao pais e, em troca, a
Venezuela negocia petréleo a precos mais baixos. Cuba também presta apoio as missdes de
alfabetizacdo, fornecendo “professores, tecnologias e o proprio método de alfabetizacdo, o
,, Yo si puedo™” (BAPTISTA, 2008, p. 3), reconhecido internacionalmente. Com as missoes
sociais “o governo descentralizou as politicas sociais das estruturas estatais, fazendo com que

as comunidades assumissem um papel protagonista na sua execugio” (ARAUJO, 2012, s/p).
3- Relacoes Bilaterais Brasil - Venezuela

Até meados do século XX a atuac@o do Brasil na América do Sul e no Caribe era
restrita a regido do Prata e pautada em temas geopoliticos, sem maior interesse pelo restante
do continente. Segundo Silva,

[...] arelacdo com os paises da Bacia Amazonica, apds a negociac@o de fronteiras,
ainda era considerada de baixa prioridade. Mas com a intensificacdo do seu
desenvolvimento industrial, o Brasil voltou-se cada vez mais para os paises daquela
regido, vista como um mercado potencial para as manufaturas brasileiras. A
integragdo da América do Sul exigia o desenvolvimento da Amazdnia, que até
entdo separava a economia industrial brasileira dos mercados as margens do
Pacifico e Caribe. E o desenvolvimento da Amazdnia dependia da cooperacdo com
os pafses vizinhos. (SILVA, 20009, p. 2).

As relacdes entre Brasil e Venezuela passaram por um longo periodo de
distanciamento e desconfianca, por parte da elite venezuelana, frente os interesses de
lideranca regional brasileiros, fato que comeca a ser alterado no governo de Emilio Médici®,
durante o regime militar, quando o projeto de politica externa brasileira passa a buscar a
reinsercao internacional e a ampliagdo das parcerias latino-americanas, contexto no qual os
paises amazonicos adquirem teor fundamental. Do lado venezuelano, Rafael Caldera assume
a presidéncia pelo COPEI (1969-1974) e abandona a Doctrina Betancourt’ adotada até entio,
permitindo uma aproximacgdo estratégica entre os paises, julgando ser mais vantajoso o
estabelecimento de uma alian¢a com o Brasil do que manter o distanciamento, tendo em vista
o receio venezuelano em relacdo a politica externa brasileira. Nesse sentido, em 1973 €
firmado o Convénio Béasico de Cooperacdo Técnica, considerado um marco na relag@o entre
os paises (SANTOS, 2005). O inicio da aproximagdo permitiu que, na sequéncia, fossem
firmados acordos no setor energético, segundo dados expostos por Villa (2006, p. 70), durante
esse “primeiro momento cooperativo, Venezuela acertou com o Brasil convénios de
cooperacdo em abril de 1978 nos ramos do petroleo, da petroquimica, da mineracdo e da
siderurgia” o autor afirma que estes acordos criaram as condi¢cdes necessdrias para a
assinatura, no mesmo ano, do Tratado de Cooperacdo Amazonica.

O contexto da década de 1980, a década perdida, ndo se mostrou favordvel a relacdo

% Emilio Médici governou de 1969 a 1974. Além da mudanga de postura brasileira frente o norte da América do
Sul, a cooperacio entre os paises acontece gracas ao fim do periodo de isolamento regional da Venezuela, que
passa a buscar a integracdio com os paises da regido.

7 "Doutrina adotada pelo presidente Rémulo Betancourt em 1959, logo apés o fim do regime militar no pais.
Prevé o reconhecimento apenas de governos que tivessem sido eleitos constitucionalmente, ato que afastou a

Venezuela dos paises da regido, tendo em vista o contexto da época. Nesse periodo as relagdes diplomdticas com

o Brasil sdo rompidas, logo ap6s o advento do golpe de 1964, vindo a ser retomadas em 1966 (NUNES, 2011).
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entre os paises, tendo ambos passado por processos inflaciondrios e de endividamento
externo semelhantes, dificultando suas agdes internacionais. A partir dos anos 1990 a
cooperacdo entre Brasil e Venezuela alcanca um aumento qualitativo no ambito da
cooperacao, desde entdo foram assinados inimeros acordos em diversos setores estratégicos.
A segunda administracdo de Rafael Caldera (1994-1999) e a presidéncia de Itamar Franco
(1992-1994) dao um novo impulso nas relacdes entre os paises, afinal, ambos comecam a
sentir os efeitos negativos das medidas neoliberais, levando a estratégias que buscam
amenizar os efeitos da abertura externa e garantir a diversificacdo das parcerias econdmicas
(BARROS; HITNER, 2013). Nesse contexto de busca pelo fortalecimento das relacdes
econdmicas entre os vizinhos é lancada a Iniciativa Amazonica, em dezembro de 1992, e €
firmado o Protocolo de la Guzmania em marco de 1994, este dltimo estabelecia a ampliacao
da cooperacao bilateral em temas de interesse regional e mundial e acarretou na criacdo da
Comissao Binacional de Alto Nivel, dirigida pelos Ministros de Relacdes Exteriores de
ambos os paises, e de diversos Grupos de Trabalho sobre temas especificos, abrindo ainda
espaco para acdes conjuntas no futuro (AGUIAR, 2013).

Ao longo do governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2002) sdo estabelecidos
encontros recorrentes com Rafael Caldera, muitos deles em funcdo dos compromissos
assumidos com o Protocolo de Guzmania. No que se refere ao setor energético, em 1997 é
firmado o acordo entre a Electrificacion del Caroni (EDELCA) e a Eletronorte,
estabelecendo contrato de compra de energia elétrica por parte do Brasil para o abastecimento
da regido de Roraima. Além disso, sdo criados Grupos de Trabalho para analisar o
desenvolvimento da regido amazoOnica e avancos sdo percebidos na integracdo tanto
econdmica quanto diplomética (AGUIAR, 2013).

Nos ultimos anos da administracdo FHC, importantes obras de infraestrutura sao
realizadas na regido da fronteira amazo6nica com o intuito de facilitar a integragcdo entre as
fronteiras, sendo elas, a pavimentacdo da BR-174 que faz a ligacdo entre Manaus, Boa Vista
e Santa Helena de Uairén, cidade venezuelana mais proxima a fronteira com o Brasil, e arede
de transmissio elétrica Guri-Manaus, ambas em 2001 (VILLA, 2006; AGUIAR, 2013).

Durante a crise politica de 2002 na Venezuela, o Brasil se mostrou solidario ao pais,
tendo FHC disponibilizado o exército brasileiro ao vizinho, caso fosse necessario (NUNES,
2011). Fica claro nesse periodo a importancia destinada a Venezuela nas a¢des internacionais
brasileiras, sendo o Brasil responsavel pela criacdo do “Grupo de Amigos do Secretario-Geral
da OEA para a Venezuela™®, ato que reafirma os lacos de solidariedade entre os paises € o
empenho brasileiro na manutencao da estabilidade nas regides de fronteira, também como a
defesa da democracia e do direito internacional. Além disso, o Brasil prové envio de petréleo
ao pais, mediante a crise de abastecimento decorrente da greve geral dos funciondrios da
PDVSA, em dezembro de 2002 (SILVA, 2009).

Com a vitéria de Luiz Indcio Lula da Silva nas elei¢cdes de 2002 uma nova etapa nas
relacdes entre os pafses € inaugurada. A proximidade ideoldgica e a similaridade dos
interesses regionais percebida entre os governos garantiu a maior aproximacdo entre eles,
havendo a defini¢ao de encontros presidenciais bilaterais trimestrais a partir de dezembro de
2007. Os projetos de cooperagdo com o Brasil se acentuam a partir de 2005, com o
estabelecimento da Alianga Estratégica Brasil-Venezuela, percebe-se também o aumento do

8 Langado logo no primeiro més do Governo Lula, em 2003. O grupo foi idealizado como forma de auxiliar na
superacdo da crise politica enfrentada pela Venezuela na época. Aderiram a iniciativa: Chile, Espanha, Portugal,
México e Estados Unidos (VIZENTINI, 2005).
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comércio, do numero de acordos firmados e a presenca de empresas brasileiras no pais. O
grande numero de visitas presidenciais favoreceu os acordos entre as partes, sendo a
Venezuela o pais mais visitado pelo presidente Lula. Surge nesse periodo a chamada
“diplomacia da solidariedade”, meio que fortalece a cooperagdo técnica e destaca um dos
novos temas da politica externa brasileira, o combate a pobreza e incentivo a politicas sociais
(BARROS; HITNER, 2013).

O novo projeto de politica externa apresentado por Hugo Chavez em seu segundo
mandato prevé maior aten¢do para os paises do sul do continente e busca a integracao entre
os paises da América do Sul e do Caribe. Tendo em vista o questionamento da sua
legitimidade interna, o governo busca sua reinsercdo internacional e novos parceiros
econOmicos, vindo a estabelecer relacdes mais proximas com a OPEP e com Cuba. Percebe-
se também maior empenho nos processos de integragdo regional, com a criacdo da Alianca
Bolivariana para os Povos da Nossa América (ALBA) em 2004 e a aproximag¢do com o
MERCOSUL, lancando sua candidatura para membro permanente do bloco em 2006.

Desde o inicio do governo Lula, diversas institui¢cdes brasileiras criaram escritorios
em solo venezuelano, dentre elas se destacam: o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e a Caixa Econdmica
Federal (CEF). O IPEA tem sede no pais desde setembro de 2010 e vem atuando, juntamente
com oOrgdos governamentais € universidades locais, na realizacdo de estudos sobre as
possibilidades de integracdo entre Brasil e Venezuela, além de auxiliar nas pesquisas
referentes a extracdo de petréleo na costa de Orinoco e na busca por politicas
macroecondmicas que propiciem a diversificagdo da matriz econdmica do pais. Segundo
Barros e Dasso Junior, os objetivos da missdo do IPEA na Venezuela sao:

[...] estreitar vinculos institucionais com organizacdes governamentais e de
pesquisa da Venezuela; assessorar a Administracio Publica venezuelana em
politicas publicas; organizar cursos de formacdo em politicas publicas e
planejamento; organizar estudos e semindrios para impulsionar a integracdo e
planejamento; organizar estudos e semindrios para impulsionar a integracdo entre
o norte do Brasil e o sul da Venezuela; estudar o desenvolvimento de cadeias
produtivas associadas a atividade petroleira; e pesquisar integragdo regional e
comparada. (BARROS; DASSO JfINIOR, 2012, p. 9).

Com escritério em funcionamento no pais desde 2008, a atuacio da EMBRAPA
ocorre no sentido de promover transferéncia de tecnologia e disseminacdo de conhecimento,
havendo diversos cursos e semindrios sobre agricultura e pecudria, visando atingir a
seguranca alimentar através do aprimoramento da producdo de alimentos. O principal
objetivo da empresa é promover o desenvolvimento agropecudrio na regido centro-norte do
pais, com foco na producdo de soja e na pecudria de corte (EMBRAPA SOJA, 2012; CAMPO
E LAVOURA, 2015).

A Caixa Econdmica comegou a participar de projetos brasileiros referentes a
cooperacao técnica em 2003 e desde de 2009 atua na Venezuela. Em outubro de 2010 foi
inaugurada a primeira agéncia da CEF no pais, diferentemente dos demais escritorios
internacionais, no Japao e nos Estados Unidos, este foi criado com o intuito de promover
a cooperagdo entre Brasil e Venezuela. A institui¢do auxilia na implantacdo de projetos
habitacionais, como o “Barrio Nuevo”, que busca promover a construcao e reforma de casas
populares a modo de acabar com o alto déficit habitacional do pais, além disso, fornece o
suporte necessario para a promog¢do da universalizacdo do servigco bancério. Segundo Hugo
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Chavez, o apoio da Caixa € fundamental devido a experiéncia da mesma na drea (AVN,
2014), experiéncia esta adquirida em projetos como o Minha Casa Minha Vida, no Brasil, e
0 apoio prestado a programas similares em determinados paises da Africa, como Namibia e
Cabo-Verde.

Um dos objetivos da cooperacdo entre os paises no decorrer do século XXI, em
consonancia com suas politicas internas, € a superacdo da desigualdade. Para isso, utiliza-se
da experiéncia brasileira com politicas publicas de redistribuicdo de renda, reconhecidas
internacionalmente por sua efetividade, a fim de vencer os indices de extrema pobreza,
realizando trabalhos conjuntos de organizagdes brasileiras e venezuelanas.

4 As “Misiones”

Quando Chévez € eleito o pais apresentava altos indices de pobreza e problemas
referentes ao acesso da populacdo a servicos bdsicos. Nesse sentido, D’Elia e Cabezas
afirmam que:

Para ese afio la pobreza afectaba al 40% de la poblacion, la inflacién se encontraba
en un 20% anual y el desempleo se estimaba en 15%. Estas cifras aumentaron
dramaticamente para el afio 2003. Por otra parte, el 70% de la poblacién no asistia
a controles de salud ni estaba cubierta por sistemas de proteccidn financiera para
recibir atencién; la mayoria de los adolescentes y jévenes de ambos sexos
desertaban del sistema educativo, el sector informal absorbia mas del 50% de los/as
trabajadores/as, la falta de viviendas adecuadas afectaba a cerca del 60% de los
hogares y aproximadamente el 80% de la poblacién no contaba con la seguridad de
medios de vida para la vejez. (D’ELIA; CABEZAS, 2008, p. 1)°.

Durante os primeiros anos da administracdo Chéavez alguns programas sociais foram
criados, porém estes sdo marcados por problemas estruturais, falta de institucionalizacdo e
alcance limitado. O primeiro deles € o Plan Bolivar 2000, que esteve em funcionamento entre
1999 e 2001, de carater emergencial o plano buscava envolver forcas militares e civis para a
“reparacdo da infraestrutura dos bairros, escolas, clinicas e hospitais, atengdo médica,
reforma e construcdo de moradia, assim como a distribuicao de comida em 4reas remotas do
pais” (WILPERT, 2003 apud LANDER, 2005, p. 208), também sao criadas iniciativas na
area da educacgdo, ocorrendo o aumento do nimero de alunos matriculados, “assim como a
implementacdo do programa das Escolas Bolivarianas, no qual os estudantes do primério t€ém
uma educagdo com jornada escolar integral, alimentagdo e servigo de saude” (LANDER,
2005, p. 209). Em 2000 € assinado o Convénio de Cooperacao Energético-Social com Cuba,
cujo apoio € crucial na implementacdo das “Misiones ”.

ApOs a criacdo das “Misiones”, os programas sociais ganham maior preparo e
envolvimento de diversos setores sociais € governamentais, hd também o aumento de divisas
destinadas ao desenvolvimento desse tipo de iniciativa. Sdo postos em pratica projetos nas
areas da agricultura, educacgdo, saide e redistribui¢cdo de renda. Como resultado, segundo

° Neste ano a pobreza afetava 40% da populacdo, a inflagdo se encontrava em 20% ao ano e o desemprego era
estimado em 15%. Estas cifras aumentaram dramaticamente em 2003. Além disso, 70% da populac@o nao tinha
acesso a controles de saide e nao estava protegida por sistemas de protecao financeira; a maioria dos
adolescentes e jovens de ambos 0s sexos abandonaram o sistema de ensino, o setor informal absorvia mais de
50% dos/as trabalhadores/as, a falta de moradias adequadas afetava cerca de 60% dos lares e aproximadamente
80% da populagido ndo contava com meios de vida seguros para a velhice.” Tradugdo nossa.
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dados apresentados por Scartezini (2014), os indices de pobreza cairam pela metade entre
2003 e 2010, também ocorre o aumento nas taxas de emprego e consideravel queda nos
indices de emprego informal.

A convocacdo do Referendo Revogatério de 2004 fez com que o governo se
empenhasse em realizar as mudangas necessdrias para vencé-lo. Os paros do petréleo e a
sequéncia de problemas internos no decorrer de 2002 levaram a problemas de abastecimento
no pais, além do aprofundamento dos problemas sociais ja existentes, levantando duvidas
sobre o empenho do Presidente com a causa social. Desse modo, era imprescindivel o advento
de mudancas rapidas e efetivas. Segundo Scartezini (2014, p. 101), “para atingir esses
objetivos, as MissOes buscavam construir um tipo de politica publica que superasse o aparato
burocritico do Estado, agilizasse o atendimento a populacdo e conseguisse mobilizar os
grupos sociais”, para isso comegaram a se formar Comités, ligados aos Conselhos Comunais,
onde muitas das propostas sao elaboradas. O empenho da populacdo favorece a propagacao
dos ideais da Revolug¢dao Bolivariana, pondo em pratica a “democracia participativa” que
Hugo Chéavez prega desde o inicio de sua carreira politica.

As “misiones” abrangem diversas dreas, sendo as principais: a area da saude, da
educacdo, da alimentacdo e a habitacional. Atualmente, o governo possui cerca de vinte
“misiones” em funcionamento, dentre elas, as de maior destaque sdo: a “Mision Bario
Adentro”, a “Mision Mercal” e a “Mison Robson”. A primeira delas, “Mision Barrio
Adentro”, na area da satude, promove o acesso a atendimento médico de qualidade e gratuito
nas dreas mais carentes do pais, tendo seu alcance aumentado com o tempo, hoje é uma
das maiores em extensao territorial. A maioria dos médicos cubanos no pais participa desta
missdo, onde sdo habilitados postos médicos 24 horas e a populacdo tem acesso a
atendimento médico em casa, este programa também é responsiavel por campanhas de
vacinacdo. O sucesso desta missdo acabou levando a ampliacdo de suas atividades,
acarretando na criagdo da “Barrio Adentro” 11, 11l e IV. Em sua segunda fase foi realizada a
readequacdo dos centros de saide do pais, para possibilitar o tratamento adequado da
populacdo. J4 na terceira fase, foi realizada a modernizacao dos hospitais venezuelanos. Além
disso, em 2007, dois centros de cardiologia foram inaugurados (CABEZAS; D’ELIA, 2008).
Por dltimo, na quarta fase da missdo prevé-se a criacdo e modernizacdo de hospitais
especializados. H4 também a “Mision Barrio Adentro Desportivo”, que promove atividades
esportivas e de recreacdo nas comunidades do pais.

A “Mision Mercal” é uma referéncia no paifs na drea da alimentacdo, disponibilizando
cestas bdsicas aos setores populares e provendo alimentos com pregos inferiores aos de
mercado. A missao constitui uma “rede ampla de alimentagdo que vai desde a producao até
a venda dos produtos” (BAPTISTA, 2008, p. 3). Dentre as fungdes realizadas por esta missido
estd a distribuicdo de refeicdes didrias a cidaddaos desempregados, moradores de rua e em
situacdo de risco, esse trabalho € realizado por voluntdrios. Os cidaddos de risco sdo postos
em um Programa de Proteccion Nutricional (PROAL), destinado a pessoas em risco de
desnutricao (BAPTISTA, 2008).

Em 2002, o “Ministerio da Educacion, Cultura y Deportes” (MECD) langou o “Plan
Nacional de Alfabetizacion”, que mais tarde ficou conhecido como “Mision Robson”. Tal
missdo € responsdvel pela alfabetizacdo, em nivel inicial, do povo da Venezuela. Seus
resultados positivos levaram a ampliacio da mesma para outras fases, acarretando em
programas educacionais em todos os niveis e na criacdo da Universidade Bolivariana da
Venezuela (UBV) para promover a educacao em nivel superior. Os seguimentos desta missao
sdo: “Mision Robson Il e “Mision Ribas”, responsaveis pelo restante do ensino fundamental
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e médio; “Mision Ribas Técnicas” e “Mision Sucre”, garantem o acesso ao ensino técnico e
superior a populacdo; e “Mision Alma Mater”, encarregada de ampliar a qualidade e o acesso
ao ensino superior no pais. O sucesso na drea educacional garantiu a Venezuela ser declarada
como “territorio livre do analfabetismo” pela UNESCO, em 2005, sendo o segundo pais
latino-americano a ser atestado como tal, juntamente com Cuba (SCARTEZINI, 2014).

O setor habitacional é o que possui maior caréncia de assisténcia no pais, desde o fim
dos anos 1980 governos tentam e falham em encontrar uma solugdo para o problema. A ONU
chegou a afirmar, no final do século XX, que o pais possuia cerca de 13 milhdes de pessoas
com caréncia de casas adequadas para viver. Desse modo, a drea tornou-se uma das
prioridades do governo Chavez. As falhas dos governos da época em sanar este problema
fizeram com que a populacdo se organizasse para tal, tornando-se a principal responsdvel
pela construcdo de moradias. A partir dai percebe-se a formacdo de comunidades similares
as favelas brasileiras, onde, atualmente, cerca de metade da populacgdo reside, com diversas
casas construidas em dreas irregulares € com materiais precarios.

A Constituicdo de 1999 gera mudancas significativas para o setor, sendo aprovada a
Ley de Vivienda, nela sao criados o Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) e o Fondo
de Aportes del Sector Publico (FASP). Desde entdo, diversas “misiones” referentes a
revitalizagdo de dreas urbanas e constru¢do de moradias adequadas a populagdo foram
criadas. Dentre elas a “Mision Barrio Nuevo Barrio Tricolor”, que, segundo Chavez, vai
“trabajar en la construccion de viviendas y en el embellecimiento de todo el habitat, instalar
las tuberias,hacer los bloques y los trabajos de carpinteria fueron algunas de las tareas
propuestas a las comunidades organizadas '’ (AVN, 2014, s/p). Villanueva (2008) afirma
que o Governo Chavez prima pela melhora dos bairros e do entorno das moradias construidas
e ndo pela quantidade destas, isso se deve, entre outras coisas pela mudanca na visao de como
um programa habitacional deve ser.

Apesar do éxito adquirido pelas “misiones” desde sua cria¢do, percebem-se alguns
problemas a serem trabalhados para seu melhor funcionamento. As missdes do setor
educacional sofrem com altas taxas de desisténcias, cada vez maiores entre a parcela jovem
da populagdo. Ocorrem também entraves referentes a formacdo de profissionais
venezuelanos qualificados para dar continuidades aos projetos na drea da satde, havendo a
caréncia de locais adequados para seu treinamento. No caso dos programas alimentares, o
que prejudica sua efetividade é o problema da produgdo interna de alimentos, havendo a
necessidade de importagcdo em itens bdsicos. Além disso, como grande parte dos
trabalhadores dos programas sociais sdo voluntérios, os esfor¢os tornam-se limitados, tendo
em vista a necessidade destes de fazerem jornadas duplas.

5- Conclusao

A parceria Brasil — Venezuela tem se ampliado nos ultimos anos e mostrado
resultados significativos. Porém, ainda hd um longo caminho até atingir seu pleno potencial.
Houve o aumento das trocas comerciais e da participacdo de empresas brasileiras em solo
venezuelano, acarretando em ganhos econdmicos para o Brasil. Os projetos de cooperacdo
também ampliaram o intercambio cultural e econdmico na linha de fronteira entre os paises.

10 “trabalhar na construcdo de moradias e no embelezamento do ambiente; instalar redes de encanamento, fazer

tijolos e realizar trabalhos de carpintaria foram algumas das tarefas propostas para as comunidades
organizadoras.”. Tradugdo nossa.
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Com o aumento da importancia da Venezuela na agenda brasileira, a regido norte do pais,
consequentemente, ganha maior atencdo do Estado também, recebendo maiores
investimentos em infraestrutura.

A relacdo entre os vizinhos sul-americanos se dd em diversos setores, como a
cooperagao para o patrulhamento da regido da Floresta Amazonica, com a transferéncia de
tecnologias, o incentivo a producdo nacional de bens estratégicos e os semindrios de
treinamento de pessoal, ambos os paises tém a ganhar. E preciso que haja maior disseminacéo
da importancia estratégica dos vinculos com a Venezuela a modo de ampliar os ganhos para
ambos os paises.

No que se refere a Venezuela, a parceria com o Brasil mostrara-se extremamente
vantajosa, a transicdo do sistema Punto Fijo para o bolivarianismo demonstrou que o pais
necessitava de modificacdes estruturais. As demandas de diversificagdo da economia,
altamente dependente das divisas geradas pelo petrdleo, e de revisd@o a burocracia estatal
encontraram nas relacdes com o Brasil o respaldo metodolégico e o aprendizado necessario
para suas implantacoes.

As “Misiones” também t&€m muito a ganhar com a cooperagao entre os paises, afinal,
como mencionado no decorrer deste trabalho, as instituicdes brasileiras atuam em 4reas
cruciais para o prolongamento das mesmas. Os altos custos dos programas implementados
por Hugo Chavez e a dependéncia excessiva das reservas advindas da PDVSA prejudicam a
vitalidade das “misiones”. Além do mais, € crucial para a Venezuela ampliar sua producao
de alimentos, a modo de alcancar a seguranca alimentar e diminuir a dependéncia do setor
externo neste quesito.
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