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Resumo: A decisdo negociada de aquisi¢ao do Acre mediante ao pagamento de indenizagao as partes interessadas
na questdo serd analisada a partir dos modelos de Allison. O do Ator Racional, analisard a politica externa do
inicio do periodo republicano, avaliando as alternativas de acdo do governo brasileiro, pesando consequéncias
e ganhos que cada acdo poderia resultar ao Estado Brasileiro. No modelo do processo organizacional, serd
avaliado o comportamento do Ministério de Rela¢des Exteriores do Brasil em relagdo as questdes limitrofes,
avaliando sua preferéncia por processos de arbitragem, assim como entender o conceito de uti possidetis, como
ideia conceito fundamental para a politica de fronteiras do Itamaraty. Para o da politica governamental serdo
avaliadas o peso das posi¢des de Rui Barbosa e do Bardo do Rio Branco durante os anos de crise.
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Introducao

Este artigo aplicard os modelos de analise do processo decisorio de Allison a decisdo
brasileira de comprar o Acre. Definida no Tratado de Petrépolis, de 1903, essa decisdo
encerraria a disputa com a Bolivia pelo territério acreano, mediante o pagamento de uma
indenizacdo e permutas de terra. Havia, porém, um conjunto de fatores envolvidos que
fazia o caso extrapolar o estamento de uma questdo juridica internacional, ganhando
dimensdo politica e estratégica para a posicdo do Brasil no contexto sul-americano
(RICUPERO, 2000).

Na primeira parte, serd aplicado o modelo do ator racional para analisar o processo
decisorio no caso acreano. Como, para esse modelo, o Estado € o unico gestor das decisoes
em politica externa, a questao serd colocada como um cdlculo racional de perdas e ganhos
para o Brasil no panorama internacional. Serdo avaliados, entdo, os rumos da politica
externa brasileira no inicio do periodo republicano no Brasil. Uma caracteristica que se
manteve da politica externa imperial foi o alinhamento, com a mudancga no seu eixo, que
passa da Europa para os Estados Unidos (VIZENTINI, 1999).

Ainda com relagdo ao modelo do ator racional, serdo apontadas as alternativas que
o Brasil tinha para o desfecho da questdo acreana. Tais opgdes eram aceitar a soberania
boliviana sobre o Acre e as fronteiras que pretendia, o enfrentamento militar cldssico com
a Bolivia pelo territério acreano, a abertura de um processo litigioso, decidido por um
arbitrio internacional, e a solucdo negociada, tal como se configurou de fato. Na segunda,
serd aplicado o modelo do processo organizacional. Como principal 6rgdo de gestdo da
politica externa brasileira, o comportamento do Itamaraty serd o que pautard a andlise.
Nesse sentido, ap6s um histdrico sobre o Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, serd
avaliado o conceito do uti possidetis como um principio fundamental da diplomacia
brasileira. Na tentativa de identificar um padrdo de ac¢do do Itamaraty em disputas
limitrofes, serdo utilizados dois casos, um litigio com a Franga por territérios no Amapd e
uma contenda com a Argentina pelo territério de Palmas. Ambas as disputas foram
resolvidas em processos arbitrais, depois de esgotados os esforcos diplomaticos (ARAUJO
JORGE, 2013).

Na altima parte, o modelo aplicado sera o da politica governamental. Nesse modelo,
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o foco de andlise estd nos individuos com peso de decisdo e que participam diretamente do
processo decisdrio. Serd analisado nessa parte o comportamento dos principais membros do
corpo diplomdtico que participaram do processo que culminou na compra do territdrio
acreano.

Os atores avaliados serdo: Rui Barbosa, diplomata de carreira que participou
diretamente das negociacOes para o Tratado de Petrépolis e que preferia um processo de
arbitrio como a solugdo para o caso; e o Bardo do Rio Branco, que foi o chanceler que
conduziu a resolugdo da disputa, negociando a saida do Bolivian Syndicate do caso, por
meio de uma indenizagdo, e construindo um acordo com a Bolivia que daria desenhos finais
as fronteiras brasileiras.

1: O modelo do ator racional

O modelo do ator racional consiste em analisar o processo decisdrio a partir da visao
de que o Estado é o gestor unico da decisdo. Nesse modelo, o Estado age como um
organismo indivisivel e independente, que trata a decisdo como um jogo de ganhos e perdas
e escolhe racionalmente a op¢ao mais vantajosa (ALLISON, 1971).

Fundamentado na teoria realista das Relacdes Internacionais, o modelo do ator
racional, entdo, tem o estatocentrismo como caracteristica principal, buscando o
comportamento estatal nas acdes do Executivo. Os resultados observados sdo determinados

pelos objetivos perseguidos e pela capacidade operacional de cada Estado no cendrio

internacional (ALLISON, 1971).
1.1: A politica externa republicana como pano de fundo da questiao acreana

Na questdo acreana, que, nos seus momentos decisivos, se prolongou pelas
presidéncias de Campos Sales (1898-1902) e Rodrigues Alves (1902-1906), o presidente da
Republica agiu como um ratificador das posi¢cdes do seu corpo de politica externa (SANTOS,
1991). De forma geral, as orientagdes seguidas pelos ministros de Relagdes Exteriores e sua
atuacdo internacional representavam a préopria imagem do Brasil no exterior (CHEIBUB,
1993).

Uma caracteristica que ndo mudaria em relacio ao periodo imperial foi a
unilateralidade do eixo da politica externa brasileira. A busca por se tornar um aliado
privilegiado de uma poténcia internacional marcaria os dois momentos (VIZENTINI, 1999).
A multilateralidade na conducdo dos assuntos externos s6 comecaria de fato com o fim da
Republica Velha, quando o Brasil passaria a variar os eixos e buscar multiplas aliancas
(VIZENTINI, 1999).

O que mudou foi o eixo de alinhamento, passando da Europa, sobretudo da Inglaterra,
para os Estados Unidos (MONIZ BANDEIRA, 1997). Desde a proclamacao da republica, se
verificou uma boa vontade miutua entre Brasil e Estados Unidos, ainda que permeada por
alguma desconfianga da parte estadunidense no inicio.

Em 1891, quando a proclamacdo da republica havia sido recentemente reconhecida
pela comunidade internacional, jd se construia um convénio aduaneiro com os Estados
Unidos. A boa vontade encontrava reciprocidade nos Estados Unidos, que passaram a atuar
em favor do Brasil em diversas questdes, como em 1894, quando uma revolta armada contra
o presidente brasileiro da época teve a ajuda estadunidense na sua repressio (CERVO,
BUENO, 2002). Em questdes limitrofes, também se observava o entendimento entre o Brasil
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e os Estados Unidos. Na mesma época, o entdo presidente estadunidense, Grover Cleveland,
arbitrou a favor do Brasil uma disputa de terras com a Argentina (ARAUJO JORGE, 2013).

No contexto regional, o Brasil ainda se mantinha isolado e nao manifestava interesse
em promover aproximagao politica com paises da América Latina (VIZENTINI, 1999). Até
para o comércio, o Brasil dava preferéncia a parceiros externos a América do Sul. No periodo
em que se desenrola o caso acreano, os Estados Unidos ja eram o principal s6cio comercial
brasileiro no continente americano em numeros absolutos, absorvendo tanto a producdo
agricola quanto a de borracha (CERVO, BUENO, 2002).

Se as relacdes com os Estados Unidos ja se apresentavam no inicio da era republicana
como um eixo norteador da politica externa brasileira, aquestdo acreana poderia ter um
impacto significativo para essa proximidade. As revoltas frequentes contra o dominio
boliviano sobre o Acre fizeram com que a Bolivia se sentisse incapaz de manter o controle
sobre o territdrio e o arrendasse por 30 anos ao Bolivian Syndicate (TOCANTINS, 1979).

A atuacdo em si do conglomerado internacional ndo representaria tantos
aborrecimentos ao Brasil caso as cldusulas de protecdo existentes no contrato nao abrissem
a possibilidade de uma presenca militar do Estados Unidos na regido amazonica, ja que havia
capital estadunidense no consércio. Como os Estados Unidos tinham interesse na Amazonia
desde o periodo imperial, a brecha aberta pela concessao do Acre ao Bolivian Syndicate
causou preocupagdo ao Brasil e poderia ser uma fonte de problemas nas relacdes entre os
dois paises (CERVO, BUENO, 2002).

Ao mesmo tempo, a nova situacdo acirrou a contrariedade dos seringueiros
brasileiros que trabalhavam no territério acreano, o que os levou a uma nova revolta. A
decis@o boliviana de lancar uma empreitada militar contra os colonos brasileiros foi a
justificativa que faltava para que o Brasil atuasse de forma mais enérgica no caso, também
deslocando tropas para a regido de fronteira e reivindicando direitos sobre o Acre com base
na posse util.

1.2: Alternativas de decisao para a resolucao do caso acreano

O Brasil se via envolvido em uma disputa limitrofe que lhe causava preocupacdes nao
sO para a defesa do seu territério quanto para a promog¢do do pais como poténcia regional e
as relagdes de proximidade com os Estados Unidos. As implicacdes da questao superavam,
entdo, o ambito meramente juridico. Nesse cendrio, as decisdes possiveis eram:

a Reconhecer a soberania boliviana sobre o Acre e ndo intervir na disputa pelo territério;
Quando se pensa sobre a alternativa de se omitir no caso, reconhecendo a posse boliviana
sobre 0 Acre e desistindo da disputa pelo territdrio, é necessdrio ressaltar que a passividade
foi a postura do Brasil no inicio da fase decisiva para a solugdo da questdo, como em 1899,
quando, ao tentar estabelecer o controle aduaneiro sobre aregido, a Bolivia foi alvo do levante
liderado por Galvez pelo qual a independéncia do Acre acabaria sendo proclamada
(TOCANTINS, 1979).

Galvez também reivindicava que o Brasil anexasse o territério e o protegesse de uma
reacdo boliviana. O governo brasileiro da época, com Olinto de Magalhdes no cargo de
ministro das Relacdes Exteriores, ndo atendeu as reivindicacdes e apoiou a pretensdo da
Bolivia de retomar a posse sobre o Acre. O Brasil, entdo, acabaria sendo o mediador das
negociacdes entre os revoltosos e a Bolivia (CERVO, BUENO, 2002).

A omissdo do Brasil, porém, ndo aplacou os animos, gerando um clima de revolta
entre os brasileiros que viviam no Acre e sendo mal recebida pela opinido publica de forma
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geral, que gostaria de ver o pais apoiando seus nacionais. Essa postura brasileira também
abriu espaco para que a Bolivia acelerasse as negociacdes com as empresas que formariam o
Bolivian Syndicate, introduzindo um ator externo no caso.

Outro fato introduzido no cendrio foi a marcha de tropas liderada pelo presidente
Pando Solares para sufocar a revolta de Placido de Castro, criando a possibilidade de um
massacre da populagdo de brasileiros que vivia no Acre. O relatdrio escrito por Euclides da
Cunha em 1904, por ordem do entdo governo brasileiro, ressaltava o abandono dessa
populacdo, que, segundo ele, vivia em estado de pendria e necessitava de protecdo, como

pode ser verificado no trecho:

Ali mourejam improficuamente longos anos; enfermam, devorados das
moléstias; e extinguem-se no absoluto abandono. Quatrocentos homens as vezes,
que ninguém V&, dispersos por aquelas quebradas, e mal aparecendo de longe em
longe no castelo de palha do acalcanhado bardo que os escraviza. O
“conquistador” ndo os vigia. Sabe que lhe ndo fogem. Em roda, num raio de seis
léguas, que € todo o seu dominio, a perpetuamente vigilante.

Guarda-lhe a escravatura numerosa. Os mesmos campas altanados, que ele
captou esgrimindo uma perfidia magistral contra a bravura ingénua do barbaro,
ndo o deixam mais, temendo os préprios irmaos bravios, que nunca lhes perdoam
a submissdo transitéria. (CUNHA, 19009, p. 29).

Para completar o quadro, havia a presenga do Bolivian Syndicate na regido. As
condi¢cdes do arrendamento do Acre causavam preocupacdo ao Brasil, j& que abriam a
possibilidade de que o consorcio, com capital estadunidense, solicitasse a intervengao militar
dos Estados Unidos em caso de risco aos seus investimentos, assim como haveria uma perda
de receita com a atividade de extracdo e comércio da borracha. Por esse conjunto de fatores,
a omissao na questdo acreana foi uma alternativa que se tornou inviavel (CAMPOS, 2004).

b. Iniciar um conflito militar com a Bolivia;

A préxima alternativa a ser considerada é o uso da for¢a militar contra as tropas de
Pando Solares, para garantir o controle sobre o Acre e expulsar todos os demais atores que
reclamavam sua posse. Essa acdo poderia resultar em uma escalada bélica ndo s6 com a
Bolivia, ja que o Peru também tinha pretensdes sobre a regido e a concessao do territorio ao
Bolivian Syndicate havia aberto a possibilidade do recurso a poténcias internacionais, como
os Estados Unidos.

Ao mesmo tempo, a diplomacia coercitiva ja estava sendo usada como instrumento
de pressdo contra a investida de Pando Solares para reprimir os revoltosos do Acre e havia
servido para desencoraja-lo e forcar o inicio de negociagdes. Se o envio de tropas a regiao de
fronteira havia sido exitoso em um primeiro momento, a transicdo para o confronto efetivo
teria pouco ou nada a acrescentar e, ao contrario, seria dispendiosa e de resultado incerto.

A participacdo do Bolivian Syndicate na questdo s6 aumentava a incerteza sobre os
resultados de um conflito militar, diante da possibilidade da inclusdo dos Estados Unidos
como elemento garantidor dos interesses do consércio. Apesar das relacdes amistosas entre
os dois paises e de o Brasil ter conseguido em um primeiro momento afastar essa
possibilidade, era impossivel se certificar de que nao haveria reacdo caso interesses de
cidadidos estadunidenses acabassem sendo lesados (CERVO, BUENO, 2002).

Além de todos esses complicadores, havia as condicdes questiondveis do aparato
militar brasileiro no periodo. Em correspondéncia oficial de 15 de dezembro de 1908, Rio
Branco faz um panorama da situacao das Forcas Armadas brasileiras na época:
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Quanto ao nosso estado de defesa? O mais lastimavel possivel.

Ha dias verificou-se que a nossa fraquissima esquadra estd quase sem munigdes para
o combate. (...) Por terra ndo estamos em menos deplordveis condigdes. Linhas
telegraficas em construgdo, estradas de rodagens, caminhos de ferro, miserdveis
picadas, tudo é estratégico. As brigadas, na nova organizacdo do Exército, também
sdo chamadas agora estratégicas. E com tudo isso, nada temos. Em artilharia, porque
insisti muito em 1904 quando o Peru encomendou seis baterias de seis canhdes de tiro
rapido, fizemos igual encomenda. Temos, portanto, apenas 36 canhdes modernos de
campanha e encomendamos agora 48, ou 12 baterias de 4. Ficaremos com 84 canhdes.
Os argentinos ja tém, foi dito na discussao 500, e o projeto é que o Senado argentino

mande encomendar mais 40 baterias de 6, isso €, mais 240 canhdes. (RIO BRANCO,
15 de dezembro de 1908).

Por essa descricdo, se pode verificar que o Brasil ndo tinha forca militar suficiente
para iniciar uma guerra com seguranga de vitéria nem contra seus vizinhos. A eventual

inclusao dos Estados Unidos no conflito, entdo, seria tragica para o Brasil. Com tudo o que
foi apontado, a passagem do emprego da forca militar como instrumento de pressdo para o
confronto efetivo com as tropas de Pando Solares também ndo se apresentava como uma
alternativa vidvel.

¢.  Solicitar um arbitrio internacional;

O recurso a processos arbitrais para disputas limitrofes em que o Brasil se envolveu
foi uma medida tomada em diversos momentos, nos quais todas as tentativas de solucao
diplomaética haviam falhado. Essa foi a op¢cao adotada, por exemplo, no litigio com a Franga
sobre terras no Amapa e na disputa com a Argentina pelo territério de Palmas. Nos dois
casos, a decisao arbitral foi favoravel ao Brasil, respectivamente por uma corte do Conselho
Helvético e pelo presidente estadunidense Grover Cleveland.

As tentativas de um acordo diplomdtico em ambas as disputas haviam falhado. O caso
do Amapa envolvia uma questdo simples de interpretacdo de tratados com a Franca
(ARAUJO JORGE, 2013). No caso de Palmas, um pré-acordo amigével foi rejeitado pelo
Brasil, levando a decis@o a um tribunal arbitral. Essa questdo tinha o complicador de que a
dubiedade do tratado se acompanhava da reinvindicacdo do direito sobre a terra com base no
principio da posse util, como ocorreu no caso acreano. Por outro lado, havia menos partes
envolvidas. Na disputa pelo Acre, além de Brasil e Bolivia, havia o Peru, que também
reivindicava porcdes do territorio, e a presenca de um conglomerado internacional com
interesses na regiao.

Por fim, como explicitado no modus vivendi que foi definido para anteceder a
negociagdo do Tratado de Petrépolis, o Brasil reconhecia que o Acre pertencia a Bolivia pelo
que havia sido
estabelecido no Tratado de Ayacucho. Com isso, ainda que o Bardo do Rio Branco tenha
feito uma nova interpretacdo do acordo de 1867, as possibilidades de que o Brasil saisse
derrotado em um processo de arbitrio internacional seriam consideraveis.

d Comprar o territério acreano

A ultima alternativa considerada aqui foi a que acabou sendo adotada com a assinatura
do Tratado de Petrépolis. A decisdo brasileira de comprar o Acre da Bolivia foi marcada por
um processo de negociacdo em que todas as partes envolvidas obtiveram suas compensacoes.
Nesse cendrio, o balanco de perdas e ganhos foi positivo para o Brasil (AMORIM,
FELDMAN, 2012).

Com uma postura de ndo evitar a disputa limitrofe e demonstrar que poderia leva-la a

122

VNYALXH VOLLI'TOd WA OINOSIDAd OSSHI0dd 11D



- |
Anais do | Encontro Internacional de Politica Externa Latino-Americana:
DJ Mapeando a Politica Externa do Cone Sul. Foz do Iguagu, 2015.
Universidade Federal

da Integracdo
Latino-Americana Realizacéo: Nicleo de Pesquisa de Politica Externa Latino-Americana (NUPELA)

um conflito militar indesejavel para a Bolivia, o Brasil causou preocupacgdo a sua contraparte,
ainda que ndo dispusesse de um aparato militar que lhe garantisse vantagem substancial caso
a guerra se concretizasse, € pode sustentar na negociagdo com a Bolivia uma posi¢ao que lhe
permitisse estabelecer termos exequiveis de acordo para realizar a compra do Acre.

Outro antecedente que contribuiu a que o Brasil estivesse em condicdes favoraveis
para negociar a compra do Acre foi o desfecho que havia dado a situacdo do Bolivian
Syndicate. A retirada do conglomerado da questdo comecou a se desenhar com o bloqueio
da navegacdo nos rios da regido. Com essa medida, o Brasil impactou a viabilidade
econdmica do empreendimento (CERVO, BUENO, 2002). O passo seguinte foi evocar a
Doutrina Monroe como instrumento de defesa continental, j& que havia capital inglé€s no
Bolivian Syndicate, e obter apoio estadunidense para suas pretensdes. Por fim, o pagamento
de uma indenizacdo ao consorcio o tirou do caso. Com esse conjunto de agdes, o Brasil
conseguiu desobstruir o processo negociador e ndo colocar em risco as relagdes pretendidas
com os Estados Unidos (MONIZ BANDEIRA, 1997).

Tendo o caminho livre para construir um acordo com a Bolivia, o Brasil pode dar
linhas finais ao seu territério, por meio do pagamento de uma quantia e de pequenas permutas
de terra. A compra do Acre foi uma solugdo que representou a garantia da integridade dos
brasileiros que viviam na regido e o acréscimo de territério com importancia econdmica e
geoestratégica.

2: O modelo do processo organizacional

O modelo do processo organizacional, proposto por Allison, se caracteriza por
observar a gestdo da decisdo a partir do comportamento das institui¢des gestoras de politica
externa. Nesse sentido a andlise da decis@o enfoca o comportamento institucional, para
identificar padrdes protocolares e de acdo no intuito de verificar o impacto que em alguma
medida estes podem ter nas decisoes finais (ALLISON, 1971).

No caso brasileiro, o Ministério das Relagdes Exteriores, conhecido como Itamaraty,
foi se tornando o principal 6rgdo de gestdo da politica externa no periodo entre o fim do
Império e o inicio da Repuiblica. Ganhando espaco sobre o Legislativo desde meados do
século anterior, o Itamaraty chegou ao século XX com autonomia na formula¢do da politica
externa brasileira e capacidade de gerar decisdes efetivas na drea (SANTOS, 1991).

Esta parte comecard abordando o conceito do uti possidetis como o principal
instrumento utilizado pela diplomacia brasileira para a resolucao de questdes limitrofes no
periodo. Por fim, dois casos serdo avaliados, para identificar padrdes de atuacdo do Itamaraty
em disputas limitrofes. O primeiro caso serd um litigio com a Franca sobre as fronteiras do
Amapi, e o segundo, uma disputa com a Argentina pela regido de Palmas.

2.1: O principio do uti possidetis na definicao do territério brasileiro

O recurso ao conceito do uti possidetis como instrumento para justificar a
reivindicag¢do de soberania sobre certo territorio, que se tornou uma tradi¢do da diplomacia
brasileira nas suas disputas limitrofes, remonta a negociacdo por Portugal dos primeiros
acordos territoriais, que, a partir dos embates surgidos, foram reajustando os limites do
Tratado de Tordesilhas.

Como acdo prética, a migracdo de portugueses a territdrios que estavam ao oeste do
determinado pelo Tratado de Tordesilhas foi a marca da ocupacdo portuguesa na América do
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Sul. Os tratados de limites de Madri e de Santo Idelfonso, ambos firmados no século XVIII
entre Espanha e Portugal, se tornaram necessarios por causa das reivindicagdes portuguesas
de posse util sobre territorios, que acabariam sendo bem- sucedidas ao fim das negociagdes.

No periodo imperial, a diplomacia brasileira também adotou o conceito de posse util
nas negociagdes do Tratado de Ayacucho com a Bolivia para justificar o ganho territorial
pretendido. Durante o século XIX, diversas questdes limitrofes estiveram na pauta da politica
externa do Brasil independente. Ao mesmo tempo, os movimentos migratorios de brasileiros
seguiam e nao respeitavam os limites estabelecidos em tratados anteriores.

O recurso ao uti possidetis leva as disputas limitrofes ao ambito politico, abrindo
brechas para as reivindicagdes territoriais que foram sendo feitas pela diplomacia brasileira
até as ultimas defini¢Ges das fronteiras nacionais, reduzindo a gama de solugdes eresultando
quase sempre em um novo tratado de demarcagdo de limites.

Na tradicdo da diplomacia brasileira de recorrer ao uti possidetis para lidar com
disputas limitrofes, se pode destacar o papel de Duarte da Ponte Ribeiro, que foi o principal
responsavel pela defesa do abandono dos limites estipulados nos tratados coloniais. Na
década de 1830, ele ja defendia, para a definicdo das fronteiras com a Bolivia, uma
demarcacdo territorial diferente da estipulada nos tratados coloniais, sempre adotando o uti
possidetis como doutrina para sustentar as reinvindica¢des brasileiras.

Foi assim que o Brasil pdde fortalecer seus reclames territoriais, ao evitar a
necessidade de apresentar titulos ou estar fundamentado em divisdes estabelecidas em
tratados anteriores (CERVO, BUENO, 2002). Em 1859, o Visconde do Rio Branco
classificou o conceito do uti possidetis como o fator fundamental para a negociacdo de
tratados limitrofes e a defini¢do de fronteiras do Brasil com qualquer pais sul-americano
(CASTRO, 2009).

Se a diplomacia brasileira fundamentava suas reinvindicagdes territoriais na posse
util, o principio era amplamente contestado pelos demais paises sul-americanos, que o viam
como uma ameaca constante de perdas de territdrio, j4 que a migracdo de brasileiros para
dreas em disputa era recorrente. Tais paises evocavam, em oposicdo ao uti possidetis, 0
conceito de uti possidetis juris, que se apoiava na propriedade de titulos e na validade de
tratados como critérios para a defini¢do da soberania sobre um territério (CERVO, BUENO,
2002).

A tendéncia brasileira de evocar a posse util nos seus litigios territoriais se manteve
no periodo republicano, com a rejei¢do ao principio do uti possidetis juris, para evitar
complica¢des documentais (CAMPOS, 1991). O padrao adotado pelo Brasil para lidar com
questdes limitrofes combinava a defesa do conceito do uti possidetis com negociagdes
bilaterais. Quando um acordo ndo era possivel, se solicitava o arbitrio internacional. Foi o
que ocorreu nos casos detalhados a seguir, em que o Bardo do Rio Branco teve participacao
decisiva, assim como no acreano.

2.2: A questao da Guiana francesa

Trata-se de uma disputa do Brasil com a Franca por territérios na Amazonia.
Originada do Tratado de Utrecht, que havia sido firmado em 1713 entre poténcias europeias,
a demarcacdo territorial na regido das Guianas teve como eixos a interpretacdo desse
documento e a verificacdo da sua aplicabilidade no contexto da disputa pelos territérios. O
desfecho da questdo foi um processo arbitral, em que o Brasil teve suas reinvindicagoes
atendidas.
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Até o século XIX, a Franca havia conseguido utilizar o rio Araguari como linha
natural. Essa situacdo causava uma perda substancial de territério e motivava rusgas
constantes com o Reino do Pard e, depois, o Brasil. Ao longo daquele século, as fronteiras se
deslocaram ora ao norte, em favor do Brasil, ora ao sul, em seu prejuizo, mostrando que uma
resolucio negociada do caso seria invidvel (ARAUJO JORGE, 2012).

Mesmo com alguns progressos, como um acordo de 1817 sobre parte das fronteiras,
o caso chegou ainda em litigio a Rio Branco, indicado para assumi-lo. A partir da sua
capacidade de entendimento do Tratado de Utrecht, ele definiu as questdes que precisavam
ser levadas em conta para superar os problemas de interpretacdo que alimentavam as
divergéncias entre Brasil e Franca. Nestas passagens, se pode observar como Rio Branco
constréi a defesa da tese brasileira sobre o tratado em questao:

Apesar da argumentacdo fundamentada em documentos de Rio Branco, a Franca
resistia em reconhecer o direito do Brasil sobre os territérios demarcados pelo Tratado de
Utrecht. Sem a possibilidade de chegar a uma solucdo pela via da negociacdo, ele decidiu
solicitar um processo de arbitrio, em que um chefe de Estado daria o veredito sobre a questao.
Rio Branco confiava em que tal medida permitiria um exame criterioso do caso e, com o0s
fatos e os documentos reunidos, levaria a aceitac@o da tese brasileira. O que o Brasil pedia
ao arbitro era que a fronteira maritima fosse reconhecida como a do rio Oiapoque, sendo ele
aceito como o “Japoc” do Tratado de Utrecht, e que os limites terrestres se estendessem do
Oiapoque até a fronteira holandesa, como previsto no acordo de 1817.

Superada certa resisténcia da Franga, foi acordado que a questao seria resolvida por
um arbitrio da Confederacao da Helvética, ou seja, do Conselho Federal Suico, que, pela
primeira vez, funcionaria como uma corte arbitral. Em 1° de dezembro de 1900, o tribunal
decidiu que o rio Oiapoque, e ndo o rio Araguari, seria reconhecido como o “Japoc” que o
Tratado de Utrecht havia definido como a fronteira natural entre o Brasil e a Guiana francesa.

Com a aceitagc@o de Brasil e Franca, a decisdo encerrou a disputa territorial. Se, por
um lado, esse caso ndo envolveu o principio do uti possidetis, por outro, teve a solicitacao do
arbitrio para sua resolu¢io, como, na questao acreana, seria a alternativa defendida por quem
se opunha a compra do Acre como solu¢do para o caso.

2.3: A questao cisplatina

Essa disputa ainda era resquicio dos tratados assinados ao fim da Guerra da Triplice
Alianca, pelos quais houve uma partilha de territérios na fronteira entre Brasil e Argentina,
e fol a primeira questdo importante de politica externa com a qual a recém-proclamada
Republica do Brasil teve de lidar. Da parte brasileira, se entendia que a fronteira deveria ser
delimitada pelos rios Peperi-Guacu e Santo Antdnio, enquanto a Argentina situava as linhas
divisorias nos rios Chapec6 e Chopim.

Além das interpretacdes divergentes, havia um contingente de brasileiros no territério
de Palmas. Estima-se que, em 1889, cerca de seis mil brasileiros e apenas 30 estrangeiros
viviam na regiao (ARA(JJ O JORGE, 2012). Nesse caso, entdo, esteve presente o conceito do
uti possidetis como fundamento da atuagdo brasileira.

Embora solu¢des amigaveis tenham sido tentadas para a resolucao da disputa, como
a criacdo de uma zona de exploracido mista entre os dos paises em 1885, sendo que cada um
teria suas prerrogativas de explora¢do na regido, essas tentativas logo se degeneraram,
emergindo novos focos de litigio entre Brasil e Argentina.

Em 1889, entdo, foi decidida a formacdo de um processo arbitral que definiria a
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linha de fronteira no trecho em litigio. Por um acordo de 7 de setembro daquele ano, Brasil
e Argentina aceitaram que a disputa sobre a regido fosse resolvida por uma corte arbitral e
que os dois paises se submeteriam a decisdo do presidente dos Estados Unidos caso nao
chegassem a uma soluc¢do para o contencioso no prazo de 90 dias.

Com a Republica proclamada, o Brasil propds um plano de partilha em que a
populacdo brasileira na regido de Palmas seria resguardada e a Argentina ndo perderia
territorio. Como a proposta foi aceita, o chanceler Quintino Bocaiuva e seu colega argentino
assinaram o plano em 1890. O Legislativo brasileiro, porém, rejeitou o plano, o que levou
0 caso novamente ao litigio e, por consequéncia, ao arbitrio internacional.

Setores vinculados ao Império consideravam que o Brasil devia ter levado a questao
as ultimas consequéncias e nio aceitado negociar. Para esses grupos, o pais ndo havia
exercido seu poder como poténcia regional e, assim, dava sinais de debilidade aos vizinhos
que seriam lesivos aos interesses nacionais (ARAUJO JORGE, 2012).

Em 1893, Rio Branco foi escolhido como o diplomata que se encarregaria da defesa
do Brasil no arbitrio. Nesse caso, as interpretagdes sobre os rios afluentes do territério em
questao eram duibias e sempre haviam estado em litigio

Rio Branco evocou e justificou o principio do uti possidetis na defesa das pretensoes
brasileiras. Mesmo com o acordo de partilha que havia sido oferecido a Argentina, a posse
argentina sobre o territério ndo estaria de acordo com as linhas gerais adotadas pelo Brasil
para a conducio de disputas limitrofes. O laudo final, dado pelo presidente Grover Cleveland
em 1895, atendeu as reinvindicagdes brasileiras e encerrou a disputa por Palmas.

Com esse resultado, que atendeu integralmente aos interesses brasileiros, o pais
passou a ser visto com desconfianga pelos vizinhos, principalmente a Argentina, por ter
inserido um ator exdgeno ao cendrio regional. A preocupacdo dos demais paises sul-
americanos com o avanco de uma hegemonia continental estadunidense seria usada com
frequéncia como argumento contra a politica regional do Barao do Rio Branco (CORREIA,
2002).

A resolucdo bem-sucedida do caso por meio de um processo de arbitrio foi utilizada
por muitos para criticar a decisdo de comprar o Acre. Segundo Ricupero (2012), o resultado
exitoso na disputa pelo territério de Palmas foi um argumento empregado por oposicionistas
para definir a resolucdo da questao acreana como lesiva ao interesse nacional.

O desfecho do caso também abriu espaco para a aproximagdo que Rio Branco
idealizava com os Estados Unidos. Ele acabaria se tornando embaixador em Washington e
poderia avaliar a viabilidade da ado¢do futura de um paradigma de politica externa em que o
Brasil reconheceria a hegemonia continental estadunidense em troca do respaldo para a
emergéncia brasileira como a principal poténcia sul-americana.

3: O modelo da politica governamental

O dltimo modelo que servird de base para a andlise do processo decisério que
culminou na compra do Acre serd o da politica governamental. Nesse modelo, sao avaliadas
as posi¢des dos individuos com capacidade de decisdo no processo em questdo e o impacto
dessas posi¢cdes para o resultado final (ALLISON, 1971).

Serdo enfocados, entdo, os interesses, as aspiragdes, a posicdo hierdrquica e a
capacidade de transformar impetos em acdes praticas de alguns dos principais atores
envolvidos na questdo acreana. Dessa forma, se pode afirmar que as a¢des de politica externa
sao entendidas no terceiro modelo de Allison como um prolongamento da politica interna de
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um pais.

O primeiro ator considerado serd Rui Barbosa. Diplomata dos mais respeitados entre
os colegas e fora da carreira, ele integrou a delegacdo brasileira que negociou a firma do
Tratado de Petrépolis em 1902. Sua posi¢do no caso era a de que a solicitagdo de um processo
de arbitrio, como j4 havia ocorrido de forma exitosa para o territério de Palmas, seria a
melhor opcao.

Por fim, se avaliard o papel do Bardo do Rio Branco. Considerado o arquiteto do
acordo de 1903, ele executou um plano de solu¢do negociada em que a anexagdo do Acre foi
possivel por meio da compra do territério. Sua intencdo era resolver a disputa de forma a
resguardar os interesses geopoliticos do Brasil na regido e evitar abalos nas relagdes com os
Estados Unidos, que, para Rio Branco, seriam o novo eixo de alinhamento da politica externa
brasileira.

3.1: Rui Barbosa

No caso acreano, Barbosa atuou em diversos momentos. Como congressista,
pressionou o Ministério das Relacdes Exteriores a ser firme na prote¢do dos brasileiros
residentes na regido. E para as negociacdes do Tratado de Petrépolis, ele foi indicado a
compor a delegacgdo brasileira, juntamente com Assis Brasil e Rio Branco.

Desde o acirramento das tensdes no Acre, Barbosa se mostrou contrério a posi¢cao de
ndo intervencdo adotada pelo chanceler Olinto de Magalhdes. A critica ao reconhecimento
brasileiro da soberania boliviana sobre a regido pode ser observada nesta passagem:

Caso curioso e virgem era esse, de uma soberania, que para se estabelecer num
territorio contestado por outra nacionalidade depende exclusivamente da soberania
do pais que lhe disputa. Foi através do solo unicamente brasileiro, navegando rios
absolutamente brasileiros, transportada em um barco brasileiro, e a sombra de um
Estado brasileiro, que essa gente da Bolivia conseguiu aportar no Acre, e ali
desfraldar a sua bandeira. Mas ali desembarcada, para lograr assento numa zona
reivindicada a Bolivia pelo sentimento nacional no Brasil, ndo tinha o poder
boliviano outros recursos que o auxilio da populacdo do lugar, inteiramente
brasileira, o apoio das autoridades brasileiras do Amazonas, o socorro do Governo
brasileiro. (BARBOSA, 1910, Tomo IV, p. 95).

Barbosa também direcionou suas criticas ao pagamento de indenizacdo ao Bolivian
Syndicate para que se retirasse da questdo, definida por Rio Branco. Apesar disso, 0 novo
chanceler, a menos de seis meses no cargo, convidou Barbosa e Assis Brasil para auxilid-
lo a negociar com a Bolivia a resolu¢ao do caso. Barbosa aceitou o convite em 14 de julho
de 1903.

Seus discursos defendiam que o Brasil tinha um direito legitimo e ndo passivel de
contestagcdo sobre o territério acreano com base no principio do uti possidetis e atacava o
Bolivian Syndicate. Nesse sentido, considerava que qualquer concessao a Bolivia seria
desnecessdria e lesiva aos interesses nacionais.

Barbosa ndo aceitava qualquer concessdo ou permuta de terra com a Bolivia e
acreditava que, se o governo boliviano recusasse as propostas brasileiras, uma ameaga do
Brasil de deixar que a questdo se resolvesse entre a Bolivia e os revoltosos do Acre seria
suficiente para fazer valer a posi¢do brasileira na negociagao, ja que ele considerava que o
governo boliviano ndo teria forca para sufocar o levante acreano por conta propria
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(ANDRADE, LIMEIRO, 2003).

Essa posic¢do criou aborrecimentos a Barbosa e Rio Branco ao longo das negociagdes.
Se nao fosse possivel um acordo nos termos que propunha, Barbosa defendia que se
solicitasse um processo de arbitrio internacional, posi¢dao que ele apresentou ao conselho
ministerial em 21 de setembro de 1903. Outro fato que o desagradava era que o Brasil se
comprometesse a construir uma ferrovia que poderia ser utilizada pela Bolivia sem que
precisasse ajudar na constru¢do. Para Barbosa, isso seria muito custoso ao Brasil, que deveria
recusar esse Onus. Ele também defendia que, em ultimo caso, seria melhor pagar mais a
Bolivia do que fazer permutas de terra (ANDRADE, LIMEIRO, 2003).

A esta altura, as posicOes de Barbosa e Rio Branco ja se mostravam inconcilidveis.
Sem €xito nas suas tentativas de convencer o chanceler brasileiro de que a Bolivia se excedia
nas suas exigéncias e de que seria melhor resolver a questdo por um processo de arbitrio,
Barbosa se viu em segundo plano na negociacdo. Ressentindo com essa situagdo, ele
apresentou sua rentincia em outubro de 1903 a funcdo de negociador do Tratado de
Petropolis. Apesar de lamentar a decisdo, Rio Branco aceitou a rentiincia no mesmo mes.

Depois de exonerado do cargo, Barbosa reafirmou suas posicdes em carta a Rio
Branco e viu o acordo com a Bolivia ser assinado nos termos negociados pelo chanceler
brasileiro em 17 de novembro de 1903. Em discurso de 1904, Barbosa resume suas
impressoes sobre o tratado:

O receio de um desastre, de uma sentenga desfavordvel ao Brasil devido ao desazo de
nossos governantes, desviou o eminente negociador do Tratado de Petrépolis do rumo
seguro, que devia tomar, e fé-lo enveredar a um acordo direto, no qual a Bolivia nos
arrancou todas as concessdes fingindo preferir o arbitramento, que também néo poderia
convir. Pois ainda que o laudo do juiz lhe favorecesse, a questdo nao ficaria resolvida,
porque a chama revoluciondria se atearia com mais intensidade, a falta de recursos nao
lhe permitiria sufocar os patriotas acreanos, que a custa do préprio sangue, haviam de
manter com bravura aquela regido, povoada e engrandecida pelo esforco e trabalho,
depois de inimeros e extraordindrios sacrificios. (BARBOSA, 1904, TOMO I, p. 320).

Com o acordo firmado, Barbosa ainda pode exercer sua contrariedade durante o
processo de ratificacdo do documento no Legislativo brasileiro. Apesar disso, o Tratado de
Petrépolis foi ratificado em 12 de fevereiro de 1904, encerrando a disputa com a Bolivia pelo
Acre mediante os termos negociados por Rio Branco na cidade serrana.

3.2: Barao do Rio Branco

Arquiteto da negociacdo que resultou no Tratado de Petrépolis, Rio Branco construiu
um acordo que foi capaz de abarcar diferentes aspira¢des a0 mesmo tempo. O processo como
um todo serviu para encerrar a situacdo de conflito entre a Bolivia e os colonos brasileiros
no Acre, resguardar os interesses do Brasil no caso e se entender com o Bolivian Syndicate,
o retirando da questdo e evitando qualquer mal-estar que pudesse ser criado com os Estados
Unidos.

Com a crise instaurada no Acre desde a revolta liderada por Galvez, a Bolivia havia
decidido negociar o arrendamento do territério a um grupo anglo-americano. Rio Branco
assumiu o Ministério das Relagdes Exteriores em novembro de 1902, com um panorama em
que uma nova revolta de brasileiros havia eclodido no Acre, liderada por Placido de Castro,
o Bolivian Syndicate j4 havia recebido a concessao do territdrio e tinha a possibilidade de se
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valer de clausulas contratuais para solicitar que os Estados Unidos protegessem seus
investimentos e a Bolivia estava com tropas em marcha para garantir a posse sobre o Acre
pela forga se assim fosse necessario.

Nesse contexto de tensdes, Rio Branco vislumbrava no ataque a viabilidade
econdmica do Bolivian Syndicate o primeiro passo para lidar com a questao. Como medida
inaugural da sua atuacdo no caso, ele providenciou o bloqueio da navegagdo nos rios que

davam acesso a regido acreana, conforme pode ser visto no trecho de Ricupero (2012).

O novo ministro, inicialmente, confirmou a proibicdo da navegacdo pelos rios
amazonicos, apesar dos protestos oficiais dos Estados Unidos, da Inglaterra, da
Franga, da Alemanha e da Suica. A interdicdo da tnica via de acesso ao Acre
impossibilitava ao consércio exercer qualquer ato de posse ou de exploracdo
econdmica do territério. Ao mesmo tempo em que anulava praticamente a
concessdo, o chanceler aplacava os governos reclamantes por meio de cautelosas
gestdes, a fim de assegurar a disposi¢cdo de ndo causar prejuizos aos aventureiros.
(RICUPERO, 2012, p. 129).

Estabelecido o bloqueio, o proximo passo seria conseguir afastar o Bolivian Syndicate
de um eventual respaldo estadunidense. Para isso, Rio Branco recorreu de novo a Doutrina
Monroe, alegando que um empreendimento com capital inglés na regido estratégica da
AmazOnia gerava riscos a segurancga continental, como forma de conquistar o apoio dos
Estados Unidos e evitar o aparecimento de qualquer mal estar nas relacdes (BUENO, 2012).

A saida do Bolivian Syndicate do caso viria com a negocia¢do de uma indenizacao
para que o consoércio desistisse de explorar o Acre. Para intermediar o acordo, Rio Branco
recorreu a um agente, o Bardo de Rothschild, que tinha relagbes com membros do
conglomerado e poderia ajudar o Brasil a conseguir estipular a indenizacdo em valores
razoaveis.

Limitado por todos os lados, o Bolivian Syndicate tinha poucas op¢des. A quantia
pedida pelo consorcio chegava a US$ 1 milhdo, valor recusado pela delegagdo brasileira, que
havia recebido o limite de 125 mil libras esterlinas, cerca de US$ 650 mil na época. O
fechamento do acordo poderia ter vantagens para todos os lados, ja que os Rothschild
emprestariam os recursos para o pagamento, o Brasil que tiraria um ator da disputa pelo Acre,
e 0 consorcio receberia uma quantia por um negdcio que nao tinha perspectivas de lucro. Por
tudo isso, a negociacdo foi concluida, com uma indeniza¢do no valor de 110 mil libras
esterlinas, um pouco mais da metade do pretendido inicialmente pelo Bolivian Syndicate
(MONIZ BANDEIRA, 1997).

Com o consorcio fora da questdo, o proximo passo seria definir os termos da
negociacdo com a Bolivia. A primeira etapa se deu em La Paz, em marco de 1903, quando
foi estabelecido um modus vivendi entre os dois paises até a assinatura de um tratado
definitivo. Para iniciar as negociacOes formais, Rio Branco ainda precisava deter as
pretensdes militares da Bolivia, que estava com tropas lideradas por seu entdo presidente em
marcha para o Acre, e definir as bases juridicas dos limites que seriam negociados e os
integrantes da equipe brasileira.

A composicao da equipe acabou tento o proprio Rio Branco como chefe da delegacao,
Assis Brasil e Rui Barbosa. O segundo era embaixador em Washington, tinha posicdes
alinhadas com as de Rio Branco e j4 havia ajudado a afastar a possibilidade de respaldo
estadunidense ao Bolivian Syndicate (RICUPERO, 2012). O chanceler brasileiro, inclusive,
havia pedido a Assis Brasil que sondasse os Estados Unidos sobre arbitrar o caso se as
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negociacOes falhassem, como se pode ver no trecho de uma conferéncia em abril de 1903
com o entdo secretario de Estado:

(...) o sr. Rio Branco, um dos estadistas brasileiros mais bem informados da politica
americana, era grande admirador do sr. Hay; que, a conceito do sr. Rio Branco, este
pais estava chamado a exercer mais influéncia moral entre as republicas americanas,
usando do seu grande prestigio e da confianga que lhes ird mais e mais solidamente
inspirando, para aconselhd-las nas suas dificuldades, principalmente nas de carater
internacional, sem de modo algum afetar a soberania de cada; que eu bem reconhecia,
e aplaudia mesmo, a politica seguida por este governo de se abster de qualquer
interven¢do, mediacdo ou bons oficios, em caso de tais dificuldades, desde que néo
houvesse para isso pedido de todas as partes interessadas; que esse pedido poderia,
entretanto, dar-se agora por ocasido da discussdo entre o Brasil e a Bolivia por motivo
do territério do Acre; que, pelo menos, a minha opinido pessoal era que seria
preferivel, no caso de falhar a solugdo direta que se ia agora debater no Rio, recorrer-
se aos bons oficios de um governo amigo, e ao americano antes de qualquer outro,
que a um arbitramento regular; que era possivel que o meu governo fosse da mesma
opinido e procurasse obter o acordo da Bolivia para o pedido conjunto. (ASSIS
BRASIL, 15 de abril de 1903, p. 385-386).

Se havia entendimento com Assis Brasil, as divergéncias com Rui Barbosa
apareceram desde o inicio das negociacdes. Enquanto Rio Branco imaginava um acordo
amigdvel, no qual os ganhos brasileiros superariam os dispéndios resultantes da negociacao,
Barbosa tinha uma visao pessimista da situacdo e considerava que as concessdes que Rio
Branco estaria disposto a fazer a Bolivia seriam excessivas (CARDIM, 2002).

Os dois também discordavam sobre a melhor solu¢@o para o caso. Barbosa confiava
em que as reinvindicacOes brasileiras, fundamentadas no conceito do uti possidetis, seriam
aceitas por uma corte arbitral, enquanto Rio Branco, ainda que tivesse se precavido sondando
possiveis drbitros, ndo via perspectivas de sucesso em um processo de arbitrio, como fica
explicitado em correspondéncia a Barbosa em setembro de 1903:

Se comprassemos dois grandes encouracados, gastarfamos improdutivamente
tanto quanto vamos gastar com esta aquisi¢do de um vastissimo e rico territério, ja
povoado por milhares de brasileiros que assim libertaremos do dominio
estrangeiro. Pelo arbitramento no terreno do Tratado de 1867, comegariamos
abandonando e sacrificando os brasileiros que de boa-fé se estabeleceram ao sul
do paralelo de 10°20°, por onde corre a principal parte do rio Acre, e ¢ minha
convic¢do que mesmo 0s que vivem entre esse paralelo e a linha obliqua Javari-
Beni ficariam sacrificados. Nao creio que um 4arbitro nos pudesse dar ganho de
causa depois de 36 anos de inteligéncia contrdria a que s6 comecou a ser dada pelo
governo do Brasil em principios deste ano. (RIO BRANCO, 20 de outubro de
1903).

Outra divergéncia se referia a proposta de Barbosa de ameacar deixar a Bolivia
exposta a sua préopria fraqueza no combate aos revoltosos do Acre, o que Rio Branco nem
cogitava, ja que isso poderia colocar em risco a integridade dos brasileiros que viviam no
Acre. As propostas de Barbosa foram refutadas por Rio Branco na sua exposi¢ao de motivos
de dezembro de 1903, em que alega que um processo de arbitrio retardaria uma solucdo
definitiva para o caso e manteria os imigrantes brasileiros vulnerdveis, como pode ser visto
no trecho:

O recurso ao arbitramento teria o inconveniente de retardar de quatro ou cinco anos,
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sendo mais, a desejada solug¢do e de, mesmo no caso de nos ser favoravel o laudo do
juiz, ndo trazer decisdo alguma radical e definitiva, porquanto ele ndo suprimiria ou
resolveria as dificuldades com que os dois paises lutavam desde 1899. Irfamos ao
arbitramento, abandonando e sacrificando os milhares de brasileiros que de boa-fé se
estabeleceram ao sul do paralelo de 10°20’S. O arbitro s6 nos poderia atribuir o
territério que haviamos declarado em litigio ao norte desse paralelo e é ao sul que
estd a maior parte do Acre, sendo também ai muito mais numerosos os
estabelecimentos de brasileiros. Durante o processo arbitral, continuariam nossos
compatriotas em conspiragdes e revoltas contra a autoridade. Persistiria, portanto,
entre nés a agitacdo politica em torno da questdo do Acre, e na Bolivia, talvez, a
tentacdo de algum novo arrendamento para, com recursos do estrangeiro, subjugar

uma populacio que lhe era decididamente infensa. (RIO BRANCO, Exposi¢do de
motivos, 23 de dezembro de 1903).

Conforme as negociacdes avancavam, a posi¢do de Rio Branco ganhava espacosobre
as criticas de Barbosa. Ressentido com essa situacdo, o entdo senador pediu em outubro de
1903 sua exonerac¢do da fung¢do de negociador e teve o pedido aceito por Rio Branco. A partir
desse momento, o chanceler brasileiro teve mais liberdade para negociar os termos do acordo
com a Bolivia, podendo estabelecer sua solu¢do negociada para a questao.

A posicao de Rio Branco, entdo, acabou prevalecendo entre as decisdes possiveis para
o caso acreano. Em 17 de novembro de 1903, o Tratado de Petrépolis foi assinado,
encerrando a disputa entre Brasil e Bolivia pelo Acre. A ratificacdio do documento pelo
Legislativo brasileiro, lhe conferindo validade juridica, ocorreu em fevereiro de 1904.

3.3: Consideracoes finais

O objetivo do texto fora o de aplicar os trés modelos de Allison a decisdo brasileira
de anexar o Acre a partir de pequenas permutas de terra e compensacao financeira as partes
interessadas. E importante ressaltar que, no trabalho realizado, o objetivo foi analisar o
processo decisorio no Brasil que levou a assinatura do Tratado de Petrépolis em 1903, nao
se aprofundando no lado boliviano da questdo nem no acordo final com o Peru, firmado em
1909.

Na aplicacdo do primeiro modelo, se verificou que, com o Estado brasileiro encarado
como entidade una e indivisivel na tomada de decisdo sobre a questdo acreana, a solugdo de
chegar a um acordo negociado foi a melhor op¢do na conjuntura existente. A presenga de um
ator externo como o Bolivian Syndicate, com a possibilidade de ter o respaldo militar dos
Estados Unidos, excluiria da gama de alternativas disponiveis ao Brasil as de se omitir no
caso e de iniciar um conflito militar com a Bolivia, enquanto a opcao de solicitar o arbitrio
internacional ndo daria alguma seguranca de sucesso.

Na aplica¢do do modelo do processo organizacional, o0 comportamento do Itamaraty
em disputas limitrofes foi o objeto de estudo. O que se observou como recorrente foram a
utilizacdo do principio do uti possidetis e a solicitacdo de processos de arbitrio internacional,
padrdes que foram adotados s6 em parte na questdao acreana, ja que o conceito de posse util
esteve presente, mas o recurso ao arbitrio, ndo, ainda que tenha sido evocado.

Ao aplicar o modelo da politica governamental, se pode constatar que a posi¢ao de
Rio Branco foi a que prevaleceu na questdo acreana, com a definicdo de uma solucdo
negociada. A posi¢ao de Rui Barbosa acabou superada pelos acontecimentos. No caso do
primeiro, sua atitude hesitante durante a eclosdo da crise, com o levante de Galvez, abriu
espaco para que um consorcio internacional recebesse a concessao de explora¢do do Acre, o
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que s6 complicou a questdo. No caso do segundo, a defesa de uma intransigéncia do Brasil
nas negociagdes com a Bolivia, sem espago para concessdes, ndo encontrou apoio em Rio
Branco, o que levou Barbosa a deixar a funcdo de negociador. Por meio da solug@o negociada,
Rio Branco conseguiu, a0 mesmo tempo, agregar o territorio acreano ao Brasil, resguardar a
seguranca dos brasileiros que viviam na regidao e ndo comprometer as boas relagdes com os

Estados Unidos, o eixo da sua politica externa.
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