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1 UVOD

Dan¢ jsou jedna z véci, se kterou se potyka kazdy obcan ve staté, pokud odmyslime
ekonomicky zcela neaktivni skupinu obc¢ant. Pfedstavuji vyznamné téma, ve spolecnosti
Casto diskutovatelné, nelze, aby bez nich jakykoliv stat fungoval. Kazda dan ma tu vlastnost,
ze odcerpava vzdy cast financnich prosttedki ekonomickych subjektli a zatézuje tak
spolecnost. Ve spojitosti s daiiovym zatizenim, jez suzuje spolecnost, se dostavame k jeho
dasledku a to k tématu danové kriminality. Spolu se zavedenim dani ve spolecnosti se prave
historicky objevila také danova kriminalita.

Charakterem spada danova kriminalita pfevazné do kategorie trestnych ¢inti nasilnych,
spliiuje z velké casti rysy loupeze, kradeze, vydirani a podvodu. Svymi nékterymi rysy
prekryva také trestné ¢iny ndsili vic¢i skupiné obyvatelstva. Daniova kriminalita je vysoce
spoleCensky skodliva, ohrozuje vefejny zajem v nékolika oblastech a to v oblasti obecné
kriminality, oblasti ekonomické a oblasti moralni. Pro pfedstavivost odhadovana ro¢ni vyse
dafiovych tnikt v CR je podle experti Evropské komise ve vysi 150 - 230 mld. K¢&, coZ je
alarmujici Cislo, znacici velké zatizeni ekonomiky.

Tématem této diplomové prace je Kontrola dafiové povinnosti a danova kriminalita
v Ceské republice. Diivodem vybéru tohoto tématu je vlastni zaujeti touto problematikou a
poukazat na vaZznost této problematiky zainteresované vefejnosti.

Cilem diplomové prace je zejména poukdzat na vaZnou problematiku danové
kriminality v CR, shrnout tuto problematiku z pohledu teorie a také praxe. Analyzovat
daiovou kontrolu piisluinych finanénich ufadt Ceské republiky (tato analyza muiize byt jists
pfinosna fad¢ podnikatell, ktefi si takovou kontrolou musi projit). Dal§im cilem bude vlastni
navrh opatfeni pro minimalizaci dafiové kriminality v CR.

Diplomova prace je zpracovana v souladu se stanovenym metodickym postupem. Jako
relevantni metody pro diplomovou praci byly zvoleny: srovnani, analyza, syntéza, popis a
méfeni.

Za ucelem vyhotoveni této prace byly Cerpany informace z odborné literatury, zakonii
a elektronickych dokumentii. Taktéz bylo vyuzito autorovych osobnich znalosti.

Diplomova prace je ¢lenéna do péti kapitol, pfi¢emz prvni kapitola je Uvod a pata
kapitola Zaver. Kapitola druha, tfeti a ¢tvrtad obsahuje skute¢né zpracovani tématu diplomové
préace. Tyto kapitoly se pak dale ¢leni na dil¢i podkapitoly.

Druh4 kapitola nazvana Daiiovd soustava Ceské republiky je teoreticka. V této

kapitole je popsdna danova soustava Ceské republiky v Sir§ich souvislostech, coz znamena, ze



kapitola zahrnuje naptiklad témata jako uloha dani v CR, p¥ijmy statniho rozpoétu, klasifikace
dani, dafiové zdsady a stimuly.

Tteti kapitola s ndzvem Darnova kontrola a vymahani danovych nedoplatku je také
teoreticka. Podle ndzvu tato kapitola zahrnuje dvé hlavni témata. Prvni ¢ast této kapitoly se
zabyva tématem Daiiové kontroly. Ctenafi se sezndmi s charakterem dafiové kontroly
v Ceském prostiedi dle platné legislativy. Druha cast kapitoly se pak zabyva tématem
vymahani danovych nedoplatki. V této Céasti najdeme detailni vymezeni pojmu danovy
nedoplatek, zanalyzovani objemu dafiovych nedoplatkti v Ceské republice a mimo jiné také
jednotlivé zptisoby vymahani danovych nedoplatkii.

V poradi ctvrtd kapitola Dariova kriminalita je praktickou casti diplomové prace,
v této kapitole najdeme jen kratké teoretické charakteristiky. Kapitola obsahuje mimo jiné
modelové ptipady danové kriminality z praxe, ke kterym je vzdy uveden vlastni navrh autora
na dafiova opatieni. Dalsi ¢ast obsahuje analyzu dafiové kriminality v Ceské republice na
zakladg faktickych udaji ministerstva vnitra CR a finanéni spravy. V nasledujici podkapitole
déale nalezneme shrnuti a vyhodnoceni této analyzy. Celou kapitolu uzavird vlastni navrh

autora na minimalizaci danové kriminality v Ceské republice.



2 Daiiova soustava Ceské republiky

I pfes neustalé snahy o harmonizaci danovych systémt zemi Evropské unie v ramci
evropské integrace existuji zcela logicky rozdily v danovych systémech a daiovych
soustavach jednotlivych zemi. V ramci tématu daiiové kontroly a datiové kriminality v Ceské
republice, je vhodné seznamit se v této kapitole s dafiovou soustavou Ceské republiky,
abychom pfesné vymezili pfedmét danové kontroly a divod danové kriminality zaroven.
Téma dafiové soustavy v Ceské republiky pojmeme v §ir$ich souvislostech a budeme se vzdy
drzet spojitosti s t¢ématem diplomové prace. Jednoduse, tato kapitola by méla seznadmit Ctenaie
s podstatou a vyznamem dani v Ceské republice, s G¢inky dani v hospodafstvi a na dafiové
subjekty, se snahou spravného nastaveni dani v zemi a v neposledni fad€ se ¢tenafi sezndmi
pravé s danovou soustavou pomoci jejich zdkladnich charakteristik danych danovymi

zakony.

2.1 Definice dané a uloha dani v ekonomice

Pojem stat a dan¢ maji stejn¢ dlouhou historii. Kazdy statni utvar povazoval jako
nutnost hradit statni poteby skrz vybrané dan€. Aby dochéazelo ke kvalitnimu vybéru dané,
bylo potteba vymezit, kdo, kdy a v jaké vysi ma povinnost uhradit dai. Zde spatfujeme
zarodek dani na svéte.

NejlepSim zptsobem, jak definovat dan, je definovani pomoci vlastnosti, které¢ dan
musi splilovat. ,, Dari je povinna, zakonem uloZena platba, ktera plyne do verejného rozpoctu.
Je nenavratna, neekvivalentni a zpravidla neucelova, ” jak tvrdi Vancurova a Lachova (2014,
s. 9).

V ramci detailnéjSiho vymezeni pojmu dan lze rozebrat jednotlivé vlastnosti dang.
Vyjadfeni povinnd, zakonna platba znaci existenci vSeobecné zavazné pravni normy
predstavované zdkonem. Vybrané dan¢ slouzi k Gi€elu hrazeni potteb statu, proto se odvadéji
do verejného rozpoctu. Tento vefejny rozpocet dale predstavuje rozpocet statu, kraji, obci
anebo statniho fondu. V souvislosti s Evropskou unii se pak bavime o ceskych danich
plynoucich do nadnarodniho rozpoctu. Dalsi vlastnosti je nenavratnost, kterou vysvétlujeme
protikladem dan€ k pojmu pljc¢ka. U pijcky dochazi ¢asem k navraceni platby. Druhym
aspektem je fakt, ze uhrazenim dan¢ nevznikne subjektu zadny narok. Neekvivalentnost
znamena nevymeéteni podilu, jakym se subjekt podili na spole¢nych ptijmech proti G€asti na
spolecnych vydajich vetfejnych rozpocti. Jinymi slovy dan je neekvivalentni ,,cenou® za
spotiebu vefejné poskytovanych sluzeb a statkd. Posledni vlastnosti je neuéelovost. Jedna se

o to, ze nikdo ze subjekti nemlze veédét, co bude zjeho odvedenych dani financovano.



Vefejny rozpocet predstavuje ur€ity ,,méSec”, do kterého plynou dané, pomoci kterych se
nasledné hradi vetejné vydaje. Neni znamo z jakého titulu vybrané dané, ¢i jakym subjektem
je vetejny vydaj financovan.

Jako primarni funkci dani oznaCujeme funkei fiskalni. V mnoha literaturach je
rozpocet finan¢nimi prostfedky. Dané musi tuto funkci vzdy plnit. Fiskalni funkce mé také
nejdelsi historii (jiz v ddvné minulosti vybirali panovnici od svych poddanych prostiedky
k hrazeni potteb dvora a statu).

Muzeme tvrdit, ze funkce dani se odviji od hlavnich ekonomickych funkci vetejného
sektoru. Mezi takové patii: alokacni funkce — s touto funkci souvisi situace, kdy dochéazi na
trhu k selhani efektivnosti v alokaci zdroji. Pfi¢iny tohoto selhdni jsou naptiklad: existence
vetejnych statkli a externalit, nedokonald konkurence, aj. Funkce redistribuéni — je
vyznamna z divodu, ze spolec¢nost nevidi rozdéleni dichodti a bohatstvi vyprodukované
fungovanim trhu jako spravedlivé. Dané¢ v tomto pfipadé¢ dokazou transferovat urcitou Cast
dichodt a bohatstvi od bohatSich subjektii k subjektiim chud$im. Funkece stabilizaé¢ni — ma
za ukol zmenSit cyklické vykyvy odehravajici se v ekonomice a zajistit tak dostatecnou
zameéstnanost spolu s cenovou stabilitou. Tato fiskalni politika vyvolava fadi sport. Na jedné
stran¢ zde panuje nazor, Ze snaha po stabilizaci vyvolava naopak nestabilitu. Na stran¢ druhé
ma fiskdlni - dafovy systém bezesporu moc ovlivilovat agregatni narodohospodaiské
ukazatele (i kdyZ je jeho disledek jakykoliv).

Dilezité je zminit, ze v Ceské republice podil dani na vefejnych pifjmech nabyva vice

nez 90 %. (Kubatova, 2015 a Vancurové a Lachova, 2014)

2.2 Méreni danového zatizeni za pouZiti ukazatele danové kvoty

Nejvétsi procento statnich pfijmt piedstavuji danové piijmy. Dané v jakékoliv zemi
zatéZuji ve vétsi, ¢i menSi mife obCany. Danové zatizeni je vyznamny makroekonomicky
ukazatel slouzici také pro mezinarodni srovnani. Nejvice se pouziva k méfeni pravé datova
kvota.

V souvislosti s terminem daniova kvota nejprve nadefinujeme oznacCeni celkova
danova (odvodnd) povinnost — pfedstavuje sumu veskerych povinnych c¢astek k zaplaceni,
kterou je poplatnik povinen pfispivat vetejné sprave.

Pokud uvedeme do poméru celkové danové piijmy vetejnych rozpocti k hrubému

domécimu produktu (GDP) v béznych cenadch, vypocteme danovou kvétu:



Celkové danové piijmy
fedn)2)

Danova kvota (v %) = x 100 (2.1)

Definice danové kvoty se 1i8i dle konkrétniho vymezeni celkovych datiovych piijma,
coz je Citatel zlomku (zaleZi, na rizném konceptu vybranych dani v ramci dané statu).

Konstrukce ukazatele danové kvoty neni idedlni a zplisobuje nepiesné vypovidajici
schopnosti. Témito zakladnimi nedostatky jsou: moznost riiznych koncepti celkovych
danovych pfijmu, deficitni financovani, sloZzeni vydajové strany vefejnych rozpocti.

Jednoducha (Cista) danova kvdta zahrnuje pouze vetejné piijmy oznacované jako
dan¢. SloZena obsahuje také jiné povinné odvody, jako jsou pfijmy na socialni zabezpeceni,
piispévek na statni politiku zaméstnanosti a zdravotni pojisténi. (Siroky a kol., 2008 a

Vancurova a Lachova, 2014)

Graf 2.1 Dainova kvota ¢lenskych zemi Evropské unie za rok 2012 v %
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Zdroj: Eurostat, Pressmitteilung Nr. 92/2014, upraveno autorem

Graf udava prehled danovych kvot vSech 28 Clenskych statu EU vymétenych ke konci
roku 2012'. Analyzou grafu zjistime, Ze nejvstsi dafiové zatiZeni vramci zemi EU je
v Dénsku, naopak nejmensi v Litve. Primérma danova kvéta EU je 36,25 %. SloZena danova
kvota v Ceské republice dlouhodobé dosahuje okolo 34 - 35 %, piesna hodnota ke konci roku

2012 byla 35 % a dosahuje tedy téméf primérné hodnoty danové kvoty EU.

! Nejaktualnéjsi data jsou za rok 2012.



2.3 Prijmy verejnych rozpoctu

Jakykoliv vefejny rozpocet ma svou vydajovou a piijmovou stranu. Ttidit pfijmy
vefejnych rozpoctu (dale jen ,, piijem*) mizeme dle nékolika zptsobli. Souc¢asné ekonomické
literatury uvadéji nasledujici tfidéni pfijmu: piijmy danové a nedainové, kapitdlové a prijaté
dotace, fadné a mimotadné, neuvérové a uvérové, planované a neplanované, obligatorni a
fakultativni, apod. Soucasné pravni literatury popisujici finan¢ni, ¢i rozpoctové pravo obecné
neuvadeji zadné tfidéni prijmi.

Ttidit piijmy lze také dalSim a podstatné jednodussim zplsobem, a to tfidit piijmy
jako: dané, poplatky, pajcky.

Pojem dan jsme jiz definovali, ovSem budeme tento pojem dale teoreticky rozvijet.
Mezi dané zahrnujeme také cla, a to z divodu jejich zdkladniho znaku, jenZ je povinna
neucelova platba do stidtniho rozpoctu, vyvoland pfechodem statkl pies statni hranice. Clo
plni v hospodaftstvi funkci fiskalni a také nefiskdlni. V dnesni ekonomice jsou témer
uplatiiovana pouze cla dovozni plnici funkci ochranaiskou (nefiskalni). Uéelem tohoto cla je
omezit dovoz urcitych statkli do dané zemée a ochranit tak doméci ekonomiku.

Pojem poplatek piedstavuje penézni pfispévek za ukony provedené vetfejnym
sektorem. Jedna se o prispévek, ktery je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny a nevratny.
Poplatky d€lime na statni a mistni. Jako ptiklad statnich poplatkii mizeme uvést spravni
poplatky, notarské poplatky, arbitrdzni poplatky, ¢i soudni poplatky. Naopak jako ptiklad
mistnich poplatkli 1ze uvést poplatek za vstupné, poplatek ze psl, poplatek za lazensky a
rekreacni pobyt, poplatek z ubytovaci kapacity a jiné.

Pojem piijcka definujeme jako uvérovy piijem plynouci do vetejného rozpoctu. Tato
platba je navratna, nepovinna a nepravidelnd. Muze mit také charakter Ucelovy nebo
neucelovy — v zavislosti na tom, zda ji vlada pfijala za ucelem financovat urcity projekt, popt.
vyrovnat rozpoctovy deficit. Vetfejné pujcky se uskuteciuji predevsim pomoci upsani statnich

a municipalnich obligaci. (Kubatova, 2015 a Siroky a kol., 2008)

2.3.1 Statni rozpocet a prijmy statniho rozpoctu 2015

Statni rozpocet se podili na vefejném rozpoctu pouze okolo 60 %. Také statni rozpocet
tvofi, zcela logicky, ptijmovou a vydajovou stranu.

Znamou véci by méla byt skutecnost, Ze nejvétsi podil na piijmech statniho rozpoctu
nesou vybrané dané. Zaujimaji vice nez polovi¢ni podil na celkovych piijmech. Asi tietinovy
podil pfedstavuji piijmy =z pojistného na socialni zabezpeceni, zahrnujici zejména

dichodové pojisténi. Zbyly podil pak pochazi z nedamovych prijmi (naptiklad: ptijmy
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z prongjmu ¢i z poskytovani sluzeb, ptijaté uroky a dividendy od podnikatelskych subjektt se
staitnim podilem, pokuty), kapitalovych prijmi (z prodeje stitniho majetku) a transfert
(ptevazné z rozpocti EU). Naopak pojistné na vefejné zdravotni pojiSténi neni pifijmem

statniho rozpoctu, ale rozpoctl zdravotnich pojistoven.

Graf 2.2 Struktura celkovych prijma 2015

m Danlové pfijmy

B Socialni pojisténi

= Nedarnové, kapitalové prijmy
a transféry

Zdroj: Statni rozpocet 2015 v kostce (MFCR), upraveno autorem

Graf2.3 Struktura danovych prijmi statniho rozpoctu 2015

m DPH

18,6 mld.

M spotiebni dané
H dané z pfijma PO
B dané z pfijmG FO

ostatni (majetkové, z loterii
atd.)

Zdroj: Statni rozpocet 2015 v kostce (MFCR), upraveno autorem
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Tab. 2. 1 Struktura celkovych prijmi v roce 2015 (v mld.)

Celkové piijmy 1118,5
Darnové piijmy (bez socialniho pojisténi) 575,1
DPH 229,3
Spotiebni dané 133,4
Dané z prijmu PO 89,0
Dané z prijma FO 104,8
Ostatni (majetkové, z loterii atd.) 18,6
Socialni pojiSténi 400,7
Nedaiové piijmy 32
Kapitalové prijmy 5,5
Prijaté transfery 105,2

Zdroj: Statni rozpocet 2015 v kostce (MFCR), upraveno autorem

Statni rozpo€et mizeme zcela jist¢ oznacit jako nejvétsi cash-flow v zemi spravované
nejveétsim cash-flow manazerem Ministerstvem financi.

Vyznamné pro stat jsou tii zékladni funkce statniho rozpocétu. Funkce alokaéni slouzi
k rozdélovani finan¢nich prostredki s cilem zabezpecit co nejefektivnéji potieby statu. Druha
funkce redistribuéni ma za ukol pferozdélit financni prostiedky mezi obCany za ucelem
snizovani socialnich rozdili ve spolecnosti. Z nazvi posledni stabiliza¢ni funkce vyplyva jeji
ukol, jimz je vhodné nastaveni pifijmi a vydaju statniho rozpoctu, aby dochéazelo ke
stabilnimu vyvoji ekonomiky.

Velkou pozornost logicky vzbuzuje vysledné saldo statniho rozpoctu. Saldo
predstavuje rozdil mezi ocekdvanymi piijmy a vydaji. Existuji tfi mozné varianty vysledného
salda SR. Vyrovnany SR vychazi, pokud jsou pfijmy SR rovny vydajim. Pokud jsou ptijmy
vy$$i nez vydaje, nazyvame takovy SR prebytkovym. Piebytky mohou splécet statni dluh.
Deficitni SR znaci, Ze vydaje jsou vysSi nez piijmy. Stat obvykle deficit (schodek) kryje
vypujckami, které jsou realizovany pomoci statnich dluhopist. Statni rozpocet Ceské
republiky je jiz dlouhodobé deficitni.

V zavéru této podkapitoly uvedeme pro zajimavost statistiku zpracovanou MF CR,
ktera podava piehled o &astkich zaplacenych obanem Ceské republiky na jednotlivych

’ v 7 2
danich za mésic.

> MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. MFCR: Stdtni rozpocet 2015 v kostce [online]. MFCR [22. 4. 2015].
Dostupné z: http://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-
2015-21174
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Tab. 2.2 Mésicni ¢astka zaplacena na jednotlivych dani jednim obéanem CR

v K&

DPH 2323
Spoti‘ebni dané 1152
Daii z pfijmia FO 1128
Dan z prijmi PO 999
Socialni pojisténi 4312
Ostatni dané 278
Celkem 10192

Zdroj: Statni rozpocet 201 4* v kostce (MFCR), upraveno autorem

2.4 Klasifikace dani

Tato podkapitola bude vyznamnou ¢asti, vzhledem k nastinéni nékterych danovych
pojmi a zanalyzovani fady hledisek, jez dan¢ ovliviiuji a podle nichz probiha klasifikace dani.
Ovsem vzhledem k naSemu tématu se oprostime od zdkladniho ¢lenéni dani, jez uvadéji
literatury a budeme se vénovat clenéni dani dle jejich dopadu v ekonomice, dle jejich

praktického ucelu a dle institucionalniho tfidéni.

2.4.1 Clenéni dani pouzivana k analyzam jejich dopadu v ekonomice

Plati, Ze spolecnost toto ¢lenéni dani nedokdze vnimat, analyzuje dopad dani na
chovani hospodarskych subjektii a trzniho mechanismu.

Dant odcerpava ¢ast nominalniho dichodu poplatnika, o kterou se snizuje jeho
disponibilni diichod. Z tohoto diivodu mluvime o neneutralitné k trznimu mechanismu. Dané
se v této souvislosti vyznacuji diichodovym (poplatnik disponuje mensim dichodem) a
substitu¢nim efektem (poplatnik zdmérné minimalizuje svou danovou povinnost). Ptitom
plati nepfima umeéra, ¢im vétSi je substituéni efekt, tim je men$i neutralita k trznimu
mechanismu. V ramci tohoto ¢lenéni rozliSujeme dané distorzni a nedistorzni (neutralni).
Distorzni — vyznacuji se ptisobenim substitu¢niho a dichodového efektu, ovliviiuji chovani
ekonomickych subjektl. Nedistorzni — vyznacuji se plisobenim pouze diichodového efektu a
také skuteCnosti, Zze poplatnik nepfemysli nad zménou svych ekonomickych aktivit, jelikoz

jeho danova povinnost bude vzdy existovat.

* Tabulka uddvd oéekdvany primérny odvod dani na jednoho obéana (véetné déti a diichodct). Jednd se o
pfispévek na danich do veskerych vefejnych rozpoctii (nikoli pouze do stdtniho rozpoctu)”, jak tvrdi MFCR.
* Data jsou uvedena pro rok 2014 - aktualné;si data pro rok 2015 nejsou ministerstvem financi zverejnéna.
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V souvislosti se zdanénim feSime také otazku spravedlnosti dani a jejich dopad na
daniové poplatniky. Zde zkouméme zavislost zmény miry zdanéni a zmény dichodu
poplatnika. Plati nésledujici dé€leni dani: progresivni — s rostoucim dichodem poplatnika
roste mira jeho zdanéni. Proporcionalni — s rostoucim diichodem poplatnika se mira jeho
zdanéni neméni. Danovy poplatnik plati stejnou miru zdanéni svého diichodu bez ohledu na

zménu dichodu. Regresivni — s rostoucim diichodem primérna mira jeho zdanéni klesa.

2.4.2 Clenéni dani pouzivana pro praktické ucely

Nasledujici ¢lenéni se odviji od praktickych divodi a to konkrétné od zplisobu vybéru
dani, ucelu pouziti jejich vynosi az po jejich pozici ve vetfejném rozpoctu, ¢i alokaci
v ekonomice.

Zdali je vynos nékterych dani urcen pro financovani vybranych oblasti, je mozné tuto
skupinu dani oznacovat jako ,,ucelové*“ dané. OvSem je namist¢ zminit fakt, Ze nemusi byt
striktné tyto dané spotfebovany v pfedem vybranych oblastech. Vynos vybranych dani ve
vetSiné pripadii nemé piredem stanoven cel budouciho financovani vybrané ekonomiky, je
pfijmem vefejnych rozpocti, tuto skupinu dani ozna¢ujeme jako neticelové dané.

Dan¢ se mohou vyskytovat také na vydajové strané¢ vetejného rozpoctu. Pokud
analyzujeme vefejny rozpocet jako celek, zahrnujeme do této analyzy také transfery, jez
oznacujeme jako negativni dané, které navysSuji dichod subjekti. Dle dichodu poplatnika ve
vztahu se zdanénim pfed a po (respektive po piijeti transferu) rozliSujeme pozitivni a
negativni dané. Pozitivni dané mizeme jednoduse vymezit jako dané, které zcela spliuji
definici dané (viz podkapitola 2. 1) a typicky odCerpavaji ¢ast nominalniho dachodu.
Negativni dané nebo-li transfery naopak nespliuji definici dané, poplatnik je v tomto
ptipadé¢ piijemce, dochazi k navySeni ¢asti nominéalniho diichodu pomoci pfimé nebo nepiimé
dotace.

Muzeme tvrdit, ze ponékud ,,zajimavou‘ klasifikaci je ¢lenéni dani dle jejich alokace
v ekonomice. Tato klasifikace udava ,,ptehled” vladnimu sektoru ohledné lokalizace dani
v kolobé&hu finan¢nich tokl. RozliSujeme typy dani podle trhu, na némz jsou uloZeny (dané
uloZené na trhu produktii, dan¢ ulozené na trhu vyrobnich faktorit), typy dani podle subjektu,
jenz je plati (dan¢€ placené domacnostmi, dané placené firmami), typy dani podle postaveni

daiového subjektu na trhu (dané& placené prodavajicimi, dan& placené kupujicimi).’

> Klasifikace podle Sirokého (2008, s. 57)
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2.4.3 Clenéni dani dle institucionalniho tridéni

Institucionalni clenéni se odviji od platné legislativy dané zemé, od jejiho
statopravniho uspofadani.

Prvnim aspektem k této klasifikaci je okruh platnosti dani a jejich stupenn zavaznosti.
Usti‘edni (centralni) — dané zavedené v celém staté a jsou v celém staté jednotné. Mistni
(municipalni) — jsou stanoveny niz$i municipalitou a zpravidla se li§i svou velikosti
v rozmezi daného stditu. Nadnarodni — zatim neexistuji, ovSem v budoucnu by tyto dané
mohly vzniknout diky GspéSnému sjednocovani se narodi.

Dalsim avizovanym aspektem je stupen jejich zavaznosti. Zde dochdzi k Clenéni na
dan¢ obligatorni - jez jsou povinné a fakultativni - neni uklddana povinnost zavedeni, o
jejich zavedeni rozhoduje v tomto ptipad¢ dand Giroven municipality.

Druhym aspektem klasifikace je ¢lenéni dle platné narodni legislativy. Dané se zde

t¥idi podle platné zakonné upravy dané zemé. (Siroky a kol., 2008)

2.5 Danové zasady

K celistvému pojeti, jak funguji dané, je vhodné zminit problematiku danovych zasad.
Jednoduse feceno danové zasady by mély predstavovat jakousi ,,pojistku” danovym
subjektim, ze odvadéji ,,dobré dané“.

Danové zasady nebo-li principy pfedstavuji souhrn poZadavki na cely daflovy systém
a jednotlivé dané. Jako prvni navrhl tyto zdkladni poZadavky Adam Smith, nazval je
danovymi kanony. Zakladni principy A. Smithe jsou uznavané i v dnesni dobé¢, teoretikové se
1i8i spise v detailech formulaci jednotlivych Smitovych bodu.

Podle literatury uvedeme pét pozadavki ,,dobrych dani*:

1., efektivnost,

2. pozitivni vlivy na ekonomické chovani subjektii, resp. omezeni negativnich
viivii (danové stimuly),

3. spravedinost,

4. spravné pusobeni na makroekonomickeé agregaty (MAE pruznost),

5. pravni perfektnost a politicka prithlednost“, jak tvrdi Kubatova (2015, s. 42).

S pozadavkem efektivnosti se vaze skuteCnost, co nejmensiho zasahu danového
systétmu do trznich vztahi. VySe dané snizuje uzitek danovych subjektl. Obecné plati, Ze
snizeny uzitek je vysSi, neZ mira vynosu z dané¢ do vefejnych rozpocti. Efektivnosti je
dosdhnuto, zda 1i je minimalizovan rozdil sniZeného uZitku subjektd a vynosu vetejnych

rozpocti.
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Darovi poplatnici provad¢ji substituci zdanénych statkil jinymi nezdanénymi statky a
timto dochazi k neefektivni alokaci zdroji. Pokud dan snizuje uzitek danovému subjektu a
zaroven nepiinasi vynos vetejného rozpoctu, vznika v ekonomice nadmérné danové biemeno,
ovliviiujici pozadavek efektivnosti. Vybér dani ve vztahu s vysi administrativnich néklada by
mél byt udrzovan na nezbytné nutné tirovni.

V ramci naplnéni efektivnosti se také pozaduje, aby doSlo k omezeni negativnich
vlivii pusobici na subjekty. Tedy napiiklad, aby nedochazelo k poklesu nabizené prace
danovymi subjekty, ke snizeni uspor a k jinému negativnimu chovani ekonomickych
subjektt.

Danové spravedlnosti ma byt dosazeno, pokud vyse dan¢ je pfiméfena k platebni
schopnosti poplatnika a je dodrzen tzv. princip prospéchu, kdy vySe odvedené dané¢ ma
odpovidat prospéchu pocitovaného subjektem ze spotieby vetejnych sluzeb.

Mezi dal$i zminéné principy patii spravné pilsobeni na makroekonomické
agregaty. Z kratkodobého hlediska dané ovlivnuji efektivni poptavku soukromych subjekti,
efektivni poptavka plsobi na stabilitu ekonomiky a dané se tak stdvaji urCitymi stabilizatory.
V makroekonomické urovni ptsobi zcela jist¢ danova politika.

Aby byl danovy systém opravdu ucinny, musi byt splnén posledni dilezity princip
pravni perfektnosti a politické prihlednosti. S timto principem souvisi moznost vyhnout se
datlové povinnosti z divodu nevhodnych formulaci danového zdkona. Vlivem nepiesné
formulace zakona dochéazi k nepochopeni danovych povinnosti poplatniky dané.

Zavérem k této dil¢i problematice je dualezité zminit fakt, kterym je nemoZnost
naplnéni viech vyse zminénych principti zaroven. Rikdme, Ze jednotlivé pozadavky jsou ve
vzajemné kolizi. V1ada si musi ujasnit danové priority a upfednostnit tak urcité principy pied

ostatnimi. (Kubatova, 2015 a Vancurova a Lachova, 2014)

2.6 Danova incidence

Nejprve si vymezime dva zékladni pojmy této problematiky. Prvnim pojmem je
samotna incidence dani. Damova incidence zkouma veskeré vlivy dani v ekonomice
ovlivitujici jednotlivé ucastniky trzniho mechanismu a také vliv dani na komplexné celou
ekonomiku. Druhym je danové bFemeno, které vymezujeme jako souhrn ubytku
spotiebitelského a firemniho pfebytku vlivem zavedené dané.

Velikost danové incidence (mlZeme fict také rozdéleni danového bifemene) zavisi na
mnoha faktorech: na sazb¢ dani, vymezeni danové zdkladny a také napiiklad na odezvé

ekonomiky. Mezi faktory, které pak maji vliv na odezvu ekonomiky, patii vztah mezi
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nabidkou a poptavkou, sloZeni daného trhu, ¢asovy posun v pfizptisobeni. Pfizplisobovani
k nastolené dani vyvoldva zmény cen faktori a produkce, nasledné jsou ovliviiovany
domaécnosti v rovin¢ diichodii a spotfeby a v konecném disledku tyto zmény plsobi na
rozdéleni danového biemene. Danova incidence ma tedy za kol analyzovat veskeré dulezité
aspekty danovych systémi a jejich vliv na celou ekonomiku.

Dochéazi k d€leni dopadii dan€¢ do ekonomiky na dva druhy, pouzivdme zakonny a
efektivni (skuteény) dopad dané. Zakonny dopad dan¢ pochazi ze zdkonné upravy. Dany
zékon identifikuje veskeré danové povinnosti a prava, které stanovili zakonodarci, ovSem
skutecnost po uvedeni této dané se vyrazné lisi. S ekonomickou tirovni je spojen efektivni
dopad ovlivityjici ekonomické veli¢iny. Dalsi charakteristikou je, ze tento dopad se tyka
pouze jednotlivcl (spolecnosti plati dané, dopad je vSak vzdy na jednotlivce).

Rikame, Ze pfesun placené dané dafiovym poplatnikem nastava smérem dopiedu
anebo dozadu. K piesunim dochézi na trzich vyrobkd, kapitald a prace. Dan se piesunuje
avizovanym smérem — dopfedu (na nakupujici subjekt), dozadu (na prodévajici subjekt).
AvsSak dan se mize také presunout krizové vlivem kiiZové — cenové elasticity poptavky a
nabidky. Pfesuny dané lze d¢lit také podle velikosti: pfesun €asteény, piesun stoprocentni,
pFresun vice neZ stoprocentni, piesun nulovy.

Jak jsme jiz popsali vyse, daflova incidence musi identifikovat slozité vztahy plynouci
z fungovani vztahu dané - ekonomika. Nyni se zaméfime na sté€Zejni oblasti ekonomiky ve
spojitosti s daflovou incidenci. Pro zjednoduSeni se budeme pohybovat pouze na
konkurencnich trzich.

e Trh zbozi a sluZeb
Dochézi k uvaleni specifické spotiebni dané na vyrobek ve vysi t, kterou maji odvadét
prodévajici. Dan je pfesunuta na kupujiciho ve formé zvysené ceny vyrobku, kterou kupuje.
Pfesun je ¢astecny, Cast zaplati také prodavajici.

A) Elasticita poptavky a presun dané
Elasticita poptavky mize determinovat taktéZ presun dang. Pokud je elasticita nulova (a)
kupujici 1 pfi zvySené cené kupuje stejné moznosti, mize se jednat o Uplny presun dang,
platici kupujicim formou zvySené ceny. Jako ptiklad zboZi s nizkou elasticitou miiZzeme uvést
napiiklad potraviny, tabak a alkohol. Nekonec¢na elasticita poptavky (b) obnasi, Ze cela dan
je prenesena na prodavajici. Plati zde, Zze kupujici nekone¢né pruzné snizuji nakupované
mnozstvi pfi jakémkoliv zvySovani cen. TrZni cena zboZi se neméni (Cista cena prodavajiciho

klesne o jednotkovou dan). Piikladem dokonale elastického zbozi je luxusni zboZzi.
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Existuje zde pravidlo — ¢im je poptavka elastictéjsi, tim mensimu pfesunu dané
dochdzi z prodévajiciho na kupujiciho a naopak.

B) Elasticita nabidky a pfesun dané
Taktéz elasticita nabidky mize ovliviiovat pfesun dan¢. Zacneme opéct situaci, kdy je
elasticita nulova (a). V tomto pfipadé je cela dan uvalend na prodéavajiciho a piesun dané
serovna nule. Jako pfiklad zbozi s neelastickou nabidkou miZeme uvést naptiklad
nemovitosti (v kratkém obdobi nelze pievést dan z nemovitosti na ndjemniky, dan nesou
vlastnici). V ptipad¢ dokonalé elastické nabidky (b) je cela dan uvalend na kupujiciho a
nastava stoprocentni pfesun dan¢.

V souvislosti s elasticitou nabidky existuje pravidlo — ¢im je nabidka elasti¢téjsi, tim
vEtsi je danovy presun z prodavajiciho na kupujiciho a opacné.

e Trh prace

C) Dariovy dopad na trhu prace
Nejprve uvedeme dva predpoklady platné pro tento trh prace. Prvnim je nepruznost cen pfi
jejich snizovani z divodua existence kolektivnich smluv a odborti. Druhym predpokladem je
moznost existence zpétné zahnuté kiivky nabidky prace (vlivem dichodového a substitu¢niho
efektu). Méli bychom pro jistotu upozornit na subjekty, jez tvofi nabidku a poptavku na trhu
prace. Nabidku tvofi potencialni zaméstnanci a poptavku firmy jakozto zaméstnavatelé. Na
trhu prace je uvalend zaméstnavatelim dan z mezd, coze vede k poklesu mezd, situace je
vyhodna pro zaméstnavatele, jelikoz mohli sniZit mzdovou sazbu. Tato zména mzdové sazby
je vyssi nez uvalena dan, dochazi tak k vice jak stoprocentnimu pfesunu dané na zaméstnance.
S ohledem na ptfedpoklady modelu, které jsme zminili, viz vySe, mzdova sazba se sniZuje

postupné a toto sniZovani neni zjevné. (Musgrave a Musgraveova, 1994 a Stejskal, 2008)

2.7 Danové stimuly
Nyni budeme popisovat problematiku danové stimulace, kterou budeme zkoumat ve
vztahu — dané na jedné stran¢ a nabidkové strana ekonomiky na stran¢ druhé. Teoretikové

ekonomie strany nabidky zpracovali vliv dani:

. na ekonomické podnéty,

. na ochotu pracovat,

. na preneseni ekonomickych aktivit do nezdaiiované oblasti,
. na oblast investic a pfijimani podnikatelského rizika.

18



Za nejdulezitéjsi prinos ekonomie strany nabidky je oznaCovéna teorie vlivu dani na
ekonomické podnéty (stimuly). Tato teorie pouzivd koncepci pomérnych cen, kterou
propracoval P. C. Roberts. Piedstavitelé strany nabidky zdaraziuji dvé klicové pomérné ceny,
jez by mély ovliviiovat vyrobu v hospodaistvi. Pomérné ceny znamenaji vzdy volbu mezi
dvéma moznostmi. Prvni pomérnd cena piedstavuje volbu mezi moznosti vyssiho bézného
dichodu (vyssi aktudlni spotfebou) a volnym ¢asem. Druhd pomérna cena pak znaci volbu
mezi vy$Sim dichodem v budoucnu (piijem v podobé investic a Gspor) a béznou spotiebou.
Pomérné ceny souviseji se sazbami dani, pfitom plati nepfimd améra — ¢im vyssi jsou sazby
dani z pfijmu, tim nizs$i je hodnota volného Casu a bézné spotieby vyméfena ve velikosti
obétovaného Cistého piijmu po zdanéni.

Dan zpfijmi pasobni na datlového poplatnika dvéma efekty. Vysledkem
dichodového efektu se stava poplatnik chudSim, spotfebovava mensi mnozstvi statkl
(v€etné volného Casu), pracuje vSak ve vétsi mife. Jak vysoky bude tento efekt, zjistime podle
primérné danové sazby. Efekt substituéni znamend substituci, provadénou poplatnikem
v disledku dané. K substituci dochdzi mezi praci a volnym asem. Poplatnik za pusobeni
tohoto efektu pracuje méné a je odrazovan od prace. Jeho velikost zaleZi na mezni sazbé
dané. Zpravidla substitu¢ni efekt ptisobi proti dichodovému (stimula¢nimu) efektu.

Vlivem vysokého zdanéni pak dochazi k pomérné nizké alternativni cené volného
Casu, tento fakt odrazuje od ochoty pracovat. Ve spojitosti s progresivnim zdanénim (s
rostoucim danovym zdkladem, roste sazba dan€) dochazi k odrazovani od pracovnich pozic
1épe placenych a naro¢néjSich na kvalifikaci, jelikoz pokud se zatneme pohybovat ve vyssi
danové kategorii, zacne dochazet k vyrovnavani ptijmt. Obecné plati, Ze nejvetsi silu odradit
od prace ma dan progresivni. Vysoké dan€ podnécuji k pFesunu ekonomické aktivity do
nelegalni a nezdanované sféry (nartist Sedé ekonomiky).

Poslednim bodem je daniova stimulace v oblasti investic a prijimani podnikatelského
rizika. Potencidlni investor sleduje vzdy ¢istou miru vynosu investic a jejich rizikovost, tu
ovlivituji taktéz dané. Zdanéni vynosii z investic nadmérnou sazbou dané z piijma z titulu
uroku snizuje ro¢ni miru investic a odrazuje od investovani. Dle jiz vySe uvedeného
»principu® snizeni sazeb dani vyvola zvySeni celkovych piijmu, ale také celkovych vydaji a
pravé v neposledni fadé¢ by zmeénilo 1 strukturu vydaji ve prospéch investic. V konecném
dasledku by pak v ekonomice méla rist produktivita prace, realné HDP a zaméstnanost.

Jak jsme jiz zminili, dan¢ zvySuji také riziko investic, a proto mohou odrazovat od

jejich uskute¢néni. OvSem dulezity fakt je, Ze ochota pfijimat riziko ekonomickymi subjekty
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je nezbytna pro ekonomicky rast v zemi. Investofi zpravidla ocekavaji jako kompenzaci ke
zvySenému riziku vysoky vynos. Dan¢ ovliviiuji tento vynos a tak odrazuji.

Predstavitel¢ ekonomie strany nabidky spatiuji jediné feseni danych ekonomickych
problémt v danové politice skrz snizovani dani. Jako nutny ptedpoklad fungovani tohoto
doporuceni ovSem uvadéji skutecnost, ze se dana oblast hospodaistvi nachazi v daném cCase
v zakazané zon€. Dle nazoru teoretikl této ekonomie v sedmdesatych letech 20. stoleti tento
predpoklad v ekonomice skutec¢né platil. Stézejni divod Spatného danového nastaveni vidi
v taxflaci. Konkrétné se jedna o danovy systém s progresivnim zdanénim, které se stava
znatelné nevyhovujicim v obdobi inflace. Dusledkem inflace dochdzi k ristu nominalnich
dichodt, posunujicich se do vyssi hladiny zdanéni, vysledkem je pokles redlnych dichodi.
K poklesu dochazi, i kdyz tempo ristu nominalniho diichodu se rovna nebo pfevysuje miru

inflace.®

2.8 Prehled dani vybiranych v CR

Piehled veskerych dani vybiranych v Ceské republice udava dafiova soustava.
Ptesnou upravu danové soustavy najdeme v zakoné. Zvlastni je, ze pravé povinnost platit dan
je ustanovena v Listing zakladnich prav a svobod (jez je soudasti Gstavniho pofadku Ceské
republiky).

Podoba soucasné danové soustavy je vysledkem nékolika danovych reforem, posledni
vyznamna a komplexni dafiové reforma byla provedend roku 1993. Mezi hlavni cile této
reformy patfilo pfizplisobeni dani nové trzni situaci, utvarené tehdejsi ekonomikou a
harmonizace daitového systému (za Gi¢elem porovnani s danovymi systémy zapadni Evropy).
Nova danova soustava je platnd od 1. ledna 1993. Ani po tomto roce samoziejmé vyvoj dani
nestagnuje, az do soucasnosti dochazi stale k men$sim danovym reformam (jiZ ne tak
komplexni jak pted rokem 1993). Posledni vyznamné zmény nastaly v letech 2007 — 2010 a
tykaly se konkrétné reformy vetejnych financi.

Nez uvedeme konkrétni podobu soustavy dani v CR, je vhodné piesné vymezit pojmy
wdanovy systém“ a ,,danova soustava®“. Tyto pojmy jsou velmi Casto spoleCnosti myln¢
chépany jako synonyma, nékteré literatury je ovSem dlrazné rozliSuji. "Darsiova soustava
predstavuje souhrn dani vybiranych v urcitém staté v urcitéem case. Z pravniho hlediska to
Jjsou jednotlivé dané upravené v danovych zakonech. Daiiovy systém je Sirsim pojmem nez

danova soustava. Zahrnuje (kromé danové soustavy) i pravné, organizacné a technicky

® SZAROWSKA, Irena. Dariovd konkurence v evropské unii a jeji vliv na vybrané ekonomické veliciny. Karving,
2011. Dizertacni prace. Slezska univerzita v Opavé, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné, Obor podnikova
ekonomika a management., konfrontace s Kubatova, 2015
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konstituovany systém instituci, které zabezpecuji spravu dani, jejich vymérovani, vymahani a
kontrolu, a rovnez systém nastrojii, metod a pracovnich postupii, které tyto instituce uplatiuji
ve vztahu k dariovym subjektiim,  jak tvrdi Siroky a kol. (2008, s. 10).

Daiiovy systém Ceské republiky je podobny ve svych hlavnich aspektech s datiovymi
systémy vétsiny vyspélych zemi a to predeviim evropskych. (Siroky a kol., 2008)

Obr. 2.1 Daiiova soustava CR — piimé dané

Dané v Ceské republice

Majetkové dané (z majetku)

Diichodové dané (z pfijmii)

Dan Dan z nabyti Dan
z nemovitych nemovitych véci
véci

Dafi Dafi silniéni

2 pFijma
FO

2 pFijma
PO

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Obr. 2.2 Daiiova soustava CR — nep¥imé dané

Dané v Ceské republice

|
NEPRIME

Vseobecné Vybérové

Dani

z pridané
hodnoty

Spotiebni Ekologické

dané dané

Dari z mineralnich Dafi ze zemniho plynu a
olejt nékterych dalSich plyna
1 |
Dan z lihu Daii z pevnych paliv
Dan z piva Daii z elektfiny
Darizvina a

meziproduktd

Dan z tabakovych

vyrobka

Dari ze surového
tabaku

Zdroj: Vlastni zpracovani

V nasledujici casti prace provedeme vyklad jednotlivych dani, ovsem vyklad k dani z prijmu
FO a k dani z prijmit PO provedeme detailné vzhledem k faktu, Ze tyto dané patii

2.8.1 Primé dané

Jak vidime na obrdzku 2. 1 mezi pfimé dan¢ fadime souhrnné dané dichodové nebo-
li ptijmové: dané z ptijmi FO a dané z pfijmi PO a majetkové dané. Z oznaceni ,,pfimé
dané* vyplyva, Ze tyto dan¢ jsou pfimo vymeéteny konkrétnimu poplatnikovi na zakladé vyse
jeho dichodu nebo majetku. U ptimych dani predpoklddame, Ze budou odvedeny vyhradné na
vrub dichodu nebo majetku dané¢ho poplatnika a ten tuto povinnost nemiize prenést na jiny
danovy subjekt — tyto dan¢ jsou adresné a odvijeji se od dichodovych ¢i1 majetkovych

moznosti poplatnika.
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e Dai z prijma FO
z piijmt PO. Je upravena zdkonem ¢. 586/ 1992 Sb., o danich z pFijmi, v platném znéni.
Tento zdkon zahrnuje také ustanoveni dan¢ z ptijmi PO (DPPO), coz zcela jist¢ zptisobuje
vEtsi slozitost zakona.
Poplatniky jsou fyzické osoby, a to danovi rezidenti (zjednodusené: osoba, ktera ma
v CR bydlisté, nebo se tu zdrzuje), nebo dafovi nerezidenti (zjednodusené: osoba, ktera nema
v CR bydlisté, ani se zde nezdrzuje).
Piredmétem dané jsou piijmy penézni i nepenézni (dosazené i sménou). Predmét dané
muzeme nyni znazornit pomoci jednoduchého schématu:
SOUCET VESKERYCH PRIJMU
- prijmy, které nejsou pfedmétem dané
- prijmy osvobozené od dané (pii splnéni podminek danych zdkonem)

SOUCET ZDANITELNYCH PRIJMU

V § 3 odst. 4 ZDP najdeme prijmy, které nejsou predmétem dané, a tedy nepodléhaji
zdanéni. Uplny vycet pFijmi osvobozenych od dané pak najdeme v § 4 — 4a a také v § 10
odst. 3 ZDP. Piijmy fyzickych osob rozd€lujeme do péti zdkladnich skupin dle ptislusnych
paragrafli v ZDP, pii vypoctu danové povinnosti pak predstavuji tyto skupiny jednotlivé ,,diléi
zéklad dan¢ DZP*“: § 6 pfijmy ze zévislé Cinnosti, § 7 piijmy ze samostatn¢ ¢innosti, § 8
ptijmy z kapitalového majetku, § 9 ptijmy z ndjmu, § 10 ostatni piijmy.

Sazba dané z piijmi fyzickych osob podléhd rovné dani (vySe danové sazby je pro
vSechny stejnd, kazdy plati stejné procento ze svého diichodu) ve vysi 15 %.

Od vypoctené daniové povinnosti je mozné odecist slevy na dani, které¢ najdeme v
§ 35ba. V zakoné najdeme jednotlivé slevy na dani v ro¢nich Castkach. Velkou cast z téchto
slev je moZno uplatnit v rdmci mésicniho zactovani mzdy (platu) ve vysi 1/12 ro¢ni ¢astky.
Takovéto uplatnéni je mozné pouze u zaméstnancil, jimz zaméstnavatelé vyplaci mzdu’ nebo
plat®. Jist& uZite¢né pro mnohé datiové poplatniky je uplatnéni dafiového zvyhodnéni na dité
uzakonéné v § 35c a § 35d, které se také odecita od dané a snizuje daitiovou povinnost.

Zdanovaci obdobi DPFO je vymezeno na kalendaini rok.

Termin podani dafiového priznani je do 1. dubna po skonceni zdaniovaciho obdobi.

Existuje také tzv. prodlouzeny termin pro podéani daitového ptiznani, tento termin je 1. 7. po

7 vy s v . . p v v .
Penéini odmeéna vyplacend soukromym zaméstnavatelem zaméstnanci.
8 vy s v . 7 v v . vy v v . .
Penéini odména vyplacend zaméstnavatelem zaméstnanci, pfiéemzZ zaméstnavatelem zde je stat, obec,
mésto, rozpoctové nebo prispévkové organizace.
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skonceni zdanovaciho obdobi, ovSem podat DP v tomto terminu mizeme pouze pii splnéni
nasledujicich podminek. Jedna zpodminek je vypracovani tohoto danového pfiznani
danovym poradcem anebo povinnost ovéfeni ucetni zavérky auditorem. Posunout termin
podéani DP spravcem dané¢ jde také az o 10 mésict (celkem) po skonceni zdanovaciho obdobi,
a to v tom piipad¢, pokud pfiznani obsahuje také piijmy zdanéné v zahranici.

e Dai z prijma PO

Dan z piijma PO necleni spolec¢nosti na velké a malé. Jak jsme jiz zminili, ustanoveni
této dan¢ najdeme v zakoné €. 586/ 1992 Sb., o danich z pFijmi, v platném znéni.

Pro Ggely DPPO dochézi k d&leni PO na dvé& skupiny — podnikatelské subjekty’ a
vefejnd prosp&iné subjekty'’. Poplatnikem DPPO je: pravnicka osoba, organizaéni slozka
statu, podilovy fond (investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy), fond penzijni spolecnosti,
sveétenecky fond, vefejné prospésny poplatnik, a dalsi dle § 17 - § 17a ZDP. Poplatnikem jsou
dafiovi rezidenti (zjednodusen&: maji na uzemi CR své sidlo nebo vedeni) anebo daiovi
nerezidenti (zjednodusené: nema sidlo v CR). Je vhodné uvést vycet subjekti, kterych se tyka
odlisné zdanovani: vefejna obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost, investi¢ni fondy a
spole&nosti, zdravotni pojistovny, banky, bytova druZstva, Pozemkovy fond CR.

Pfedmétem dané jsou piijmy z veSkeré Cinnosti a z nakladani s veSkerym majetkem.
Podobné jako u DPFO mizeme pfedmét dané vyobrazit v jednoduchém schématu.

SOUCET VESKERYCH PRiJMU (VYNOSU)
- prijmy, které nejsou pfedmétem dané
- prijmy osvobozené od dané (za stanovenych podminek)

SOUCET ZDANITELNYCH PRIJMU (VYNOSU)

Prijmy, které nejsou predmétem dané, najdeme uvedeny v § 18 odst. 2 ZDP. PF¥ijmy, jeZz
jsou osvobozeny od dané (za stanovenych podminek) uvadi § 19 ZDP. Zdanovacim
obdobim této dan€ muize byt dle § 21a: kalendaini rok, hospodarsky rok, jiné obdobi (pfi fuzi,
zahajeni a nasledném ukonceni Cinnosti, aj.) a take ucetni obdobi (za podminky, Ze je toto
obdobi delsi nez 12 po sob¢ jdoucich mésicit).

Pouzivame zékladni sazbu dané ve vysi 19 %, dale pak existuje tzv. specialni sazba
dané¢ ve vysi 5 %, pouzivame ji pfi zdanéni zékladniho investicniho fondu. A dokonce
existuje sazba ve vysi 0 % uvedend v § 21, odst. 3 ZDP: ,,sazba danée cini 0 % u fondu

penzijni spolecnosti nebo u instituce penzijniho pojisténi s vyjimkou penzijni spolecnosti nebo

° Podnikatelské subjekty jsou povinny registrace v obchodnim rejst¥iku.

10 v e v vy 2 . . PR T NEETIS v . v
Verejné prospésné subjekty maji v zakladajicim dokumenty, popft. jiném dokumentu uvedenou jejich verejné

prospésnou — neziskovou napln.
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obdobné spolecnosti obhospodarujici fondy obdobné fondim penzijniho pojisteni.
Srazkovou dan ve vysi 15 % pak vztahujeme na samotny zéklad dané (napi. na vyporadaci
podily, podily na zisku nebo ¢ast piijmii spolecnosti v.0.s. a k. s.). Veskeré sazby této dané
najdeme v § 21 ZDP.

Od zakladu dan¢ odc¢itdme podle zdsady naklady danové ucinné (vydaje danové
ucinné), které PO vynalozila pfi uskute¢niovani svych zdanitelnych piijmut. Tato zasada plati
také u FO s piijmy podle § 7 a 9 (pfijmy ze samostatné Cinnosti, piijmy z ndjmu). Plati
zékladni nutnd zasada, ze danové UCinné jsou vydaje (naklady) vynaloZzené na dosazeni,
zajiSténi a udrzeni zdanitelnych piijma. Dalsi nutnou zasadou je, ze zdanovana Cinnost je
pravidelnd a predpoklada se jeji budouci provoz. Nékteré naklady jsou pak uznatelné jen do
urcité vyse dle zakona. Naklady dafiov€ netcinné jsou ustanoveny v § 25 ZDP.

Od zékladu dané lze také odecist tzv. polozky odcitatelné od zakladu dané
vymezené v § 34 ZDP, § 34a - § 34h je dale blize determinuje. Mezi tyto polozky patii
napiiklad: odpocet danové ztraty, odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje, odpocet na podporu
odborného vzdélavani.

Slevy na dani jsou uvedeny v § 35 a v § 35a - § 35b ZDP. Uplatnit slevu lze pii
zamé&stnavani osob se zdravotnim postizenim.

Poplatnici DPPO podavaji danové piiznani za zdanovaci obdobi nejpozdéji do tii
mésici po skoneni zdanovaciho obdobi. Pokud je zdatiovacim obdobim kalendaini rok,
termin pro podani dafiového priznani je nejpozdéji do 3 mésichi po uplynuti zdatiovaciho
obdobi (podle § 136, odst. 1 DR)."

e Daii z nemovitych véci

Tuto dan upravuje zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci. Dan

z nemovitych véci se €leni na dan z pozemki a dail ze staveb a jednotek.

Zakladni charakteristiku téchto dani si shrneme do ndsledujici prehledné tabulky.

" Mezi poutitou literaturou pro tuto podkapitolu byla kromé zdkona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥jmud pouzita
také literatura Sulcova-Seidlova, Kukalova a Moravec, 2014.
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Tab. 2.3
jednotek

Zikladni charakteristika dané z pozemku a dané ze staveb a

DAN Z POZEMKU

DAN ZE STAVEB A
JEDNOTEK

Predmét dané (§ 2; §7):

Poplatnici dané (§ 3; § 8):

Osvobozeni od dané (§ 4; §
9):
Zaklad dané (§ 5; § 10):

Sazba dané (§ 6; § 11, §
11a):

pozemky na izemi CR
evidované v katastru
nemovitosti

vlastnik pozemku

§ 4

cena pozemku nebo pidy,
popfi. skute¢na vymera
pozemku

sazba dan¢é miize byt 0,75 %
nebo 0,25 % dle typu
pozemki; dale sazbou miize
byt za 1 m*0,20 K&, 1,00 K¢,
5,00 K¢, 2,00 K¢, 0,20 K&
dle § 6

zdanitelnd stavba nebo
jednotka nachézejici se na
tizemi CR

vlastnik zdanitelné stavby
nebo jednotky

§9

7D u zdanitelné stavby je
vymeéra zastavéné plochy v
m” podle stavu k 1. lednu
zdanovaciho obdobi;

7D u jednotky je upravena
podlahova plocha, kterou je
vyméra podlahové plochy
zdanitelné jednotky v m?
podle stavu k 1. lednu
zdanovaciho obdobi
vynasobena koeficientem
1,22 nebo 1,20"

sazbu této dané najdeme v §
11 a mozné zvySeni dané v
§lla

Zdroj: Vlastni zpracovani dle zdkona o danich z prijmii

Za zdanovaci obdobi této dan¢ je stanoven kalendaini rok. Zakon uvadi termin

podani danového priznani do 31. ledna. Danové pfiznani se nepodava, pokud jiZ v minulosti

bylo podano nebo dail byla vyméfena z moci Gedni a okolnosti pro vyméfeni dané se

nezmeénily.

¢ Daii z nabyti nemovitych véci

Zakonné opatreni Senatu €. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

upravuje tuto dafi. Uplatné nabyti vlastnického prava k nemovité véci predstavuje predmét

dané. Mezi poplatniky dané patii ptevodce vlastnického prava k nemovité véci nebo

nabyvatel této nemovité véci dle § 1 tohoto zadkona. Piipady osvobozeni od dané najdeme v §

6. Zaklad dané stanovime jako nabyvaci hodnotu, bliZe specifikovanou v § 11, sniZenou o

2ple § 10 odst. 3 zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
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uznatelny vydaj. Zdanéni sazbou dané je ve vysi 4%. Danové priznani podava poplatnik
nejpozdéji do konce tretiho kalendarniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, v némz
byl v katastru nemovitosti proveden vklad nebo v némz doslo k nabyti vlastnického prava
k nemovité véci, ktera neni evidovana v katastru nemovitosti. Danové pfiznani je blize
specifikovano v Dile 2 — Danové ptiznani, od § 32 - § 40 tohoto zdkona.
¢ Daii silni¢ni

Zakonnou upravu této dané nalezneme v zakoné ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni. Mezi
piredmét dané patii silniéni motorova vozidla a jejich piipojna vozidla registrovana v CR,
provozovana v CR a pouzivana poplatnikem DPPO, nebo poplatnikem DPFO k &innosti nebo
v piimé souvislosti s ¢innosti, ze kterych plynou pfijmy ze samostatné ¢innosti podle zékona
upravujiciho dané z pfijmi. Pfedmétem dané jsou vzdy vozidla s nejvétsi povolenou
hmotnosti nad 3,5 tuny uréena vyluéné k piepravé naklada a registrovana v CR. Zakon za
poplatniky dané oznacuje: provozovatele vozidla; toho, kdo uziva vozidlo; zamé&stnavatele;
osobu, pouZzivajici vozidlo, které je mobiliza¢ni rezervou nebo pohotovostni zadsobou;
organizacni slozku osoby se sidlem nebo trvalym pobytem v zahranié¢i. Pokud je u téze
vozidla vice poplatnikti, plati dan spolecné a nerozdiln€. Celé ustanoveni o poplatnicich dané
najdeme v § 4. Osvobozeni od dané, tedy vozidla, které jsou od dan¢ osvobozend, pak
najdeme v § 3. Jako zaklad dané zakon uvadi zdvihovy objem motoru v cm’ u osobnich
automobilll (vyjimkou jsou osobni automobily na elektricky pohon), soucet nejvétsich
povolenych hmotnosti na ndpravy v tunach a pocet naprav u navést, nejveétsi povolena
hmotnost v tunach a pocet naprav u ostatnich vozidel. Ustanoveni ohledn¢ sazby dané je
rozsahlé a upravuje ho § 6. Rocni sazba dan¢ ze zdkladu dané se vyméti: podle zdvihového
objemu motoru v K¢, podle pocétu naprav v K¢, podle udajii uvedenych v technickych
dokladech. Anebo je vyméfend jako 25 K¢ za kazdy den pouZiti osobniho automobilu nebo
ptipojného vozidla. Zdanovaci obdobi je vymezeno jako kalendaini rok. Poplatnik podava
danové priznani nejpozdéji do 31. ledna kalendainiho roku nasledujiciho po uplynuti
zdanovaciho obdobi, 1 pfesto, ze DP zpracovava danovy poradce nebo i pies situaci

insolventniho fizeni.

2.8.2 Neprimé dané

Nazev napovida, ze tyto dan€ jsou placeny a vybirdny nepiimo prostfednictvim cen
zbozi, sluzeb, pfevodii a pronajmi. Vznik povinnosti zdanéni je ve vétSin€ piipadi prave
nakup ¢i spotieba daného statku. V porovnani s danémi pfimymi, tyto dan¢ nezohlediiuji

dichodovou nebo majetkovou skute¢nost ekonomickych subjektl, jsou ve stejné vysi pro
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vSechny subjekty, jednd se o dané neadresné. Nepiimé dané délime na dané vSeobecné
(uvalené na rozsahlé skupiny vyrobki a sluzeb, dan ad valorem) a dané vybérové (uvalené na
ur¢ité komodity, jednotkova dai). (Siroky, 2015)
e Daii z pfidané hodnoty

Legislativou, jez ustanovuje dan z ptidané hodnoty, je zakon €. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty. Jako predmét dané, zjednodusené feceno, oznacujeme: dodani zbozi a
poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku; potizeni zbozi a potizeni nového dopravniho
prostiedku zjiného Clenského statu; dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku. Celé
ustanoveni uvadi § 2. Osoby povinné k dani jsou fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera
samostatné uskuteciiuje ekonomické c¢innosti, pokud tento zdkon nestanovi v § 5a jinak;
pravnicka osoba, kterd nebyla zalozena nebo zfizena za u¢elem podnikani, pokud uskuteciuje
ekonomické ¢innosti. V zakoné najdeme také presné vymezeni toho, kdo je platcem dang:
w(1) Platcem se stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, jejiz obrat za nejvyse 12
bezprostredné predchazejicich po sobé jdoucich kalendairnich mésicu presahne 1 000 000 K¢,
s vyjimkou osoby, kterd uskutecnuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
dané. (2) Osoba povinnd k dani uvedena v odstavci 1 je platcem od prvniho dne druhého
mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocila stanoveny obrat, nestane-li se podle

r r V7 K(13
tohoto zdakona platcem drive.

Dil 8 tohoto zakona pak stanovuje osvobozeni od dané bez
naroku na odpocet dan¢ a dil 9 tohoto zédkona stanovuje osvobozeni od dané€ s narokem na
odpocet dan¢. Zakladem dané z piidané hodnoty je vse, co jako uplatu obdrzel nebo ma
obdrZet platce za uskute¢néné zdanitelné plnéni, véetné Castky na tthradu spotitebni dané od
osoby, pro kterou je zdanitelné plnéni uskute¢néno, nebo od tieti osoby, bez dané za toto
zdanitelné plnéni. V ramci dané z ptidané hodnoty plati tfi sazby dané, a to zakladni sazba
dané ve vysi 21 %, snizend sazba dan¢ ve vysi 15 %, anebo druha snizena sazba dan¢ ve vysi
10 %. Celé ustanoveni najdeme v § 47 a § 48. Zdanovaci obdobi se rovna kalenddinimu
mesici, avSak podrobnéji ho vymezuje § 99a a § 99b. Danové priznani je potieba podat do
25. dne od konce zdanovaciho obdobi.
e Spotiebni dané

Ke spotiebni dani se vaze zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Jako
pFedmét dané oznatujeme vybrané vyrobky' a surovy tabdk na datiovém tizemi Evropské
unie vyrobené nebo na danovém Uzemi Evropské unie dovezené. Témito vybranymi

vyrobky a tedy spotfebnimi danémi jsou: a) dan z mineralnich oleji, b) dain z lihu, c) dan

3§ 6 zakon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
" MineralIni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové vyrobky zdkon oznacuje jako , vybrané vyrobky“.
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z piva, d) daii z vina a meziproduktii, ¢) dan z tabakovych vyrobki a f) dain ze surového
tabaku. Jednotlivé spotfebni dan¢ jsou vymezeny v zdkon¢ nasledovné: dani z mineralnich
oleji — Hlava I, § 44 - § 64; dan z lihu — Hlava II, § 66 - § 79a; dan z piva — Hlava III, § 80 - §
91; dan z vina a meziproduktti — Hlava IV, § 92 - § 100b; dan z tabdkovych vyrobkl — Hlava
V, § 100c - § 131; danl ze surového tabdku — Hlava VI, § 131a — 131g. Mezi platce dané patii
pravnickd nebo fyzickd osoba, kterd je provozovatelem danového skladu, opravnénym
pfijemcem, opravnénym odesilatelem nebo vyrobcem, jiz vznikla povinnost dan pfiznat a
zaplatit v souvislosti s uvedenim vybranych vyrobki do volného daniového obchu, nebo v
souvislosti se ztratou nebo znehodnocenim vybranych vyrobki dopravovanych v rezimu
podminéného osvobozeni od dan¢. Dale v § 4. Osvobozeni od dané najdeme v § 11. Dan
vypo¢itame jako soucin zédkladu dan¢ a sazby dan¢ stanovené pro ptislusny vybrany vyrobek.
Zdanovaci obdobi pro vybrané vyrobky s vyjimkou dovazenych vybranych vyrobkl je
vymezeno jako kalendaini mésic. Termin podani damového priznani je do 25. dne po
skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla platci povinnost dan pfiznat a zaplatit,
pokud tento zakon nestanovi jinak. DP se podava samostatné za kazdou dan. Celé ustanoveni

najdeme v § 18.

Nasledujici posledni tfi dan¢ upravuje zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych

rozpocti.
¢ Daii ze zemniho plynu a nékterych dalSich plyni

Piedmétem této dané je dle zdkona plyn uvedeny pod kédy nomenklatury 2711 11,
2711 21, 2711 29 a 2705. Jako platce dané zdkon determinuje: dodavatele plynu;
provozovatele distribuéni soustavy; provozovatel piepravni soustavy a provozovatele
podzemniho zasobniku plynu; FO nebo PO, kterd pouzila plyn, jez byl zdanén Spatnou
sazbou; FO nebo PO, kterd pouZila plyn, jez byl osvobozen od dan€ k jinym uceltim, na které
se toto osvobozeni nevztahuje; FO nebo PO, ktera spotiebovala nezdanény plyn, s vyjimkou
plynu osvobozeného od dan€. Osvobozeni od dané najdeme vymezeno v § 8. Zaklad dané je
stanoven jako mnozstvi plynu v MWh spalného tepla. Sazba dané se 1i$i dle konkrétniho
druhu plynu, piesné vymezeni udava § 6. Pokud nelze vyjadrit spalné teplo plynu v MWh, je
spalné teplo stanoveno ve vysi 15 MWh na tunu plynu. Zdanovacim obdobim je zde
kalendaini mésic. Povinnost piedlozit dafové priznani a zaplatit dain vznika do 25. dne po

skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost dai pfiznat a zaplatit.

29



e Daii z pevnych paliv

Mezi predmét dané z pevnych paliv patfi: ¢erné uhli, brikety, bulety a podobna pevna
paliva; hnédé uhli, hnédouhelné brikety, t€z aglomerované hnédé uhli kromé gagatu; koks a
polokoks z ¢erného uhli, hnédého uhli nebo raSeliny, téz aglomerovany, retortové uhli; ostatni
uhlovodiky dle tohoto zdkona. Podle zakona je platcem dané: dodavatel pevného paliva; FO
nebo PO, kterd pouzila pevna paliva osvobozend od dané k jinym uceliim, nez na které se
osvobozeni vztahuje; FO nebo PO, ktera spotiebovala nezdanéna pevné paliva, s vyjimkou
pevnych paliv osvobozenych od dané. Osvobozeni od dané nalezneme v § 8. Zaklad dané je
urcen jako mnozstvi pevnych paliv vyjadiené v GJ spalného tepla v piivodnim vzorku. Sazba
dané dosahuje vyse 8,50 K¢&/GJ spalného tepla v piivodnim vzorku. Pokud nelze spalné teplo
v puvodnim vzorku prokazat, stanovi se ve vysi 33 GJ na tunu pevnych paliv. Zdanovaci
obdobi je jako u predchazejici dani kalendarni mésic. Termin podani danového priznani
prislusi do 25. dne po skonceni zdanovaciho obdobi, ve kterém vznikla platci povinnost dan
priznat a zaplatit.

¢ Daii z elektFiny

Predmétem této posledni dané je elektfina uvedena pod kodem nomenklatury 2716.
Jako platce dané oznaCujeme: dodavatele, ktery dodal elektfinu; provozovatele distribu¢ni
soustavy a provozovatele prenosové soustavy; FO nebo PO, kterd pouzila elektiinu
osvobozenou od dané k jinym ucellim, nez na které se osvobozeni vztahuje; FO nebo PO,
kterd spotfebovala nezdanénou elektfinu, s vyjimkou elektfiny osvobozené od dané.
Osvobozeni od této dané najdeme ustanoveno v § 8. Zaklad dané stanovime jako mnozstvi
elektiiny v MWh a sazba dané je zde jednoduSe stanovend ve vysi 28,30 K/MWh. Opét je
zdanovacim obdobim kalendaini mésic. Termin podani dafiového piiznani je do 25. dne po

skonceni zdatiovaciho obdobi, ve kterém vznikla povinnost dan pfiznat a zaplatit.
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3 Daiova kontrola a vymahani dannovych nedoplatkii

Jednou z véci, na kterou by mél byt ptipraven kazdy podnikatelsky subjekt je danova
kontrola finan¢nim ufadem. Jakozto kazda tufedni kontrola je nepfijemna a vyzaduje
dikladnou ptipravu kontrolovaného subjektu, jelikoz vysledek kontroly je vzdy vyznamny.
Vyznat se v procesnim uskali danové kontroly vyzaduje urcité védomosti. Tato kapitola je
z vetsi poloviny vénovana danové kontrole, jako tzv. ,,vécna a prakticka ptirucka* obsahujici
vesSkeré podstatné aspekty danové kontroly, pfinosna vSem budoucim kontrolovanym
subjektim. Téma danové kontroly je velmi rozséhlé, proto se omezime pouze na podstatné a
zakladni znaky danové kontroly. Mozné negativni vysledky, jez odhali danova kontrola
v podobé¢ danovych trestnych ¢intl, jsou pak tématem danové kriminality.

V dalsi zbyvajici casti této kapitoly budeme popisovat problematiku vymahani
danovych nedoplatki, jez je poslednim stadiem danového fizeni. Toto dil¢i téma je taktéz
vyznamné, nemalé zavaznosti a aktudlni. Nemalé zavaznosti myslime tak, ze nedoplatky
vyznamné zatézuji vefejny rozpo€et a samotny proces vymahani téchto nedoplatkd je
narocny, Casto dlouhotrvajici a nedosahuje velkého uspéchu. To, ze existuje vysoky pocet
neplati¢ii neplnici svou danovou povinnost, kterou jim uklada zédkon, ptredstavuje také urcitou

formu kriminality pachanou v oblasti dani.

3.1 Komparace danové kontroly a danového rizeni

Na zacatku této kapitoly je vhodné nejdiive vymezit pojem danova Kkontrola.
Zajimavym faktem je, Ze v Zddném pravnim ptedpise nenajdeme definici dafiové kontroly.
Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad (dale jen danovy fad) pouze vymezuje, k ¢emu slouzi
danova kontrola. Konkrétné najdeme v § 85 odst. 1 toto ustanoveni: ,, Predmétem danové
kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro
spravné zjisténi a stanoveni dané vztahujici se k jednomu danovému vizeni.” S dafiovou
kontrolou je spojeno mnoho procesnich dusledkl, proto je chybou, Ze souCasné¢ zakonné
piedpisy danovou kontrolu nedefinuji.

V ramci zietelné komparace danové kontroly a danového fizeni je namisté citovat
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ve véci zdkladni formulace povahy danové kontroly:
,,Danova kontrola vsak neni ani samostatnym vizenim, nybrz — podle svého systematického
zarazeni v danovém radu — je dilcim procesnim postupem odehravajicim se v ramci danovém

L4 7 ((15
rizent.

Y Z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 2. listopadu 2005, ¢j. 2 Afs 144/2004
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Nyni mizeme definovat daiové Fizeni. To je zakotveno v § 134 DR. V tomto
paragrafu odst. 1 najdeme vymezeni danového fizeni, a to jako: ,, Darnové rizeni se vede za
ucelem spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji uhrady a konci splnénim nebo
Jjinym zanikem danové povinnosti, ktera s touto dani souvisi.“ V literaturach pak nalezneme
dvoji moznou definici daitového fizeni:

e Prvni definuje danové fizeni jako jednotliva dil¢i fizeni (piikladem je fizeni
pfipravné nebo vymeétovaci), nejednd se tedy o fizeni jediné, nepietrzité, tj.
danové fizeni v uzsim pojeti.

e Druhd definice uvadi danové fizeni jako jediné fizeni, v rdmci néhoz se
uskuteciiuji jednotlivé etapy a Useky fizeni, tj. danové fizeni v SirSim pojeti.

(Drab, Trubac a Zatloukal, 2006)

3.2 Zakonna uprava danové kontroly
Danovou kontrolu ustanovuje nékolik principi, resp. zdsad, které jsou uzakonény
zejména v DR, ale také v jinych pravnich normach. Pro dafiové subjekty, jichz se mize
danovad kontrola v budoucnu tykat, by bylo jist¢ pfinosné¢ znat ustanoveni § 85 - § 88
daniového Fadu, ve znéni pozdégjsich predpisti. Tato ¢ast zdkona vymezuje daflovou kontrolu
a to, jeji predmét, prava a povinnosti daniového subjektu i sprdvce dané v pribéhu danové
kontroly, povahu kontroly, rozsah kontroly, zavér kontroly, aj.
Institut danové kontroly je uzdkonén v nasledujicich pravnich pfedpisech:
e zikon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisii,
e zikon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad ve znéni pozdéjSich predpista (dale jen
danovy tad).
Novy SPR nabyl ¢innosti od 1. 1. 2006. Upravuje nékteré principy, resp. zéasady.
Vyzdvihneme diilezité zisady SPR, jeZ se vazi s datiovymi t&ely.

o Zasadu zakazu zneuZiti spravniho uvaZeni najdeme v § 2 odst. 2 SPR: ,, Sprdavni
organ uplatiuje svou pravomoc pouze k tém uceliim, k nimz mu byla zakonem nebo na
zaklade zakona svérena, a v rozsahu, v jakém mu byla svérena.

o Zasadu ochrany prav nabytych v dobré viie najdeme celou uzédkonénou v § 2 odst.
3 SPR a dale v § 94 odst. 4 a 5 SPR.

o Zasada ochrany legitimniho o¢ekavani je stanovena v § 2 odst. 4 SPR. Je vymezena
takto: ,, Spravni organ dbd, aby prijaté reseni bylo v souladu s verejnym zajmem a aby
odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby p¥i rozhodovani skutkove

shodnych nebo podobnych pripadu nevznikaly nediivodné rozdily.
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o Zasada poucovaci povinnosti spravniho organu, ktera je upravena § 4 odst. 2 SPR,
zni: ,,Spravni organ v souvislosti se svym ukonem poskytne dotcené osobé primerené
pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze ukonu a osobnim
pomérium dotcené osoby potrebne.

o Zasadu rychlosti Fizeni vymezuje § 6 odst. 1 SPR: ,, Sprdvni orgdn vyFizuje véci bez
zbytecnych pritahi. Necini-li spravni organ ukony v zakonem stanovené lhité nebo ve
lhute primeérené, neni-li zakonna lhuta stanovena, pouzije se ke zjednani ndpravy
ustanoveni o ochrané pred necinnosti (§ 80). “

Namisté¢ je pfipomenout zakon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl, ktery
donedavna uzdkonoval taktéz danovou kontrolu, ovSem byl zrusen k 1. 1. 2011. Tento
tehdejsi zakon byl pfijat v kvétnu 1992, a tudiz proces danové kontroly vychézel ze zvyklosti
tehdejSi doby. Od roku 1992 dochézelo k postupnym zméndm SpDP, v souvislosti se
zminénym ustanovenim dosSlo ke zméné v rozSifeni a snaz§imu prosazeni prav danového
subjektu. Nésledn& vstup CR do Evropské unie miizeme oznadit za jakysi meznik, ktery
spravnim fadu pfijatého v roce 2006 a daitovém fadu z roku 2009. Pravé az od ledna 2011
doslo ke zruseni SpDP s uc¢innosti zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu. (Drab, Trubac a

Zatloukal, 2006 a Zatloukal, 2011)

3.3 Zahdjeni, pribéh a ukonceni dannové kontroly

Jak jsme jiz zminili, dafova kontrola je dil¢i ,,specifickou fazi procesniho postupu
datiového fizeni. Je také jejim stézejnim institutem. Mzeme tedy fict, Ze danova kontrola je
urcitou fazi, kterd se sama sklada z ur€itych etap (viz Obr. 3. 1 nize).

Pfedtim nez zaCneme popisovat tyto etapy, vymezime dva pojmy, které budeme
nadéle pouZivat. Prvni pojem spravce dané vymezuje § 10 DR jako spravni organ nebo jiny
statni organ v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdklad¢é zakona svéfena piisobnost v
oblasti spravy dani. Pravomoci spravce dané jsou ustanoveny v § 11 DR. Spravce dané vede
danové fizeni, provadi vyhleddvaci €innost, kontroluje plnéni povinnosti, vyzyva ke splnéni
povinnosti a zabezpecuje placeni dani. Druhy pojem daiiovy subjekt'® je ustanovenim § 20
DR. Mysli se jim osoba, kterou za dafiovy subjekt oznaluje zdkon anebo kterou zakon

oznacuje jako poplatnika nebo jako platce dané.

“

'* Budeme pouzivat v textu také oznaceni ,kontrolovany subjekt”.
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Obr. 3.1 Etapy danové kontroly

Obdobi pred zahajenim
dariové kontroly

Pfiprava danového
subjektu

Zahdjeni danové
kontroly

kontroly

Ukonceni danové
kontroly

Pribéh dariové ]

Zdroj: Vlastni zpracovani

3.3.1 Okolnosti pred zahajenim danové kontroly

Béznéa praxe se odehrava tak, ze danovy subjekt je nejprve kontaktovan spravcem
dané, aby se domluvili na terminu zahajeni dafiové kontroly. Zkontaktovan je telefonicky ¢i
pisemné a to vzdy minimaln€ s nékolika dennim ptedstihem. Z toho vyplyva, Ze datova
kontrola neni zZadnou neocekdvanou kontrolou. Tato skutecnost obnési pro danovy subjekt
dostatek Casu, aby si promyslel pro néj pfijatelny termin zahajeni danové kontroly — musi
napiiklad zvazit, zdali je jeho statutarni organ nebo dafovy zastupce pfitomny, vyznamna je i
psychicka piiprava.

Pravé vzhledem k pfedCasnému ozndmeni o zahajeni kontroly ma daifiovy subjekt
moznost podat dodate€né damové priznani za ucelem ndpravy Spatné vykazané danové
povinnosti. Dodate¢né daniové ptfiznani miiZze podat az do terminu skute¢ného zahdjeni dafiové
kontroly (do terminu zahajeni kontroly, na kterém se domluvil se spravcem dan¢). V
literaturach se doporuCuje, aby danovy subjekt (pfedevSim ten danovy subjekt

nespolupracujici s danovym poradcem pii sestaveni danovych pfiznani) vyuzil sluzeb
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daflového poradce, jez méa zkuSenosti v oblasti provadéni danovych kontrol, za ucelem
zanalyzovani pfipadnych rizik ve vykazovani svych danovych povinnosti, eventudln¢ aby
vcas podal dodatecné danové piiznani. DalSim vyuzitim sluzeb oslovené¢ho danového poradce
by mélo byt sestaveni strategie ohledn¢ vedeni danové kontroly a taktéz by mél kontrolovany
subjekt myslet na ptipadné zplnomocnéni daiiového poradce jako svého zastupce pti danové
kontrole.

Z prvotniho telefonatu od spravce dan¢ by se mél danovy subjekt dozveédét, spolu se
skutecnosti planované danové kontroly ve firmé€, kterou jsme jiz zminili, jaké konkrétni
obdobi a konkrétni dan¢ budou podléhat kontrole. Co se tyce ostatnich detailii planované
danové kontroly, ty se sjednavaji se spravcem dané osobng¢.

Jako nedostatek institutu dafiové kontroly v Ceské republice se jevi nemoznost, aby
poplatnici zjistili, zdali se v jejich spolecnosti planuje dafiova kontrola. Plan daiiovych kontrol
je informaci pouze pro spravce dané. Predpoklada se, ze odtajnéni téchto informaci by
prospélo lepsimu vztahu mezi spravecem dan¢ a poplatnikem.

Duivodil pro danovou kontrolu mize byt nékolik, ovSem velmi ¢asto se kond danova
kontrola z titulu, ze danovy subjekt nebyl doposud kontrolovan za dané zdanovaci obdobi.
Mezi dalsi diivody patii:

e opakované vykazovani danové ztraty,

e vyznamné vykyvy vysledku hospodateni za jednotliva zdafiovaci obdobi,

e pfeména spolecnosti, kterou podstoupil dafiovy subjekt,

¢ nadmérny danovy domérek z predchéazejici daitové kontroly,

e tzv. nekontaktnost danového subjektu, ktera se projevuje nepodanim danoveého
pfiznani ¢i hlaSeni, nebo nedochazi k zaddné odezveé na vyzvy spravce dang,

e také z divodu udani dané spolecnosti (spolecniky, konkurenci, zaméstnancem, atd.).

Urcity deficit pro danové subjekty zcela jisté predstavuje fakt, jimz je neexistujici
pravni ptfedpis urcujici zdsadni aspekty jako okamzik zahdjeni kontroly, rozsah kontroly,
délka jejiho trvani a zptisob provadéni kontroly spravcem dang.

Ve vétsin¢ ptipadi podléha danové kontrole najednou skupina tii druhti dani, jedna se
o dan z prijmi, dan z pridané hodnoty a dan silni¢ni. N¢kdy byva k této ,,skupiné®
kontrolovana také dan z prijmu ze zavislé ¢innosti. Ziidka kdy podléhaji daiiové kontrole
ostatni dané, k nimz patfi dan z nemovitosti a dai z nabyti nemovitych véci.

Co se tyce pravdépodobnosti danové kontroly jednotlivych spole¢nosti, plati pfima

umeéra, ¢im vetsi je spolecnost daitového subjektu, tim vétsi je mira pravdépodobnosti, ze u

35



n¢j probéhne danova kontrola. Navic dle nepodlozenych informaci daiiovy subjekt, jehoz
obrat je vyss$i nez 1 mld. K¢ by mél byt kontrolovan v kazdém zdatiovacim obdobi. Zpravidla
rozsah ucetnictvi a velikost daiiového subjektu jsou pro spravce dané rozhodujici faktory pii
urceni, kolik zdanovacich obdobi bude zkontrolovano. Nejbézné&ji se kontroluji tii po sobé
jdouci zdanovaci obdobi s ohledem na to, aby nedoslo k jejich promlc¢eni od naposledy
zkontrolované¢ho zdanovaciho obdobi. Na zédklad¢ tohoto tvrzeni mizeme stanovit frekvenci
provadénych danovych kontrol velkych spolecnosti. V souladu se zamezeni zminéného

promlc¢eni zdanovaciho obdobi se jedna o tfiletou periodu kontrol.

3.3.2 Priprava danového subjektu

V prvni fadé by méla platit zdsada, Ze je danovy subjekt na danovou kontrolu
pfipraven, nejlépe by ji mél vlastni analyzou ocekavat.

Aby byl danovy subjekt fadné pripraven, je nezbytn¢ nutné znat v prvni fadé sva
prava, své vlastni daitové povinnosti jednotlivych dani, znalost vlastniho ucetnictvi a také znat
své mozné nedostatky vzhledem k danové povinnosti. Doporucuje se, aby m¢l daitovy subjekt
provedenou analyzu téchto nedostatkli vzhledem k dafiovym povinnostem samostatné pro
kazdou dan a také zdanovaci obdobi.

Vramci analyzy danovych povinnosti je dulezitou instituci dodatecné danové
priznani (dodatecné hlaseni). Stézejnim tcelem tohoto institutu je Gispora pendle. Dafiovému
subjektu nevnikd povinnost hradit penale z rozdilu mezi plivodni a dodate¢né vyméienou
dani (dafové ztraty), pokud doSlo dodatecné k vyméfeni danového zakladu a dané.
V opaéném piipadé by dle DR vznikla povinnost uhradit penale z ¢astky doméfené dané ve
vysi 20 %, je-li dail zvySovéna, ve vysi 20 %, pokud je sniZovan datiovy odpocet, anebo ve
vy3i 1 % pii snizovani dafové ztraty, dale viz § 251 odst. 1 DR.

Pro tadnou pfipravu je také nezbytna znalost, zdafovacich obdobi, za jakych se
jednotlivé dané stavaji proml&ené. Lhiita pro stanoveni dané dle DR &ini 3 roky. Uplynuti této
lhiity se tak stava prekdzkou pro danovou kontrolu. Dillezité je také zminit, ze ,,/huta pro
stanoveni dané pocne bézZet dnem, v nemz uplynula lhiita pro podani Fadného darnového
tvrzeni, nebo v néemz se stala dan splatnou, aniz by zde byla soucasné povinnost podat radné
daiiové tvrzeni.“!” V § 148 DR najdeme podminky této tiileté Ihiity a jeji vyjimky.

Také pokud byl danovy subjekt v minulosti podroben datiovym kontroldm, je nutné
pfipravit ucelené informace o téchto provedenych danovych kontrolach. Z informaci by mél

byt zietelny predmét a cil daitové kontroly.

" § 148 odst. 1 zakon ¢. 280/2009 Sb., dafiovy Fad
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Ptiprava danového subjektu by taktéz méla spocivat v uvdzeni vhodného prostoru pro
realizaci kontroly, jelikoz DR uklada dafiovému subjektu, u néhoZ je provadéna dafiova
kontrola, povinnost zajistit vhodné¢ misto a podminky k provadéni danové kontroly. Pokud
vychézime ze zkuSenosti z praxe, tak bychom méli myslet na to, ze dafiova kontrola mtize
trvat nékolik mésicti az dva roky. Z tohoto divodu by mél kontrolovany subjekt myslet na
skute¢nost, ze prostor konani kontroly nebude k dispozici po delsi ¢asové obdobi.

Dalsi pozadavek piedstavuje, promyslit kontrolovanym subjektem piipadné
zastupovani pii daiiové kontrole. Timto zastupovanim muizou byt interni pracovnici ¢i dafiovy
poradce anebo také externi advokat. Zdali interni pracovnici piisobi v dané firm¢e delsi dobu,
osobn¢ se podileli na zpracovani ucetnictvi ¢i vypocitali dafiovou povinnost u dané dang,
znaji firemni pomeéry, pak je velmi vhodné zastupovani internimi pracovniky. V opacném
ptipadé, kdyz danovy subjekt nema moznost volit interni zastupovani z diivodi persondlnich
zmén v danovém oddéleni, je jist¢ vhodnym feSenim udé@lit zastupovani externimu
specialistovi - danovému poradci ¢i externimu advokatovi. Dilezité je ovSem zminit, Ze se
doporucuje externi zastupovani vzdy, i pfes skutecnost piijatelného a vhodného zastupovani
internich pracovnikli daniového oddélenim. Externi advokét ¢i datlovy poradce, ktery ziskal
praxi a specializaci v zastupovani pii danovych kontrolach, ma znalost aktuadlnich pravnich
ptedpisi a procesniho postupu kontroly.

V neposledni fadé v radmci fadné piipravy je zapotiebi shromazdit veskeré vyznamné
podklady ohledné danové kontroly. Idedlné by mél mit kontrolovany subjekt vytvofen sviyj
archiva¢ni plan, ktery bude informovat o form¢ archivace a znaceni danych podklada.
Dalsim doporucenim je vytvofit archivaéni soupis, ten by mél urcit archivalie s mistem jejich
ulozeni. Pokud to shrneme, kontrolovany subjekt musi byt schopen shromazdit veskeré
dualezité podklady na jednom stéZejnim misté v kontrolovaném podniku a to béhem nékolika
patii Uplné shromézdéni podkladt a jejich dostupnost. Kvalita, kvantita a také rychlost
predlozeni podkladi jakozto dikaznich materiali ptedstavuji faktory uspésné danové
kontroly z pohledu danového subjektu. ZjednoduSené a vystizné€: naplni kontroly z pohledu

kontrolovaného subjektu je dokazovani, uspéchu je dosahnuto pomoci kvalitnich dikazi.

3.3.3 Zahajeni danové kontroly
Velmi vyznamnym okamzikem je pravé zahdjeni datiové kontroly'®, a to z divodi

pomérn¢ Castému znemoznéni této proveérky jest€¢ pred jejim skutenym zahajenim.

18 , v v v ; v .
V textu budeme také obcas danovou kontrolu oznacovat zkracené jako , kontrola”.
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Skutecnost, Zze doslo k nespravnému zahajeni kontroly je diisledkem jeji nezakonnosti a
celkového znemoznéni provést tuto kontrolu. Spravce dan¢ musi kontrolu zahéjit a vést vzdy
bud’ s danovym subjektem, nebo s osobou opravnénou jednat za danovy subjekt (na zakladé
ucinnosti zakona nebo plné moci). V opacném piipadé neni kontrola zdkonné zahijena.
V ramci spravného zahéjeni kontroly by mélo byt béznou praxi polozeni nékterych otazek, a
to zejména jaka osoba je opravnéna jednat za danovy subjekt pied spravecem dané a také zdali
neexistuje zadna zadkonna piekazka pro zahajeni danové kontroly. Jak tvrdi Zatloukal (2010,
s. 36), jsou to konkrétné tyto otazky: , kdo a s kym muzZe danovou kontrolu zahdjit; zda Ize
nasledky ma zahajeni danové kontroly pro danovy subjekt a pro spravce dané. *

Spravce dan€ musi tedy bezpodminecné od samotného zah4ajeni jednat pouze s osobou
opravnénou jednat za dafiovy subjekt. Pfi¢emz za danovy subjekt mize jednat fyzicka osoba,
pravnicka osoba, zplnomocnény zastupce nebo také zastupce ustanoveny spravcem dané.

Jak jsme jiz zminili, dtlezité je sledovat, zdali se nevyskytla pfi zahdjeni kontroly
néjakd zdkonnd prekazka. Existuji v podstaté dva typy: uplynuti lhiity pro stanoveni dan¢ dle
§ 148 DR a prekazka véci rozhodnuté dle § 106 odst. 1 d) DR, jeZ ustanovuje zakonnou
o rozhodnuti prozatimni nebo predbézné povahy.

Kontrola v Zadném piipad€é nesmi byt zahajend, aniZ by o tom nevédél kontrolovany
subjekt. Podle ustanoveni § 87 DR je kontrola fakticky zah4jena prvnim ukonem spravce dané
vici danovému subjektu, pii kterém je mimo jiné vymezen piedmét a rozsah danové kontroly.
Prvni Ukon nesmi byt pouze formalni, ktery by spocival napiiklad v sepsani protokolu o
zah4jeni, avSak musi mit skute¢nou ,,kontrolni“ povahu.

Se zahajenou kontrolou se vazou uéinky zahajeni daiiové kontroly. Ucinky jsou
obecné dvoji. Kontrola je ukonem, ktery pierusi béh lhity pro stanoveni dan&. Dle DR pokud
byla danova kontrola zahajend pted uplynutim lhiity pro stanoveni dané, bézi lhlta pro
stanoveni dan€¢ znovu ode dne, kdy byl tento ukon ucinén. Druhy ucinek piedstavuje
skuteCnost, ze danovy subjekt jiz nemd moznost podat dodate¢né danové pfiznani. Toto
dodate¢né pfiznani neni ptipustné k dani, kterd je jiz pfedmétem probihajici daiiové kontroly.

Danlovy subjekt je dle zakona povinen, resp. oprdvnén podat dodatecné dainové
pfiznani do konce meésice nasledujictho po mésici, ve kterém zjistil divod pro podéani
dodate¢ného danového pfiznani. Mlze se stat, Ze praveé v této lhuté bude zahdjena danova
kontrola. Z této skuteCnosti vznik4 pii zahdjeni kontroly povinnost spravce dané zjistit od

kontrolovaného subjektu, zdali mu nejsou znamy skutecnosti zaklddajici povinnost podat
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dodatecné danové pfiznani. Pokud kontrolovany subjekt tvrdi, Ze ano, dafiova kontrola nesmi

byt zahajena az do konce lhiity pro podani tohoto dodate¢ného danového ptiznani.

3.3.4 Prubéh danové kontroly
Za uéelem efektivniho plnéni funkce datiové kontroly, uvadi jiz zminény § 11 DR
vycCet pravomoci spravce dané (viz kapitola Zah4jeni, priab¢h a ukonceni danové kontroly),
v souvislosti s vyétem povinnosti dafiového subjektu, které najdeme v § 82 a § 86 DR.
Zakonem uloZené povinnosti daiového subjektu jsou taxativnim vyctem a nelze, aby spravce
dané tyto povinnosti dale rozSifoval (v ramci naplnéni zasady zakonnosti). Dle zakona
muzeme shrnout tyto povinnosti do nasledujicich oblasti:
o zajistit misto a podminky k provadéni kontroly,
o poskytnout informace o vlastni organizacni struktufe a pracovnich
procesech danového subjektu,
o predlozit dikazni podklady dokazujici jeho tvrzeni a veskeré jiné
podklady na vyzadani,
o nezatajovat dikazni podklady,
o zapujcit podklady,
o umoznit jedndni s kteroukoliv osobou danového subjektu.
Na druhé strané€ se s dannovou kontrolou vazi prava danového subjektu zakotvené v
§ 86 odst. 2 DR. Jedn4 se o tyto oblasti prav:
o byt pifitomny jednani se svymi zaméstnanci ¢i jinymi osobami
vykonavajici jeho ¢innost,
o predkladat v pribé¢hu danové kontroly dikazni podklady nebo
navrhovat provedeni takovych daniovych podkladi, které on sém nema
k dispozici,
o vyvracet pochybnosti, jez vyjadiil spravce dang.
Prava danového subjektu souviseji s povinnostmi spravce dan€. Rozumi se tim, ze pravé
umoznéni realizace prav danového subjektu, jsou povinnosti spravce dané. Pokud se tak
nejednd, vznikd mozna nezakonnost daitové kontroly, resp. celého danového fizeni.
Neexistuje pravni predpis vymezujici vlastni pribéh ¢i obsah danové kontroly.
Prakticky je sledem dil¢ich tkoni spravece dan¢ a kont datiového subjektu ¢i dal§ich osob
zuCastnénych na této kontrole. Samotny proces provadéni danové kontroly zdkon vymezuje
pouze obecné a to jako provadéni riiznych cinnosti spravcem dané vedouci k provéteni

spravnosti daiiového zdkladu a dané u kontrolovaného subjektu. Pribeh kontroly vypada
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predevsim tak, Ze spravce dané dochédzi do sidla danového subjektu, za ucelem provéfit
veskeré relevantni podklady k sestaveni jeho danového pfiznani a pozaduje vysvétleni jeho
zjisténych pochybnosti.

V nékterych literaturach najdeme priibéh kontroly rozdé€len do téchto étyr fazi.

1. Faze seznamovaci

Z nazvu této faze, mizeme odvodit, co bude jeji naplni. Patii zde seznadmeni spravce
dan¢ s charakterem kontrolovaného subjektu. Konkrétné se jednd o parametry jako velikost
danového subjektu, organiza¢ni struktura, oblast podnikéni, specifika v uCetnictvi. Faze slouzi
za uCelem stanoveni vhodného kontrolniho postupu v ramci danové kontroly. Mimo jiné se
v ramci této faze upiesnuje podavani informaci a poskytovani veskerych podkladii mezi
dantovym subjektem a spravcem dané. Tato fdze vyZzaduje jasné oznafeni osoby poverené
jednat se spravcem dan¢ a poskytovat vSechny relevantni podklady. Taktéz je tato faze urcend
k tomu, aby spravce dan¢ sd¢lil svilj asovy plan, mize sdélit také postup danové kontroly.
Na tyto informace ovSem kontrolovany subjekt nema jasné pravo, i z tohoto divodu se jedna
pouze o nezavazné informace.

2. Faze shromazd’ovaci

Naplni, této faze je predevsim ziskavani podkladl, na jejimz zaklad¢ spravce dané
stanovi kontrolni techniky danové kontroly. Po daiiovém subjektu se vtomto momenté
vyZzaduje predloZeni vSech relevantnich podkladi, jedna se zejména o ucetni a jiné doklady a
ucetni pisemnosti. Pokud, sprdvce dané nabyl pochybnosti o uplnosti, spravnosti, nebo
pravdivosti piedlozenych podkladl, vyvstdva zdkonna povinnost dafiového subjektu podat
k t€émto pochybnostem vysvétleni ustné nebo pisemné. Mimo jiné ma spravce dan¢ opravnéni
pozadovat bezplatné kopie poskytnutych podkladii a také napiiklad mulze poZadovat
predloZeni téchto podkladl na technickych nosi¢ich dat. Je opravnén taktéZ pouZzivat software
dafiového subjektu a ma pravo byt informovan o pouzivanych programech vypocetni techniky
v ramci podnikatelské Cinnosti. Spravce dané€ si opatiuje vygenerovana data na technickych
nosic¢ich za ucelem porovnani shody téchto dat a dat v softwaru danového subjektu. Ovéii tim
jejich uplnost, pravdivost a spravnost. V této fazi je také obvyklé jedndni spravce dané
s jakymkoliv pracovnikem danového subjektu. Mizeme fict, Ze toto jednani se pfiblizuje
»vyslechu svédka“. Doporucenim dailovému subjektu na zavér tohoto odstavce je jasné -
vymezeni kompetenci jednotlivych zic€astnénych osob v ramci danové kontroly, tzv. osoby
kompetentni k poskytovani podkladii spravci dané, osoby s kompetenci zajiStovat pouze

provozni zalezitosti danové kontroly, jako je kopirovani, vyhledavani podkladi aj.
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3. Faze vyhodnocovaci

Jak jiz bylo zminéno, z&dny pravni pfedpis neuzakonil vlastni samotnou kontrolu, tedy
neni nijak oSetieno jakych technik, postupt a metod pouzivat za ucelem efektivniho dosazeni
cile danové kontroly. Fazi vyhodnocovaci determinuji osobni praktické zkuSenosti a znalosti
jednotlivych spravcei dané, jez provadéji danou kontrolu. Tuto fazi mlizeme oznalit za
klicovou, jelikoz zde dochazi k spravnému zajisténi vSech rozhodnych okolnosti pro spravné
stanoveni danové povinnosti. Vyhodnocovaci faze v souladu se svym cilem, jez je kontrola
spravnosti danové povinnosti, se sklada ze tfi zédkladnich prvkl. Témito prvky jsou detekce
skutkového stavu, verifikace nabytych diikaznich podkladi danového subjektu, estimace
zjisténé¢ho skutkového stavu. Prvek detekce skutkového stavu obndsi ziskani dostatecnych
informaci a dikaznich podkladi s jejich néslednym vyhodnocenim za ucelem zjisténi
skutkového stavu. V ramci detekce skutkového stavu se uskutectiuje druhy prvek, jimz je
verifikace dukaznich podkladd. Jeji podstatou je ovéfit nabyté dikazni podklady na zakladé
ziskavani dalSich relevantnich podkladt spravecem dan¢, dochazi také k ovéfovani pravosti
téchto ziskanych podkladi. V souladu s poslednim prvkem, jimz je estimace zjiSténého
skutkového stavu, dochdzi k pravnimu vyhodnoceni tohoto skutkového stavu a spravce dané
sdm urcuje spravnou vysi danové povinnosti.

4. Faze dokazovaci

V této fazi se jedna o proces spocivajici v zajiStovani dikaznich podkladi, na jejichz
zakladé dochazi k jejich provadéni spravcem dané a pak nastdva hodnoceni, zda jsou tyto
podklady postacujici a vhodné jako dilkazy. Co se tyce zpuisobu stanoveni dané€, zpisob
dokazovani je jednoznacné preferovan, jelikoZ mé nejlepsi schopnost zobrazit skute¢nost
zdanovaného ptredmétu. Jen pokud nejde danova povinnost stanovit zptisobem dokazovani,
pfistupuji spravci dané€ k jinym zptsoblim, jimiz jsou stanoveni dafiové povinnosti pomoci
kvalifikovaného odhadu nebo sjednani dané (tento zplsob spravci dané vyuZivaji az na
tfetim misté¢). V ramci uplatiovani téchto tfi zminénych zplsobl stanoveni dang, plati, Ze se
pouzivaji v pfesném potadi, jak jsou stanoveny za sebou a také ze dochazi k jejich
vzagjemnému vylucovani. Pravé se skutecnosti, Ze je jednoznacné preferovan zplsob
dokazovani, se vaze povinnost danového subjektu predkladat diikazni podklady a povinnost
spravce dané zajistit nejuplnéji skutecnosti rozhodné pro spravné stanoveni dafové
povinnosti. Pokud spravce dané nedodrzi zminéné ptesné potadi uplatiovani jednotlivych
zplisobll pfi stanoveni dan€ a nepokusi se pouzit dokazovaci zpusob, nebo stanovi dait pomoci

neuplného dokazovani, jedna se o nezékonny zpisob.
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3.3.5 Ukonceni danové kontroly

Na rozdil od ptedeslych etap, k této posledni etapé danové kontroly existuje urcité
ustanoveni zdkona. Dle zakona nastdvd samotny proces ukonceni danové kontroly
vyhotovenim zpravy o danové kontrole, nasleduje jeji prodiskutovani s danovym subjektem a
uzavira ho oboustranné podepsani zpravy o danové kontrole spravcem dané¢ a danovym
subjektem. Posledni akt, jimz je podpis zpravy o danové kontrole, je momentem ukonceni
danové kontroly. Tyto jednotlivé ,,akty” ukoncujici daniovou kontrolu jsou specifické, z toho
divodu je nyni alespon obecné popisSeme.

e Zprava o daniové kontrole

Tuto zpravu sepisuje spravce dang, ktery danovou kontrolu vykonaval. Podstatou
zpravy je pisemné shrnuti pribéhu kontroly, s uvedenim zjiSténého skutkového stavu.
Vétsinou na zpravu o danové kontrole navazuje platebni vymér, ten ale nemusi spravce dané
povinn¢ odivodnit, proto je zprava o danové kontrole jakymsi stéZejnim materidlem
z hlediska vysvétleni mozného dodatecného platebniho vyméru. Zprava o danové kontrole
nepiedstavuje samotné rozhodnuti a taktéZ neni vetejnou listinou, z toho vyplyva, Ze se proti
ni nemize danovy subjekt odvolat. JednodusSe feceno zprava je jeden z dikazd vysvétlujici
divody vydani dodate¢ného platebniho vyméru. Danovy subjekt by mél vzdy dusledné
vénovat pozornost zpravé o danové kontrole, zda obsahuje veskeré podstatné nalezitosti, aby
pfipadné mohl uplatnit sva zakonnd prava, ktera se vazi k této zprave€. Dal§im upozornénim
je, Ze tato zprava o danové kontrole je pouze jedna a neni mozné déleni do vice dokumentd.
Soucasti zpravy by mohl byt pouze platebni vymeér, ale v praxi se stouto skute¢nosti
setkavame ziidka.

e Prodiskutovani zpravy o darnové kontrole s daiiovym subjektem

Tento akt ptredstavuje pravo danového subjektu, v rdmci n¢hoz se pfed ukoncenim
kontroly vyjadfuje k zavéru dafiové kontroly, ktery uvadi zprdva o datiové kontrole a ke
zpusobu zjisténi tohoto zadveéru. V ramci realizace tohoto prava musi danovy subjekt obdrzet
zpravu o danové kontrole dostatecné predem, nez dojde k jejimu formalnimu prodiskutovani
se spravcem dané. Zakon nepojednava o lhité, ve které se datovy subjekt vyjadiuje ke
zpravé, stanoveni této lhity je v kompetenci spravce dané. Ten je vSak pfi stanoveni dané
lhtity limitovan ustanovenim § 32 DR, z néhoZ pouze zdiraznime, Ze v souladu s na§im
ukonem nesmi byt lhiita kratSi 8 dnd, jelikoz se nejedna o ,,jednoduchy a zvlast naléhavy
ukon. Dalsi z véci, o které zdkon nepojednéava je zplisob obrany proti obsahu zpravy o danové
kontrole kontrolovanym subjektem. Dle zkuSenosti z praxe se ov§em vyuziva namitek. Pravo

danového subjektu spociva taktéz v navrhu doplnéni zpravy o danové kontrole. Musi byt
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naplnéna podminka, aby spravce dané vytesil namitky, popf. navrhy na doplnéni zpravy pred
faktickym podpisem zpravy o danové kontrole.
e Podpis zpravy o danové kontrole

Zprava musi byt podepsédna spravcem dané a taktéz daiiovym subjektem, podepisuje se
po jejim prodiskutovani (viz predeSly odstavec). Jak jsme jiz uvedli, podpis zpravy
predstavuje moment ukonceni daiiové kontroly. Spolu se zpravou se podepisuje také protokol
o prodiskutovani zpravy (tento protokol je nezbytné vyhotovit v souvislosti
s prodiskutovanim zpravy, které predstavuje jednani spravce dané¢ a kontrolovaného
subjektu). Zpravidla danovy subjekt obdrzi jedno vyhotoveni zpravy. Pokud danovy subjekt
odmita tuto zpravu pievzit nebo se zdmérné vyhyba projedndni a podpisu, zprava o danové
kontrole se mu zasila v poStovni zasilce s doru¢enkou. Podle ustanoveni § 88 odst. 5 den
doruceni zpravy se oznacuje za den jejiho prodiskutovani a ukonceni danové kontroly. (Drab,

Trubac a Zatloukal, 2006 a Lichnovsky, 2009 a Zatloukal, 201 1)19

3.4 Financni a trestnépravni nasledky danové kontroly

Provedena daniova kontrola nabyva vzdy jednoho ze tfi moZznych vysledki. Prvni
variantou vysledku je, ze plvodni vykazovana danova povinnost (takova, kterou piiznal
danovy subjekt v dailovém pfiznani) je nizsi, nez jakd ma byt ve skute¢nosti vykazana. Tento
vysledny zavér danové kontroly v praxi jednoznacné prevazuje. V tomto ptipad¢ je povinen
spravce dan€ vydat dodateCny platebni vymér. Druhd varianta obnasi vysledek danové
kontroly tzv. bez nalezu, spravce dan¢ shledal pivodné vykazanou danova povinnost za
pravdivou, v praxi se tato varianta pfili§ nevyskytuje. Neobnasi néasledné Zadné disledky
daniové kontroly. Tieti varianta, v praxi se snad nevyskytujici, nastava, pokud plvodné
vymétend daflova povinnost pfevySuje spravnou vysi dané. Spravce dané by byl taktéz
povinen vystavit dodatecny platebni vymér, musel by snizit plivodné piiznanou vysi dané
danovym subjektem. (Drab, Truba¢ a Zatloukal, 2006)

Nyni popiSeme tii vyznamné nasledky danové kontroly.

e Dodatecny platebni vymér

Vzdy se vydava po ukonceni daniové kontroly, v souladu s jejim vysledkem, jez odhalil nizni
nebo vyssi daflovou povinnost oproti skutecné danové povinnosti (jak jsme jiz zminili).
Dodate¢ny platebni vymér oznacujeme jako rozhodnuti, musi spliovat zakonné nalezitosti
uvedené v § 102 DR. V opaéném piipadé vyvstava neplatny dodateény platebni vymér.

Danovy subjekt se mlize proti tomuto rozhodnuti odvolat. Odvolat se 1ze do 30 dnl od dne

¥ Uvedend literatura byla pouZitd na celou podkapitolu 3.3 Zahajeni, priibéh a ukonceni dariové kontroly.
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doruceni rozhodnuti (odvoldni miize byt podéano i pted doru¢enim rozhodnuti). Pokud zakon
nestanovi jinak, neméd odvoldni odkladny ucinek. Predstavuje to skuteCnost, ze danovou
povinnost vyméfenou dodateCnym platebnim vymérem musi danovy subjekt uhradit do 30
dni, i pfes podan¢ odvolani.
e Penaile a urok z prodleni
Danovy subjekt je v prodleni, pokud neuhradi splatnou dafiovou povinnost nejpozdéji v den
splatnosti této dan€. Prodleni podle dodatecného platebniho vymeéru, stanoveného na zakladé
danové kontroly, pak mize trvat od dne nésledujiciho po piivodnim dni splatnosti dan¢ do dne
jeji uhrady. Z tohoto titulu vznika danovému subjektu podle zdkona povinnost platit penale.
Ustanoveni zakotvené v § 251 DR uklada dafiovému subjektu povinnost zaplatit penale z vyse
dométené dané, a to ve vysi 20 %, pokud byla dan zvySovana nebo pokud byl snizovan
danovy odpocet, nebo ve vysi 1 %, pokud je snizovana danova ztrata (jak jsme jiz zminili
v podkapitole 3. 3. 2 Priprava danového subjektu). Vlivem pozdni platby dané vznikd také
povinnost danového subjektu platit drok z prodleni a to za kazdy den prodleni. Tato
povinnost vznika patym pracovnim dnem nasledujicim po dni splatnosti az do dne jeji thrady
véetnd. Piitom vyse Groku z prodleni je stanovena ve vysi repo sazby uréené Ceskou narodni
bankou, kterd se dale zvySuje o 14 procentnich bodi, platné pro prvni dne pftislusného
kalendainiho pololeti, jak uvadi § 252 odst. 2 DR. Dle tohoto ustanoveni se trok z prodleni
uplatni nejdéle za 5 let prodleni.
e Trestnépravni nasledky

Trestnépravni postih muze byt dal$im nasledkem danové kontroly. V ¢eském pravnim
prostiedi doposud neexistuje specialni zakon trestniho prava danového, proto vSechna
vyznamna ustanoveni najdeme v zékon¢ ¢. 40/2009 Sb., trestnim zadkoniku. Na misté je zminit
vysi Skody v souvislosti s ,,daftlovymi* trestnymi ¢iny upravenou v § 138 TrZ. V tomto
ptipadé€ jsou podstatné zejména castky 50 000 K¢, 500 000 K¢ a 5 000 000 K&. Za spachani
danové trestné Cinnosti hrozi v podstaté tii druhy trestd, konkrétné trest odnéti svobody, zdkaz
¢innosti, anebo penézity trest. Pficemz vysi penéZitého trestu soud uklada v dennich sazbéach a
dle § 68 TrZ cini nejméné 20 a nejvice 730 celych dennich sazeb. Tyto denni sazby Cini
nejméne 100 K¢ a nejvice 50 000 K¢. PenéZity trest a trest zdkazu ¢innosti 1ze kombinovat
s dalSim trestem. Prakticky mizeme danové trestné Ciny rozdélit na dvé zékladni skupiny:

o neodvedeni dang, pojistného na socidlni zabezpeceni a podobné povinné platby,

o zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby. (Drab, Truba¢ a Zatloukal, 2006 a

Zatloukal, 2011)
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3.5 Pojem danovy nedoplatek a souvisejici pravni aprava

V ustanoveni § 153 DR nalezneme definici datiového nedoplatku (dale jen
,wnedoplatek®). ,, Nedoplatek je castka dané, ktera neni uhrazena, a uplynul jiz den splatnosti
této dané; nedoplatek je rovnez neuhrazené prislusenstvi dané, u kterého jiz uplynul den
splatnosti, popripade téz neuhrazend castka zajistené dane.” Nedoplatek ptedstavuje pro
danovy subjekt danovy dluh, mizeme jej taktéz oznalit jako danovy zavazek. Ve vztahu
s timto danovym dluhem (dafiovym zavazkem) je pak zcela logicky danova pohledavka
evidovana prislusnym spravcem dang.

Podle nového danového tadu neni spravce dané povinny upozornit danového
dluznika® na jeho splatny nedoplatek. V souladu s ustanovenim § 153 odst. 3 spravce dané
muze vyrozumét vhodnym zplisobem dafiového dluznika o vysi jeho nedoplatku a upozornit
jej na duasledky vzeslé z jeho neuhrazeni. Forma tohoto mozného vyrozuméni neni nikde
determinovana, jedna se o neformalni upominku. Z nyni zminéné skutecnosti vyplyva, ze by
danovy subjekt mél pifimo a neprodlené¢ pocitat s vymahadnim jeho danového nedoplatku
spravcem dané, aniz by ho spravce dané pfedtim vyrozumél a upozornil ohledné této
zalezitosti. Diivody, které vedly ke zméné€ ohledné vyrozuméni datiovym dluznikim,
pochazely z praxe. Béznou praxi byla negativa spojena s vydavanim vyrozuméni danovym
dluznik. Pramenily naptiklad z administrativni naroc¢nosti, z nepatrného vlivu tohoto
instrumentu spocivajiciho v podanych nerelevantnich odvolani dafiovymi subjekty.

Nedoplatek miZe zaniknout dvéma zpiisoby, a to zaplacenim nebo marnym uplynutim
lhiity pro placeni dané. Poté je zpravidla nedoplatek vymazén z evidence dani.

S problematikou vymahani nedoplatkt a dafiové exekuce®' souvisi nékolik pravnich
predpisti. Co se tyce procesnich postupl spravce dané v rdmci vymahani nedoplatkii, opirdme
se 0 zakon &. 280/2009 Sb., datiovy Fad. Fakticky se jedna o ustanoveni § 175 az § 232 DR.
Pravomoci spravce dané jsou pak uzdkonény pouze v daitovém tadu. Zakonné vymezeni
vymahani nedoplatkii v DR vsak neni zcela vy&erpavajici, a tak dal§im pravnim piedpisem
vztahujicim se k této problematice je zakon ¢. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni Fad. Ten vSak
zaujima pouze tzv. subsidiarni, tj. podprimémé misto (DR ma absolutni piednostni
postaveni). Konkrétn¢ k problematice daniové exekuce se vaze celd fada zdkonl. Uvedeme

jejich vycet, ktery ovSem neni taxativni: insolvencni zakon, exekuc¢ni fad, novy obcansky

%% podle DR oznalujeme takto darfiovy subjekt, ktery neuhradil nedoplatek.
! vymahani nedoplatkd , usti“ do dafiové exekuce, ktera predstavuje jeden ze zpiisobt vymahani nedoplatk.

45



zakonik, obchodni zadkonik, zdkon o mezindrodni pomoci pii vyméahani nékterych finan¢nich

pohledavek, aj.”* (Vondrakova, 2011)

3.6 Celkovy objem darovych nedoplatki v Ceské republice

Finan¢ni sprava evidovala ke konci roku 2014* dafiové nedoplatky v celkové vysi
110,6 miliardy korun. V komparaci s rokem 2013 dosSlo ke snizeni celkového objemu
daniovych nedoplatku o 38,3 miliardy korun, eviduje se tedy pokles priblizné o ¢tvrtinu. Na
tento pokles ma nejvétsi vliv snizeni nedoplatkli na dani z pfidané hodnoty (DPH).

Z informaci financni spravy vyplyva, ze za poklesem nedoplatkl stoji zlepSeny vybér
dani z exekucnich fizeni, ktery mél za nésledek snizeni o polovinu a moznost odpisovani
nedobytnych pohledavek, jez uvedly fakticky stav nedoplatk. Dal$im faktorem snizeni
nedoplatkti byla expandujici ekonomické situace v roce 2014 a taktéz uspé$nd prace organu
proti datiovym Unikim.

Co se tyce nejvyssiho celkového nedoplatkl skrz jednotlivé dan€ ke konci roku 2014,
finan¢ni sprava evidovala tento nejvyssi nedoplatek u dané z pridané hodnoty (DPH), a to
v celkové vysi skoro 74 miliard korun. Toto ¢islo vykazuje, ze vySe nedoplatki u DPH
poklesl mezi roky 2013 a 2014 o vice nez 23 %, konkrétn¢ o 22,6 miliardy korun.
Nedoplatky ostatnich dani vykazovaly taktéz pokles, jednalo se zejména o dané z piijmu
pravnickych osob a fyzickych osob a spotiebni dané. Jediny vzrlst nedoplatkii evidovala
finanéni sprava na dani dédické®, jednalo se o vzrist z9 na 10 milionéi korun. Celkova
suma dafiového inkasa (vyrovnani splatnych dafiovych pohledavek) CR za rok 2014 vzrostla,

a to meziro&né (mezi roky 2013 a 2014) o 28,4 miliardy korun na 639 miliardy korun.”

Vdalsi casti prace promitneme zminéna data vcetné dalSich detailnich udajii do

prehledné tabulky a grafu.

> DANARI ONLINE. Dariovd exekuce podle nového dafiového Fadu [online]. [1. 11. 2010]. Dostupné z:
http://www.danarionline.cz/archiv/dokument/doc-d27083v35448-danova-exekuce-podle-noveho-danoveho-
radu/

> Aktualngjii data nejsou k dispozici - objem dafiovych nedoplatké k roku 2015, & dokonce 2016 neni stale
Financni spravou zverejnén.

K 31.12.2013 byl zrusen zakon ¢. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu nemovitosti.
Ovsem, minimalné zacatkem roku 2014 platil stdle tento zakon pro vSechny, ktefi obdrzeli dar v roce 2013 nebo
zdédili majetek od zlstavitele, ktery zemrel v roce 2013. Proto i v roce 2014 vykazujeme ¢astky na dani dédické,
dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti.

> FINANCNI NOVINY. Finanénim ufaddm se loni lépe dafilo vymdhat dariové nedoplatky [online]. [14. 6. 2015].
Dostupné z: http://www.financninoviny.cz/zpravy/financnim-uradum-se-loni-lepe-darilo-vymahat-danove-
nedoplatky/1227344
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Tab. 3. 1 Objem danovych nedoplatki v letech 2010 — 2014 (v mil. K¢)

Dan 2010 2011 2012 2013 2014

DPH - celkem 57337 68 725 82505 96 527 73951
Daii z pfijmi pravnickych osob 17 505 19 109 21872 21155 14 354
Daii z prijmi srazkou § 36 311 358 382 438 336
Daii silniéni 1346 1521 1614 1692 1488
Daii dédicka 10 10 10 9 10
Daii darovaci 172 159 148 136 116
Daii z pfevodu nemovitosti 3270 3209 2962 2 844 2204
Daii z nabyti nemovitych véci - - - - 148
Daii z pfijmi FO z pFiznani 14 364 14 284 13 737 12298 9 745
Daii z pFijmi FO - zav. ¢innost 4053 3974 3811 3679 2795
Daii z nemovitych véci 901 954 955 1030 913
Odvod z elektFiny ze slun. zaieni - 0 0 0 0
Odvod z loterii §41b odst.1 - - 12 32 28
Odvod z loterii §41b odst.2, 3, 4 - - 136 229 87
Ostat. pFijmy odvody a poplatky 3857 3767 4649 7 064 3859
Celkem spoti‘ebni dané 1106 935 968 904 565
Celkem nové dané 104 233 117 003 133759 148 037 110 559
Celkem staré dané 2154 1819 979 903 6
CELKEM 106 387 118 822 134 738 148 941 110 604

Zdroj: Financni sprava, upraveno autorem

Graf3.1 Vyvoj celkového objemu dafovych nedoplatki v letech 2010 — 2014 (v
mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu lze snadno sledovat vyvoj danovych nedoplatki, ktery ve sledovaném obdobi

meziro¢n¢ mirn€ roste az do roku 2013. V roce 2014 pak muizeme sledovat znacny pokles

nedoplatk.
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3.7 Zpuasoby vymahani danovych nedoplatkii

V § 175 odst. 1 DR nalezneme taxativni vy&et moznych zpisobul, jak lze vymahat

nedoplatky spravcem dané:

o danovou exekuci,

o zabezpecit vymahani nedoplatkti prostfednictvim soudu nebo soudniho exekutora,

o uplatnénim nedoplatku v insolven¢nim fizeni,

o piihlagenim nedoplatku do vefejné drazby”.
Pfitom se spravce dané pii vybéru tohoto zplisobu vymahani fidi ustanovenim § 175 odst. 2
DR: ,, Sprdavce dané zvoli zpiisob vymahani nedoplatku tak, aby vyse ndkladii spojenych s
vymahanim, které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném nepoméru k vysi
nedoplatku.

Nez za¢neme popisovat jednotlivé zpisoby vymahani danovych nedoplatkl, je na
misté vymezit pojem exekucni titul. Je definovan jako zadkladni predpoklad pro realizaci
vymahani v danové nebo civilni exekuci. Pokud neexistuje tento exekucni titul, nebo existuje
s formalnimi ¢i materidlnimi nedokonalostmi, pak nelze exekuci natidit danovému subjektu,
popi. se musi pozastavit, pokud nafizena jiz byla. Ustanoveni § 176 odst. I DR vymezuje
vycet listin, jez 1ze pokladat za exekuéni titul: a) vykaz nedoplatkl sestaveny z idajii evidence
dani, b) vykonatelné¢ rozhodnuti, kterym je stanoveno penézité plnéni, nebo c¢) vykonatelny
zajiStovaci ptikaz. V odst. 2 téhoz paragrafu je uvedeno, co musi povinné vykaz nedoplatki
obsahovat.

e Daiiova exekuce®’

Podle danového fadu pouzivame zdkladni rozd€leni danové exekuce dle zplsobu
jejiho provedeni, a to nasledovné — danova exekuce postizenim majetkovych prav nebo
prodejem majetku dluznika. Zpisoby provedeni dafiové exekuce rovnéz predklada DR, a to
v ustanoveni § 178 odst. 5. Spravce dané¢ mize provést dafiovou exekuci vyhradné témito
nasledujicimi zpusoby: a) sraZkami ze mzdy, b) pfikazdnim pohledavky z Uctu u
poskytovatele platebnich sluzeb, c¢) ptikazanim jiné penézité pohledavky, d) postizenim jinych

majetkovych prav, e) prodejem movitych véci, nebo f) prodejem nemovitosti.

%% Jednotlivym zpUsobdm vymahani dafiovych nedoplatk( se budeme vénovat detailn&ji v nasledujici &asti této
podkapitoly.
%’ Dafiové exekuci se budeme jesté podrobnéji vénovat v podkapitole 3. 8 Dariova exekuce.
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e Zabezpeceni vymahani nedoplatku prostiednictvim soudu nebo soudniho
exekutora®
Pokud se spravce dan¢ rozhodne nedoplatek vymoci prostfednictvim soudu, podava
navrh na soudni vykon rozhodnuti. Muze také nedoplatek vymahat za pomoci soudniho
exekutora, potom se ohledn¢ dalsiho postupu odkazujeme na zdkon ¢. 120/2001 Sb., o
soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exekucni fad), ve znéni pozdéjsich predpisi.
e Uplatnéni nedoplatku v insolven¢nim fizeni
Danovy tad upravuje vztah k insolven¢nimu fizeni (§ 242 a nasl. danového fadu),
konkrétn¢ zohlediiuje zvlastni vztah datovych pohleddvek k obecné pravni tupraveé
insolven¢niho zakona. Na =zaklad¢ danového zakona pouzivame oznaCeni ,,danova
pohledavka® navazujici na terminologii insolven¢niho zakona. Tyto dafiové pohledavky
délime na pohledavky za majetkovou podstatou a na pohledavky, jez nejsou pohledavkami za
majetkovou podstatou. U¢inky zahajeni insolvenéniho fizeni jsou spojeny s vydanim
vyhlasky o zahdjeni insolvencniho fizeni insolvenénim soudem. Vyhlasku zpravidla zvetejni
insolvenc¢ni soud, a to v insolvenénim rejstiiku minimaln€ do dvou hodin po tom, co obdrzel
insolvenéni navrh. Uginky pak nastavaji pfesné za hodinu a minutu po zvefejnéni a plati az do
ukonceni insolven¢niho fizeni. Dulezité je zminit, Ze zahdjeni insolven¢niho fizeni ovliviiuje
nasledny postup spravce dané, predev§im ohledné moznosti realizace danové exekuce. Proto
se doporucuje, aby spravce dané pribézné monitoroval insolvenéni rejstiitk ve vazbé na
skutecnost zahajeni insolvencniho fizeni podléhajici majetku dluznika a dalSiho postupu
ohledn¢ vymozeni dafové pohledavky.
e PrihlaSeni nedoplatku do verejné drazby
V souvislosti s timto zpisobem vymahani se odkazujeme na zékon ¢. 26/2000 Sb. o
vetejnych drazbach. V tomto zdkoné€ v ustanoveni § 36 odst. 3 nalezneme definici draZzebniho
vétitele — subjekt, ktery mé svou pohledavku zajisténou zastavnim pravem k predmétu drazby
(v€etné soudcovského zastavniho prava). Drazebnim vétitelem tak maze byt naptiklad prave
spravce dané. Dilezitym aspektem je, Ze drazbu lze provést jen na zéklad¢é pisemné smlouvy
o provedeni drazby uzaviené¢ mezi navrhovatelem a drazebnikem. Za drazebnika pak
oznacujeme subjekt, jenz organizuje drazbu a vlastni k tomu piislusné opatieni. Drazebni
vyhlaskou je ozndmeno konani drazby, vydava ho drazebnik. Obsahem drazebni vyhlasky by
méla byt mimo jiné informace, ze se jednd o nedobrovolnou drazbu, dale upozornéni

sméfujici draZzebnim véfitelim o moZnosti pfihlaSeni jejich pohledavek u drazebnika dle

*® Tento zplisob nebudeme vice popisovat, literatury neuvadéji dillezité aspekty tohoto zpisobu vymahani a
odkazuji pouze na pravni predpisy.
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stanoven¢ho postupu a taktéZz organizacni zélezitosti ohledn¢ mista, data a Casu zahdjeni
drazby. Pokud je vytézek z drazby po odecteni ndkladi drazby ,,uspokojujici a lze plné
pokryt veskeré ptihlasené pohledavky od drazebnich vétitelt, drazebnik vyplaci sumy,
odpovidajici adekvatné danym prihlaSenym pohledavkam jednotlivym drazebnim véfitelim
ve stanovené desetidenni lhité od pfijeti Ghrady vytézku z drazby. V situaci, kdy je vytézek
drazby po odecteni nakladl drazby takovy, ze 1ze vypotadat jen ¢ast ptihlasenych pohledavek,
drazebnik vyplaci sumy za jednotlivé pohledavky dle zdkonného potadi. (Radkova, 2009 a
Vondrékova, 2011)

3.8 Danova exekuce

Jak jsme jiz zminili v pfedchozi podkapitole, danova exekuce piedstavuje jeden ze
zpusobu, jak muze spravce dané¢ vymahat danové nedoplatky. Jednd se o danovy vykon
rozhodnuti, ktery je pomérné nezdvislym datiovym fizenim. Cilem danové exekuce je
konkrétni realizace jednotlivych ulozenych povinnosti dafiovym subjektim.

Danova exekuce mé vliv na vSechna penézitd plnéni vetejnych rozpo&ta®’ (poplatky,
odvody, pokuty, aj.), z tohoto divodu se naskytuje nékolik moznosti v realizaci danové
exekuce spravcem dané (Siroky okruh spravct dang).

Jak jsme jiz zminili, prvofadou pravni Gpravu danové exekuce nalezneme v dafiovém
fadu, specialni ustanoveni o danové exekuci vymezuje § 177 az § 232. Také jsme jiz zminili
novy danovy fad, jenz nahradil zdkon o spravé dani a poplatkli a novelizoval mimo jiné timto
oblast vymahani nedoplatki. Vhodné je zminit, jaky cil byl stanoven novou upravou
dafiového fadu v oblasti danové exekuce. Ma zefektivnit provoz vetejné spravy pii vymahani
nedoplatkt, dale posilit pravni ochranu osob ucastnicich se na exeku¢nim fizeni.

Zahajeni danové exekuce determinuji jisté piedpoklady, které je nutné naplnit.
Myslime timto, tzv. procesni a vécné predpoklady danové exekuce. Mezi zdkladni
predpoklady danové exekuce zahrnujeme:

o danovy dluznik nezaplatil v zdkonem dané lhiité splatny danovy nedoplatek, ¢i
jiné penézité plnéni, které podléha provadéné danové exekuci,

o existence vykonatelné¢ho exekuéniho titulu,

o nezaniklo pravo daf (nedoplatek) vymahat dle § 160 DR a Ize se tohoto prava

domahat.

* podle § 2, odst. 2 DR se veFejnym rozpo&tem rozumi: , Vefejnym rozpoctem se pro tcely tohoto zdkona
rozumi: a) statni rozpocet, statni financni aktiva nebo rezervni fond organizacni sloZky stdtu, b) rozpocet
tuzemniho samosprdvného celku, c) rozpocet statniho fondu nebo Ndrodni fond, d) rozpocet Evropské unie, nebo
e) rozpocet, o ném? to stanovi zakon.“
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Samotnému natizeni danové exekuce predchézi ukon posouzeni sprdvcem dané ve
véci, kdy posoudi majetkovou situaci daiiového dluznika a efekt danové exekuce (to znamena
porovnani vytézku a ndklada). Poté, co dojde ke splnéni vSech podminek, nutnych pro fadné
zahajeni danové exekuce, voli spravce dané zpusob jejiho provedeni. Danova exekuce je
nafizend exekuc¢nim prikazem, vydanym spravcem danég, poté je zahajeno exekucni fizeni.
Pravidlem je, Zze za okamzik vydani exekucniho piikazu oznacujeme realizaci tkonu k jeho
doruceni. Vyrok exekucniho pfikazu musi nutné¢ obsahovat povinné nalezitosti, a to
néleZitosti dle § 102 odst. 1 DR (néleZitosti rozhodnuti) a dale naleZitosti, které najdeme v §
178, odst. 2 DR: zptisob provedeni daiiové exekuce; vysi nedoplatku, pro ktery je exekuce
130

nafizovana; vysSi exeku¢nich nékladli podle § 183 odst. 1 a 2; odkaz na exekucni titu

(Radkova, 2009 a Vondrakova, 2011)

% EXEKUTORSKA KOMORY CESKE REPUBLIKY. EKCR: Dariovd , exekuce” a dalsi rezimy [online]. EKCR [2009 -
2012]. Dostupné z: http://www.ekcr.cz/1/exekutori-radi/866-31-danova-exekuce-a-dalsi-rezimy?w=

51



4 Danova kriminalita

V nasledujici kapitole se budeme vénovat stézejnimu tématu této prace. Kapitola je
velmi mirné teoretickd, a to v téch ¢astech, kde budou vymezeny hospodaiské trestné Ciny a
kde jsou vymezené jednotlivé trestné ¢iny danové. Danovou kriminalitu neboli jednotlivé
trestné ¢iny danové zde budeme analyzovat na modelovych pfipadech z praxe a k témto
jednotlivym piipadim bude vzdy uveden vlastni nazor autora. Poté zanalyzujeme situaci
daiové kriminality v Ceské republice na zékladd skuteénych dat. V dalsi Gasti této kapitoly
provedeme shrnuti a vyhodnoceni daiiové kriminality v Ceské republice. Samotny zavér této
kapitoly uzavie podkapitola s vlastnim navrhem autora na opatfeni pro minimalizaci dafiové

kriminality v CR.

4.1 Trestné Ciny hospodaiské

Nejdiive bychom si méli vysvétlit vzajemny vztah hospodéiskych a danovych
trestnych ¢ind. Hospodaiské trestné ¢iny’' obsahuji fadt trestnych &ind, které jsou &lendny
do ctyt skupin dle trestniho zdkoniku a jednu z téchto skupin tvoii pravé danové trestné
&iny™? (spolu s trestnymi ¢iny poplatkovymi a devizovymi).

Hospodarské trestné Ciny najdeme uzakonéné v jiz zminéném trestnim zakoniku,
konkrétn¢ v hlavé VI tohoto zakona. Dalsi legislativou je pak zakon ¢. 141/1961 Sb., o
trestnim fizeni soudnim (trestni fad), jenZ upravuje nasledné trestni fizeni. Podle trestniho
zakoniku se hospodaiské trestné Ciny Cleni fakticky do téchto Ctyf skupin (do ctyt dili
zakona): 1. Trestné €iny proti méné a platebnim prostfedkiim,

2. Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizove,
3. Trestné Ciny proti zavaznym pravidlim trzni ekonomiky a ob&hu zbozi ve
styku s cizinou,

4. Trestné ¢iny proti primyslovym praviim a proti autorskému pravu.”

4.2 Trestné ¢iny danové
Mozné nasledky pochdzejici z poruseni povinnosti pii spravé dani upravuje danovy
fad. OvSem v souvislosti s danovymi trestnymi Ciny se dostavame do kategorie, ve které hrozi

mnohem zavaznéjsi trestnépravni postih. Vzhledem ke skutec¢nosti, Ze doposud neexistuje

' Hospodaiskeé trestné &iny budeme v nasledujici ¢asti prace nazyvat také pojmem ,hospodaiska kriminalita®.
2 Dafové trestné &iny budeme v nasledujici &asti prace nazyvat také pojmem ,dafiova kriminalita”.

** Businessinfo.cz: Hospodadrské trestné Ciny [online]. [1. 1. 2014]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/hospodarske-trestne-ciny-ppbi-50764.html#!&chapter=3
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v Ceské republice specidlni zdkon o trestnim pravu danovém, odkazujeme se tak na zakon

¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik.

4.2.1 Zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby

V zakon¢ ustanoveni § 240 TrZ najdeme tuto prvni skupinu trestniho ¢inu danového.
Jak zndzvu vyplyvé, jednd se zkraceni dang, cla, pojistného na socidlni zabezpeceni nebo
zdravotni pojisténi, poplatku nebo jiné obdobné povinné platby. Uéelem tohoto ustanoveni a
zékona je tedy chranit zajem statu ve véci nalezitého vymeéteni takovych plateb a inkasovani
jejich prijma. Zkracenim pachatel predstird, ze vySe jeho dafiové povinnosti je niz§i nebo
pfedstird Uplnou neexistenci této daflové povinnosti v rozporu se skuteCnou danovou
povinnosti. Naplnéni tohoto deliktu mize byt také ve vyldkani dafiové vyhody pachatelem od

r s v r v 34
statu, jez je neopravnene.

Modelovy pripad

Obzalovani T. P. a M. P. byli dne 18. 6. 2013 uznéani vinnymi ze spachani zvlast
zavazného zlo¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby podle § 240 odst. 1,
odst. 3 tr. zdkoniku. Obzalovani T. P. a M. P. jako zastupci spole¢nosti Centrum, a.s., se
sidlem v Praze a jiz odsouzeny V. R. jako zastupce firmy RAR Security Services uzavieli dne
30. 9. 1994 fiktivni smlouvy o zprostfedkovani reklamni kampané na prodej rostlinného oleje
Golden Sun. Umyslem této fiktivni smlouvy bylo neopravnéné ziskat odpocet na DPH. Dne
30. 10. 1994 vystavil jiz odsouzeny V. R. jako zprosttedkovatel fakturu na ¢astku 36 900 000
K¢ vcetné DPH 23 % ve vysi 6 900 000 K¢. Odsouzeny V. R. jako zprosttedkovatel mél
obdrZet platbu v hotovosti. ObZalovani tuto fakturu a souvisejici ucetni doklady zahrnuli do
ucetnictvi a narokovany odpocet DPH ve vysi 6 900 000 K¢ byl vyplacen obchodni
spole€nosti Centrum, a.s., Finanénim ufadem pro Prahu 3. Pfi¢emz jiZ odsouzeny V. R. nikdy
neodvedl danou platbu na DPH Finan¢nimu ufadu pro Prahu 4.

Obzalovany T. P. byl déle spoluaktérem dalSiho stejného trestného ¢inu zkraceni dané,
a to obdobnym zplisobem za pomoci uzavieni fiktivni smlouvy dne 10. 10. 1994 s umyslem
narokovani danového odpoctu. Jednalo se o zcela totozny postup podvodu, ve stejné totozné
Castce — faktura byla vystavena ve vysi 36 900 000 K¢ véetné DPH 23 % ve vysi 6 900 000

K¢&. Narokovany odpocet vSak nebyl finanénim Gfadem vyplacen.

** Businessinfo.cz: Hospodadrské trestné Ciny [online]. [1. 1. 2014]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/hospodarske-trestne-ciny-ppbi-50764.html#!&chapter=4
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Tteti provinéni je taktéz zcela identické. Obzalovani M. P. a T. P. a jiz odsouzeny V.
R. dale uzavteli dne 01. 11. 1994 fiktivni smlouvu opét s imyslem narokovani danového
odpoctu. Faktura byla vystavend ve vysi 88 560 000 K¢ vcetné DPH 23 % ve vysi
16 560 000 K¢. Finan¢nim tfadem byl narokovany odpocet uznan.

Obzalovani T. P. a M. P. poskodili esky stat vySe zminénymi trestnymi ¢iny o
celkovou ¢astku ve vysi 23 460 000 K¢. Pokud by byla vyplacena také castka naroku na
odpocet z druhého odstavce, byla by celkova ¢astka, o kterou poskodil Cesky stat obzalovany

T. P. spole¢nd s dal§imi osobami, 0 6 900 000 K& vyssi. *°

Postup soudu a trest

Obzalovany T. P. byl za uvedené jednani odsouzen podle § 240 odst. 3 tr. zdkoniku za
pouziti § 43 odst. 2 tr. zakoniku a § 45 odst. 1 tr. zdkoniku ke spole¢nému souhrnnému trestu
odnéti svobody v délce trvani 5 let. T. P. byl pro vykon uloZeného trestu odnéti svobody
zaiazen do véznice s dozorem. Obvinénému byl ulozen trest zdkazu Cinnosti spocivajici v
zakazu vykonu funkei statutarnich organii v obchodnich spolecnostech a druzstvech na
dobu 5 let.

Obzalovanému M. P. za vySe uvedené jednani nebyl ulozZen trest podle § 227 tr. f. z
davodt uvedenych v § 11 odst. 1 pism. a), odst. 3 tr. f.

Proti rozsudku ze dne 18. 6. 2013 podali obzalovani T. P. a M. P. odvolani. Vrchni
soud v Praze nové¢ rozhodl rozsudkem ze dne 12. 12. 2013 tak, Ze obvinény T. P. byl nové
odsouzen podle § 240 odst. 3 tr. zakoniku za pouziti § 43 odst. 2, § 45 odst. 1 a § 58 odst.1 tr.
zakoniku ke spole¢nému souhrnnému trestu odnéti svobody v trvani 4 let. Po novém
odsouzeni se zménila jen délka trvani trestu odnéti svobody, jinak plati trest vySe uveden.
Odvoléani obvinéného M. P. bylo podle § 256 tr. f. zamitnuto.

Proti rozsudku Vrchniho soudu v Praze ze dne 12. 12. 2013 podali nasledné obvinéni
T. P. a M. P. prostfednictvim svych obhajci dovelani opirajici se o divod dovolani.
K dovolani obvinéného T. P. se vyjadiil statni zastupce Nejvyssiho statniho zastupitelstvi,
jenz struéné shrnul dosavadni priibéh trestniho fizeni a dale uvedl, ze ohledné dovolaciho
divodu nepovazuje namitky za diivodné. K dovolani M. P. se taktéz vyjadiil, strucné shrnul
dosavadni pribé&h trestniho fizeni a dale uvedl, Ze jeho namitky nepovazuje za divodné.

Obvinény T. P. v dovolacim divodu mimo jiné napadl pravo na piiméfenou délku

trestniho fizeni, kterd by méla trvat v celkovém uhrnu do 8 let. OvSem dle rozhodnuti

* Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 1. 2014, sp. zn. 4 Tdo 885/2014
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v piipad¢ obzalovaného T. P. pravomocné neskoncené trestni stihani netrvalo vice nez osm

let.

Zavérem Nejvyssi soud shledal, Ze napadené rozhodnuti ani fizeni, které mu

predchazelo, netrpi vytykanymi vadami, a proto dovolani obvinénych T. P. a M. P. podle

§ 265i odst. 1 pism. e) tr. £. odmitl.*®

Vlastni nazor na problém modelového pripadu

Tento modelovy piipad je ptikladem prvniho trestného ¢inu dafiového, jimz je

zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, v naSem piipad¢é se jedna konkrétné o

zkraceni DPH formou vyldkani danového vyhody od statu, a to neopravnéného odpoctu na

DPH.

o

o

Co se tyCe danovych opatfeni v oblasti DPH, v prvni fadé je zcela jist€¢ nutné
doporucit opatieni, vztahujici se mimo jiné na vSechny oblasti potirdni danové
kriminality, jimz je zlepSeni celkového vykonu statni spravy. Toto opatieni by mélo
spo€ivat v uz$i spoluprdci orgdnii statni spravy. V oblasti DPH by mélo dojit
k perfektni spolupraci finanéni spravy scelni spravou a CNB ve vazb& na
specializované organy v potirani danové kriminality jako je naptiklad organizace
Kobra®” a Policie CR. Pro zlepSeni vykonu spravy je nutna taktéZ konkrétni
specializace jednotlivych pracovnikl statni spravy. Vhodné by bylo realizovat formu
centralizace statni spravy v oblasti daflové spravy.

Za zkraceni dan€, poplatku a podobné povinné platby je namisté opatieni ve formé
zprisnéni tresti. Trestni zakonik uklada dle rozsahu tohoto deliktu odnéti svobody
vrozpéti od Sesti mésici az deseti let, popf. zdkaz Cinnosti. V pfipadech, kdy
zrealizoval tento delikt statutarni orgdn spole¢nosti, vyvstava trest v podobé zdkazu
vykonu funkci statutdrnich organli. Doporuc¢enim je, aby byl tento zdkaz uvalen
dozivotn€. A obecné trest odnéti svobody minimalné 3 let u nejmin zdvazného rozsahu
deliktu, a u toho nejzavaznéjSiho rozsahu pak odnéti svobody v rozsahu od 10 do 12
let.

Nedavné zavedeni kontrolniho hlaSeni DPH (viz Ptiloha ¢. 1) a elektronické
evidence trzeb (viz Ptiloha ¢. 2) v ¢eskych zdkonech ptfedstavuje nové opatieni v boji

s timto trestnym c¢inem. Schvaleni tohoto opatfeni jist¢ pomilZe urcitou mirou

*® Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 29. 1. 2014, sp. zn. 4 Tdo 885/2014
7 Dariovd Kobra je spolecny tym Utvaru odhalovdni korupce a finanéni kriminality, Generdiniho finanéniho
feditelstvi a GenerdlIniho feditelstvi cel. Clenové tymu spolecné bojuji proti dafiovym tnikiim a dariové

kriminalité, a to pfedevsim v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotfebni dané.” Zdroj: DANOVA KOBRA
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4.2.2

v potirani danovych unikd a pattilo mezi nase dal$i doporuceni. Vedle téchto opatfeni
je pak nasledujicim doporucenim neddvno schvalené opatfeni vladou, které teprve
zacne platit, centralni evidenci bankovnich ué¢ta. Jedna se o evidenci existujicich
ucth fyzickych a pravnickych osob vedenych u bank. Soucasti této evidence vSak
nemaji byt stavové hodnoty a pohyby na tGctech, coz neni v souladu s nasim nazorem.
Evidence stavovych hodnot a pohybt na u¢tech by mély byt striktné zavedeny pro
vyjimku velkych podnikd s danym obratem i pies odpor Ufadu pro ochranu osobnich
udaji. Obzvlast v naSem modelovém piipadé by bylo feSenim kontrola inkasa
vystavené faktury na bankovnim uctu pfijemce, popf. moznost kontroly pfijaté

hotovosti finanénim Ufadem.

Neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné povinné
platby

Nasledujici trestny ¢in je vymezen v ustanoveni § 241 TrZ odst. 1 takto: ,,Kdo ve

vetsim rozsahu nesplni jako zaméstnavatel nebo pldatce svoji zakonnou povinnost odvést za

zaméstnance nebo jinou osobu dan, pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na zdravotni

pojisteni nebo jinou podobnou povinnou platbu, bude potrestan odnétim svobody az na tri léta

nebo zdakazem cinnosti.” Tento trestny Cin vyvstava, za predpokladu, pokud zaméstnavatel

svym zaméstnancim srazil z hrubé mzdy dané castky, ovSem poté je nalezité neodvedl

pfislusSnym ufadim a pouzil je na jiné penéZzni zaleZitosti. Za predpokladu, Ze by

zamé&stnavatel neodvedl tyto zadkonné platby pouze z diivodu, Ze v t¢ dobé nemél dostatek

finan¢nich prostiedki a byl solventni pouze k vyplaté Cisté mzdy svym zaméstnancim,

nedoSlo by k naplnéni tohoto trestné ¢inu.

38

Modelovy pripad
Obvinény Ing. P. K. byl rozsudkem Okresniho soudu Praha - zdpad dne 27. 9. 2010,

uznan vinnym piec¢inem neodvedeni dané, pojistného na socialni zabezpeceni a podobné

povinné platby podle § 241 odst. 1 tr. zdkoniku. Trestného ¢inu se dopustil tim, ze jako

statutarni organ, predseda pfedstavenstva obchodni spolecnosti Ceska rozvojova spole¢nost,

a. s., nezajistil v obdobi od ledna 2005 do Fijna 2007 odvody povinnych plateb strZzenych z

%8 Businessinfo.cz: Hospodarské trestné Ciny [online]. [1. 1. 2014]. Dostupné z:
http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/hospodarske-trestne-ciny-ppbi-50764.html#!&chapter=4
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mezd zaméstnanct, které byl zaméstnavatel jako platce mzdy povinen odvést po jejich strzeni

za poplatnika, a to vii¢i opravnénym subjektiim v celkové vysi 919 733 K&.*°

Postup soudu a trest

Za toto jednani byl obzalovanému Ing. P. K. uloZen podle § 241 odst. 1 tr. zdkoniku
trest odnéti svobody v trvani 8 mésicii, jehoz vykon mu byl podminéné odloZen na
zkuSebni dobu v trvani 3 roki. Bylo téZ rozhodnuto o naroku na nahradu $kody, ktery
uplatnil Finan¢ni Gfad pro Prahu 9.

Obvinény Ing. P. K. napadl odvolanim rozsudek Okresniho soudu Praha-zapad, které
Krajsky soud v Praze zamitl jako nedtivodné.

Poté obvinény Ing. P. K. podal prostfednictvim svého obhdjce proti tomuto usnesenti
odvolaciho soudu dovelani. Nejvyssi soud zhodnotit veskeré namitky obvinéného, povazuje

: o J4 r JON4 L4 4
je za nedéivodné a odmitl dovolani obvinéného.*’

Vlastni nazor na problém modelového pripadu

V ramci minimalizace dafiového trestného ¢inu neodvedeni dané, pojistného na
socialni zabezpeceni a podobné povinné platby Ize s odkazem na modelovy pfipad a ostatni
podobné piipady jisté doporucit nasledujici opatieni, jez by mohly pfispét k minimalizaci
tohoto deliktu.

o Vyznamné doporuceni spociva v povéfeni specializovanych pracovniku, kteti by se
soustfedili zejména na situaci neplaticta téchto povinnych plateb, a to na finan¢nich
ufadech a ostatnich pfislusnych finan¢n¢é spravnich institucich. Tyto instituce by
rovn&Z mély spolu dzce spolupracovat a navzajem se informovat.

o UZitecnym nastrojem by bylo vytvoreni celorepublikové centrialni evidence (dale
jen ,evidence®), spravované Generdlnim finanénim feditelstvim, za povinné
spolutiCasti na vkladani relevantnich tdaji finan¢nimi ufady a pfisluSnymi financné
spravnimi institucemi. Do této evidence by mély piistup zminéné instituce. Evidence
by méla obsahovat u kazdého platce udaje o poctu zaméstnancii, vysi srazenych a
povinné¢ odvedenych pftislusnych plateb za zaméstnance. Dale by se zavedla
povinnost, ze pokud platce neodvede tyto platby, musel by povinné uvést diavod

tohoto jednani, jez by byl taktéz zvefejnén v této evidenci.

%% Usneseni Nejvy&iiho soudu ze dne 28. 6. 2011, sp. zn. 5 Tdo 747/2011

* Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 28. 6. 2011, sp. zn. 5 Tdo 747/2011

57



o

4.2.3

DalSim opatfenim by mélo byt bezesporu zprisnéni sankei za vcasné neuhrazeni
ptislusnych castek platcem, a to v tak vysoké vysi, aby byla ,,odstrasujici* pro platce.
Pokud nedojde k v€asnému uhrazeni zajisténé dané¢ ze zdanitelnych piijmut
zaméstnancl (poplatnikli) zaméstnavatelem (platcem), pak zaméstnavateli hrozi dle
danovych zakontl zaplatit urok z prodleni. Jejich vyse je upravena v § 252 DR.
Doporuceni pro zptisnénim této sankce, obnasi navyseni procentnich bodi, o které se
zvy$uje repo sazba stanovena dle CNB. V piipadé, Ze zaméstnavatel neplati za
zamestnance pojistné na socidlni pojisténi a zdravotni pojisténi, vznika mu u obou
pojisténi platit pendle ve vysi 0,05 % denné z dluzného pojistného. Opatieni zde
predstavuje jesté¢ mirnéjsi navyseni penale.

Pravé za predpokladu opravdu vysokych sankci, které by byly ,,odstrasujici” pro
platce, pfedstavuje dalSi doporuceni, zavést moZnost dohody podle zikona
ptislusného pracovnika spravy s platcem, jenz se nachdzi v platebni neschopnosti.
Doporu¢enim by bylo, moznost domluvy obou stran, s tim, Zze by byl platce povinny
uvést divod jeho platebni neschopnosti s navrhem mozného fteSeni odkladu této
platby, ktery by byl uzakonén v pravnich ptfedpisech. Pokud by platce pak dodrzel tuto
dohodu a uhradil by pojistné dle dohody, nemusel by platit sankce u neodvedené dané
a pojistného. V opacném piipad¢, pti nedodrzeni dohody, by byl povinny uhradit

sankce zpétn¢ a taktéz by byl sankciovan za nedodrZeni dohody.

Padélani a pozménéni predméti k oznaceni zboZi pro danové ucely a
piredméti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti

Tento trestny €in nalezneme v § 245 TrZ, vymezen jako: ,, Kdo padéla nebo pozmeéni

nalepky, kontrolni pasky nebo jiné predmety k oznaceni zbozZi pro danové ucely anebo

predméty vydavané orgdnem verejné moci nebo jim zmocnénou pravnickou osobou jako

doklad o splnéni poplatkové povinnosti v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo opatrit sobé

nebo jinému neopravnény prospéch, nebo kdo takové nalepky, pasky nebo predméty uvadi do

obéhu nebo jich uzije jako pravych.

Modelovy pripad
Obvinény D. T. V. byl dne 27. 6. 2011 uznidn vinnym pieCinem padélani a

pozménéni piredmétit k oznaceni zboZi pro danové ucely a predméti dokazujicich

splnéni poplatkové povinnosti podle § 245 odst. 1. tr. zdkoniku a pfeinem poruSeni

ptedpisti o ndlepkach a jinych pfedmétech k oznaceni zboZi podle § 244 odst. 1 tr. zakoniku.
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Trestny &in spachal tim, Ze dne 15. 12. 2008 kolem 10:30 hodin v obci P. u Usti nad Labem,
vedle obchodniho domu P., ptekladal z osobniho vozidla zn. Ford do osobniho vozidla zn.
Opel Vectra, 119 kartonu cigaret riznych znacek opatienych ukrajinskymi kolky. D. T. V.
byl zadrzen hlidkou Inspektoratu cizinecké policie. V ramci prohlidky jinych prostor bylo
dale v osobnim vozidle zn. Ford nalezeno: 446 kartonu cigaret riznych znaclek s
ukrajinskymi a ruskymi kolky a z toho 20 krabicek zn. West a 10 krabic¢ek zn. Viceroy s
padélanymi Ceskymi kolky a 16 lahvi alkoholu zn. Vodka v litrovém baleni a 5 lahvi
alkoholu zn. Rum v litrovém baleni, oboji bez kolkti. Obvinény D. T. V. si byl védom toho,
ze zbozi, se kterym manipuluje za tc¢elem dalsi distribuce, neni fadné oznaceno v rozporu se

zékonem o spotfebni dani v plném znéni.*!

Postup soudu a trest

Za uvedené jednani byl obvinény D. T. V. odsouzen podle § 244 odst. 1 tr. zakoniku
za pouziti § 43 odst. 1 tr. zdkoniku k uhrnnému trestu odnéti svobody v trvani 7 mésici.
Vykon tohoto trestu mu byl podminéné odloZen. Byla mu stanovena zkuSebni doba na 18
mésici. Podle tr. zdkoniku bylo zabrano 565 kartont cigaret riznych znacek s ukrajinskymi a
ruskymi kolky, z toho 3 kartony cigaret s padélanymi kolky Ceské republiky, 16 litrd
alkoholu o objemu 1 litr znacky Vodka 40% bez kolkti a 5 lahvi alkoholu o objemu 1 litr
znatky Rum 40% bez kolk. Obvinény podal odvolani, to mu bylo jako nedlivodné
zamitnuto. Dale obvinény D. T. V. podal prostfednictvim svého obhédjce dovolani. Nejvyssi
soud dospél v koneéném zavéru krozhodnuti, Ze dovolani obvinéného je zjevné

v 7 ’ 42
neopodstatnéné a zamitl ho.

Vlastni nazor na problém modelového pripadu
Pro ptipady tohoto trestného ¢inu, jimz je napfiklad uvedeny modelovy pitipad
padélani kolki, 1ze doporucit nésledujici opatieni.
o Vyznamnym opatienim by bylo mimo jiné zefektivnit vykon patracich atvaria celni
spravy. Toto zefektivnéni by mélo spocivat ve vytvoreni specidlniho tymu ditkladné
proskolenych odbornikli tohoto patraciho Utvaru. Dal§im opatfenim by méla byt uzsi

spoluprace patracich wtvarl celni spravy s Odborem padélani Policie CR pomoci

*1 Usneseni Nejvy&iho soudu ze dne 10. 10. 2012, sp. zn. 5 Tdo 1152/2012

* Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 10. 10. 2012, sp. zn. 5 Tdo 1152/2012
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spole¢ného informacniho systému. A v neposledni tfad€ zcela jisté¢ zintenzivnit
kontroly péatracich utvart.

o Druhé doporuceni piedstavuje posileni bezpe¢nostnich prvka na kolcich, aby
piipadné padélky vykazovaly co nejvice Spatnou kvalitu kolkt, kterda je relativné
jednoduse rozpoznatelnd od nepadélanych kolkii.

o ,Nepristielnym® opatfenim by zcela jist¢ byla zaiména papirovych kolkii za znaceni
pomoci nanotechnologie, tedy pomoci specifickych molekul aplikovanych uvniti
tekutiny (alkoholu nebo benzinu). Na trhu jiz mizeme najit firmy zabyvajici se timto
napadem.

o Dalsi opatfeni by pfedstavovalo detailni transparentni evidenci celni spravy ohledné
pocti vydavanych kolkli, frekvenci jejich vydavadni a mimo jiné také detailni

informace ohledné¢ subjektl, jimZz jsou vydavany.

4.3 Analyza danové kriminality v Ceské republice
Analyzu situace dafiové kriminality v Ceské republice provedeme za pomoci
nejaktualngjsich Gdaji ministerstva vnitra CR* a udajti Finanéni spravy™. Nejaktudlngjsi

tidaje jsou z roku 2014,* popt. 2015.

** MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného pofddku
na uzemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009, 2008) [online]. MVCR [2015 (2014, 2013,
2012, 2011, 2010, 2009)]. Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmgm&q=zprava+o+situaci&ok.x=22&ok
.y=8&ok=ok#gsc.tab=0&gsc.q=zpr%C3%A1va%200%20situaci&gsc.page=1

* EINANCNI SPRAVA. Informace o &innosti dariové sprévy Ceské republiky za rok 2012 (2011, 2010, 2009, 2008)
[online]. FS [2013 (2012, 2011, 2010, 2009)]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/vyhledavani?g=informace+o+¢innosti

a

FINANCNI SPRAVA. Informace o &innosti finanéni sprdvy Ceské republiky za rok 2014 (2013). [online]. FS [2015
(2014)]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/vyhledavani?q=informace+o+{innosti

* Vegkeré tabulky a grafy v této podkapitole jsou vlastnim zpracovanim autora.
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o Podil danové kriminality na celkovych Skodach hospodaiské kriminality v roce 2014.

Tab. 4. 1 Podil dafiové kriminality na §kodach hospodarské kriminality

Pocet hospodarskych trestnych ¢inti v roce 2014 30731

Celkova zptisobena skoda v rdmci hospodaiskych trestnych ¢inti (v tis. K¢) 20 850 300

Podil dariové kriminality na celkovych skodach hospodarské kriminality 41,97 %

Zpusobena $koda danovou kriminalitou v ramci celkové Skody zpisobené 0 751 824
hospodaiskou kriminalitou (v tis. K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a

verejného porddiu na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (MVCR)

Vyse skody zptisobena danovymi trestnymi ¢iny Cinila v roce 2014 8 751 824 000 K¢,
coz predstavuje 41,97 % na celkové skod¢ hospodarské kriminality v roce 2014 ve vysi 20
850300 000 K¢  Vymeéreny podil 41,97 % vypovida o tom, Ze vibec nejvétsi Skody
zpusobuji pravé danové trestné ¢iny a zplsobuji témet poloviéni vysi Skody z celkové Skody

HK*.

Graf4.1 Nejvétsi procentni podily hospodarskych trestnych ¢ini na Skodach
celkové hospodarské kriminality (s vyznacenym podilem danové kriminality) v roce

2014

B Kraceni dané (danova kriminalita)

12,30% B Podvod

Zpronevéra

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a

verejného porddiu na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (MVCR)

Dle grafu 4.1 zptsobuje z dafiovych trestnych ¢int nejvétsi Skody trestny ¢in kraceni

dang, a to ve vysi 41,11 %.

a6 HK je zkratka pro hospoddrskou kriminalitu viz Seznam zkratek.
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Graf4.2 Pocet trestnych ¢inii vybranych druhii hospodarské Kkriminality

(s vyznacenym podilem dafové kriminality) v roce 2014

4725
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~

358

M Kraceni dané (dariova kriminalita)
Neodved. dané pojist. a pfisp. ..
(dariova kriminalita)

M Porus. povinnosti pfi spravé ciz. maj.

M Padél. a pozmén. ver. listiny

M Zpronevéra
Podvod

Porusovani prav k ochranné znamce

Por. autorského prava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a

verejného porddiu na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (MVCR)

Podle grafu 4. 2 doSlo k spachani trestného ¢inu podvodu mnohonasobné vicekrat nez

k spachani trestného Cinu kraceni dané (kraceni dané zplsobuje vétsi Skody v poméru k

jednomu trestnému ¢inu kraceni dang), avSak kraceni dan¢ i pfesto zptsobilo nejvétsi skody

(viz Graf 4.1).

o Vyvoj danové kriminality (v po¢tu spachanych trestnych ¢inlt) v obdobi od roku 2008

do roku 2014.

Tab. 4.2 Pocet daniovych trestnych ¢ini v letech 2008 az 2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Pocet danovych trestnych
_ 1497 | 1224 | 1277 | 1410 | 1531 | 1702 | 1632
¢inti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a

verejného porddku na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,

2008), (MVCR)

Tabulka uvadi konkrétni pocet danovych trestnych ¢inti pro jednotlivé roky, nejméné

jich bylo spachéano v roce 2009, nejvice pak v roce 2013.

*’ Dle dostupnych tdajd budeme v celé této podkapitole pfi analyze poéitat s témito dafiovymi trestnymi &iny:
kraceni dané, neodved. dané, pojist. a pfisp., padélani znamek a kolkt, pasovani a kraceni cla.
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Graf4.3

Vyvoj danové kriminality v letech 2008 az 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)

Z grafu 4. 3 mizeme sledovat, jak se vyviji daflova kriminalita (v poctu spachanych

trestnych ¢int) ve sledovaném obdobi 2008 az 2014. Vyviji se relativné¢ mirnym vzestupnym

tempem od roku 2009 do roku 2013, pficemz v roce 2014 doslo ke snizeni trestnych Cinii

oproti roku 2013. Nejvice trestnych ¢ini bylo spachano v roce 2013

o Vyse skody zpiisobena danovou kriminalitou v jednotlivych letech 2008 az 2014.

Tab. 4.3 Skoda zpisobena daiovou kriminalitou v letech 2008 aZz 2014
(v tis. K¢)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Vyse Skody
zpusobena
6681579 | 3007 137 | 4714079 | 3571621 | 6448076 | 6975641 | 8 751 824
danovou
kriminalitou

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku na tizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)
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Graf 4.4 Vyse Skody zpisobena damovou kriminalitou v letech 2008 az 2014
(v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku na tizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)

Dalsi sledovany aspekt, ktery souvisi s predeslym je vyse skody zpiisobena danovou
kriminalitou v jednotlivych letech 2008 az 2014. Nejdiive je nutné si uvédomit, Ze pocet
spachanych trestnych €ind neni nutné pfimo — umérny vysi Skody. Existuji zde vyrazné
rozdily ve vysi skody jednotlivych spachanych trestnych cind. Pokud sledujeme graf 4. 4
vidime pomérné velké odchylky v jednotlivych letech. Vyrazny rozdil je naptiklad mezi roky
2008 a 2009 (az dvojnasobny rozdil). V obdobi mezi roky 2008 az 2012 dochazi stfidavé
k poklesu a ristu, ovsem od roku 2011 vySe Skody stéle roste, pficemz vibec nejvyssi skody
dosahuje vroce 2014. V souvislosti s vyméfenim vysSe Skody zplsobené danovou
kriminalitou je nutné poznamenat, ze dle analyzy tidaju z tabulky (viz Tab. 4. 3) a grafu (viz
Graf 4. 4) je maximalni vySe Skody zplisobena daniovou kriminalitou ve vysi okolo 9 miliard.
Avsak tato vySe Skody v nasi analyze je vyméfena ze ¢tyf druhil pachani danové kriminality,
tedy skuteCna vySe, pfi analyze vSech druhti danové kriminality, mize byt mirn¢ vyssi.
Obzvlast nutné je si také uvédomit, ze tato vyse Skody danové kriminality pfedstavuje pouze
prokazanou vysi Skody. Experti totiz odhaduji pravdépodobnou ro¢ni vysi skody zpiisobenou
daflovou kriminalitou mnohonasobné vyssi, a to okolo 150 — 230 miliard korun. Patfi¢né je
také zminit, ze dafiové uniky vykazuji vysokou latenci odhadovanou UOKFK (Utvar

odhalovani korupce a finan¢ni kriminality SKPV) na 30 az 50%.
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o Pocet spachanych vybranych danovych trestnych ¢inti v jednotlivych letech 2008 az
2014.
Tab. 4. 4 Pocet jednotlivych danovych trestnych ¢inu v letech 2008 az 2014

2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kraceni dané 725 574 601 704 916 1114 858

Neodved. dang, pojist. a
753 641 665 692 607 583 773

prisp.
Padélani znamek a kolku 18 3 7 8 8 3 0
Pasovani a kraceni cla 1 6 4 6 0 2 1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)

Graf4.5 Vyvoj v poctu danového trestného ¢inu kraceni dané v letech 2008

az 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a
verejného poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)

Prvni analyzovany trestny ¢in je kraceni dané, ten miZeme sledovat z grafu 4. 5.
V obdobi od roku 2009 az 2013 pocet spachanych trestnych ¢inli roste kazdym rokem o
relativné velkou miru. V roce 2014 vSak muizeme sledovat prudké snizeni trestnych ¢int

kraceni dané.
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Graf 4.6 Vyvoj v poctu danového trestného ¢inu neodved. dané, pojist. a
prisp. v letech 2008 az 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a

verejného poradku na vizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)

Dle grafu 4. 6 sledujeme pocet trestnych ¢inl neodved. dané, pojist. a ptisp. Miizeme
pozorovat jen mirn¢ odliSny pocet v jednotlivych letech, vétsi rozdil sledujeme mezi roky

2013 a 2014, kdy v roce 2014 je spachano vibec nejvice téchto trestnych Cintl.

Graf4.7 Vyvoj v poctu danového trestného ¢inu padélani znamek a kolku
v letech 2008 az 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a

verejného poradku na tizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)

2012 2013

V grafu 4. 7 miZzeme sledovat poCty trestnych c¢inii padélani znadmek a kolku.
Pozorujeme vyrazny pokles v roce 2009, ktery pak v dalSich letech jen mirné stoupa, a v roce

2014 dokonce zaznamenavame 0 spachanych trestnych ¢ind.
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Graf. 4.8 Vyvoj v poctu danového trestného ¢inu paSovani a kraceni cla v
letech 2008 az 2014
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zpravy o situaci v oblasti vnitrni bezpecnosti a
verejného poradku na tizemi Ceské republiky v roce 2014 (2013, 2012, 2011, 2010, 2009,
2008), (MVCR)

Podle grafu 4. 8 pak analyzujeme paSovani a kraceni cla, zde mizeme vidét znacné
rozdily v jednotlivych letech a také stfidavé vzestup a pokles. Vroce 2014 uz

zaznamenavame pouze 1 trestny ¢in.

o Vyvoj souhrnného inkasa vybranych dani v letech 2008 az 2015.

Graf4.9 Vyvoj souhrnného inkasa vybranych dani v letech 2008 az 2015
(v mil. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Informace o ¢innosti financni spravy Ceské republiky za
rok 2014 (2013) a Informace o cinnosti dariové spravy Ceské republiky za rok 2012 (2011,
2010, 2009, 2008), (FS)

Nasledujici aspekt vyvoj souhrnného inkasa vybranych dani v letech 2008 az 2015
analyzujeme, abychom mohli posoudit efektivnost ve vybéru dani, a tim v nepfimo imérném
vztahu mtizeme analyzovat mozné sniZzeni podilu danové kriminality. Z grafu 4. 9 pozorujeme
zlom v obdobi od roku 2008 az do roku 2009, kdy se inkaso vyrazné&ji snizilo. Nadale pak
v obdobi od roku 2009 az do roku 2015 stale pravideln€ roste a v roce 2015 bylo inkaso viibec
nejvyssi. Mizeme tedy vyvodit, ze vybér dani je stale efektivnéjsi a tento fakt mize a nemusi

mit za dusledek nizs8i danovou kriminalitu.

o Pocet danovych kontrol, kontrolovanych danovych subjektt a vySe dométené dané

v letech 2008 az 2015.
Tab. 4.5 Zakladni statistika dafiovych kontrol
Pocet subjekti*® Pocet kontrol ]z)l(::)I:ftl;i)lll(ZV tis. K¢&)

2008 9 646 384 86 087 6 820 922
2009 9353 020 79 614 4 627 245
2010 8 938 745 69 820 8270 849
2011 8919 174 47472 6 685979
2012 8 407 299 42 466 8 430 760
2013 8 544 518 33 549 8228 542
2014 8170 699 37123 9614461

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Informace o ¢innosti financni spravy Ceské republiky za
rok 2014 (2013) a Informace o cinnosti dariové spravy Ceské republiky za rok 2012 (2011,
2010, 2009, 2008), (FS)

V souvislosti se sledovanym aspektem pocet danovych kontrol, kontrolovanych
danovych subjektii a vySe doméfené dané v letech 2008 az 2015 (tento aspekt je jednim
z moznych pfic¢in danové kriminality, proto jej analyzujeme) miZeme z tab. 4. 5 mimo jiné
pométovat vztah pocet subjektll k poctu kontrol. Tento pomér je zcela nerovny, coZ je oviem
naprosto logické. Z tabulky také mulzeme sledovat, kolik kontrol bylo provedeno
v jednotlivych letech. Mizeme vyhodnotit, ze pocet kontrol v jednotlivych letech docela

rapidné klesd. Pokud srovname roky 2008 a 2014 rozdil v poctu kontrol pro dané roky je

*® Jednd se o pocet dafiovych subjektl, ktefi jsou ekonomicky aktivni v daném obdobi.
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opravdu markantni. Zajimavé je také vyhodnotit sloupec ,,Dométfeno z kontrol®. Muzeme
tvrdit, ze kazdy rok vykazuje pomérné vysokou ¢astku dométené dané, pritom nejvétsi castka

domé&tené dané byla v roce 2014.%

4.4 Vyhodnoceni situace danové kriminality
V nasledujici tabulce si nyni pro lepSi ptehlednost jest¢ shrneme a jednoduse

vyhodnotime analyzované aspekty.

Tab. 4. 6 Vyhodnoceni analyzovanych aspektii

Vysledek (pozitivni/
Hodnotici aspekt s
negativni)
Podil danové kriminality na celkovych skodach hospodarské
o negativni
kriminality v roce 2014
Vyvoj danové kriminality (v po¢tu spachanych trestnych ¢inll) v
pozitivni
obdobi od roku 2008 do roku 2014
Vyse Skody zplsobend daitovou kriminalitou v jednotlivych letech
negativni
2008 az 2014
Pocet spachanych vybranych danovych trestnych ¢ini v
. . pozitivni
jednotlivych letech 2008 az 2014
Vyvoj souhrnného inkasa vybranych dani v letech 2008 az 2015 pozitivni
Pocet danovych kontrol, kontrolovanych danovych subjekti a
pozitivni
vyse doméefené dané v letech 2008 az 2015

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky vyplyvaji dva negativni vysledky ke cCtyfem pozitivnim. Tedy velmi
zjednodusené vyhodnoceno je situace datiové kriminality v CR spiSe pozitivni (spise

pozitivné se vyviji).

* Na zavér analyzy téchto aspektl je velmi nutné si uvédomit, Ze mezi analyzovanymi faktory neexistuje ani
vyloZené pfimo — Umérny a ani nepfimo — Umérny vztah. Jednotlivé faktory vymérujici a ovliviujici vysi dariové
kriminality jsou velmi nezavislé a nevztahuji se k dalSimu faktoru. Kazdy jednotlivy dafiovy trestny ¢in, dariova
kontrola a jeji vysledky jsou tedy dopadem velmi specifické. Zavérem muizeme tedy tvrdit, Ze je velmi obtizné
vyhodnotit souhrnné situaci dariové kriminality, nato? ji jesté predikovat. Nejvice vypovidajici z tohoto divodu
se zdd byt zejména faktor vyvoje skody zplisobené dariovou kriminalitou v jednotlivych letech.

> Dany aspekt vyhodnotime pouze velmi jednoduse a to, zdali je souhrnné jeho vysledek spie pozitivni nebo
negativni.
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V ramci souhrnného vyhodnoceni a shrnuti jest¢ uvedeme dalsi skute¢nosti. Mezi
nejcastéjs$i formy pachani dafové trestné ¢innosti patii:

. Kraceni spotiebnich dani a DPH z mineralnich oleju (tato forma ptfedstavovala
nejvetsi podil na danové kriminalité v roce 2014).

. Karuselové podvody. (viz Ptiloha €. 3)

Princip karuselu vysvétlime. ,,Povinnost odvést DPH vznika u obchodnika, ktery zbozi
ziska z jiného statu a chce ho prodat ve svém statu. Bily kin prodava zbozi s DPH. Firma,
ktera zbozi koupi, zaplati DPH bilému koni a nasledné proda zbozi do EU (bez DPH). Firma
si poté uplatni narok na nadmérny odpocet. V tu chvili bily kun zmizi z trhu (skryje se pred
financnim uradem), aniz by zaplatil DPH. Pokud financni urad neprokaze firme ucast na vyse
uvedeném podvodu, musi uznat narok na nadmeérny odpocet !

. Snizovani zakladu dan€ neopravnénym zvySovanim vydaji (nakladi) nebo

snizovanim piijmu.

. Vykazovani piijmt jako piijmy osvobozené od dang.
. Nepftiznani piijma.
. Nepravdivé dodavky zbozi, sluzeb.

A mezi nejvice napadané podnikatelské oblasti pak patii: obchod a opravy, stavebni
pramysl (od r. 2012 reverse charge), zpracovatelsky primysl, pohostinstvi, ubytovani,
reklamni ¢innost, poradenstvi.52

Proti danové kriminalité bojuji statni zastupci ve spolupréci s Finanéni spravou, Celni
spravou CR a specialni policejni utvary Police CR. Uréité bychom méli také zminit pomémné
novy projekt Dantovou Kobru, fungujici od roku 2014 pod zaStitou Finan¢ni spravy, Celni
spravy CR a Policie CR. Datiova Kobra nepfedstavuje zadnou instituci, jedna se o efektivni

metodu préace. Cilem tohoto projektu je efektivni potirani daftovych tnikt. Danova Kobra jiz

>! Jak tvrdi Finan&ni sprava viz. FINANCNI SPRAVA. Karusel (karuselovy podvod) [online]. ES [28. 1. 2016].
Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/dane/dan-z-pridane-hodnoty/kontrolni-hlaseni-
DPH/karusel

>> KATEDRA FINANCI VSFS. Z historie dariovych unikd v CR [ online]. Katedra financi VSFS [17. 2. 2015].
Dostupné z: http://kyc.law.muni.cz/dokumenty/29884

a

MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Zprdva o situaci v oblasti vnitini bezpeénosti a vefejného porddku na
uzemi Ceské republiky v roce 2014 [online]. MVCR [2015]. Dostupné z:
https://cse.google.com/cse?cx=015489265366623571386%3Aizzrwg3bmam&aq=zprava+o+situaci&ok.x=17&ok
.y=3&ok=ok#gsc.tab=0&gsc.q=zpr%C3%Alva%200%20situaci&gsc.page=1
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od pocatku své existence do soucasnosti zajistila 4,1 miliardy K¢ statnimu rozpoctu. Zatim se

tento projekt hodnoti jako pomérné& velmi usp&sny v boji s dafiovou kriminalitou.>

4.5 Navrh opatieni na minimalizaci danové Kriminality

Urcité jsme se presvédCili o tom, ze problém danové kriminality je aktualni a
vyznamné téma, jeZ ma ve skute¢nosti dopad na kazdého obcana republiky, jelikoz zptisobuje
markantni Skody a ochuzuje statni rozpocet. Nezbyva tak, nez zkouset bojovat proti této
kriminalité. Rizné plany opatfeni neustdle feSi a predkladaji statni a evropsti zdkonodarci,
ovsem uzakonit efektivni opatfeni, které by uspé€sné fungovalo je znacné slozité. Pokusime se
shrnout vlastni navrh.

Prvni opatfeni predstavuje zefektivnit spolupraci ohledné vymény informaci mezi
ministerstvem financi, finanéni spravou, celni spravou a PCR. Mélo by dojit k vytvoieni
spole¢ného informaéniho softwaru spravované¢ho kompetentnimi osobami vyjmenovanych
organu. Zde by se pak mély kumulovat veskeré informace z daflovych fizeni a z ostatnich
aktivit, které zaznamenaly u sledovanych subjektli zainteresované organy. Déle kazdy
vyjmenovany organ by mél mit vytvofeny svij tym specializovanych pracovnikl
zainteresovanych pouze v boji s dailovou kriminalitou, tyto tymy by pak spolu méli vzajemné
spolupracovat.

M¢lo by dojit ke zlepSeni vykonu statni spravy v oblasti kontroly spocivajici v lepsi
praci pii analyze dat a v jejim dusledku spravné cilenych kontrolach. Zameéstnanci statni
spravy podilejici se jakoukoliv mirou v danové oblasti nebo jen v oblasti jeji kontrolni a
proSetfovaci ¢innosti by méli byt vysoce kvalifikovani a profesné¢ zkuSeni. Do téchto
pracovnich funkci by se méli dostavat ,kvalitnim* vybérovym fizenim. Déle by mél byt
kazdy zaméstnanec statni spravy jednoznacné centralizovany.

Dalsi z doporuceni je, aby danova sprava piijimala nové dimysInéjsi pocitacové
programy pro dokonalou evidenci danovych povinnosti danovych poplatniki. Takové
programy by mély sledovat Zadouci vytipované polozky, které jsou Casto skresleny a jsou
vysledkem danovych tnikt.
narocnost zatézuje obé€ strany — danové poplatniky i daitovou spravu. Kdyby doslo k realizaci
uritych opatieni na zjednoduSeni tohoto systému, mohli bychom ocekavat efektivnéjsi

spravu dani, dodrZzovani danovych predpisti a tim mensi podil daniové kriminality. Konkrétné

>> DANOVA KOBRA. Dariovd Kobra tiskovd konference 2. inora 2016 [online]. Danova Kobra [2. 2. 2016].
Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-sprava/pro-media/danova-kobra/danova-kobra-
zachranila-doposud-statnimu-rozpoctu-CR-pres-4-miliardy-korun-7084
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by se méla zavést napiiklad povinnost elektronického podavani dafiového priznani a to pro
vSechny podnikajici osoby (také pro podnikajici FO) a moznost vyuziti pFedvyplnénych
danovych priznani pro pifiznani k dani z pfijmi FO. Tato opatfeni by pfinesla ¢asovou
usporu 1 usporu nakladt, kterou by napiiklad danova sprava mohla vyuzit v oblasti posileni
danovych kontrol. Na druhé stran¢ by u daiiovych poplatnikii mohlo dojit k motivaci podavat
DP spravné a vcas.

Vyznamné doporuceni urcité piedstavuje, soustiedéni se na potirani Sedé ekonomiky.
Konkrétné v boji proti Sedé ekonomice, by se mél rozvinout systém elektronickych plateb,
touto cestou by se minimalizoval tok penéz v hotovosti a naplnila by se tak transparentnost.
Dalsi konkrétni doporuceni piedstavuje zavedeni trestni odpovédnosti tykajici se
zakazniku a klienti, kteti nakupuji prace bez vystavenych faktur, tzv. nehlaSené prace.

Dalsi rada spoc¢iva v tom, aby Ceska republika aktivné vyuZivala moznou spolupraci
s Evropskou komisi v otdzce opatfeni proti boji s daiovou kriminalitou. Evropskd komise
umoziuje pomoc Clenskym statim za Ucelem posileni danového systému a vybéru dani.
Taktéz pokud existuje spolecny program vSech clenskych stati bojujicich proti dafiovym
tinikiim, Ceska republika by se méla aktivné zapojit a vyméfovat si tak poznatky s ostatnimi
staty ohledn¢ ucinnych opatieni a ty se pak ptipad¢ snazit zavést v zemi.

Vzhledem ke skutecnosti, ze nejvétsi podil danovych unikll je zplisoben v oblasti
spotfebni dan¢ a DPH, je namisté zminit také zasadni doporuceni v této oblasti. Celni sprava
by méla zlepsit svou akceschopnost a flexibilitu zavadénim novych modernich pocitacovych
systémtl. Ty by mély slouzit zejména za ucelem lepsi kontroly zajmovych komodit, jako jsou:
mineralni oleje, lih a tabakové vyrobky. Méla by se také soustiedit na zefektivnéni prace
mobilnich skupin provadé¢jicich kontrolu v terénu, vhodné by bylo investovat do pracovniho
vybaveni téchto skupin. DileZité opatfeni také spocivd v maximalni kontrole pohybu
pohonnych hmet. Té by se mé¢lo docilit pravidelnou kontrolou elektronickych pocitadel
prijatého/vydaného paliva prodejcti PHM, tyto udaje by mély byt samoziejmé zcela totozné se
zaslanymi udaji od prodejcti, které eviduje celni sprava. Fungujicim opatfenim v boji proti
tzv. karuselovym podvodiim by mohlo byt rozSifeni uplatnéni Reverse-charge. V ramci
tohoto rezimu by bylo zcela evidentni odvedeni a narokovanim DPH, které je v obou
pfipadech na strané odbératele a ne prodejce. Posledni doporuCované opatifeni predstavuje
zavedeni povinného mési¢niho zdanovaciho obdobi u DPH pro vSechny danové poplatniky,
aby doslo k znesnadnéni pokusti o daitové podvody, kdy dochézi k vyuziti ctvrtletniho obdobi
pro jejich promysleni a skryti.
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5 ZAVER

Obsahem této diplomové prace je predevsim problematika danové kontroly a danové
kriminality v Ceské republice. V souvislosti s touto problematikou se v praci vénujeme také
danové soustavé Ceské republiky a dafiovym nedoplatkiim.

Za ucelem vyhotoveni teoretické Casti prace jsme postupovali nasledovné. Nejdiive
jsme studovali danou problematiku z odborné literatury, elektronické literatury, popt. dalSich
zdrojii, Cerpali jsme také informace z vlastnich znalosti autora. Poté jsme nastudovanou
problematiku zpracovali s ohledem pro naplnéni cili diplomové prace. Ptfi vyhotoveni
praktické Gasti prace jsme opét nejdiive shromazdili a studovali potiebné tdaje. Cerpali jsme
udaje z usneseni Nejvyssiho soudu a tidaje v podobé tiskovych a vyro€nich zprav zvetejnéné
statni spravou CR. Usneseni byla pouzita jako modelové piipady, které jsme analyzovali a
poté zhodnotili. Udaje statni spravy jsme analyzovali pomoci grafii, tabulek a shrnuti
dalezitych skuteCnosti, nasledné jsme tuto analyzu vyhodnotili, tak abychom dospéli
k vysledné situaci dafiové kriminality v Ceské republice. V ramci zpracovani vlastniho navrhu
autora, bylo zapotiebi zamysleni se nad ziskanymi vysledky analyzy a poznatkl z diplomové
prace, dale pak dostudovani situace z vhodnych zdrojii a poté az shrnuti vlastniho nazoru
autora. Prace byla vyhotovena za pomoci zminénych metod prace uvedenych v kapitole
1. Uvod. Konkrétni pouzité metody pro teoretické ¢asti prace byly predev§im popis, srovnani,
syntéza a analyza. Naopak pro vyhotoveni praktické ¢asti byla pouzitd zejména analyza,
srovnani a méfeni. Obecné postup prace byl volen tak, abychom dospéli k naplnéni cilti této
diplomové prace.

Zjistili jsme, ze tloha dani v ekonomice je zcela logicky naprosto klicova a vyznamna,
protoze dan¢ predstavuji stézejni piijmy statu. Podil daniovych pifijml na celkovych piijmech
statu je vice nez polovi¢ni. V roce 2015 danové piijmy dosahovaly ¢astky 575,1 mld. K¢.
Potvrdili jsme si zcela zndmy fakt, Ze dan€ znacné zatéZuji obCany statu a tento fakt dava
pravé vzniknout danové kriminalité. Mési¢ni Castka zaplacena v souhrnu na jednotlivych
dani jednim ob&anem je 10192 K& Miru zatizeni méii datiova kvoéta, ktera v CR jiz
dlouhodob¢ dosahuje okolo 34 - 35 % a odpovidd témét primérné hodnoté v ramci EU.
Nejvyssi namétfend kvota a tedy danové zatizeni je v Dansku ve vysi 48,1 %. V ramci statu
maji dané Siroky dopad. Dle konkrétniho dopadu lze dané clenit naptiklad jako: distorzni,
nedistorzni, progresivni, proporciondalni, regresivni, ucelové, neucelové, dale pak ustfedni,
mistni, aj. Existuji daitové zasady zajiSt'ujici, aby vybirané dané byly ,,dobrymi danémi* pro

spolecnost. Témito danovymi zasadami jsou mimo jiné efektivnost, spravedlnost, pravni
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perfektnost a politicka prihlednost. Dané zejména ovliviluji ekonomické podnéty, ochotu
pracovat, dale motivaci pfenést ekonomické aktivity do nezdanovanych oblastni a taktéz
oblast investic a piijimani podnikatelského rizika. Dafiovy systém Ceské republiky je
v hlavnich znacich podobny danovym systémim evropskych vyspélych zemi. Dainova
soustava CR se ¢&leni na piimé a nepiimé dang, jeji konkrétni upravu najdeme zcela
vymezenou v danovych zékonech.

Danové nedoplatky ochuzuji vyznamné veiejny rozpocet, je proto potieba jim vénovat
pozornost. V roce 2014 dosahovaly danové nedoplatky vyse 110,6 mld. K¢, ovSem oproti
roku 2013 se objem nedoplatkli snizil pfiblizné o Ctvrtinu. Za tento pokles mlze zlepSeny
vybér dani z exekucnich fizeni. Analyzou vyvoje danovych nedoplatkti jsme zjistili, Ze objem
nedoplatki od roku 2010 do roku 2013 meziro¢né¢ mirné rostl, v roce 2014 pak doslo ke
zna¢nému poklesu. Zptsoby, kterymi je mozné danové nedoplatky vymahat urcuje taxativné
zakon.

Institut danové kontroly upravuje danovy a spravni fad, najdeme zde vyznamné
ptedpisy, které je potieba znat. Datlova kontrola se skldda z pfesn¢ po sobé jdoucich etap.
Vyznamnou etapu je ,,pfiprava dailového subjektu®, v ramci niZ je nezbytné nutné, aby se
danovy subjekt na kontrolu fadn¢ pfipravil a mohl tak dokazovat predkladané udaje pomoci
kvalitnich dikazl. Pfi zahdjeni danové kontroly muze dojit k dvéma nejcastéjSim typim
zakonnych piekazek, které by znemoznily zapocit kontrolu. V souvislosti se samotnym
pribéhem kontroly bychom méli znat na stran€ jedné pravomoci spravce dané a na strané
druhé povinnosti a prava danového subjektu. To, jak méa byt danovad kontrola ukoncena,
upravuje presné zakon. ZjednoduSené fteceno, ukonceni danové kontroly ptedchazi:
vyhotoveni zpravy o danové kontrole, jeji prodiskutovani a v zavéru oboustranné podepsani
této zpravy. NejCastéjSim vysledkem danové kontroly je vydani dodate¢ného platebniho
vyméru spravcem dané. Pokud se dostane danovy subjekt do prodleni dle dodate¢ného
platebniho vymeéru, vznika mu povinnost platit penale a Grok z prodleni. V trestnim zakoniku
pak najdeme trestnépravni postihy v pfipadé danové kontroly.

Danova kriminalita pfedstavuje ve spolecnosti zavazné téma, a to zjednoduchého
divodu — ochuzuje statni rozpocet o stovky miliard korun ro¢né a dotyka se tak kazdého
obcana ve staté. I pres velkou snahu zdkonodarct je vSak velmi slozité zavést fungujici
opatfeni v boji s daflovou kriminalitou. Mezi danové trestné Ciny patii zkraceni dang,
poplatku a podobné povinné platby; neodvedeni danég, pojistného na socidlni zabezpeceni a
podobné povinné platby; pad€lani a pozménéni predmétl k oznaceni zbozi pro danové ucely a

pfedméti dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti. V roce 2014 zplsobila danova
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kriminalita nejvétsi Skody v ramci hospodaiské kriminality, jeji podil na celkové hospodarské
kriminalité byl 41,97 %. Pocet daitovych trestnych ¢inti mezirocné roste, ovSsem oproti roku
2013 doslo vroce 2014 k poklesu. Vroce 2014 bylo spachéano okolo 1632 danovych
trestnych Cind. V analyzovaném obdobi byla maximalni vySe Skody zptisobend danovou
kriminalitou kolem 9 miliard korun, a to vroce 2014. OvSem jednd se o vysi Skody
,»odhalenou®, ve skutecnosti experti odhaduji ro¢ni vysi Skody mnohonasobné vyssi, ptiblizné
okolo 150 — 230 miliard korun. Pokud srovname roky 2013 a 2014, tak pocet trestnych ¢inti
kraceni dan¢ v roce 2014 pomérné vyznamné klesl, naopak trestnych ¢inii neodvedeni dané,
pojistného a piispévku na statni politiku v roce 2014 vzrostlo. V roce 2014 bylo spachano 0
trestnych ¢inli padélani znamek a kolkd a pouze 1 trestny ¢in pasovani a kraceni cla. Dle
vyvoje inkasa vybranych dani, které meziro¢n¢ roste, bychom mohli tvrdit, Ze je vybér dani
stale efektivnéjSi a muze tak zplisobovat moZzné snizeni dafové kriminality. Pocet
provedenych danovych kontrol ve sledovaném obdobi témét v kazdém roce klesal, avsak
v roce 2014 byla na danich z kontrol doméfena nejvyssi ¢astka.

V ramci vyhodnoceni celkové situace dafiové kriminality jsme zhodnotili jednotlivé
aspekty analyzy. Dostali jsme dva negativné vyhodnocené aspekty analyzy ke ctyfem
pozitivné vyhodnocenym aspektiim analyzy, z toho mlizeme usuzovat, ze je situace danové
kriminality v Ceské republice spise pozitivni (neboli spise pozitivné se vyviji).

V podkapitole 4. 5 najdeme detailné zpracovan vlastni ndvrh opatfeni, jeZ by autor

doporucoval zrealizovat v boji proti dannové kriminalité.
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Seznam zkratek

EU Evropské unie

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DP Danové piiznani

DPFO Dan z ptijmi fyzickych osob

DPH Dan z ptidané hodnoty

DPPO Dan z piijmt pravnickych osob

DR Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad

FO Fyzicka osoba

HK Hospodaiska kriminalita

MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

PHM Pohonné hmoty

PO Pravnicka osoba

SpDP Zakon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatki

SPR Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist, ve znéni
pozdé&jsich predpisi

SR Statni rozpocet

TrZ Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

ZD Zaklad dané

ZDP Zakon a danich z ptijmut
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