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1 Uvod

Téma bakalafské prace je ¢innost a hospodafeni Energetického regula¢niho tradu,

ktery ma v Ceské republice vysadni postaveni v oblasti energetiky.

Cilem bakalaiské prace je analyza hospodafeni a ¢innosti Energetického regulacniho

ufadu ve sledovaném obdobi 2010 — 2014 vcetné jejiho zhodnoceni.

Pro uspésné splnéni cile je pouzita metoda popisna v oblasti legislativy, metoda

analyzy a komparace.

Prace je ¢lenéna na pét samostatnych kapitol véetné ivodu a zavéru. Prvni a posledni

kapitolu tedy tvoti Givod, respektive zaver.

Druha kapitola zabyvajici se teoretickym pojetim, pojednava z ¢asti o vefejné spraveé a
z Casti o energetice. V ramci vefejné spravy bakalarska prace vymezuje obecné pojeti vetejné
spravy, strukturu vetejné moci Clenici se na moc statni a ostatni vefejnou moc, dale popisuje
funkce vetejné spravy a principy vystavy vetejné spravy. Pozornost je vénovéana rovnéz statni
spravé a samospraveé jako zakladnimu rozdé€leni vefejné spravy, ke které se vaze téz princip
subsidiarity. Cast vefejné spravy zakonéuje vymezeni vefejného sektoru, jehoZ soudasti je
rovnéZ teorie vetrejné volby. Druhd €ast této kapitoly je v€novéana energetice, zejména pak
zdrojim energie a zpiisoblim jejich ziskdvani podle rozdéleni na obnovitelné a neobnovitelné
zdroje, pricemz obnovitelnym zdrojim je poskytnuta zvlastni pozornost. Prostor je dale
vénovan energetické bezpecnosti jako dilezité soucasti moderni energetiky. Bakalaiska prace
se blize soustfed’uje na elektroenergetiku a plynarenstvi, které jsou rozebrany rovnéz v €asti

energetiky. Nakonec je bran zfetel na pfistup statu k energetice.

Ve treti kapitole je zaménéno pojeti teoretické za pojeti praktické. Nejdiive je
piedstavena c¢innost legislativni, kterou Energeticky regulacni Gfad disponuje. Legislativni
¢innost je ve sledovaném obdobi popsana po jednotlivych letech. Soucasti této kapitoly je téz
regulacni Cinnost, rozebirdna zvlast v elekroenergetice, plyndrenstvi a teplarenstvi.
V neposledni fad¢é nelze vynechat kontrolni ¢innost vedenou ve dvou urovnich a nakonec

hospodateni ve sledovaném obdobi.

Ctvrtou kapitola tvofi zhodnoceni zjidténych vysledkéi a navrhnuti moznych

doporuceni.



Veskeré informace potfebné k sestaveni bakalaiské prace byly Cerpany zejména
z odbornych publikaci, dale pak ze zakonti a internetovych stranek. VSechny pouzité zdroje

jsou uvedeny v seznamu literatury.

Tato bakalai'ska prace se opira o platnou legislativu k 6. 5. 2016.



2 Energetika a verejna sprava

2.1 Pojeti verejné spravy

Pojem sprava lze zcela bezpochyby odvodit ze slova ,,prdvo™ a znamena Cinnost
spojenou s pravem. Slovo vefejny specifikuje spravu jako oblast vefejného zajmu, predevSim
oblast vymezenou vefejnym pravem. VéEtSina otdzek spojenych s vykonem veiejné spravy je
ustanovena v pravnich normach (v ustavé, zakonech). Propojeni prava s vefejnym zdjmem do

se ’ . v v o v . . % ror veir A -1
jisté miry zasahuje do zivota obCand, avsak je zaroven chrani pred zneuzitim vefejné moci.

2.1.1 Verejna moc

Je moc autoritativné rozhodovat o pravech a povinnostech jednotlivcl 1 skupin bez
ohledu na jejich vili, kterd vyjadiuje vefejny zdjem. Tuto moc vykondva soustava instituci a
organtl.

Obrazek 2.1 Struktura vetejné moci

Verejna moc

Statni moc Ostatni

verejna moc

(
Zakonodarna Vykonna Soudni Vykon
samospravy

Zdroj: HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012), viastni zpracovdni

Jak vyplyva z obrdzku 1.1, vefejna moc se déli na statni moc a ostatni vefejnou moc.
Statni moc je zdkladnim znakem stitu a disponuje ji pouze stit samotny, ktery tak ma
moznost vnutit svou vili subjektiim, jeZ jsou v dosahu jeho pravniho fadu. Statni moc se dale
¢leni na 3 dil¢i moci, které jsou na sobé nezéavislé. Rozhodovani tedy vyplivd ze svobodné

vule zastupcii jednotlivych moci.

"HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012)



Zakonodarna moc znamena opravnéni vydavat pro spolecnost zadvazné zakony (nebo
téz vyhlasky, avsak ty jsou zakoniim podfazeny), jez vytycuji mantinely, jejichz piekroceni se
stdva poruSenim zdkonu a nasleduje trest. Touto moci je v podminkéch ¢eského statu vybaven
parlament, jenz se skldda ze dvou komor — poslanecké snémovny a senatu. Zakonodarcim
neni omezen rozsah plsobnosti, mohou tedy normalizovat jakoukoli oblast spolecenskych
vztahl. Nové vznikajici zakony vSak nesmi odporovat tstavnimu pravu, pokud by tomu tak

bylo, zakon (nebo jeho ¢ast) bude zrusen.

Vykonna moc je rozdélena pfedevSim mezi prezidenta a vladu, pfi€emZ ji upravuje
hlava tfeti Ustavy Ceské republiky, ktera ustanovuje kompetence prezidenta a vlady.
Prezident jako jediny orgén vefejné moci neni z vykonu své funkce odpovédny, naproti tomu
vlada je odpovédna poslanecké snémovné, kterda muize vladé vyslovit nedivéru. Z tstavy
rovnéz vyplyvd moznost zdkonem zfizovat ministerstva a stanovit jejich pisobnost. K moci
vykonné patii také statni zastupitelstvi, jez zastupuje vetejnou zalobu v trestnim fizeni a je

definovano v ¢lanku 80 tstavniho zakona.

Soudni moc neboli justice je jedinou slozkou statni moci, kterou vykonavaji k tomuto
ucelu pfimo urcené specifické statni organy, jimiZ jsou soudy. Soudy musi byt jiz ze své
podstaty nezavislé, jelikoz zajiSt'uji zakonem stanovenym zplsobem ochranu prav a rozhoduji
0 ving a trestu v trestnim fizeni.> V Ceské republice existuji &tyfi stupné soudii — nejvyssi,
vrchni, krajské a okresni — které davaji dohromady skupinu obecnych soudd. Zvlastni

postaveni mé soud Ustavni, jenZ chrani Uistavnost statu.

Misto v ostatni vefejné moci tedy zaujimaji posledni organy, jimiz je svéfena jista
¢ast moci vetejné. Jde o subjekty uzemni samospravy, na néz stat prenesl ¢ast své moci. Tento

akt je jeden z prvkl decentralizace.

2.1.2 Verejna sprava
Vetejnou spravu je nutno chapat ze dvou nasledujicich hledisek:

e Soustavu ruznych organi a instituci, kde vefejnou spravu vykonavaji organy
statni spravy pfimo a ostatni organy odvozené (organy Uizemni samospravy a

decentralizované statni organy). Toto hledisko pfedstavuje organizacni pojeti.

* zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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e Souhrn zamérnych dinnosti a tkoli zabezpeCovanych na jednotlivych

vladnich arovnich, tedy statni i tzemni samospravy.>

Vramci zdkonem stanovenych norem zajiStuje vefejna sprava spravni dozor
(naptiklad stavebni dozor, skolni inspekei, zivnostenskou kontrolu aj., pficemz spravni dozor
se Casto tyka 1 subjektli izemni samospravy). Tento dozor ptedstavuje zplsob ochrany
vefejného zajmu. Vefejny zajem lze jednoduse charakterizovat jako pievazujici nazor
(z4jem) vétSiny obyvatel. Pfestoze miize existovat jakdkoliv menSina majici odliSny zdjem,
neni vylouceno, Ze pravé tento bude ignorovan. Akceptuje-li vétSina zdjem mensSiny, jako

vefejny zajem bude uznan pravé zajem mensiny.’

Obrazek 2.2 Struktura vetejné spravy

Vefejna sprava

Usttedni statni
sprava

Zdroj: HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012), viastni zpracovdni

Z obrazku 1.2 je patrné, Ze zakladni rozdéleni vetejné spravy tvoii statni sprava a
samosprava. Statni sprava je nasledn¢ dale ¢lenéna na ustfedni a izemni. Samosprava se pak

dé€li na uzemni a zdjmovou (k zajmové 1ze také ptifadit samospravu profesni).

3 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR (2011)
* HALASEK, Dusan. Veiejnd ekonomika (2012)
> HALASKOVA, Martina. Verejnd sprava (2007)
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2.1.3 Funkce verejné spravy

Aby mohla vefejna sprava plynule fungovat, musi plnit patficné funkce, které lze

chapat jako projev vetejné spravy. Mezi tyto funkce spadaji:

normativni — prostfednictvim této funkce je zajiSténa tvorba pravnich norem,
ochranna — zavazuje stat pro ochranu spolecnosti a zajiSténi vnitini a vnéjsi
bezpecnosti,

ekonomicko-regulacni — tyka se usmérnovani vyvoje ekonomiky (dale byva
specifikovana funkcemi planovaci, fiskalni, monetarni aj.),
hospodarsko-organizatorska — jednd se o mechanismus slouzici tvorb¢,
pferozdélovani a pouziti bohatstvi. Jeji vyznam se nachazi zejména ve

v 6
vetejném sektoru.

2.1.4 Organizacni principy vystavby verejné spravy

Z hlediska vystavby vefejné spravy jsou uzivany nasledujici principy:

uzemni a vécny,

centralizace a decentralizace,
koncentrace a dekoncentrace,
kolegialni a monokraticky

volebni a jmenovaci.

A. Princip izemni a vécny

Dle tizemniho principu se plisobnost spravniho organu urcuje vyhradné nebo

pfevazné uzemnim hlediskem. Celd spravni agenda (nebo jeji prevladajici Cast) je

soustfed’ovana v urCitém Uzemnim celku do jedné spradvni organizacni jednotky,

tedy ufadu.

Zatimco vécny princip se vyznacuje tim, Ze jeho uplatnéni je ddno obsahovou

stejnorodosti nebo piibuznosti spravni agendy, tj. tkold, jez maji byt plnény. To

o v r . v ’ s 1 ’ ’ o , o 7
muzZe veést 1 ke zfizeni specializovanych Gfadi nebo utvart.

B. Princip centraliza¢ni a decentraliza¢ni

S HALASEK, Dusan. Veiejnd ekonomika (2012)

"HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Spravni véda. Teorie veiejné spravy (2014)
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Ve vetejné spravé pojaté centralizaCnim principem, rozhoduje o vSem stétni
centrum (vlada, ministerstva, ptipadné jiné Ustfedni organy). Toto rozhodovani
si zpravidla pfisvoji nebo v ptipad¢€ nizsich organti integruje vydavani vnitinich
predpisit a individudlnich piikazi, na jejichz plnéni dohlizi sluzebnim
dozorem.
Naproti tomu v decentralizovaném systému se prenasi ¢ast vykonu statni
spravy vcetné pravomoci a odpoveédnosti na nizsi organizacni jednotku. Pro
tento systém je typickd pomérné vysoka mira samostatnosti jeho prvka.®

C. Princip koncentrace a dekoncentrace
Princip koncentrace znamena soustiedéni pravomoci k vykonu co nejSirsi
pusobnosti u jednoho spravniho ufadu nebo jeho soustavy. Vyhodou takového
systtmu mulze byt razantni snizeni nakladii na technické 1 persondlni
zabezpeceni.
Princip dekoncentrace naopak znamena, ze vykon vefejné spravy je rozdélen
na vice na sobé nezavislych spravnich ufadi. Toto rozdéleni muize byt
provedeno v horizontalni Grovni, tzn., vykon vetejné spravy se rozdéli na vice
spravnich ufadl, mezi nimiz neni vztah nadfazenosti a podfazenosti, anebo ve
vertikalni urovni, ktera predstavuje soustavu spravnich ufada fizenymi
ustfednimi spravnimi organy. Takhle uzplsobend organice je nakladnéjsi,
ovSem jeji vyhodou je vétsi pravdépodobnost k profesionalnimu pfistupu a
jednodussi fizeni.”

D. Princip kolegialni a monokraticky
Kolegialni princip spoc¢iva v tom, ze jednotliva rozhodnuti jsou organem pftijata
usnesenim skupinou fidicich osob, jejichz postaveni je absolutné¢ shodné.
Kolegialni forma organu se hodi tam, kde je tfeba posuzovat, zvazovat a
respektovat pfi rozhodovani riznd hlediska a rozdilné z4ymy. Tento princip
snizuje riziko chyby v fizeni a moZnost zneuziti vedouciho postaveni.
V monokratickém orgénu je pravomoc svéfena jedné vedouci osobé, kterd vsak

mize tyto pravomoci delegovat na jiné podiizené pracovniky nebo slozky,

$ HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Spravni véda. Teorie veiejné spravy (2014)
® HALASKOVA, Martina. Verejnd sprava (2007)
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avSak stdle mu pfetrvava pravomoc jejich postaveni zruSit. Proces delegace
pravomoci vSak nesmi ve vefejné spravé naruSit soulad pravomoci a
odpovédnosti. Osoba povétena fizenim spravniho ufadu ma svéfenu urcitou
pravomoc vcetné odpovédnosti. Tato pravomoc je nedélitelna, a proto nemiize
byt délitelna ani odpovédnost. Dojde-li tedy k delegaci pravomoci na
podiizené, odpovédnost za Cinnost ufadu vic¢i vysSimu organu nebo

. r <] r /4 I4 W 1
zastupitelstvu stale ziistava vedouci osobd. "

E. Princip volebni a jmenovaci

Tyto principy souvisi s persondlnim obsazenim spravniho ufadu a jsou dulezité
pfi ustanovovani jednotlivych osob do funkci. Ackoliv zdanlivé souvisi

s principem kolegialnim a monokratickym, nelze je vzajemné zaménovat.

V ramci volebniho principu probihd obsazeni ufadu volbou vétSiny. Tato volba
muize mit podobu pfimou, nepifimou, rovnou ¢i dalsi. Tento princip zahrnuje

vét$i miru demokracie.

Dle principu jmenovaciho vSak obsazeni spravniho tfadu probihd jmenovanim
nadfizeného spravniho wfadu nebo vedouciho pracovnika. Jmenovani
pfestavuje znacné riziko zneuziti vedouciho postaveni pifi jmenovani

nekompetentnich osob.'’

2.2 Statni sprava

Statni spravu, jakoZto realizaci vykonné moci vykondvaji pfimo spravni ufady, ¢ili

organy statni spravy. Jeji ¢innost ma charakter:

Vykonny a narizovaci, kdy je statni spravou prostfednictvim moci vykonné
zajiSténo provadéni norem.

Podzikonny, kdy vlastni ¢innost statni spravy mulzZe probihat pouze v rdmci
platnych zakont, pfi¢emz spravnim ufadiim neni povoleno konat cokoliv, co

.. p ’ v X 12
Jjium z¢€ zakona neni umoznéno.

" HENDRYCH, D., KAVENA, M., PAVLIK, M. Sprdvni véda. Teorie verejné spravy (2014)

""HALASKOVA, Martina. Verejna sprava (2007)

2ZHALASKOVA, Martina. Vefejnd sprdva (2007)
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Usti‘edni statni sprava ma vysadni roli v fizeni vefejného sektoru. Jeji ulohou je
predevsim tvorba koncepci a obecného ramce fungovani jednotlivych oblasti ve spolecnosti.
Tyto koncepce napliluje prostfednictvim legislativnich mechanismt a koordina¢ni a kontrolni
innosti. Tuto tlohu plni zejména vrcholny organ vykonné moci, jimz je vlada Ceské
republiky, ktera rovnéz tidi, sjednocuje a kontroluje Cinnost ministerstev, za niz je také
odpovédna.”> Mezi Gstfedni organy statni spravy tedy patii resortni ministerstva (napf.
Ministerstvo financi, vnitra, zdravotnictvi, prace a socialnich véci aj.) a ustfedni organy (napf.
Cesky statisticky ufad, Cesky bansky ufad, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, Cesky

ufad zemémeticky a katastralni a dalsi).

Uzemné ¢&lenéné organy statni spravy lze rovndZ pojmenovat jako dekoncentraty,
jelikoz se jednd o izemné dekoncentrované specialni organy, jejichz ptisobnost a kompetence
jsou odvozeny piimo od ustfednich orgdnt statni spravy. Déle to jsou uzemni organy statni
spravy nebo spojeni a povétfeni tkony nékteré z typli izemni samospravy (krajské urady,
obecni Gfady), ktera v pienesené piisobnosti vykonava funkce statni spravy.'* Jejich tikolem je

spravovat a obsluhovat nikoliv celé izemi CR, nybrz pouze jeho ast.

2.3 Samosprava

Rozdilnost samospravy od statni spravy je zejména v metodach a formach plisobeni na

spravované subjekty. Vykon statni spravy je pfendsen na tyto nestatni subjekty:

e organy Uzemni samospravy (kraje, obce),
e organy zajmové samospravy (napi. profesni komory, Skolstvi, pojistovny),
e pravnické a podnikajici fyzické osoby (napf. puncovnictvi, tormentace).'
Uzemni samosprava vznikala dvéma zpusoby:
1. Prirozené jako obce a meésta, kdy se obec stala zdkladem spoleCnosti.
V novovéku je obec chapana jako zakladni stupent izemni samospravy,

pfi¢emz konkrétné v Ceské republice existuje pod zkratkou ZUSC — zékladni

uzemni samospravny celek.

3 Ministerstvo vnitra CR. Verejnd sprava v Ceské republice (2005)
" HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012)

S HALASKOVA, Martina. Verejna sprava (2007)
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2. Uméle z vile statu jako vyssi stupeil uzemni samospravy na regionalni trovni,
tedy v CR vys§i uzemni samospravny celek (VUSC). Tento typ samospravy
zahrnuje spoleCenstvi obyvatel vice obci v dané oblasti, které spojuji spole¢né

potfeby a z4jmy, na mensim Gzemi, neZ je stat.'®
Pro jednotlivé stupné tizemni samospravy je typicke, ze tvori:

e Uzemni celek — geograficky ohraniceny,
e spolecenstvi obcand,

e samospravu vetrejnych zalezitosti.
Uzemni samospréava plni funkci:

e Samospravnou jako funkci hlavni. Tato funkce byva oznaCovédna jako
samostatnd pisobnost. Do vykonu samospravné funkce stdt mize zasahovat
pouze v takové mife, jez mu umoziuje zakon.

e Prenesenou. Tato funkce prestavuje vykon statni spravy, kterym stat povetuje
uzemni samospravu. Jednd se o pienesenou pusobnost, pti¢emz jeji rozsah je

vymezen legislativou. Stit na plnéni této funkce dohlizi a patficné ji

kontroluje."”

Pokud samosprava vyuziva obé zminéné funkce, ptredstavuje tak tzv. smiSeny model
uzemni samospravy. Rozsah plisobnosti jednotlivych stupiii samospravy ma vliv na objem
vydaji Uzemnich rozpoctl, objem pifijmi a vydaji vefejnych rozpolti a rozsah
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pterozdélovacich procest mezi vefejnymi rozpocty.

2.3.1 Zakladni uzemni samospravny celek.

Zakladnim tizemnim samospravnym celkem je v CR obec, ktera tvoii uzemni celek
vymezeny hranici Gzemi obce. Po pravni strance je obec vefejnopravni korporaci majici
vlastni majetek, vystupujici pod vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost. Ukolem obce je
vSestranny rozvoj svého tizemi a péce o své obcCanil, zejména jejich potieby. Dale také chrani

vefejny zajem. Obec je samostatné spravovana nejvysSim orgdnem obce — zastupitelstvem.

' PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR (2011)
" PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR (2011)

" PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR (2011)
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Dalsimi orgény jsou rada, starosta, obecni ufad a zvlastni orgény obce. Je-li obci svéfen
vykon pienesené plisobnosti, na ktery poté dostdva ptispévek, vytvari jesté¢ jeden organ —

komisi." Ceska republika méa v sou¢asné dobé 6 259 obci.
Dle rozsahu pienesené ptisobnosti existuji nasledujici typy obci:

e obec,

e obec s matri¢nim ufadem,
e obec se stavebnim uradem,
e obec s poveéfenym Ufadem,

e obec s rozsifenou plisobnosti.

Obec s poctem obyvatel alesponi 3 000 se stavd méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Velky vyznam ma statutarni
mésto, jehoz sprava probiha odlisSnym zptisobem od béZného mésta, zejména v samosprave
méstskych Casti (resp. obvodll). Statutarni mesto se vSak muze €lenit na méstské ¢asti nebo
obvody jen tehdy, vyda-li k tomu patfi¢nou obecné zavaznou vyhlasku. Statutarnich mést je

r O w . M 14 . v b4 2
26 a nové mize vzniknout jen zdkonem, kde jsou viechna tato mésta uvedena.”

2.3.2 VysS$iizemni samospravny celek

Vys$si tzemni samospravné celky piestavuji kraje. Kraj je stejné¢ jako obec
spoleCenstvi obfand vymezené uréitym uzemim, avSak z hlediska velikosti se da fici, ze kraj
je jakymsi seskupenim obci. Je rovnéz vetejnopravni korporaci vystupujici pod svym jménem
a na vlastni odpovédnost, pecuje o své obCany a chrani vefejny zdjem. B&zné zalezitosti
spravuje v ramci samostatné pusobnosti, pficemz statni organy mohou do této plisobnosti
zasahovat jen v piipadé, vyZaduje-li to ochrana zikona, a jen zplsobem stanovenym
zakonem. Statni spravu vykonavaji orgdny kraje jako pienesenou plisobnost. Kraj je povinen
zabezpecit vykon prenesené pusobnosti a pfi vykonu statni spravy vystupuje jako spravni
obvod. Samospravu provadi zastupitelstvo kraje. DalSimi organy jsou rada, hejtman, krajsky

tfad a zvlastni organ kraje.”' V CR existuje soutasné 14 kraji (v&etn& Prahy).

19 zakon &. 128/2000 Sb., O obcich
20 zakon ¢&. 128/2000 Sb., O obcich

21 Zakon &. 129/2000 Sb., O krajich
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2.4 Subsidiarita ve verejné spravé

Dochazi-li k ptenosu kompetenci ze statni spravy na samospravu, je nezbytné uvést
také princip subsidiarity, jelikoz pravé pienos kompetenci na nizs$i jednotky je timto
principem podporovan. Podstatou tohoto principu je presunuti kompetenci a odpovédnosti za
véci vefejné na organy, které jsou blize k obcanovi. Vysledkem by méla byt efektivnéjsi a
hospodarnéjsi komunikace s obCany z divodu toho, Ze organy uzemni samospravy znaji,
piipadné si mohou snadnéji zjistit potieby a preference obyvatel a zajistit tak predev§im vyssi
efektivitu nejen ve vynakladdni finan¢nich prostiedkli, nybrz v rychlosti vzajemné
komunikace s obCany. Neni-li obec schopna zajistit tyto statky efektivnéji, tyto kompetence

zustanou ve vyssi vladni Grovni — kraji nebo statu.

2.5 Verejny sektor

Vetejny sektor je ¢ast ndrodniho hospodatstvi (NH), pro niz je typickd predevSim
neziskovost. Pfestoze jej nelze jednoznacné definovat, 1ze na néj nahlizet z vicera pohledu.
Témi nejznaméjSimi jsou Kritérium financovani, rozdélujici narodni hospodatstvi na ziskové
a neziskové, kritérium vlastnictvi, jez d¢li NH na soukromé a vefejné, a dle miry pravni
formalizace je dale rozdélen na formalni a neformalni. Takto rozdélené narodni hospodatstvi

je pouzivano nejcastéji a jejim pivodcem je V. Pestoff.
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Obréazek 2.3 Clenéni narodniho hospodaistvi dle Pestoffa
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Zdroj: VANKOVA, Ivana. Socialni politika v EU, pfednaska 2015, vlastni zpracovani

Vetejny sektor vznikl ndsledkem rozvoje spoleCenské délby price a vymezenim
vlastnickych vztahtd. Hlavnim popudem vzniku vefejného sektoru byla zména naturalniho
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hospodaftstvi v trzni a zavedeni dani, cel a poplatk.

Vetejny sektor se da ve strucnosti charakterizovat jako ¢ast narodniho hospodatstvi

nesouci tyto znaky:

e je vlastnéna orgdny vefejné spravy,

e zabezpeCuje veifejné statky kolektivni spotfeby pro obyvatelstvo na
neziskovém principu,

¢ je financovana predevsim z verejnych rozpoctu,

e je fizena statni spravou nebo samospravou,

e rozhoduje vetejnou volbou,

> HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012)
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e podléha vefejné kontrole.”

V ramci vefejné spravy se v Ceské republice rozliduji odvétvi, kde ma &aste¢nou (do
maximalni vySe 49 %) nebo zadnou spolutcast soukromy sektor. V piipadé, kdy je vliv
soukromého sektoru nulovy, tj. vefejny sektor je vlastnén a fizen vetfejnou spravou zcela, se
jedna o odvétvi justice, policie, armady, vefejné spravy. V opacném pfipad€, tzn., do
vefejného sektoru €asteéné zasahuje také sektor soukromy, se jednd zejména o odvétvi

Skolstvi, zdravotnictvi, dopravy, védy a vyzkumu, kultury, sportu, socialnich sluzeb aj.

2.5.1 Teorie verejné volby

Teorie vefejné volby je vyznamna v oblastech, ve kterych se uplatiiuje politicky
systém rozhodovani namisto ekonomického mechanismu rozhodovani. Podobné jako teorie
nabidky a poptavky v soukromém sektoru si teorie vetejné volby klade otazky jak, co a pro
koho. I politické rozhodovani mé své pravidla v porobé zdkont, volebni systém a také volené
predstavitelé. Soucasti rozhodovani jsou tedy politici jakozto voleni piedstavitelé a predevsim
voli¢i. Dle této teorie politici usiluji o volebni vitézstvi skrze snahu ziskat co nejvice hlast ve
volbach, pficemz princip je témef shodny s trzni ekonomikou, kde se firmy snazi
maximalizovat zisk. Stejné jako se firmy snaZi uspokojovat potieby spotiebitell, 1 politici
musi harmonizovat poptavku lidi po vefejnych statcich a moznosti ekonomiky tyto statky

nabizet.

Teorie vefejné volby vnima voli¢e jako zdkaznika a politika jako wvyrobce.

Ekonomicky trh je tedy nahrazen trhem politickym, kde vystupuji:

e obcané — volici,
e politici,
e natlakové skupiny
e byrokraté — tfednici.?*
Hlasovani probiha ve dvou zakladnich podobéach. V prvnim pfipad¢ jde o pFimou

demokracii, kde se na rozhodovani podili cela skupina, ve které se voli. Jednd se

nejjednodussi volebni systém, kde rozhoduje pfimo referendum jednotliveli. V moderni

» HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012)

** HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012)
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demokracii ma kazdy ¢lovek jeden volebni hlas a vSechny hlasy jsou si rovny — maji stejnou

vahu.

Druha situace predstavuje nepfimou nebo také reprezentativni demokracii. Skupina
osob (spolec¢nost) nerozhoduje o konkrétnich otazkach, ale pouze o svych reprezentantech,
ktefi rozhoduji za n€. Reprezentativni funkce je omezena na urcitou dobu. Je-li tato spole¢nost
prilis velkd, je nepraktické, aby o vSem rozhodovali vSichni. Je tedy zadouci, aby byli

demokraticky vybrani zastupitelé jednotlivych nazorovych skupin.®

Teorie vefejné volby sestava predev§im v hlasovani, které musi mit tézZ jista pravidla,

jez lze shrnout do tii skupin.
1. Pravidlo jednomyslnosti

Pravidlo jednomyslnosti neboli konsensu je zaloZzeno na tom, Ze jakékoliv rozhodnuti
muze byt uinéno pouze na zdklad€ nazorové shody, tzn., v§ichni G€astnici rozhodovani musi
dojit ke stejnému zdvéru. Bez nazorové shody neni mozné rozhodnuti ucinit. To s sebou
prindsi jisté vyhody a nevyhody. Nespornou vyhodou je fakt, Ze vétSina nemiize potlacovat
mensinu. Nevyhodou jsou vysoké naroky v podobé Casu a energie, které je nutno do tohoto
procesu vlozit. Sta¢i jediny nesouhlas od kteréhokoli ucastnika pro zablokovani pfijeti
riznych opatieni. Uvédomi-li si nékdo svou moc, mize vyhodu proménit v nevyhodu tim, ze
bude vydirat vétSinu. Toho mize dosahnout Uplné snadno. Staci, kdyz bude za sviij hlas

pozadovat néjakou protihodnotu.
2. Pravidlo vétSinového rozhodnuti

Pravidlo vétSinového rozhodnuti funguje na principu, kdy rizné opatfeni mohou byt
piijata jiz se souhlasem nadpoloviéni vétSiny. Pokud k pfijeti staci prosta vétSina, Casto pak
dochazi k tomu, Ze vétSina preferuje néco, co poskozuje mensinu. Na druhou stranu vSak
nemuze dojit k vladnimu selhani. Je sice mozné, Ze piijetim opatieni se mize postaveni jedné
skupiny zhorsit, avSak nikdy se nemuze zhors$it postaveni vSech.

Zabranit zneuzivani postaveni (at’ uz vétSiny ¢i menSiny) lze pouzitim pravidla
kvalifikované vétSiny, ktera umoziiuje pfijmout opatieni az se souhlasem pfedem definované

kvalifikované vétSiny, kterd je vétsi nez prosta nadpoloviéni vétSina (napiiklad dvé tietiny, tfi

* HALASEK, Dusan. Verejnd ekonomika (2012)
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ctvrtiny atd.). Obvykle se takto rozhoduje, kdyz je preferovana soucasna situace nebo kdyz se

jedna o velky zasah do fizeni.
3. Pomérné hlasovani

Pomérné hlasovani se pouziva tehdy, ma-li se rozhodnout z alespon tii variant
soucasn¢. Kazdy voli¢ sefadi jednotlivé varianty podle svych preferenci a vitézi ten navrh,

ktery obdrzi nejvétsi pocet hlast, ackoliv to nemusi byt ani nadpolovicni vétSina.

2.6 Energetika

Energetika je primyslové odvétvi zabyvajici se ziskdvanim, preménou a distribuci
vSech forem energie. Jedna se zejména o vyrobu elektrické energie a jeji naslednou distribuci
skrze prenosovou soustavu, avSak nelze opomenout tézbu uhli, ropy, zemniho plynu,
jaderného paliva, vyroba paliv a uziti obnovitelné energie vcetné vystavby zafizeni pro

energetiku.

Ukolem tohoto odvétvi je pokryt potfeby obyvatel na energii zajisténim dostupné a
stabilni dodavky energie. Ne kazdy stat ma k dispozici veskeré zdroje k produkci pattiénému
mnozstvi energie, proto jak jiz napovidaji tyto tkoly, vyplyva, Ze energetika by fungovala
mnohem efektivnéji na $irsi zdkladné, nez je stat. S tim souvisi také téma klimatické zmény ¢i
energetickd bezpecnost, jez by bylo rovnéz vhodnéjsi fesit na Urovni seskupeni stati (napf.
Evropska unie). Nicméné prave energetika je strategicky vyznamna z ekonomickych davodii,
proto ji jednotlivé staty povazuji jako citlivou a chtéji ji fesit nezavisle na jakémkoli vnéj$Sim
subjektu. Ani jedno hledisko vSak nepopird vyznamnost energetiky pro moderni stat.
Klicovou roli ve fungovani ekonomiky zaujimaji ceny energii, jelikoz tvoii zakladnu
vyrobnich procest 1 potfeb domacnosti. Kromé toho nejvice ovliviiujicim prvkem pro cenu
vyrobkl a sluzeb na trhu je cena hlavni svétové energetické komodity — ropy. Zaroven
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ovliviluje rozpoctové politiky statl, smérovani investic atd.

2.6.1 Zdroje energie

Planeta Zemé¢ byla obdarovana mnoha zdroji energie a latek, jejichz mnozstvi je vSak
globalné omezeno. Zemsky systém je totiz globalné omezen vzhledem k toku latek, avSak

neni izolovanou soustavou, jelikoz pfijima ohromné mnozstvi energie prostiednictvim

* REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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slunec¢niho zéfeni. Ostatn¢ Slunce (resp. jaderné reakce na Slunci) je piivodem drtivé vétSiny
lidstvem vyuzivanych zdroju energie, ponévadz pravé Slunce umoznilo nashromazdéni zésob

fosilnich paliv, jejich spalovani drzi svétovou energetiku na nohou.

Navzdory celkové omezenému mnozstvi piirodnich zdroji jejich spotieba roste pfilis
vysokym tempem. Clovék tak svym konanim ohroZuje svou vlastni existenci. Velkou
spotiebu zdroji popohani negativni doprovodné jevy, jako je ptelidnéni, chudoba a zadluzeni,
které zaroven podporuji znecisStovani planety a jeji devastaci. Nepomdha tomu ani svétové
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nerovnomérné rozdéleni zdrojl vytvaiejici mezinarodni napéti.

Chce-li lidstvo pfezit, musi bezpodmineéné zménit piistup nejen ke zdrojim energie,
nybrz i planeté jako takové. Mirnou nad€ji podnécuje stale vyssi informovanost v tomto
ohledu a mnohdy zodpovédné&jsi pristup jednotlivcll i1 stati ve formé rliznych nafizeni ¢i
opatteni, avSak z principu pozadovaného neustalého hospodaiského rustu skrze tradicni
makroekonomické ukazatele, jez jsou také zavislé na energetice (pfipadné zdrojich energie),

neni mozné kvalitu zivotniho prostiedi dostat na udrzitelnou miru.

2.6.2 Zpusoby ziskavani energie

Objem a struktura vyuzivani zdroji podléha ekonomické vyhodnosti a mife
ekologické zatéZe. Ukazatele vyhodnosti se riizni podle pfistupu jednotlivych statu, zdali
preferuji ekologicky ¢ ekonomicky aspekt. Evropska unie, jejiz soucasti je i Ceska republika,
se rozhodla uptfednostnit ekologicky aspekt — tedy sniZovéani ekologické zatéze. Energii lze
ziskat ze dvou zakladnich druhii zdroji, a to =z obnovitelnych zdroji (postupné se
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obnovujicich) a neobnovitelnych (nebo téz fosilnich — prib&zné neobnovujicich se dasem).”

2.6.2.1 Obnovitelné zdroje energie

Zpusoby ziskavani téchto zdroji sahaji az do historickych dob. K vétsi efektivite se
v tomto sméru dospiva dlouhodobym vyvojem. V soucasnosti je vyuzivana voda, vitr, slunce,

biomasa a bioplyn.

Vodni energie. Idedlnim zdrojem jsou velké feky a jezera. Mnohdy se sila vodniho

toku zintenziviiuje stavénim piehrad zarucujici konstantni vyrobu elektfiny. Vyhodou vody

*"REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)

* REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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jako zdroje energie je vysoka efektivita pfemény energie a dlouhd Zivotnost elektraren Cinici
az 100 let. Naopak nevyhodou je relativné mal4 $kéla vyuZitelnych mist pro podminky CR,

pfi uplatnéni na fece kolisajici vykon a ovliviiovani krajin stavénim piehrad.

Sluneéni energie. Disponuje velkym potencidlem v oblasti dodavek energie, nebot’ pti
stavajicich technologiich 1ze pfeménit pouze néjakych 16 % vyuzitelné energie na elekttinu.
Slunec¢ni energie je vyhodna predevsim zasluhou rychlé a snadné instalace, relativné dlouhou
zivotnosti (az 40 let), bezudrzbovosti a rostouci efektivitou fotovoltaickych ¢lankd. Mezi
nevyvhody patii vysoké naroky na plochu, vysokd zéavislost na intenzité slunecniho svitu
zpusobujici vykyvy vykonu a nadbytecnou z4téz distribuéni sité a doposud porad ndkladny

zdroj energie.

Vétrna energie. Jeji produkci zprostiedkovavaji vétrné elektrarny vyuzivajici silu
vétru k roztogeni vrtule. Pro rozsahlé vyuzivani vétrnych elektraren nejsou v CR pfili§ vhodné
podminky. Tzv. ,,vétrniky* prospivaji nejvice na rovinatych plochéach, ptipadné v blizkosti
mote. Vyhodami jsou nizké ndklady (pofizovaci i provozni). Nevyhody se podobaji tém
slune¢nim, tedy vysoka zavislost na intenzité vétru, velké naroky na plochu a ohroZeni ptactva

kvili vysokym vétrnym slouptim.

Biomasa. Biomasou jsou chapany casti rostlin, dfevéné odpady anebo exkrementy
hospodatskych zvifat definované jako mokra biomasa, ze které lze ziskat bioplyn (hotlavé
plynné slozky), jehoz vyuzitelnost se rovna ostatnim hoflavym plynim. Vyhodou je to, ze se
jednd o doméci zdroj, ktery v dostatecné mife zajiStuje zemédélskd produkce a
dfevozpracujici prumysl, pficemz mnozstvi vyprodukovaného oxidu uhli¢itého je pftiblizné
stejné jako spotfeba rostlin, z nichz se biomasa ziskdva. Na druhou stranu je velmi slozité

skladovat objem potfebny pro vyrobu energie, takZe neni ani vhodny pro piepravu.

Bioplyn. Bioplyn je kombinaci metanu a dalSich plynii, jehoZ vznik zplsobuje
mikrobialni rozklad organické hmoty bez pfistupu kysliku z exkrementli, odpadi
potravinaiského primyslu nebo z tiidéného domovniho odpadu. Casté je jeho jimani
v Cistirnach odpadnich vod, kde se vznikly metan hromadi a rovnou zpracovava. Bioplyn
vznikly z odpadnich vod tak miiZze obstarat vice nez polovinu potiebné energie na provoz

Gisticky.”

¥ REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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2.6.2.2 Neobnovitelné (fosilni) zdroje energie

Fosilni paliva zatim vyhravaji mezi zdroji energie. Tvofi zhruba 70 % vyprodukované
energie. Takto vysoké procento je zpusobeno stale relativné velkou dostupnosti surovin a
nizkou technologickou néro¢nosti. Z fosilnich paliv se v tepelnych elektrarnach zpracovava

hnédé uhli, ¢erné uhli, zemni plyn, lignit, topné oleje.

Uhli. Kvalitu uhli urcuje podil uhliku. Z tohoto hlediska je nejkvalitngjSim cernym
uhlim antracit a naopak nejméné kvalitnim tzv. plynové uhli, ze kterého se vyrabi svitiplyn.
Oproti kvalitngjsimu ¢ernému uhli mé& hnédé¢ uhli asi polovicni vyhfevnost, tézi se
v povrchovych dolech a tvoii zékladni sloZzku tepelnych elektraren, jejichZz vyroba je v EU
zastavena. Vyhodu tvoii pfedev§im mobilita, ovS§em nevyhodné je kviili vzniku Skodlivin
v ovzdusi, limitovanym zasobam a nakladné tézbe¢.

Zemni plyn. V soucCasnosti nabyva velkému vyznamu jako energeticka komodita.
latek. Nalezi$t€ jsou situovana u ropnych loZisek. Je tvofen aZz z 98 % metanem. Vyhodami
tohoto paliva jsou: dobrd vyhievnost, nizk¢ emise, nejedovatost, nendrocnd uUprava pied

distribuci. Jeho nevyhodou je vyCerpatelnost a stale rostouci cena.

Ropné produkty. Ve svété jsou pouzivany zejména lehké topné oleje, nafta, mazut a
propan-butan. Ropa obsahuje az 85 % uhlikd a 15 % vodiku. Velké vyuziti ma v oblasti
pohonnych hmot. Topné oleje a mazut se pouzivaji pouze pro lokalni vyrobu tepla, nafta je
v Ceské republice vhodna jen pro mobilni agregaty. Ropa je vyhodna piedeviim pro siv

vysoky energeticky obsah na jednotku objemu. Nevyhody jsou obdobné uhelnym.*°

2.6.3 Energeticka bezpecnost

Pojmu energetickd bezpecnost je vénovéana zvysend pozornost zejména od cernobylské
katastrofy. Podstata energetické bezpecnosti se vyznacuje ochranou procesu ziskavani energie
pfed ptedvidatelnymi negativnimi vlivy jinak vedoucim k moZnym rozsdhlym nehodam.
Z pozice obc¢ana jde o stabilni a bezpecny tok energie do domacnosti a provozu, coz je vSak
v ptipad€ plynu a ropy zélezitost rovnéZ politickd. Zajisténi téchto dodavek je pfedpokladano

od statu, ovSem podle trzniho konceptu jsou pln€ v moci korporaci. Nesmirny vyznam tak

O REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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zaujima statni legislativa umoznujici kromé efektivniho rozvoje podnikani také ochranu
spole¢nosti. V rdmci bezpecnosti celé spole¢nosti (mimo jednotlivé staty) je zadouci, aby
jednotlivé staty nemély rGzna opatfeni, kterd si mohou navzijem odporovat, proto by

legislativa m¢la byt feSena taktéz na nadnarodni trovni.

Na bezpecnost vSak lze nahlizet také jako na pfipravenost statu fesit nouzové situace,
kterych existuje celd fada — byt pfipraven k nahrazeni jednoho zdroje druhym, spravné
vyvazeni centralizované a decentralizované energetiky, zajisténi akumulace vyrobené energie

do baterii s moznosti budouciho pfipojeni k distribu¢ni soustave.

V posledni tfadé pojima energetickd bezpecnost rovnéz zabezpeceni vyrobni a
prenosové soustavy pred poskozenim naptiklad pifirodni pohromou ¢i teroristickym utokem.
Relativni vyhodou je v tomto ohledu poloha Ceské republiky ve sttedu Evropy, o to vétsi
zatéz vsak pada na odpovédnost vii€i pienosové a distribucni soustavé ve stiedoevropském

kontextu.’!

2.7 Obnovitelné zdroje energie

Stale vice lidi vnima obnovitelné zdroje jako budoucnost energetiky. V Ceské
republice je to konkrétné 73 %, ktei dle prizkumu &ekaji na impulz vlady.** Ostatng
Evropska unie taktéz podporuje OZE, ponévadz energeticka politika EU pozaduje zvySovani
miry vyuzivani obnovitelnych zdroji. Sympatizanti OZE si zacinaji uvédomovat nejenom
ekologické, ale také ekonomicko-politické dusledky (napf. snizeni nezaméstnanosti

v regionech, sniZeni zavislosti statu na dovozu fosilnich paliv, decentralizace moci, aj.)

Ceska republika, jez pfejima zavazky EU, je koneckoncli nucena OZE podporovat.
Smérnice Evropské unie o podpofe vyuzivani obnovitelnych zdroji energie stanovuje
Clenskym statim zavazny cil do roku 2020 zajistit podil OZE na celkové produkované energii

ve vysi alespon 20 % a v oblasti dopravy 10 % na konecné& spotiebe.

V oblasti podpory OZE by se mélo usilovat zejména o technologicky vyvoj a vyzkum,

nebot’ pravé tam existuji velké mezery. CR vyviji aktivity spiSe v oblasti efektivnéjsich

3' REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)

3 http://ekolist.cz/cz/zpravodajstvi/zpravy/pruzkum-tri-ctvrtiny-cechu-vidi-budoucnost-v-

obnovitelnych-zdrojich-energie
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stabilnich zdrojii nezatézujicich prenosovou soustavu. Ackoliv je podpora obnovitelnych
zdroji hned z nékolika diivodl piinosnd, nesmi ztratit na vyznamu. Zvyhodnéni se nesmi stat

cestou k zaru¢enym ziskim, ale povzbuzenim k trzni konkurenceschopnosti.
Podpory OZE se dostava hned nékolika zplisoby:

e danova zvyhodnéni,

e nevratné dotace investicnich vydaji,

e pruzné odepisovani investic do obnovitelnych zdroji,

e stanoveni povinnosti vykupu elekttiny z urcitych zdrojl za urcené ceny,

e nafizeni pro nékteré ucastniky trhu odebirat konkrétni mnoZzstvi obnovitelné
elektiiny,

e poskytovani zvyhodnénych Gvérh prostrednictvim statnich fondl a programd.

2.8 Elektricka energie

Vyroba elektrické energie probihd riznymi zptsoby v zavislosti na pouzitych zdrojich.
Od toho se také odviji technologie vyroby, které se v Ceské republice vyrabi pfiblizné
87 000 GWh, aviak CR je ve vyrobé elektrické energie piebytkova. Znamena to, Ze vyrobi
vice, nez spotirebuje a prebytek vyvazi do zahrani¢i. Kli¢ovymi zdroji v produkei elektfiny
jsou uhelné a jaderné elektrarny, jejichz podil na celkové vyrobé €inil v roce 2013 ptiblizné

51 respektive 35 procent. V tom samém roce se spotfebovalo zhruba 70 GWh brutto.”

Vyrobena elektiina putuje ke koncovym uZivatelim pienosovymi a rozvodnymi sitémi
casto n¢kolik stovek kilometr. Pro pfenos mezi elektrarnami a koncovymi uzivateli slouzi

pfenosové a distribucni soustavy.

2.8.1 Prenosova soustava

Ptenos elektfiny funguje na jinych parametrech nez spotieba. Z alternatoru elektrarny
proudi do transformatoru stfidavy proud. Tam se napéti zvysi na tzv. pfenosové napéti (pies
110 kV) a pred pfedanim do distribuce se obvykle snizi na 22 kV. Pfenosovou soustavu

v Ceské republice provozuje a spravuje spoletnost CEPS a.s.’* Tato spole¢nost je sice

3 http://energostat.cz/elektrina.html

* REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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akciovou spolecnosti, ovSem jedinym akcionafem je stat (piesnéji Ministerstvo pramyslu a

obchodu), takze jde v podstaté o statni podnik.

2.8.2 Distribucni soustava

Jak jiz z ndzvu soustav vyplyva, distribucni soustava piepravuje elektrickou energii na
kratS$i vzdalenost nez prenosova soustava. Pro piedstavu Ize uvést, ze distribucni soustava
zaCind u vystupniho transformatoru pienosové soustavy a konci v zasuvkach spotiebiteld.

Distribu¢ni soustava se rozliSuje podle vySe napéti na soustavu:

e velmi vysokého napéti (VVN — 110 kV),
e vysokého napéti (VN —22-35kV) a
e nizkého napéti (NN — 0,4 kV).

Proud je skrze distribu¢ni soustavu veden nejen nad zemi, ale rovnéZz podzemni
kabeldzi. Velky rozdil mezi obéma zminénymi soustavami je ve vlastnictvi. Pfenosovou
soustavu vlastni tedy pouze jedna spole¢nost, kdezto distribu¢ni soustavy vlastni v Ceské
republice 3 subjekty — E.ON Distribuce a.s., CEZ a Prazska energeticki PRE. Pouze
prostiednictvi téchto tfi spolecnosti pfipojenych na prenosovou soustavu je elektfina dale

distribuovana provozovateléim lokalnich distribu¢nich soustav.>

2.8.3 Ztraty a vykyvy elektriny v soustavach

Béhem prenosu elekttiny musi zdkonité dochazet ke ztratam, které se pohybuji okolo
6 %, navic elektrarny spolu se soustavami spottebuji malou ¢ast energie na sviij provoz, kde

je nutnd k pohonu transformatord, vodnich ¢erpadel, kompenzacnich prvki atd.

Spotieba elektiiny se kazdym okamZzikem riizni, proto je diilezité vyrobu i pienos fidit.
Nejvétsiho rozdilu je vSak dosahovdno pifechodem mezi dnem a noci, kdy pfes den se
spotfebuje podstatné vice nez v noci. Pravé na tyto rozdilnosti ve spotiebé musi reagovat

produkce, jelikoz skladovani elektfiny je velmi obtizné.

Dalsi ndklady rovnéZ zplsobuje nerovnomérnd vyroba, kterd potfebuje rezervni a

regulacni prvky. Jednd se o slunecni, vétrné a pritokové vodni elektrarny. K tschové

* REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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nadmérného nespotfebovaného mnozstvi energie slouzi precerpavaci vodni elektrarny, které

r v v vz NN s o . . ’ ’ 6
problém fesi pouze &astecn. Jiny zplisob Gschovy energie doposud neni zndm.

2.8.4 Obchod a trh s elektrinou

Trh s elektfinou prosel postupnou liberalizaci. Nejdiive byla moznost volby
dodavatele umoznéna jen velkoodbératelim a od roku 2006 maji tuto moZznost vsichni

odbératelé. Vysledna cena elektiiny pro koncového spotiebitele se sklada ze dvou slozek:

Regulované polozky, které stanovuje Energeticky regula¢ni ufad, jimiz jsou ceny za
prenos a distribuci, cena systémovych sluzeb, cena na kryti vicenékladii spojenych s podporou
ekologickych zdrojii a cena za ¢innosti operatora trhu. Energeticky regulacni Gfad do téchto
cen promita pouze presné¢ dokladované a opravnéné majetkové, odpisové a ndkladové polozky
distributora, které pifimo souviseji se zabezpeCenim dodavky elektfiny zdkaznikiim. Cena
dodavky elektfiny je od roku 2008 navysena o vysi ekologické dan¢ v souladu se zakonem ¢.
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti (od roku 2014 se ekologicka dan rozliSila na

dail z jednotlivych komodit — v tomto ptipad¢€ dan z elekttiny).

Cena vlastni komodity, tzv. silova elektfina, kterou zékaznik nakupuje od
obchodnika s elektfinou. Tato cena je smluvni a je vysledkem jednani mezi obchodnikem a
zakaznikem. Cena silové elektfiny se podili zhruba 40 — 60 % na konec¢né cené dodavky a

ERU nemize 74dnym zptisobem tuto cenu ovlivnit.”’

2.9 Zemni plyn

Zemni plyn je vmnoha statech vyuzivan pro vytapéni, ohiev, dokonce i
elektroenergetiku jako hlavni zdroj energie. Je charakteristicky zejména efektivni ptepravou
(resp. malymi ztratami). Do Ceska te¢e plyn z Ruska (75 %) a Norska (25 %) o celkovém
objemu zhruba 45 mld. m® za rok. Z toho 8,5 mld. m® potiebuje pro své Gdely a zbytek putuje
dale do jinych zemi.*® Spotfeba zemniho plynu se viak asto méni, to je zpiisobeno predeviim
teplotami v zimnich meésicich. Plyn se pied distribuci musi upravit dle norem a potieb

koncovych spotiebiteld, o coz se stard plyndrensky pramysl.

3 REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
*7 Energeticky regulaéni titad. Zprdva o ¢innosti a hospodareni ERU (2010)
* http://energostat.cz/plynarenstvi-cr.html
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2.9.1 Preprava plynu

Ve srovnani s elektiinou je preprava plynu v jistych smérech jednodussi. Existuje totiz
podstatné vice moznosti, jak plyn piepravit — pomoci plynovodii, cisteren a tankerd. Navic Ize
relativné bez problému skladovat v zasobnicich. Nicméné plyn se nenachazi vSude, takze je

nekdy nutné jej prepravovat na velké vzdalenosti.

Pteprava pomoci plynovodu je levnéjsi za ptredpokladu, ze plynovody jiz stoji.
Automobilova pfeprava zase zajisti dodani na jakékoliv misto, ¢ili i tam, kde neni vhodné vést
potrubi. Pro tankerové ptepravy se plyn ptfevadi do kapalného skupenstvi, coz dokaze snizit
objem aZ 600 krat. Na proces zkapalnéni je na druhou stranu nutno vydat 10 — 15 %
zkapalnéného plynu nebo jiného ekvivalentu tohoto mnozstvi z jiného zdroje. Po pieprave je

kapalina opét prevadéna zpét do plynného skupenstvi.

Samotnou plynéarenskou soustavu pak tvofi plynovody, pfedavaci stanice, kompresni
stanice, regulacni stanice a zafizeni urené k upravé a CiSténi plynu. Plyn se pro domaci
spotiebu odebirad z tranzitnich plynovodi, které dale vedou do jinych statt. Zde vstupuji do

hry regiondalni distributofi, jenz dodavaji plyn odbé&ratelim.

Kolisani spotieby fesi podzemni zasobniky plynu, které 1ze dle ti¢elu rozdélit na dva
typy. Prvni typ vyrovndva sezonni rozdily mezi létem a zimou, druhym typem jsou
profesiondlni zasobniky urcené ke kratkodobému kryti maximalni spotfeby nebo

k vyrovnavani vykyvii opét v kratké dasové ose.”

2.9.2 Obchod a trh s plynem

Stejné jako u trhu s elektfinou, rovnéz zde doslo k liberalizaci trhu a od roku 2007 si
muze kazdy zvolit svého dodavatele. Plynarenska soustava je taktéz vlastnéna pouze jednou

spole¢nosti (NET4GAS), pficemz regionalni distribucni soustavy jiz provozuje spolecnosti 8.

Liberalizace zplsobila vétsi mnozstvi obchodnikil, z nichZ jen ¢ast vlastni distribucni
soustavu, a aby 1 tito obchodnici mohli prodéavat, byla cena za plyn rozdélena na distribuci a
prodej. Zakon navic zavazuje provozovatele distribunich soustav poskytnout plyn

obchodnikim.

¥ REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)

30



Ceny za dodavku se tedy opét skladaji z c¢asti regulované ufadem a z casti
neregulované. Do regulované €asti spadéd cena za piepravu plynu a cena za distribuci plynu.
Cenu za pifepravu tvoii dvé slozky — fixni cena za rezervovanou piepravni kapacitu a
variabilni cena za mnoZzstvi piepraven¢ho plynu. V piipadé ceny za distribuci je to obdobné —
fixni cena (u domacnosti dana vyse stdlého mési¢niho platu) a variabilni cena odvijejici se od
mnozstvi spotfebovaného plynu, pfi¢emz je stanovena pevnou cenou za odebrany plyn
v K&/MWh. Neregulovanou ¢ast pak tvoii cena za komoditu a obchod a cena za sluzby
flexibility, kterd slouzi k vykryvani rozdilnych potieb zdkaznika na odbér plynu v prabchu

roku.*

2.10 Vliv statu

Pro kazdy stat je energetika citlivou zalezitosti, proto se vSechny staty snazi né¢jakym
zpusobem ovliviiovat ceny a dosaZitelnost energetickych komodit. Politika stath
v energetickém odvétvi v podstatné mife zdvisi na geografickych a geologickych
podminkach. Trh s energiemi funguje na zékladé trzniho (Casteéné regulovaného) systému,
kde se stretava soukromy a vetejny sektor, funkce vetejného sektoru je vSak nezastupitelna.
Stat koriguje energetiku pravnimi normami, podporou vybranych segmentii, ovliviiovanim

spotieby energie a konkurenceschopnosti obnovitelnych zdrojt.

z 7

2.10.1 Energeticky regulac¢ni uirad

ERU vznikl 1. ledna roku 2001 zakonem ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky

zékon), ve znéni pozdéjSich predpist, jako spravni ufad pro regulaci v energetice. Hlavni

sidlo ma v Jihlavé, dalsi 2 dislokovana pracovisté v Praze. Jeho hlavni tkoly jsou:

e podpora hospodaiské soutéze,
e podpora vyuzivani obnovitelnych a druhotnych zdrojl energie,
e ochrana z4ml spotfebitell v oblastech energetiky, kde neni moZna

konkurence.*!

* Energeticky regulaéni ttad. Zprdava o ¢innosti a hospodaieni ERU (2010)
*' REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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ERU pfipravuje cenové regulace v odvétvi elektroenergetiky, plyndrenstvi a
teplarenstvi, vyhlasky energetického zdkona a zdkona na podporu vyuzivani obnovitelnych
zdroji, uruje minimalni kvalitu elektrické energie a plynu a zavadi pravidla organizace pro
tyto trhy. Ackoliv se podili mnohdy i na tvorbé zakonl, neméa pravomoc udé€lovat sankce,
ktera nalezi statni energetické inspekci. ERU #idi predseda (soudasné. Ing. Alena Vitaskova),
ktery je jmenovan prezidentem na 6 let na navrh vlady. Organizaéni strukturu ERU obsahuje

ptiloha ¢. 1.

2.10.2 Statni energeticka inspekce

Jednd se o organ statni pravy, jehoZ postaveni a plsobnost vytyCuje legislativa.
Vystupuje jako spravni Gfad podifizeny Ministerstvu primyslu a obchodu, fizeny centralné a
rozdéleny na oddéleni elektroenergetiky, plyndrenstvi, teplarenstvi a spravniho fizeni.
Ukolem statni energetické inspekce je kontrola dodrzovani energetické legislativy, jejiz

poruseni muze trestat sankcemi.

2.10.3 Ministerstvo priamyslu a obchodu
Ministerstvo primyslu a obchodu je pro energetiku dulezité, protoZe:

e vydava statni souhlas s vystavou vybranych plynovych zatizeni,

e podava vyjadfeni k vystavbé novych zdroji a pfimych vedeni
v elektroenergetice,

e zpracovava statni energetickou koncepci (SEK),

e zabezpeCuje plnéni zavazki vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,

e informuje Komisi Evropskych spolecenstvi o opatienich pfijatych ke splnéni
ochrany zakaznik a Zivotniho prostiedi, o piijatych ochrannych opatienich
v pfipad€é krize na trhu s energii, v piipadé¢ ohrozeni bezpecnosti osob a
zafizeni a ohroZeni celistvosti energetickych soustav,

e informuje Clenské stity EU o stavu elektroenergetiky a plynérenstvi, o
provoznim zabezpefeni pienosové a distribucnich soustav, pfedpokladané
rovnovaze nabidky a poptavky béhem nasledujicich péti let, o investi¢nich
zamerech provozovatele pfenosové soustavy,

e uplatiiuje stanovisko k politice uzemniho rozvoje,
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2.104

zajistuje v pripad¢ potieby nabidkové fizeni na nové vyrobni kapacity, ma
pravo z duvodu zabezpeCeni dodavky dat pokyn, aby byla dana piednost
pfipojeni vyroben elektfiny a plynu, které vyuzivaji domaci primarni
energetické palivové zdroje, do miry nepiesahujici v kalendainim roce 15 %

celkové priméarni energie nezbytné na vyrobu elektiiny a plynu.*?

Operator trhu

Predmét podnikani spole¢nosti Operator trhu s elektfinou, a.s. je vymezen zakonem

¢. 458/2000 Sb. (energeticky zakon). Jedna se o akciovou spole¢nost zaloZenou statem, ktery

vlastni akcie jmenovité hodnoty alesponn 67 % zékladniho kapitalu operatora trhu. Pro svou

¢innost musi byt drzitelem licence. Ceny za ¢innost OTE reguluje Energeticky regulacni urad.

Operétor trhu je povinen:

organizovat kratkodoby trh s elektfinou ve spolupraci s provozovatelem
pfenosové soustavy vrovnavajici trh s regulacni energii,

zajisStovat zuctovani a vyporadani odchylek mezi subjekty zactovani,
vyhodnocovat odchylky za celé uzemi a toto vyhodnoceni preddvat subjektim
zuctovani a provozovateliim pfenosové nebo distribu¢ni soustavy,

informovat provozovatele prenosové a piepravni soustavy a provozovatele
pozemnich zasobnikli plynu nebo provozovatele distribu¢ni soustavy o
neplnéni platebnich povinnosti vii¢i operatorovi trhu,

zpracovavat a zvefejiiovat mésicni a ro¢ni zpravy o trhu s elektfinou a plynem
A% CR,

zpracovavat zpravy o budouci ocekdvané spotiebe elektrické energie a plynu a
0 zpusobu zabezpeceni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou,

zajiStovat skutecné hodnoty dodavek a odbért elekttiny a plynu pro Gcastniky
trhu s elektfinou,

zpracovavat obchodni podminky operatora trhu s elektfinou a plynem a
zvetejiiovat je po schvaleni Energetického regulacniho ufadu

zpracovavat podklady pro navrh pravidel s elekttinou a plynem,

* REKTORIK, J., HLAVAC, J. Ekonomika a fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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e zajisStovat zpracovani typovych diagramti dodéavek,
e zuCtovat a vypotadat regulacni energie,

e spravovat rejstiik obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynu.*

® REKTORIK, J., HLAVAC, I. Ekonomika a Fizeni odvétvi technické infrastruktury (2012)
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3 Cinnost a hospodareni Energetického regula¢niho uiradu

3.1 Legislativni ¢innost
V roce 2010 se Energeticky regulacni ufad podilel na piipravé:

Novely zakona €. 458/2000 Sb. (tzv. energeticky zakon), ktera probihala v souladu

s legislativnimi zdméry vlady jiz koncem roku 2009. Hlavnim ucelem ma byt:

e implementace zavazkli ze smérnice Evropského parlamentu a Rady EU
2009/72/ES a 2009/73/ES do ¢eského pravniho tadu,

e adaptace ¢eského pravniho fadu na ptimo aplikovatelnou unijni pravni Gpravu,
danou zejména Natizenim Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 714/2009 a o
zruseni nafizeni (ES) ¢. 1228/2003 a Natizeni Evropského parlamentu a Rady
EU €. 715/2009 a o zruSeni natizeni (ES) €. 1775/2005,

e adaptace energetického zdkona a regulacniho ramce vytvoreného
Energetickym regula¢nim Ufadem Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU
¢. 713/2009

e zpfesnéni znéni energetického zdkona s cilem minimalizace vykladovych
obtizi.

Dal$im unijnim piedpisem, ktery bylo nutné pfizplsobit Ceské legislativé, bylo
Natizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 994/2010. Ptipravné prace probihaly celou

polovinu roku 2010. ERU se zabyval zejména ustanoveni tykajicich se:

e posileni postaveni spotiebitele ve vztazich s dodavateli elektfiny a plynu a
jejich prava na zménu dodavatele,

e tzv. vlastnického oddéleni a certifikaci provozovatele prenosové a distribucni
soustavy,

e postaveni pisobnosti ERU jako narodniho regulaéniho tifadu.

Novel zakona ¢. 180/2005 Sb. (zdkon o podpotfe vyuzivani obnovitelnych zdroji).
Energeticky regulaéni ufad pomahal sestavit 3 zdkony schvélené v roce 2010, kterymi doslo
k novelizaci tohoto zdkona. Prvni novelou byl zdkon ¢. 137/2010 Sb., jimz byly upraveny
podminky, za kterych miize ERU meziro¢né snizit vysi vykupnich cen pro nové uvadéné
zdroje do provozu o vice nez 5 % ro¢né€. Druhou novelou byl zdkon ¢. 330/2010 Sb., ktery

stanovil podminky pro moznost uplatnéni naroku na podporu vyroby elektiiny ze slune¢niho
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zéafeni (ze zdrojii umisténych na stieSe). Tieti a zaroven nejrozsahlejsi z novel byl zakon ¢.
402/2010 Sb., kterym se upravuje vicezdrojovy systém kryti nédkladi spojenych s podporou
elektiiny z obnovitelnych zdroji vzniklych provozovatelim regiondlnich distribu¢nich
soustav provozovateli prenosové soustavy. Cast téchto nakladil je kompenzovana formou

dotace a ¢ast formou slozky ceny za ptenos nebo distribuci elekttiny.

Néavrhu zdkona o podporovanych zdrojich energie, pii kterém spolupracoval
s Ministerstvem pramyslu a obchodu. Tento zakon nahradil pravni upravu podpory
ekologicky Setrné ¢i efektivni vyroby elektfiny. Smyslem navrhovaného zikona bylo
nastaveni a uprava dlouhodobé stabilnich a udrzitelnych podminek vyroby energie
z obnovitelnych zdrojii s minimalnimi dopady na zakaznika. Tento navrh zdkona byl hotov jiz

v roce 2010, ovSem vlada jej nestihla projednat a schvalit.

Dale ptipravil zadkladni zmény pravnich ptedpisi ve své plisobnosti, kterymi jsou
vyhlasky ¢. 41/2010 Sb., 81/2010 Sb., 264/2010 Sb., 300/2010 Sb., 370/2010 Sb.,
400/2010 Sb., 401/2010 Sb. a 251/2001 Sb.*

Vroce 2011 se jednalo o aktualizaci novely zdkona ¢. 458/2000 Sb. (tedy piipravy
zédkona €. 211/2011 Sb.) a pfipravu vladdniho navrhu zakona o podporovanych zdrojich.
V ramci své plsobnosti vydal Energeticky regulacni Ufad tyto vyhlaSky: vyhlaska €. 62/2011
Sb., 210/2011 Sb., 371/2011 Sb., 392/2011 Sb., 393/2011 Sb., 396/2011 Sb., 442/2011 Sb.,
338/2011 Sb. a vyhlasku o naleZitostech Zadosti o schvaleni jmenovani, volby, jiného

ustanoveni do funkce a odvolani organti nezavislého provozovatele piepravni soustavy.*’

Rok 2012 piedstavoval v legislativni ¢innosti Energetického regula¢niho ufadu
ptipravu novel zékona €. 458/2000 Sb. a zdkona €. 165/2012 Sb. V druhé ptili roku 2012 zacal
ERU piipravovat v souladu sPlanem legislativnich véci vlady pro rok 2013 novelu
energetického zakona, a to predevsim v oblasti pfevodu dozorovych a vymahacich pravomoci
a sankci za poruSeni Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1227/2011. V platnost
piesel také zdkon €. 165/2012 Sb. o podporovanych zdrojich obnovitelné energie a zméné
nekterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpist, avSak uCinnost nabyl az lednem

nasledujicitho roku. Tento zdkon upravuje prevazné efektivngj$i funkcni systém podpory

* Energeticky regulaéni ttad. Zprdava o ¢innosti a hospodareni ERU (2010)
* Energeticky regulaéni ttad. Zprdava o ¢innosti a hospodareni ERU (2011)
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zohlediujici mnozstvi produkce obnovitelnych zdroji v cilovém stavu v roce 2020. Ve své
pusobnosti pak vydal vyhlasky ¢. 59/2012 Sb., 348/2012 Sb., 438/2012 Sb. 436/2012 Sb.,
445/2012 Sb., 346/2012 Sb., 347/2012 Sb. a 439/2012 Sb.*

V nasledujicim roce 2013 se ERU podilelo na piipravach novel zékond &. 458/2000
Sb. (energetického zékona), 165/2012 Sb. (o podporovanych zdrojich energie) a zékona o
integrit¢ a transparentnosti. Novela energetického zdkona souvisi s pfijetim nového
obcanského zakoniku, posilenim ochrany spotiebitele a nutnosti odstranit nesrovnalosti
vyplyvajici ze zkuSenosti G€astnik trhu s energiemi. Zakon bylo nutné novelizovat také kvili
nové evropské legislativé, kterou je nutné implementovat do pravniho fddu. Hlavni pohnutou

byla Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU 2012/27 o energetické ucinnosti.

Zakon o podporovanych zdrojich energie byl novelizovan v roce 2013 zidkonem
¢.310/2013 Sb., kterym se omezila podpora nékterych zdrojii energie, aby nedochazelo
k nepomérnému zatizeni spolecnosti placenim vysokych pfispévkit na podporu OZE.

Nadmérné podpory se zneuzivalo obzvlasté ve fotovoltaice.

Ptiprava zdkona o integrit¢ a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii
probihala v ndvaznosti na Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 1227/2011 o
integrit€ a transparentnosti velkoobchodniho trhu s energii (znamé téz pod zkratkou REMIT).
Natizeni REMIT zavadi konzistentni ramec regulace velkoobchodniho trhu s energii pro
celou Evropskou unii, vymezuje zneuzivani trhu nebo manipulaci s trhem, zavadi zékaz
zneuzivani velkoobchodniho trhu s energii a nastavuje rdmec pro jeho monitorovani. Toto
sledovani povinn€ provadi Agentura pro spolupraci energetickych regulac¢nich organi
(ACER). Nartizeni dale stanovuje povinnost jednotlivych statim zajistit vySetfovaci a
vynucovaci pravomoci narodniho regulatora a stanovit a urcit sankce za poruSeni tohoto
natizeni. ERU ma dale povinnost ziidit ndrodni registr ucastnikii trhu, jehoZ pravidelnou
aktualizaci bude mit na starost ACER. Prostfednictvim tohoto registru musi ucastnik trhu
poZadujici registraci zadat patficné informace, které budou odeslany do narodniho registru a

nasledné do centralizovaného evropského registru ti€astniki trhu.

V ramci zékladnich zmén pravnich piedpist v plisobnosti Energetického regulacniho

afadu, vydal tento organ vyhlasku & 350/ 2013 Sb. a vyhlasku 436/2013 Sb.*’

% Energeticky regulaéni ttad. Zprdava o ¢innosti a hospodareni ERU (2012)
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V poslednim sledovaném roce probé¢hla piiprava velké novely energetického zakona.
Jednalo se zvlasté o zajisténi souladu s novym obcanskym zakonikem, nové pfijatym pravnim
fadem, posilenim ochrany spotiebitele a rovnéz nutnosti odstranit nesrovnalosti na trhu
s energiemi. Nutnost novelizovat tento zakon vyvstala také kviali nové evropské smérnice

2012/27/EU o energetické ucinnosti a natizeni REMIT.

Spolu s energetickym zdkonem byl vramci jednoho novelizacniho zékona
novelizovan rovnéz zédkon o podporovanych zdrojich energie (¢. 165/2012 Sb.). Nejvétsi
divody k novelizaci druhého zminéného zakona pfinesla povinnost implementace nékterych
ustanoveni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU a dale pozadavky
vyplyvajici z rozhodnuti o notifikaci zdkona o podporovanych zdrojich energie v oblasti

podpory elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie.

Zménami v pravnich pfedpisech ptisobnosti ERU prosly tyto dokumenty: vyhlaska
¢. 193/2014 Sb., o zpisobech a terminech U¢tovani a hrazeni ceny na Uhradu néklada
spojenych s podporou elektiiny a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zékona o
podporovanych zdrojich energie, vyhlaska ¢. 195/2004 Sb., o zpiisobu regulace cen a
postupech pro regulaci cen v plynarenstvi a vyhlaska ¢. 291/2014 Sb., zabyvajici se pievazné

Gipravé pravidel p¥istupu k zasobniku plynu, procesu zmény dodavatele aj.*®

3.2 Regulace

Energeticky regulacni ufad rozliSuje nékolik sloZek regulace. Jedna se o regulaci

v elektroenergetice, plyndrenstvi a teplarenstvi.

3.2.1 Regulace v elektroenergetice

Regulace v elektroenergetice je spatfena v regulaci kone¢né ceny pro zdkaznika.
Takova cena se sklada ze dvou slozek. Prvni slozka je tvofena cenou silové elektiiny. ERU
nema moznost tuto cenu ovlivnit, jelikoz je stanovena obchodnikem s elektfinou. Tato cena
tvoti 40 — 60 procent kone¢né ceny. Druha slozka je regulovand polozka, kterou stanovuje

ERU. Jedn4 se o cenu za distribuci, pfenos a naklady spojené s podporou ekologickych

7 Energeticky regulaéni utad. Zprdava o ¢innosti a hospodareni ERU (2013)
* Energeticky regulaéni ttad. Zprdava o ¢innosti a hospodareni ERU (2014)
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zdrojii. Od roku 2008 se do ceny zapocitd i1 ekologicka dan z elektfiny podle zakona ¢.

261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpo&ti.*’

V roce 2010 se ERU zaméfil na fungovéni trhu s elektfinou a informovéni zakazniki.
Hospodatska krize, kterd probehla v obdobi let 2007 — 2008, méla negativni G¢inky na vysi
spotfeby elektfiny a tim i zastaveni vyvoje cen na burzach. Tim se mohl projevit vysoky
konkuren¢ni boj doprovazeny ndkupem elekttiny, jelikoz nebylo mozno ptedpovidat vyvoj
ceny do budoucna. Vyse regulace cen se odviji pfedevsim na zaklad¢ vyvoje miry inflace,

vy§i celkové spotieby a vyroby z obnovitelnych zdroji energie.™

Vroce 2011 - 2012 vzrostl pocet podnikatelskych subjektli, které méli zajem dodavat
elektiinu zédkazniktim. Princip regulace cen funguje beze zmén jako v roce 2010. Rovnéz
doslo k rozsifeni nabizenych produkti a k vniku novych strategii na trhu. Zakaznici mohli
vyuzit vyhod plynouci z konkurenéniho boje, a tim do urcité miry optimalizovat své vydaje.
V roce 2011 zménilo dodavatele elektfiny 450 tisic zdkaznikd a v roce 2012 vice nez 470
tisic.

Rok 2013 pfinesl v oblasti elektroenergetiky vyrazné zmeény strategie podnikatelskych
subjektli. Zatimco pred rokem 2013 vychazely spolecnosti z podomniho prodeje, v roce 2013
pfisli s novymi néstroji jak si ziskat pfizenn zdkaznika. Jednd se napiiklad o hromadné
vyuzivani reklamnich kampani a tim ziskdni zékaznikli od slabSich konkurentd. Tyto
podnikatelské praktiky vSak nepfinesly vyss$i statistiky vypovidajici o zménach dodavatele
elektfiny zakaznikem. Naopak doslo k snizeni zmén na 373 tisic zakaznikii. ERU tento pokles
vysvétluje ve svych vyrocnich zpravach komplikacemi zdkaznikd odstupu od sjednanych
smluv na dobu urcitou ¢i hrozbou vysokych sankci pii prfechodu. Zpiisob vypoctu
regulovanych cen zlstava stile neménny. Jedinou zménu piinesla struktura distribuc¢nich
sazeb pro odbératele vyuzivajici odbéru nizkého napéti. Zakaznici si mohli zvolit sazbu, ktera

je urcena pro majitele nebo provozovatele elektromobilu.

V roce 2014 dochazelo k pokracovani poklesu zmén dodavatele elekttiny. I pro rok

2014 plati stejna pravidla pro stanové regulované ceny.

* Energeticky regulaéni ttad. Zprdava o ¢innosti a hospodareni ERU (2013)
*0 Energeticky regulaéni tGitad. Zprdva o ¢innosti a hospodareni ERU (2013)
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3.2.2 Regulace v plynarenstvi

Energeticky regulacni Gfad reguluje cenu v plynérenstvi u takovych odvétvi, kde neni
z technickych divodii mozna konkurence. Pro tyto Gcely vyuziva legislativniho zmocnéni,
které stanovuje pevné ceny za piepravu, distribuci plynu a cenu operatora. Hlavni ulohou
ERU v oblasti plynarenstvi, je kazdoroéni zpracovani a vydani rozhodnuti o regulovanych
cenach souvisejici s dodavanim plynu. Urcitd Cast ceny plynu se vSak fadi do tzv.
neregulované ¢asti dodavky plynu. Zde se tadi predevsim cena za komoditu. Tato cena se
odviji od situace na svétovych trzich. Dale zde patii obchodni marze, kterou si za své vzniklé
naklady mtiZze spolecnost zauctovat a v neposledni fad€ taky obchodni zisk spole¢nosti. Mezi
nejvyznamnéjsi dodavatele plynu v Ceské republice patii E. ON Energie, Prazska plynarenska
a spole¢nost skupiny RWE. Primérna cena dodavky plynu se pohybuje velmi rozmanité podle

vybéru jednotlivych dodavatelii plynu.

Trh s plynem je rozdélen do n¢kolika kategorii odbératelt v zavislosti na mnozstvi
odebiraného plynu. Nejvice miize odebirat kategorie velkoodbératel, ktery je klasifikovan
jako zakaznik s roénim odbérem nad 4 200 MWh. Stiedni odbératel je pak ten, kdo ma ro¢ni
odbér do 4200 MWh. Dalsi kategorii je maloodbératel, ktery predstavuje podnikajici
fyzickou nebo pravnickou osobu srocnim odbérem do 630 MWh. Posledni a zaroven

nejcetnéjsi kategorii je domacnost, které bude dale vénovana vétsi pozornost.

V dusledku liberalizace trhu doslo k pfichodu novych obchodnikli s plynem na trh
v roce 2010, coZ vyustilo ve vyrazny po€et zmén dodavatele plynu kategorie pfedchozimu
roku, kde pocet zmén dosahl ¢isla 28 402. Obchodnici zacali ziskavat plyn nejen vzajemnym
pieprodejem na ¢eském trhu, ale rovné€z ndkupem plynu ze zahranici, jehoz rast byl reakci na
snahu ERU podnitit konkurenci na &eském trhu zrovnopravnénim podminek dodavateld
plynu, ktefi maji moZnost jej skladovat. DalSim divodem bylo vyrazné sniZeni cen za
pfepravu plynu na hranicich a jejich vyrovnani scenami za pfepravu do podzemnich

zasobniku v CR.

Mnozstvi novych obchodnikid vSak eskalovalo vroce 2011, kdy také doslo

k nejvy$§imu mnozstvi provedenych zmén v poctu dodavateli. Meziro¢ni nardst Cinil

necelych 335 %.

V nasledujicich letech jiz pocet zmén dodavatele postupné klesa. Cena se vlivem

konkurencniho prostiedi ustélila a ztizila vstup novym obchodnikiim na trh. Novi obchodnici
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nemohou déle nabizet stdle niz8i a niz8i ceny, proto mnozi obchodnici dopliuji dodavky
navazujicimi sluzbami (napf. stabilitou dodavek). Energeticky regulacni ufad svymi zasahy

docilil poctivému konkurenénimu prostiedi zalozeného na trznich principech.

Obrazek 3.1 Roc¢ni zmény dodavatele plynu kategorie domacnost
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Zdroj: Energeticky regulacni urad — vyrocni zpravy let 2010 — 2014, vlastni zpracovani

3.2.3 Regulace v teplarenstvi

Vyse ceny za teplarenstvi se vyrazné lisi v jednotlivych lokalitdich. Diivodem je, Ze
teplarenstvi dokéze ziskat cenu za technické a specifické podminky vyroby a rozvodu tepelné
energie, zpusobu ziskani tepelné energie a jeji vyuziti.>' Dle sou¢asného zpusobu regulace
ceny, lze do ceny zahrnout ekonomicky opravnéné néklady, pfiméteny zisk, ktery souvisi
s vyrobou a rozvodem tepelné energie a dale dan z pfidané hodnoty. Od roku 2011 po rok
2014 dochézi k ristu primérnych cen za tepelné energie konecnym spotiebitelim. Napiiklad
v Moravskoslezském kraji se k 1. lednu 2014 primérnad cena tepelné energie pohybuje na
540,18 K¢&/GJ a v Libereckém kraji na hodnoté 639,83 K¢/GJ véetné DPH, coz je soucasné
nejvyssi cena v CR. Pramér Ceské republiky je 571,8 K&/GJ. Podil jednotlivych slozek na

vyrob¢ tepelné energie ur¢ené konecnym odbératelim zachycuje ptiloha 3.

*! Energeticky regulaéni Gfad. Zprdva o cinnosti a hospodaieni ERU (2015)
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3.3 Kontrola

Kontrola je provadéna ve dvou urovnich, konkrétné¢ vnéjsi a vnitini. V roce 2014 byla
provedena v ramci vnéjsi kontroly, kontrola Vetejnou zdravotni pojistovnou, zaméfenou na
mzdovou oblast. Déale byla provedena kontrola Ministerstvem wvnitra, tykajici se Cerpani
prostiedkit ze strukturdlnich fond. Provedené wvnéjsi kontroly nenalezly porusovani
stanovenych podminek. Sou¢asti vnitini kontroly ma ERU, v souladu se zakonem &. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych organd, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii, vytvofeny samostatny interni audit. Tento Utvar ma zaji$t€énou nezavislost Statutem
interniho auditu a Etickym kodexem interniho auditora. Interni audit se zaméfoval na
dodrzovani pravnich a wvnitinich ptfedpist, hospodafeni a efektivni vyuzivani prostredkii
slouzici k ¢innosti a vykonu ufadu. Celkovy provedeny audit nenalezl z4dné nedostatky,
ptinesl pouze doporuceni tykajici se zkvalitnéni provozni ¢innosti energetického regulaéniho
uradu.

Vroce 2013 byla provedena vnitini kontrola prostfednictvim Okresni spravy
socidlniho zabezpeceni Jihlava. Tato kontrola nenalezla zavady, pfeplatky ¢i nedostatky na
pojistném plnéni. Interni audit v tomto roce nezjistil vady, které by ohrozily plnéni hlavnich
cilti ufadu, avSak pftisel s fadou doporuceni. Jednim z doporuceni byla aktualizace novelizace
vnitinich smérnic.

V roce 2012 nezaznamenal ERU zadnou vnéj§i kontrolu. V ramci interniho auditu
bylo provedeno deset planovanych a Sest mimofadnych auditli. Jednalo se napiiklad o audit
dodrzovani podminek spravniho fizeni u Zadosti o licence na bioplyn nebo efektivnosti
vykonu prace pii provadeéni kontroly cenikli za dodavku elektfiny nebo plynu u energetickych
obchodnich spoleénosti™. Vysledky auditu pfinesly doporuéeni tykajici se zkvalitnéni fizeni a
¢innosti ufadu.

Vroce 2011 nebyla provedena kontrola vn&j$Simi ufady. Provedeny interni audit
nenalezl takové nedostatky, které by byly v rozporu se zakonem, pachaly trestni ¢in nebo
narusovalo plnéni hlavnich cili energetického regulacniho Urfadu. Interni audit dospél

k zavéru, ze ERU &erpa prostiedky ze statniho rozpoétu v souladu s platnymi predpisy.

>? Energeticky regulaéni Gitad. Zprdva o ¢innosti a hospodareni ERU (2012)
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Vroce 2010 byly provedeny dvé vnéjsi kontroly. Prvni kontrola byla provedena
Okresni spravou socialniho zabezpeceni. Tato kontrola se tykala pojistného plnéni v ramci
nemocenského a dichodového pojisténi. Kontrola OSSZ nezjistila zadné nedostatky ani
zavady na pojistném. Druhou kontrolu provedla VSeobecna zdravotni pojistovna a nezjistila
zadné podstatné nedostatky, které¢ by mély byt penalizovany. Vnitini kontrola byla provedena
ve dvou urovnich. Prvni Grovni je interni audit, ktery pfinesl konkrétné 23 doporuceni.
Druhou trovni interniho auditu je kontrola realizovana vedoucimi zamé&stnanci. Tato Groven
naplnovala ustanovené zédkona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, coZ je kontrola oznacujici
se jako predbéznd, pribézna a nésledna. Pfedbézna kontrola se zabyvala nejpodstatnéjsi casti
vnitini kontroly a to vefejnymi vydaji. Celkové wvnitini kontrola nenalezla nedostatky,

ptestupky nebo pochybeni.

3.4 Hospodareni

Mira zastoupeni jednotlivych polozek vysledné ceny dodévky elektfiny pro domacnost
za obdobi let 2011 — 2015 znézoriiuje Obr. 3.1. Nejvétsi podil na vysledné cené elektiiny ma
dlouhodobé silova elektfina spolecné s distribuci elektfiny. Silova elektfina vyjadiuje vlastni
odebranou elektiinu, ktera byla dodana do doméacnosti.” Zaplacena cena za silovou elektiinu
se déli na dvé sloZky. Jedna slozka se sklada z pevné ceny za mésic a druhd slozka vyjadiuje
kazdou odebranou megawatthodinu. V praiméru tvofti silova elektiina 30 — 40 % celkové ceny
za elektiinu. Celkova mira zdanéni elektiiny se pohybuje 18 %, kdy nejvyssi podil je odvadén

v ramci dané z pfidané hodnoty.

Celkova cena placena domacnosti za dodavku elektfiny se od roku 2011 do roku 2013
neustdle zvySovala. Domécnosti v roce 2013 musely na elektfin¢ zaplatit az 3 800 K¢ za
megawatthodinu ro¢né€. V roce 2014 a 2015 doslo ke zmirnéni cen za elektiinu a to konkrétné
na 3300 K¢ za megawatthodinu ro¢né. Kazdy odbératel ma pravo zvolit si vhodného
dodavatele elektfiny a tim ovlivnit vys$i odvadéné ceny. Mezi nejrozSifencjSi dodavatelé

elektiiny v Ceské republice, lze zatadit CEZ a E.ON.

> http://www.cenyenergie.cz/silova-elektrina/#/promo-ele
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Obrazek 3.2 Podil jednotlivych sloZek ceny za dodavku elektfiny domacnostem

za obdobi let 2011 — 2015 pro zékazniky na urovni nizkého napéti (v %)
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Zdroj: Energeticky regulacni urad — vyrocni zpravy let 2011 — 2015, vlastni zpracovani

Energeticky regulacni ufad je evidovan pod kapitolou 349 stitniho rozpoctu. Obr. 3.3
znézortiuje skuteéné plnéni statniho rozpoétu ERU pro 1éta 2011 - 2015. Pro rok 2010 a 2011
byly naplanovany nizké pfijmy ve vysi jednoho milionu korun za poplatky za licence, av§ak
ve skutecnosti dosahly vysSich céastek. Dlvodem byl vyssi vybér spravnich poplatki
souvisejici s udélovanim licenci na solarni zdroje a pifijem dotaci ze Strukturdlnich fondt
Evropské unie.>* Tyto piijmy byly evidovany na zvlastnich t&tech a byly rovnéz odvedeny do
statniho rozpoctu.

Celkové se ptijmy ERU déli na daiové a nedatiové. Datiové pifjmy tvoii poplatky na &innost
ERU, coz jsou poplatky za ud&lovani licenci, subjektim hospodafich v energetice®. Tyto
piijmy musi byt vyuzity na financovani a ¢innost ufadu. Nedaiové pfijmy tvoii podstatné

nizsi ¢ast ptijmu a jsou predevsim tvoteny ukladanymi pokutami v energetice.

> Energeticky regulacni Gtad. Zprdva o cinnosti a hospodareni ERU (2011)

> Energeticky regulaéni Gad. Zprdva o cinnosti a hospodaieni ERU (2011)
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Obrazek 3.3 Vyvoj pfijmi a vydaji Energického regula¢niho uradu za obdobi let 2010 — 2015
(v mil. K¢)
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Zdroj: Ministerstvo financi, informacni systéem Monitor, viastni zpracovani

Z vydajové struktury Energetického regulaéniho tfadu je velmi pozitivni, 2¢ ERU
nezapomind na vzdélavani a investuje do Skoleni a jazykového zdokonalovéani. Vyvoj téchto

vydaji 1ze zpozorovat v obrazku 3.4.

Rok 2010 a ptedev§im 2011 ptedstavovaly ve vzdélavani zaméstnanct kritické
obdobi, jelikoZz dochazelo k riznym uspornym opatienim. Napiiklad rok 2010 zaznamenal
oproti ptedchozimu roku 40% pokles ve vydajich, nésledujici rok oproti roku 2010 dokonce
70% pokles. Dalsim divodem k niz§imu stupni vzdélavani byly rovnéZ casové moZzZnosti
zaméstnancl. V roce 2012 doslo k oziveni jazykového vzdélavani, jak vyplyva z obrazku 3.4.

V témze roce bylo nedostate¢né jazykoveé vybaveno 24 zaméstnancti na funkcnich pozicich.

V poslednich zkoumanych letech se ERU zabyval zvy$enou fluktuaci zaméstnanct
V roce 2013 byl pocet zaméstnancii s jazykovou kvalifikaci niz8i nez v roce predeslém, to byl
také jeden z davodi, pro¢ doSlo ke zvySeni vydaji na jazykové vzdélavani. V roce 2014

vzrostly rapidné celkové vydaje na vzdelavani, zejména tedy v oblasti Skoleni a ostatniho

Mrwe
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akci oproti predchozimu roku, kdy jich bylo uskute¢néno 64) a zvySenou

z diivodu vladou vydaného nového obcanského zakoniku.

Obrazek 3.4 Struktura vydaji na vzdélani v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Energeticky regulacni urad — vyrocni zpravy let 2010 — 2014, vlastni zpracovani
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4 Zhodnoceni, navrhy a doporuceni

Energetika se zabyva ziskdvanim, pfeménou a distribuci vSech forem energie. Reaguje
na energetické potieby spolecnosti. Jejim poslanim je zajiSténi a zabezpeceni konstantnich
dodavek energie spolecnosti, jez ji dale vyuziva ke svému prospéchu. Stejné jako kterékoliv
jiné odvétvi, 1 toto prochazi stadiem vyvoje. Béhem centralizované planované ekonomiky
bylo zakladni hledisko vyrobit co nejvetsi mnozstvi energie. Vyrobny energie byly motorem

mnohdy celého hospodaistvi.

Postupné vSak dochazelo k decentralizaci moci pfestupem na trzni styl hospodafstvi.
To nenechalo energetiku chladnou a rovnéz tento sektor se dale vyvijel. K liberalizaci
energetiky doslo podstatné pozdé¢ji, nez tomu bylo u ekonomiky (liberalizace energetiky

zapocala v obdobi let 2005 — 2007).

Zdroje energie se zaCaly vyuzivat ve velké mife s pfistupem k fosilnim paliviim. Po
mnoho let tak zlstdvalo zvyhodiiovdno ekonomické hledisko. Teprve az novéjsi pfistup
Evropské unie prislibil vice zohlednit ekologii. Ta dnes zaujima podstatné vyznamnéjsi pozici
nez v minulosti. Ostatné jak lze zobrazku 3.2 vypozorovat, podil podporovanych
(obnovitelnych zdrojit) energie z dlouhodobého vyhledu pozvolna ale kontinudlné roste. Ve
sledovaném obdobi se vyuZziti obnovitelnych zdrojii sniZilo pouze jednou, konkrétné v roce
2012. Tento pokles zaptiCinila situace z pfedchdzejiciho roku, kdy doslo
prostfednictvim legislativnich omezeni ke snizeni produkce energie pfedev§im ze solarnich

elektraren. Toto legislativni omezeni umirnilo $tédrou politiku v oblasti fotovoltaiky, coz

vyustilo v jeji ndvrat na pfirozenou (trzni) miru rastu.

Bez jakékoliv kontroly a zéasahu statu by vSak trh sam nebyl schopen takové miry
regulace. Vystavba ptenosovych soustav (elektrickych i1 plynovych) by nebyla viibec efektivni
— kazdy distributor by preferoval svou vlastni sit’, coz by bylo velmi nédkladné a nerealné.

Rovnéz existence vzniklého ptirozeného monopolu by na €isté trzni bazi ztracela efektivnost.

Energeticky regulacni Ufad tak pfedstavuje nutny zasah stitu do tohoto odvétvi.
Regulace provadéné ERU jsou spravedlivé vici viem ucastnikiim trhu a zaroven slouzi jako
ochrana spotiebitele, pfesto spotiebitel neztraci moznost podani podnétu Gfadu piimo. Jeho
¢innosti vedou ke stabilnimu obchodu zaloZenému na trznim principu, ovSem s patficnym

dohledem a kontrolou.
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V oblasti legislativni se Energeticky regulacni ufad zapojuje do veSkerych nutnych
aktivit — nabizi poradni funkci, kterou Casto vyuziva vlada pii tvorbé zakoni tykajicich se
energetiky a vyuziva tedy vzajemné spoluprace, kazdorocné stanovuje Cast ceny pro
jednotliva odvétvi energetiky a uspesné tak vystupuje jako regulator trhu. Dale se zapojuje pii
implementaci novych natizeni a sméric ze strany Evropské unie, jejimz &lenem Ceska

republika je a implementace téchto predpisii se proto stava zavaznou.

Ze statistik (viz ptiloha 2) vyplyva, 7e Ceska republika je v produkci elektrické
energie piebytkova. Na tento jev lze nahlizet ze dvou uhld pohledu. V prvnim piipadée
vyvstadva problém nevyuziti elektfiny v nemoznosti jejiho skladovani. Nevyuzité mnozstvi by
tak muselo ,,putovat naprazdno® v pfenosové soustave a ¢ast vyrobené elektiiny by byla zcela
neefektivné vyuzita. Tento piipad predpoklada nemoznost vyvozu elektfiny do zahrani¢i nebo
jeho velmi obtiznou proveditelnost (naptiklad z divodu nezdjmu sousednich statd kvili vyssi
cen¢ nebo neakceptovani zdroji, ze kterych byla elektfina vyrobena). Ve druhém piipadg, tj.
kdyz je smluvné sjedndn export, tento jev pusobi jako vyhoda, nebot’ stitu putuji finanéni

prostfedky z prodeje nevyuzitého mnozstvi elektfiny, které by jinak ptredstavovalo problém.

Ve sledovaném obdobi vSak vySe exportu nejevi stabilni charakter, nepfedpovéditelna
vySe vyvozu zpusobuje jednak tlak na producenty elektrické energie a jednak kolisani pfijmt
ve vefejném rozpoctu, na ktery se pak nelze 100% spolehnout. Dale z grafu vyplyva, Ze vyvoz
vykazuje postupné klesajici tendenci a stat se tak pifipravuje o dal$i finan¢ni prostiedky.
Navzdory tomu, Ze spotieba elektfiny se odviji od okamzité spotfeby, mohl by se stat ve
spolupraci s ERU pokusit v co nejvys§i mozné mife stabilizovat vys$i vyvozu a snazit se

zvySovat jeho podil, ponévadz se jedné o potencialni zdroj do vefejného rozpoctu.

Dals§im doporucenim je, aby se Energeticky regula¢ni ufad ubiral v co nejvyssi mozné
mife shodnym smérem jako EU a mohl tak Cerpat vyssi pfispévky ze strukturdlnich fondd,
které nasledn¢ miize vyuzit pro plnéni svych cili. Ackoliv kontroly provadény jsou, mohl by
naptiklad z téchto zdroji jejich pocet zvysit, aby si mohl byt 100% jist, Ze nedochazi

kupftikladu ke klaméni spotiebitele, poptipadé¢ k jinému protipravnimu jednani.
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5 Zavér
Cilem prace bylo analyzovat ¢innost Energetického regulacniho ufadu v letech 2010 —

2014 a nasledné ji zhodnotit.

Bylo zjiiténo, Zze Energeticky regulaéni Gfad aktivné spolupracuje jak s vladou Ceské
republiky, tak Evropskou unii v legislativnich otazkach energetického prumyslu. Jeho ¢innost
je vysoce efektivni nejen z pohledu regulatora, nybrz i z pozice spoluucastnika v pravnich
jednénich. Diky kvalitn¢ odvadéné praci nedochazi na trhu s elektiinou a plynem k zdsadnim
podvodiim, jelikoz jednim z cilit ERU je pravé ochrana spotiebitele. Energeticky regulagni
ufad sam aktivné zdjmy spotiebiteld chrani, ti maji v pfipadé probléml moznost se na néj
obratit. ERU tedy nevystupuje jako Ceskd narodni banka, ktera komunikuje pouze
s komerénimi bankami, ale dovoluje piimy kontakt se spotiebiteli. Jeho &innost je v Ceské

republice nezastupitelna.

Energeticky regulacni ufad je aktivni i v kontrolni ¢innosti. Ve sledovaném obdobi
bylo provedeno né€kolik kontrol vnitinich, ale také vné&jSich. Vnéjsi kontroly provadély
naptiklad tyto instituce, Vefejna zdravotni pojiStovna, Ministerstvo vnitra aj. a nenaSly zadné
pochybeni. V ramci vnitini kontroly vede ERU pravidelné interni audit zaméfeny na
dodrZovani vnitinich ptedpist.

V oblasti hospodateni vyvijel Energeticky regulacni ufad vSechny aktivity v souladu
s platnymi zakony. To plati 1 o vypisovani vetejnych zakazek, kterych bylo v poslednim
sledovaném roce celkem 39, znichZz 8 bylo hodnotnéjSich nez 750 tisic K¢ bez DPH.
Vetejnymi zakazkami dokézal v poslednim roce snizit své vydaje o vice nez 2,6 mil. korun

piedevsim v oblasti kancelatskych potieb.
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Seznam zkratek

ERU
OZE
OTE
NH
EU
0SZZ
DPH
GJ
MWh
KV

VVN

Energeticky regulacni urad
Obnovitelné zdroje energie
Operator trhu

Nérodni hospodaistvi
Evropska unie

Okresni sprava socialniho zabezpeceni
Dan z ptidané hodnoty
Gigajoule
Megawatthodina

kilo Volt

Velmi vysoké napéti
Vysoké napéti

Nizké napéti
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Ptiloha 1: Organizacni struktura Energetického regulac¢niho tfadu
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Zdroj: ERU. Dostupné z: https://www.eru.cz/o-uradu/organizacni-struktura
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Priloha 2: Saldo vyvozu elektrické energie (v GWh).
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Zdroj: Cesky statisticky vifad, viastni zpracovani
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Priloha 3: Podil paliv na vyrob¢ tepelné energie ur¢ené konecnym odbératelim v r. 2014

5,27% - 0,33%
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M Biomasa a jiné OZE

H Topné oleje

Zdroj: Energeticky regulacni urad — vyrocni zprava 2014, viastni zpracovani
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