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1 Uvod

Prvni zminky o bezpecnostnich slozkach sahaji uz do starovéku, ale obecni policie
vznikla az postupem Casu ze specializovanych slozek policie. Behem své existence si prosla
dlouhodobym vyvojem, az si nakonec nasla misto zejména v zajistovani vefejného potradku a
bezpecnosti osob a majetku. Z pohledu mnoha obc¢anti je na tuto slozku pohlizeno velmi
negativné. Ve velké mife je to zpisobeno vytvofenim averze vefejnosti vici policejnim
jednotkam, ale i pesto mé obecni policie své opodstatnéni a zajist'uje nenahraditelnou ¢innost

potiebnou k zajisténi pofadku a bezpecnosti v obcich.

Prevence kriminality, jako jedna z mnoha ¢innosti obecni policie se stdva v dnesni
dob¢ uz nedilnou soucasti napln¢ prace straznikd obecni policie. Ohlasy na tuto ¢innost, jsou
¢im dal vétsi. Je to zejména v disledku nartistu negativnich jevi, jako je tieba kriminalita,

kterou kolem sebe pocit'uje stale vice lidi a touto €innosti vidi moznost jak ji predchazet.

Cilem této prace je uvést problematiku prevence Méstské policie v Opavé a na
zakladé zhodnoceni vyvoje prestupkovosti a trestné cinnosti, navrhnout jeji mozna

zlepseni.

K dosazeni vyse stanoveného cile jsou v bakalafské praci pouZzity metody syntézy,

analyzy a komparace.

Ve Statutdrnim mésté Opava je prevence kriminality diky své popularité provadéna na
maximalni Grovni. Nejvice se zaméefuje na oblasti bezpe€nosti dopravy a socidlné patologické
jevy, které soustied’uje zejména na déti v zdkladnich a matetskych Skolach, na seniory a

neopomiji ani vetejnost a jiné instituce ¢i spolecnosti.

Tato prace se sklada z uvodu, tii kapitol a zavéru. Déle je doplnéna o seznam pouzité

literatury, seznam zkratek a pfiloh.

Prvni kapitola zachycuje teoretickou ¢ast bakalarské prace, kterd se vénuje zakladnimu
popisu obecni policie a jejiho legislativniho vymezeni. Ve strucnosti uvadi historicky vyvoj
této bezpecnostni slozky a také predstavi povinnosti, ukoly a opravnéni straznikli. Dale
definuje pojem prevence kriminality jako aktivity pfedchazejici vzniku bezpe€nostnich rizik a

rozlisi ji dle okruhu adresati a dle obsahového zaméteni.



Nasledujici kapitola nejprve predstavi samotné meésto Opava. Uvede lehky nastin
vzniku, organizaéni struktury, ¢innosti a vysledku hospodareni jeji méstské policie. Dale se
zam&ii na preventivni Cinnosti provadéné meéstskou polici v Opavé a uvede konkrétni
preventivni programy vcetné vydaji na né¢ potfebné. Poté analyzuje vyvoj prestupkovosti na

uzemi mésta Opavy a jeho blizkého okoli.

Naplni zavérecné kapitoly je zejména zhodnoceni prevence méstské policie Opava,
ktera z velké casti vychazi zvysledkii analyzy piestupkovosti a vydaji na prevenci
z predchézejici kapitoly. Také predstavi strucnou statistiku trestné Cinnosti za uvedena
obdobi, ktera jsou rovnéz podstatnym faktorem pro zhodnoceni preventivni ¢innosti. Nakonec

na zéklad¢ vysledki zobrazi ndvrhy vedouci k moznému zlepSeni.

Pti vytvofeni této bakalafské prace bylo cerpano z odborné literatury, patiicnych
platnych zékont, internetovych zdrojl a internich podkladd, jako jsou zavére¢né ucty, vyrocni
zpravy a vysledky hospodateni, které byly poskytnuty Statutarnim méstem Opava a MPO.

Veskeré zdroje jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.



2 Charakteristika obecni policie

Uz na konci starovéku, kdy dochédzelo k rozvoji stitu, mizeme slySet o prvnich
zminkdch statnich bezpecnostnich slozek, €ili policie. Tyto slozky slouzily k tomu, aby byl ve

stat¢ dodrzovan vnitini poradek a klid, jako je tomu doposud.

Oznacovani bezpecnostnich sbort proslo dlouhodobym vyvojem. Dnesni ndzev policie
ma pivod uz v antickém Recku, ale mél jiny vyznam. Vyraz policie v modernim slova smyslu
se poprvé zacal uzivat ve Francii na prelomu 14. a 15. Stoleti a pozd¢ji byl uzivan i
v Némecku. Prvni policejni fad byl vydan vroce 1530. Konkrétné se jednalo o fiSsky

policejni ¥ad, jehoZ naplni bylo zajisténi vétsiho pofadku a bezpeénosti ve state. !

Pod pojmem policie si mizeme piestavit bezpecnostni sbor, ktery dohlizi na vefejny
potadek v rdmci statd, mést a obci. V pribéhu doby se pak od jedné policejni slozky tvotily
dalsi slozky specializované, a to vedlo ke vzniku obecni policie. Jak tvrdi
Macek (2008, s. 75), ,,Obecni policie je organizacni slozka obce a Ize ji charakterizovat jako
policejni bezpecnostni sbor zrizovany zastupitelstvem jako specificky nastroj obce. Stézejnim

‘

ukolem OP je zabezpecovani mistnich zdlezitosti verejného porddku. *
2.1 Historie obecni policie

2.1.1 OP meziroky 1918 - 1939

Od roku 1918 musely policejni slozky ptijmout pfechod do nového Ceskoslovenského
statu v disledku rozpadu Rakousko - Uherska. Sit’ policejnich ufadl nebyla zprvu pfili§ husta.
Obecni policie byla oznacovéana jako obecni straZ bezpe¢nosti nebo komunalni policie. Jeji

¢lenové byli platné jmenovéni pouze se souhlasem politického tiadu.

Podle vladniho natizeni €.51/1936 o organizaci policejni spravy a sluzby, pfi akcich,
kde by mohl byt hrubé poruSen vetejny potraddek, mohly statni policejni sbory na dobu urcitou

piibirat ¢leny obecni strdze na pomoc pii zajisStovani bezpecnosti a vnitiniho potadku.

WETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale§ ZIDKA. Obecni policie. Plzenr: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cengk, 2013, 330 s.
2MACEK, Pavel, Lubomir UHLIR. Déjiny obecnich policii I. Praha: Police history, 2004, 215 s.



2.1.2  OP mezi roky 1939 — 1947

Od roku 1939 se obecni policie fidila dle vyse uvedeného vladniho nafizeni z roku 1936
a jejich organizace fungovala velmi obdobn¢ jako v piedchdzejicim obdobi. Razantni zména
pfisla az vroce 1942, kdy vzniklo nové vladni natizeni €.250/1942 Sb. o obecni vykonné
policii, které upravovalo tkoly, ¢lenéni (uniformovand, neuniformovana obecni vykonna
policie), podminky povinného fizeni OP (u obci s >10 000 obyvatel, pokud v této obci nebyl
ziizen vladni Policejni ufad) a podiizenost OP (podfizena obecnimu starostovi, politickym

ufadiim a ministerstvu vnitra).

Pro ¢leny OP platily stejné ptedpisy jako pro cCetnictvo a jednalo se o obecni

zaméstnance, tudiz jejich platové ohodnoceni bylo stejné jako pro vladni policii.

V roce 1944 vznikla dle dalsiho nového natizeni Protektoratni policie (dale jen PP),
kterda méla dvoji ¢lenéni. Jednalo se o uniformovanou PP, které nalezela i obecni vykonna
policie a ddle neuniformovanou PP, které nélezela obecni kriminélni policie. Ob¢ slozky vSak
zanikly zakonem ¢.149/1947 Sb., kdy se zac¢ind hovofit o Narodni bezpe€nosti (déale jen NB) a

nasledném vzniku sboru NB.
2.1.3 OP po roce 1947

Roku 1947 vznikaji sbory NB, které ziskavaji ¢leny z byvalé obecni vykonné policie.
Obce vSak uZz nemély pravo na zfizovani bezpecnostnich sborli pro své vSeobecné ukoly,
avSak pravo na zfizovani sbord pro zvlastni ukoly jim nadéle zistalo. Jednalo se zejména o
trzni dozorce, polni a lesni hlidace, atd. Budovy, které diive byly urCeny pro potieby OP,

pfipadly za nizké ndjemné piislusSnym organiim NB.

V disledku Gc¢innosti zakona ¢.149/1947 o narodni bezpecnosti, tak fakticky zanika OP.
Misto toho vznikl institut pomocné straze vetejné bezpecnosti (dale jen VB), podle vzoru

pomocnych brigad milice v SSSR a inspekce vefejného poradku.’

3 VETESNIK, Pavel, Ivo CHAUER a Ale$ ZIDKA. Obecni policie. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, 330 s.



Pomocna straz VB — vznik dle zakona ¢.286/1948 Sb. o NB.

Tato slozka slouzila k pomocnému stieZeni hranic, ochrané statu, bezpecnosti osob a
majetku a k udrzovani vetejného poradku, osobami dobrovolné se hlasicimi do této sluzby.
Vsichni ¢lenové pomocné straze byli povinni nosit na levé pazi modrou pasku s bilym

napisem Pomocna straz VB.

V roce 1962 se vsak v dusledku vyhlasky Ministerstva vnitra ¢.56/1962 Sb. o pomocné
strazi vetfejné bezpeCnosti paska méni na zlutou s modrym néapisem PS VB. Tento institut
zanika az v roce 1991 zakonem ¢€.333/1991 Sb. o Federalnim policejnim sboru a Sboru hradni

policie.
Inspekce verejného poradku — vznik dle zakona ¢.146/1971 Sb.

Tato inspekce slouzi k zabezpeCovani vefejného potfadku v ramci své plisobnosti a
dodrzovéani ptedpisi. V roce 1982 byl zdkon, ktery upravoval tuto inspekci novelizovan.
V disledku novelizace méli pracovnici inspekce vetejného potaddku pravomoci k tomu, aby
obCana upozornili na jeho nespravné chovani, napomenuli pii nedodrzovani ptedpist Ci
nedodrzovani vetejného potadku a ulozili mu pokutu. Méli pravo na ovéfovani totoznosti

obcanil a pti tomto nesplnéni méli pravo predvést obcana pred Narodni vybor.

Clenové inspekce vefejného poradku se poznali tak, Ze na levé pazi nosili modrou pasku
se zlutym napisem IVP doloZeny razitkem z Narodniho vyboru. Tato inspekce zanikla v roce

1990 zédkonem ¢.367/1990 Sb. o obcich.
2.2 Zrizeni a postaveni Obecni policie

Od vzniku zékona €.367/1990 Sb. o obcich, ktery ptiSel v G€innost 24. 11. 1990, mohla
obecni zastupitelstva dle § 37 zvlastniho zdkona pro zajisténi bezpecnosti, ziidit OP. Tento
zvlastni zakon byl ¢.553/1991 Sb. o obecni policii ze dne 6. 12. 1991, ktery vSak vysel
v ucinnost pozdgji. V dusledku této casové prodlevy mohla zastupitelstva obci na zakladé
§ 70 zakona o obcich k dodrzovani vefejného potadku povéfit pouze pracovniky obecniho
ufadu. Ti méli pravomoci obdobné jako straznici OP, avSak ne v takové vysi. K faktickému
vykonu OP mohlo dojit az v roce 1992 na zaklad¢ vyhlasky €.129/1992 Sb. o odbornych
predpokladech pracovniki OP a zplsobu jejich ovéfovani, kterd dopliiuje zdkon o obecni
policii. Tato vyhlaska byla uz dvakrat novelizovana, a to poprvé v roce 1996 a poté v roce

2009.



Od zacatku ucinnosti zadkona o obecni policii vSak nebylo definovano jeji postaveni.
Tudiz byla soucasti obce. Tento stav trval do roku 2002, kdy doslo k novelizaci tohoto zédkona
a OP se stava orgdnem obce. Ve znéni zdkona ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, v § 1, je
postaveni OP vymezeno takhle ,, Hlavnim ukolem Obecni policie je zabezpecovani mistnich
zalezitosti verejného poradku v ramci pusobnosti obce, a plneni dalsich ukolu, pokud tak

stanovi zakon o obecni policii nebo zdkon jiny.

Obec vSak nema povinnost ziidit OP, toto rozhodnuti je na zastupitelstvu. To zfizuje
nebo zruSuje tento zvlastni organ. Jestlize je ale tato slozka zfizena, tak vykonavad svou
¢innost pouze na uzemi té obce, kde se nachazi. V piipad¢ potizeni vetfejnopravni smlouvy

nebo v piipadé, ze tak stanovi zékon, mize OP ptisobit i na uzemi obce jiné.

OP mizeme nazyvat riznymi terminy, jako je napt. pofddkovy organ obce nebo vetejny
ozbrojeny sbor anebo jako sbor vefejny. JestliZe ji vSak zfidi obec, kterd je mé&stem, hovotime

pak o Méstské policii. AvSak prava a povinnosti zistavaji straznikiim stejné.

V disledku své Cinnosti, se OP musi fidit i jinymi zdkony nez o obecni policii, a to
zakonem o ochran¢ osobnich udajii, zdkonem o ochrané zvifat proti tyrani, zakonem o drzeni

zbrani atd.
2.3 Rizeni a rozpo¢et Obecni policie

Obec, ktera je v samostatné pusobnosti, ¥idi OP. Organy obce mohou také do jejiho
fizeni vyznamné zasahovat. Jednd se zejména o zastupitelstvo a radu. Hlavni fizeni vSak
nalezi starostovi obce nebo primatorovi statutdrnitho mésta. U vétSich mést se vyuZziva
vicestupniova forma fizeni a nékteré fizeni mize byt organy obce svéfeno na jednotlivé
strazniky OP a jejich svéfené Uiseky. Jde napt. o ekonomicky usek, personalni tsek, ndborovy

usek, atd. Vybranym jednotliveim ale nezaniké stav podfizenosti vli¢i orgdniim obce.
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Jelikoz je OP orgdnem obce, tak je ziejmé, ze dostava finan¢ni prostfedky z rozpoctu
obce ¢i mésta. Konkrétn¢ z obecniho nebo méstského ufadu. To znamena, Ze veskeré jeji
pfijmy a vydaje jsou pfijmy a vydaji jejiho zfizovatele.

Hlavnimi pFijmy jsou zejména penize:

e 7z vybranych pokut — napft. pokuty za poruSeni vetejného potadku, dopravni piestupky,
pokuty za tzv. ,,boticky*, atd.,

e 7 pojistné nahrady za pracovni trazy,

e piijaté piispevky a dary,

e piijmy z majetku — jde zejména o piijmy z prondjmu, prodeje atp.

Pti sestavovani rozpoctu feditel OP podava navrh rozpoctovych vydaji pro jednotlivy
rok. Navrh je projednan obecni ¢i méstskou radou a poté zastupitelstvem. Pti jeho schvéleni je
navrh pfijat do rozpoctu obce, naopak pii zjiSténi nedostatkli je vradcen zpét fediteli OP
k prepracovani. Jestlize se béhem roku zjisti, Ze vydajové polozky rozpoctu byly Spatné
odhadnuty (nejcastéji v disledku nizkych odhadt), je nezbytné zazadat o zménu rozpoctu.
Tuto zménu provadi opét feditel OP a podava ji k opétovnému schvaleni rad€ a zastupitelstvu.

Mezi nejcastéjsi vydaje OP patii:

e mzdy a pojisténi zaméstnancli — nejvyznamnéjsi slozka vydaji,
e cnergie — voda, plyn, el. energie, ...,
¢ vydaje na prevenci kriminality,

e neinvestiéni nakupy — jednd se zejména o nakup materidlu, ktery zajiStuje bézny chod

OP. Napft. uniformy straznikii, vybaveni sluzeben, atd.,
e investi¢ni nakupy — potizeni DHM a DNM,
e ostatni ndkupy — jde napf. o cestovné, opravy, udrzbu, ....

Dle vyse uvedenych piijml a vydajli je uz na prvni pohled patrné, Ze ptijmy z ¢innosti

OP jen stézi pokryji jeji vydaje.
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2.4 Zaméstnanci Obecni policie

Ptislu$nici OP jsou zaméstnanci obce a rozd¢€luji se do tii troviovych skupin:

a) ,,Straznici — jsou ti, kteri spliuji vSechny podminky § 4 zdakona vcietné osvédceni o
splneni stanovenych odbornych predpokladii.

b) Cekatelé — zaméstnanci, kteri splnili podminky podle § 4, avsak jesté neziskali
osvédceni.

¢) Ostatni zaméstnanci — zaméstnanci, u nichz se nepredpoklada, ze budou plnit funkce
straznikii, napv. pracovnici, kteri sleduji kamerove systémy, technicko - hospodarsti

zamestnanci atd (C’ermdk, 2012, 5. 249).

Kolik zaméstnancti OP pracuje v uroviiovych skupinach v jednotlivych krajich CR,

znazoriiuje nize uvedena tabulka. Udaje v tabulce jsou za rok 2014.

Tabulka 2.1. Poéet zaméstnancii OP v jednotlivych krajich CR 2014

Kraj Straznici Cekatelé zal(n)zzi‘ltll;;ci Zalcrﬁls(ter;alnci
Moravskoslezsky 1310 6 187 1503
Zlinsky 310 2 18 330
Olomoucky 373 4 30 407
Jihomoravsky 829 0 166 995
Vysocina 183 0 19 202
JihoCesky 354 3 41 398
Plzensky 367 0 59 426
Karlovarsky 208 1 52 261
Ustecky 827 6 140 973
Stiedocesky 737 10 73 820
Liberecky 263 2 24 289
Pardubicky 264 3 27 294
Kralovéhradecky 337 2 31 370
HI. mésto Praha 2082 19 167 2268
Celkem CR 8444 58 1034 9536

Zdroj: Statistické tidaje o ¢innosti obecnich policii v roce 2014 u MV. Vlastni zpracovani.
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PIn¢€ vSak mohou praci u OP zastupovat pouze straznici. Ti jsou povinni nosit policejni
stejnokroj, sluzebni odznak a identifikacni ¢islo s ndzvem obce. Straznikem muize byt obcan

Ceské republiky, ktery splituje téchto $est nasledujici piijimacich kritérii:

e je beztthonny

e je spolehlivy

e je starsi 21 let

e je zdravotné zpusobily

e dosahl stfedoskolského vzdélani s maturitou

e ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych piedpoklada
2.4.1 Odménovani zaméstnanci

Zameéstnanciim OP za odvedenou praci nélezi penézni odména ve formé platu nikoli ve formée
mzdy. Jednd se totiz o zaméstnance obce neboli zaméstnance tzv. izemné samospravnych

celki. Jejich platovy tarif je uréen platovou tfidou a platovym stupném.
e Platova tfida je dana podle druhu prace zaméstnance.
¢ Platovy stupen zaznamenava pocet let dosazené praxe zaméstnance.

Clentim OP také dle charakteru prace nalezi odména ve formé piiplatki. Napf. jde o
ptiplatky za vedeni, za nocni smény, za praci v sobotu a nedé€li nebo osobni ptiplatek. Za
splnéni mimofaddné naroného ukolu pfislusSnik OP obdrzi tzv. odménu neboli cilovou

odménu. Jedna se o nenarokovou sloZku platu obdobné jako osobni ptiplatek.
2.4.2 Povinnosti a ukoly strazniki

Zakladni povinnosti a ukoly straZnikli vymezuje zdkon o obecni policii, a také dalsi
zvlastni zakony, ve kterych jsou tyto nalezitosti obsazeny. Povinnosti dle zakona ¢. 553/1991

Sb. o obecni policii, v § 6, jsou nasledujici:

o | Pri provadeni zakroku a ukonii k plnéni ukolii obecni policie je straznik
povinen dbat cti, vaznosti a distojnosti osob i své viastni a nepripustit, aby
osobam v souvislosti s touto cinnosti vznikla bezdiivodna ujma a pripadny zasah
do jejich prav a svobod prekrocil miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaného

zakrokem nebo ukonem.
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o Straznik je povinen poucit osoby o jejich pravech, provadi-li podle tohoto
zdkona zakrok nebo ukon spojeny se zdasahem do jejich prav anebo svobod,
pokud to povaha okolnosti zakroku nebo vkonu dovoluji; v opacném pripadé je

pouci okamzite, jakmile to okolnosti dovoli.

o Straznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a povinnosti

¢

podle tohoto nebo zvlastniho zakona kazdému, kdo o ni pozada. *

Pojem jako je zakrok nebo ukon zékon blize nedefinuje, proto si je nyni objasnime.

Zakrok je jednani straznika, kterym se snazi donutit pachatele ¢i obCana ke splnéni
pravni povinnosti. JelikoZ se jedna o tkol OP, tak straznik je opravnén k vyuziti zdkonnych
donucovacich prosttedki, kterymi jsou napfi. pes, zbrail, pouta. Déale miize vyuzit zakonnych
opravnéni. Jedna se zejména o opravneéni odebrani zbrané, opravnéni oteviit dim, byt ¢i jiny
uzamceny prostor atd. Veskeré zakroky straznika musi byt v souladu se zakony. AvSak také
nesmime opomenout, ze veskeré zdkroky muze straznik realizovat pouze, pokud je ohrozen

zivot, zdravi, vetejny potfaddek nebo hrozi poSkozeni majetku a nebezpeci nelze odvratit jinak.

Ukon je takové jednani straznika, kterym plni ukol OP a pfitom nepouziva donucovaci
prostfedky. Jednd se zejména o doruCovéani pisemnosti, zjiStovani totoznosti nebo jiné
obdobné ukoly. Policejni ukon na rozdil od policejniho zédkroku postrada nasili, ale musi se

provadét také v souladu se zakony.

Pokud straznik béhem provadéni pomoci zjisti, ze ud¢€lal zédkrok ¢1 ukon, ktery nebyl

v souladu se zakonem je povinen svou nedbalost okamzité ozndmit Policii Ceské republiky.

Zakon taky stanovuje situace, kdy straznik neni povinen provést zdkrok nebo ukon. Jde
zejména o situace, kdyz je straznik pod vlivem 1€kl nebo jinych latek, které by mohly snizit
jeho schopnosti adekvatniho jednani. Déle pak, jestlize se jedna o zakrok ¢i ukon, na ktery

straznik nebyl fadné vyskolen nebo vycvicen. A jako posledni je ptipad, kdy je zcela zifejmé,

7e zakrok nebo ukon nebude mozné zdarné dokoncit.
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2.4.3 Opravnéni straznika

Straznici OP jsou podle zdkona opravnéni pozadovat po obcanech vysvétleni a
prokézani totoznosti. Déle jsou opravnéni piedvést osobu na policii, odebrat ji zbran, zakazat
Jji vstup na urcita mista ¢i odejmout ji véc. Neschazi jim ani opravnéni k otevieni bytu nebo

jiného uzamceného prostoru a vstupu do zivnostenskych provozoven.

Opravnéni pozadovat vysvétleni — straznik je opravnén pozadovat vysvétleni od
osoby, kterd mize svou vypovedi objasnit skutecnosti pro odhaleni prestupku nebo mitize
prispét k odhaleni pachatele. Straznik dale mtze tuto osobu vyzvat k tomu, aby se dostavila
na sluzebnu ve stanoveny den a cas v dusledku sepsani zapisu o provedeném vysvétleni.
Jestlize se jedna o osobu mladsi 15 let, je k uc€inéni zépisu nezbytny doprovod jejiho
zakonného zastupce. Kazda osoba je vyzve podle zakona povinna vyhovét. Jediné osoby, na
které se povinnost podat vysvétleni nevztahuje, jsou osoby, které maji stditem uloZenou
povinnost ml¢enlivosti nebo osoby, které by timto poddnim zpiisobily pfibuznému v ptimém
pokoleni nebezpeci trestniho stihdni. Po sepsani dan¢ho vysvétleni je strdznik nucen sepsat

ufedni zaznam.

Opravnéni pozadovat prokazani totoZnosti — prokdzani totoznosti znamena zjiSténi
jména, piijmeni, data narozeni, rodného ¢isla a mista bydlist¢ pozadované osoby. Tento ukon
je straznik opravnén udélat, jedna-li se o osobu podezielou ze spachani trestného ¢inu nebo
osobu, kterd odpovida popisu hledané ¢i pohieSované osoby. Dale toto opravnéni musi
straZznik poZadovat po osobé€, po které bude vyzadovat vysvétleni, viici které vytvari tkon
v dusledku provadéni policejniho ukolu nebo od osoby, kterd oznamuje spachani trestného
¢inu ¢i prestupku. A stejné jako u prvniho opravnéni osoba je povinna pozadavku straznika

vyhovét.

Opravnéni predvést osobu — predvést osobu na policejni stanici muze straznik,
jedna-li se o osobu, kterd odmitne vyhovét piikazu o prokazéni totoZnosti nebo jde-li o
osobu, u které se po ovéteni totoznosti zjisti, ze je osobou hledanou nebo pohfeSovanou. Déle
toto opravnéni muze straznik vyuzit, jestlize osoba na jeho op€tovné napomenuti nereaguje a
pokracuje v pachani trestného ¢inu nebo v dasledku Zadosti predvedeni osoby pfislusnym

organem obce. Po piredvedeni osoby se musi sepsat ufedni zaznam.

Opravnéni odebrat zbran — straZnik ma opravnéni k tomu, aby se pfesveédcCil, Ze

osoba, proti které provadi zékrok nebo ji ptedvadi na sluzebnu, nema u sebe zbran. Zbrani se
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rozumi jakykoliv pfedmét, kterym je mozno ucinit tok nasilnéjSim a diraznéjSim. Nemusi se
jednat pouze o stielnou zbran. V ptipadé, ze osoba po opétovném vyzvani zbran neodlozi,
straznik ji maze odebrat, pokud je to v zajmu udrzeni vetejného poradku nebo odvriceni
utoku, kde mohla byt spachana ijma na Zivoté€. Straznik je povinen po odebrani zbrané sepsat
uiedni zaznam a po propusténi osoby pokud zakon nestanovi jinak ji zbran vratit s vyjimkou

stielné zbrané.

Opravnéni zakazat vstup na urcend mista — toto opravnéni ma straznik, jestlize plni
ukol na misté, kde je na nezbytné¢ nutnou dobu nutné aby nikdo nevstupoval nebo se zde
nezdrzoval. Takovéto misto byva vétSinou vyznaceno. Obvykle paskou, na které je nazev
obce nebo napis obecni (méstskd) policie a zakaz vstupu. Po upozornéni straznikem je kazdy

obcan povinen uposlechnout jeho rozkazu.

Opravnéni oteviit byt nebo jiny uzavifeny prostor — v ptipad¢, kdyz ma straznik
diivodnou obavu, Ze je ohrozen zivot, nebo ze hrozi vétsi poskozeni majetku, ma opravnéni
k tomu, aby oteviel byt, dim nebo jiny uzavieny prostor a provedl zakroky a Ukony aby
tomuto nebezpeci nedoSlo. Po provedeni tohoto oprdvnéni je straznik okamzité nucen
vyrozumét majitele bytu ¢i jiného prostoru a o provedenych zakrocich a ukonech sepsat

ufedni zaznam.

Opravnéni odejmout véc — toto opravnéni lze vyuzit v pfipadé, kdy obcan po
opakované vyzveé neuposlechne straznika k vydani véci. Véc, ktera je hodnotou ve velkém
nepomeéru k povaze piestupku, tu nelze odebrat. Pii odebrani ¢i vydani véci je straznik opét
povinen sepsat ufedni zdznam a osobé&, vici které je toto opravnéni provadéno vydat piisluSné
opravnéni. Jedna-li se o zabranéni odjezdu vozidla v disledku Spatného stani ¢i zastaveni, u
kterého neni fidi¢ pfitomen ma straZznik pravomoci na zakladé tohoto opravnéni k tomu, aby
vyuzil technickych prostfedkl tzv. ,,boticky*. Jestlize nikdo po uplynuti 30 dni od uloZeni
technického prostfedku na vozidlo nepozadé o jeho odstranéni, je vlastnik komunikace nucen
po domluvé s OP, toto vozidlo odstranit na naklady jeho provozovatele. Provozovatel se mize
uhrady naklada zprostit pouze tim, Ze uvede vazné divody, které mu nedovolily odstranéni

,,botiCky* z vozidla.

Opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven — béhem své sluzby v dusledku
plnéni policejnich kol ma straznik opravnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven.

Samoziejme béhem oteviraci doby a pouze do téch prostor, které jsou urcené zdkaznikim.
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2.5 Prevence

Kriminalita v CR se od 90. let 20. stoleti velmi zvysila a piibliZila se vysp&lym zemim
svéta. A to hlavn¢ v disledku dynamického spolecenského vyvoje. Nejvice se kriminalita

zvysila v téchto smérech:

e rapidni rGst majetkové a mravnostni kriminality (lidé jsou ¢im dal vice ziskuchtivy,

bezohledni, nésilnicti atd.),
e velky pribytek pouli¢nich prestupkii (vykradani a kradeze aut, vandalismus, ...),
e rtist domaciho nasili (obvykle byvaji obét'mi zeny, déti, seniofi ¢i handicapovani),

e vzrista pocet trestnych ¢ind pachanych mladistvymi osobami, Zenami a obyvatel

z narodnostnich menSin.

O prvni prevenci proti kriminalité rozhodla vlada CR az ke konci roku 1993, a to v
disledku vysoké kriminality zejména ve velkych méstech. Vytvofila vybor pro prevenci
kriminality, ktery fidilo Ministerstvo vnitra. Mezi zakladni tkoly tohoto vyboru patii zejména
spoluprace sriznymi organizacemi, institucemi a hnutimi v oblasti prevence, realizovat
riznorod¢é projekty a programy prevence kriminality, posuzovat G¢innost téchto programt a

predkladat vladé zpravy o ucinnosti prevence kriminality.

Obecni policie neni ziizena pouze k zabezpecovani vetejného poradku, ale jeji nedilnou
soucasti je také plnit ukoly v oboru prevence. V upeviiovani ochrany a bezpe¢i obcanli
pomoci prevence ma OP nezastupitelnou tlohu. Jedna se o prevenci velmi Sirokého okruhu,
kterou praktikuje. Napi. prevence kriminality, dopravni, protidrogova atd. Uskutecnéni
takovéto prevence také vyzaduje spolupraci OP s rlznymi organizacemi a institucemi.
Jakoukoliv spolupraci je OP povinna oznamit svému zfizovateli (obci) a na zdkladé jejiho

souhlasu teprve zalit provadeét.

Jako jedna z nejptresnéjSich definic prevence OP se uvadi toto ,, Prevence jsou veskeré
aktivity smérujici k predchazeni vzniku bezpecnostnich rizik a pdchani trestnych a jinych
protispolecenskych cinii, ke snizovani jejich vyskytu cestou zamezeni a neutralizaci pricin a
podminek jejich vzniku. Patii sem opatieni, jejichz cilem a diisledkem je zmenSovani rozsahu

a zavaznosti kriminogennich faktorit a kriminality** (Brabec, 2001, s. 35).
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2.5.1 Prevence dle okruhu adresatia

Prevence primarni

Tato prevence je zamétfena na celou spolecnost, tedy na vSechny obcany, ale vétsi
meérou na déti a mladistvé, nebot’ jsou jesté ve veéku, kdy 1ze ovlivnit jejich chovani a zivotni
styl. Hlavnim cilem primarni prevence je predejit kriminalité a zajistit bezpecné zivotni
podminky a rozvoj spoleCnosti. Je propagovana zejména prostiednictvim prednasek a besed,

které maji ob¢ana naucit zakladni pravidla bezpe¢ného chovani.
Sekundarni prevence

V sekundérni prevenci jde také o eliminaci nebezpecnych kriminélnich vlivi. Pozornost
je vénovana jedincim nebo skupin¢ osob, u kterych je ocekavano, Ze se stanou
potenciondlnim pachatelem nebo obéti trestného ¢inu. Jde zejména o lidi, ktefi jsou: ze
socialnég slabsich rodin, zavisli na alkoholu a navykovych latkach, dichodci ¢i handicapovani
nebo z narodnostnich mensin. V soucasné dob¢ jsou 1 instituce, které se vice zabyvaji touto

prevenci. Konkrétné jde o poradny, krizova centra, stfediska preventivné vychovné péce atd.
Terciarni prevence

Ta se soustfed’'uje na jedince, ktefi se v minulosti jiz s kriminalitou setkali. Jde o préci,
ktera ma za ukol napravu nebo zmirnéni negativnich disledkt kriminality. Na Grovni terciarni
prevence také funguji riznd centra a instituce, na které se jednotlivci mohou obréatit pro

pomoc. Jde napf. o nadace, linky duveéry, krizova centra atd.

r

2.5.2 Prevence dle obsahového zaméreni

Socialni prevence

Socialni prevence je orientovana na socidlni kriminogenni faktory, na jejich prekonani
nebo na jejich neutralizaci. Jedna se zejména o kriminogenni jevy tohoto typu: prostituce,
alkoholismus, zaskolactvi, chudoba, bezdomovci atd. Opatieni mé za ukol podporovat systém,
ktery odmitd nezdkonné jednani. Preventivni programy a projekty jsou obvykle pfednaseny
détem, nebot’ u ditéte lze nejefektivnéji ovlivnit zptsob jeho chovéani a vyhnout se tak

delikvencim v jeho dospélosti.
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Jak 7ika Novotny a Zapletal (2004, s. 177), ,, Pri zkoumani problematiky socialni
prevence je velmi dilezité si uvedomovat zavislost prdava na ostatnich normativnich
systemech, zejména na stavu mravi. Zvlasté dobre ji vystihuje lapidarni Horatiova myslenka
—,,Co zmohou jalové zakony bez (dobrych) mravu?* Tato myslenka je nekdy interpretovana
tak, zZe pri Spatnych mravech ani zakony nepomohou, zatimco pri dobrych mravech jsou

zbytecne.
Situaéni prevence

Situacni prevence je zameérena na eliminaci kriminogennich situaci na omezovani
prilezitosti ke spdchani trestnych cinii a na zvySovani rizika dopadeni pachatele
(Svatos, 2014, s. 180). Teorie této prevence fika, ze urcity druh kriminality se objevuje na
danych mistech, v ptfihodné dobé a za urcitych okolnosti. Proto je kontrole v téchto mistech a

dob¢ vénovana zvlastni pozornost.

Opatieni situacni prevence maji za nasledek sniZzeni kriminality. A to v disledku
znemoznéni nebo znesnadnéni potenciondlnim pachatelim vyvijet trestnou cinnost. Tyto
opatfeni lze rozd¢lit do 5 kategorii:

¢ zvySeni ochrany objektu osob a véci,

e pfemisténi ohrozenych véci na bezpecné misto,

e ztizeni ptistupu k prosttedkiim vhodnych pro spachani trestného Cinu,

e zmensSovani o¢ekdvaného prospéchu z trestného ¢inu a zvyseni rizika pro pachatele,

e zlep3eni dohledu nad lokalitou.*

Situacni prevence je obvykle vice preferovana pfed prevenci socialni, a to v disledku
toho, Ze byva rychlejsi, levnéjsi a jednodu$si. Hlavni pozitivum se ale skryva v lepsi

ovétitelnosti jeji G€innosti. Naopak obrovskou nevyhodu ma vtom, Ze plsobi obvykle

kratkodobé¢ nebo kriminalitu pouze pfesune.

*NOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 2., pfepracované vyd. Praha: ASPI, 2004, 452 s. ISBN
80-7357-026-2.
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Viktimologicka prevence

Viktimologickd prevence na rozdil od prevence socidlni a situa¢ni neni zalozena na
kriminogennich jevech, ale vychazi z viktimologickych poznatkd. Hlavni zaméfeni této
prevence se skryva v ¢innostech poradenské a osvétovné ve vztahu k ochrané ohrozenych
osob. Osvétovna ¢innost je takova ¢innost, kterd uci lidi to, jak maji zachazet se sebou a svym

majetkem, aby jej nevystavovali zbytecnému nebezpeci napadeni.

Viktimologie je véda, ktera se zabyva obétmi trestnych ¢inti. Jde o soucast kriminologie.
Zajima se o obét jako zdroj informaci o trestném cinu potiebnych pro jejich odhaleni a
objasnéni. Zkouma obét’ jako pritvodce a nositele stop a na zékladé vztahti obéti k pachateli
vypracovava postupy usvédceni pachatele. Hlavnim cilem je vSak na zakladé téchto vypovédi,
zabranit viktimizaci potenciondlnich obéti. Viktimizace je proces, v némz se potencionalni

obét’ stava obéti skute¢nou.’

SNOVOTNY, Oto a Josef ZAPLETAL. Kriminologie. 2., piepracované vyd. Praha: ASPI, 2004, 452 s. ISBN
80-7357-026-2.
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3 Analyza preventivnich programi Obecni policie

3.1 Mésto Opava

Mésto Opava se nachazi v Moravskoslezském kraji na fece Opave nedaleko polskych
hranic. Prvni pisemnd zminka o tomto mésté pochazi uz z 12. stoleti, piesnéji z roku 1195,
avSak prvni dochovana listina se pfipisuje k roku 1224. Jedna se o listinu, kterou nechal sepsat
kral Pfremysl Otakar 1., jejiz obsah pfizndval Opavé meéstska privilegia. Toto mésto bylo
vyznamnym regionem uz od svého pocatku a dokonce mezi roky 1742 — 1918 bylo hlavnim
meéstem rakouského Slezska a od roku 1918 — 1928 ceskoslovenského Slezska. Od vlady
Marie Terezie az do konce druhé svétové valky byla vétSina obyvatel Opavy némecké

narodnosti, poté nastava radikélni obrat a do Opavy ptichézi znova Cesi.

Nyni Opava patii mezi jedno z25 statutdrnich mést. Jeji katastralni vyméra je
90,61 km? a méla k 1. 1. 2015 57 772 obyvatel. Hlavnimi symboly je znak, vlajka a logo
meésta. Soucasti Opavy je 8 méstskych ¢asti, kterymi je Komarov, Malé Hostice, Milostovice,
Podvihov, Suché Lazce, Vavrovice, Vlastovicky a Zlatniky. Centralni oblast mésta, ktera je
spravovand zastupitelstvem a magistratem se ¢leni na 5 evidencnich ¢asti. Konkrétn¢ na ¢ést
Opava M¢ésto, Predmesti, Katefinky, KyleSovice a Jaktat. Jelikoz jde o obec s rozsifenou
pusobnosti, tak je jeji povinnosti vykondvat statni spravu v prenesené pusobnosti ve svém

spravnim obvodu, ktery v tuto dobu obsahuje 41 obci.

Vedeni mésta sidli na Hornim namésti v opavské radnici jménem Hlaska. Primatorem
je Ing. Radim Kfupala, ktery byl do své funkce zvolen 14. prosince 2015, 1. naméstek je Ing.
Martin Vitecek a dal$imi naméstky jsou Mgr. Dalibor Halatek a Josef Stiborsky. Vykonnym
orgdnem obce je Rada mésta, ktera je tvofena primatorem a naméstky spolecné s Cleny
zastupitelstva. Soucasny pocet ¢lentt Rady je 11. Nejvys$§im orgdnem obce je zastupitelstvo.
Pocet ¢lent v zastupitelstvu se stanovuje podle poctu obyvatel daného mésta. Opava, ktera
spadéa do kategorie 50 — 150 tisic obyvatel mize mit 25 — 45 ¢lenii. Do roku 2014 vyuZzivalo
meésto maximalni hranici pfi poctu zastupitelll, ale od roku 2015 tento pocet snizil na 39.

Clenové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach kazdé 4 roky.

Po méste¢ lidé mohou cestovat pesky, na kole, autem nebo méstskou hromadnou
dopravou (déle jen MHD). Pé&si, cyklisté a cestujici MHD se dostanou téméf vSude, ale fidici
aut maji omezeny pohyb v centru mésta. MHD je v Opavé v soucasné dobé tvofena autobusy

a trolejbusy. Diive se Opavou projizd€ly pouze tramvaje, které byly roku 1950 zruSeny a
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nahrazeny trolejbusy. Nyni meésto nabizi 25 pravidelnych linek s 225 zastavkami, které
pokryvaji i dopravu do méstskych ¢asti, ale také do 5 pfilehlych samostatnych obci. Opava
déle nabizi moznost cestovat do okolnich obci a vzdalenéjSich vétSich mést Zeleznicni
dopravou od Ceskych drah nebo dalkovymi autobusy spole¢nosti TQM nebo Arriva. Ve
meésté se nachazi 2 vlakové nadrazi (Vychodni a Zapadni), ale hlavnim cestovnim zelezni¢nim

uzlem je nadrazi Vychodni.

Skolstvi Opavy pokryva viechny trovné vzdélani. Matefské a zakladni $koly ziizuje
mésto Opava. Stfedni Skoly zfizuje Moravskoslezsky kraj a vysoké Skoly ztizuje Ministerstvo
Skolstvi mladeze a t€lovychovy. Vyjimku tvoii skoly, jejimz zfizovatelem je soukroma osoba,

potom se jedna o Skoly soukromé.

Co se tyce kultury, je Opava velmi rozmanitd. Nachazi se zde mnoho historickych
budov a konaji se zde rizné kulturni akce a festivaly. K nejznaméjSim festivaliim patii
Bezru¢ova Opava. Tento festival se kond uz od roku 1958 opakované vzdy v zafi. Jeho nazev
je odvozen od opavského basnika Petra Bezruce, ktery se zde narodil. Dal§im znamym
festivalem jsou Dalsi biehy, které jiz letos budou slavit dvacaté vyro¢i. Mezi nejznamé;jsi
kulturni akce patfi Vanocni a Velikono¢ni trhy, kdy se opavské namésti zaplni lidmi a konaji
se zde vétSinou pévecké koncerty. Historické budovy v centru lze potkat na kazdém kroku.
Z doby gotické jde piedevsim o opavské kostely (kostel sv. Ducha, Nanebevzeti Panny Marie,
sv. Véclava, ...) mezi znamé vyznamné renesancni stavby patii véZ Hlaska, kde sidli vedeni
Opavy, dim U Bilého konicka atd. Z doby barokni pak jde o Bliichertiv palac, kostel sv.
Vojtécha, Minoritsky klaster atd. Béhem 19. stol. zde byla postavena budova Slezského

divadla a Slezského zemského muzea (jde o nejstarsi muzeum v CR).
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3.2 Méstska policie Opava

Vznik a vyvoj Méstské policie Opava

Meéstska policie Opava (déle jen MPO) vznikla roku 1992 v dusledku ucinnosti zdkona
o obecni polici. Po dobu své existence si prosla riznymi radikalnimi zménami, které ovlivnily

jeji ¢innost.

Prvni bezpecnostni slozky byly vybudovany uz ke konci roku 1991. V jejich
zastoupeni byli 4 inspektofi, kteti dohlizeli na vefejny pofadek ve mésté. Az zacatkem roku
1992, konkrétné 11. bfezna, vznikla faktickd MPO a pfibylo k ni 21 pracovnikli na pozici
straznikd. Timto vSak nébor novych straznik neskoncil. A na konci stejného roku se mohla
Opava pysnit uz 36 strazniky. Béhem roku 1993 se zastupitelstvo rozhodlo zménit obecné
zavaznou vyhlasku upravujici ¢innosti MPO. Dalsi novelizace pak nastaly az v roce 1995, kdy

dochazi ke zméné koncepce vykonu sluzby MPO.

Sidlo MPO se nachazelo v budové Hlasky, kde do dneska sidli vedeni mésta. Budova
se nachdzi v centru mésta na Hornim namésti. AvSak pro nevyhovujici prostory se MPO roku
1998 presté¢hovala do budovy na kiizovatce ulic Kolafska a Na Valech a pocet straznikl se
zvysil na 56. V disledku navySeni poctu zaméstnancl nastava délba prace, kdy vSichni
straznici neméli povinnost byt v pfimém vykonu sluzby, ale museli zajistovat administrativu.
V roce 2004 doslo k opétovnému a zaroven poslednimu stéhovani sluzebny MPO na ulici

Krnovskd, do arealu Magistratu mésta Opavy.

Po roce 2005 se straznici v pfimém vykonu sluzby uZ nedélili pouze na hlidkové a
vyjezdové, ale pfibyly k nim dal§i dvé nové skupiny. Konkrétné jde o skupinu dopravniho
dohledu a uzemniho dohledu. Dale se rozsitil okrskovy systém, kdy strdznici vykonavali své

ukoly nejen ve mésté, ale 1 v jednotlivych méstskych ¢astich z ptiivodnich 6 na 17.
Organizacni struktura
V soucasné dobg je ¢lenéni vnitini organizacni struktury MPO nasledujici:

e PFimy vykon sluzby — je hlavnim ukolem MPO, jenZ vyplyva ze zdkona. Jde zde o
dodrzovani bezpecnosti a veiejného poradku.
e Operacni a krizové Fizeni — jde o takové Cinnosti, které vedou k zabezpeceni mistnich

zaleZitosti a dalSich jinych ukoll v rdmci IZS pfi udélostech na tseku prevence.
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e Ostatni ¢innosti — jednd se o operativni Cinnosti, které je potieba provést k zajisténi

hlavnich ukola MPO.

Hierarchické uspotfadani zaméstnanci MPO zobrazuje nize vytvoreny organizacni

diagram se stru¢nymi popisky ur¢enych k vysvétleni nékterych pojma.

Obr. 3.1. Organizaéni struktura MPO

Reditel MP

Vedouci useku

’ v o s . . . P
vikonu sluzby Usek prestupkti Usek administrativy revence

Skupina okrskové
sluzby

|| Skupina hlidkové

sluzby
| Skupina
operativni

Zdroj: Vyroéni zpravy MPO — interni materialy.

e Skupina — jde o jednotku, kterd v dusledku své organizani struktury musi

zabezpecovat plnéni ukolll pro straZniky, ktefi jsou v ptimém vykonu sluZzby. Déleni

jednotlivych skupin je uvedeno vyse v organiza¢nim diagramu.

e Usek — jde o jednotku, ktera v dasledku své organizaéni struktury musi zabezpe&ovat
plnéni kol v ramci operacniho a krizového fizeni a ostatnich ¢innosti. Zaméstnanci,
jejichz pracovni pomér je v useku piestupkll, administrativy a vykonu sluzby je na
vys$§i Urovni nez zaméstnanci, ktefi maji uzavien pracovni pomér ve skuping.
Konkrétné¢ vedouci tseku dohlizi na plnéni Ukoll jednotlivych skupin a v dobé

nepiitomnosti feditele jej dokonce i zastupuje.

r~r

e Reditel MP — je hlavni organizacni jednotka, ktera dohlizi a zodpovida za plnéni kol
za zaméstnance v jednotlivych usecich a dale na ekonomické a organizacni ¢innosti

MP, avsak je podfizena jejimu zfizovateli (obci).
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Soucasny stav MPO

V soucasné dobé ma opavska MP 61 zaméstnancii z toho je 50 muzi a 11 Zen. Sedesét
straznikli pracuje v piimém vykonu sluzby a posledni jedinec je zafazen v useku
administrativnim. VS$ichni zaméstnanci vcéetné vedeni maji sluzebnu na ulici Krnovska
v arealu Magistratu mésta Opavy. Finan¢ni prostfedky MPO ziskava z rozpoctu Statutarniho

mésta Opavy.

Pro zajisténi ptimého vykonu sluzby a plnéni ukoll je nezbytné vyuzivani dopravnich
prostiedkii. Konkrétné jde o 7 motorovych vozidel, jejichz pofizeni bylo v rozhrani let

2000 — 2009, dale 6 skutrti odlisné potizované mezi roky 2007 — 2009 a 13 jizdnich kol.

Vsechny vozidla MPO jsou vybavena GPS, které¢ umoziuje monitorovat jejich pohyb
z policejni sluzebny. V ptipad€ potfeby miizou i straznici ze sluzebny pomoci tohoto systému
efektivné nasmérovat vozidla na misto potenciondlniho zakroku. MPO také pti zajisStovani
mistnich zalezitosti a zabezpeCovani vetejného poradku pomaha méstsky kamerovy systém.
V soucasné dobé ma Opava 9 téchto kamer, které jsou instalovany v riznych lokalitdch. Mezi
dalsi prostfedky, které napomadhaji policii plnit jejich ukoly, patfi napt. digitdlni detektor

alkoholu, digitalni méti¢ hluku, radary, atd.

MPO v ramci své koncepce na rok 2012 — 2016 ma dvé etapy, ve kterych chce

dosahnout svych cilt. Jedna se o kratkodobou etapu a sttednédobou a dlouhodobou etapu.

e Kiratkodoba etapa méla byt naplnéna do 31. 12. 2012. Tykala se napf. organizacni
struktury, kdy byl hlavni cil snizit pocet vedoucich pracovnikii v kancelafich a
presunout je do ptimého vykonu sluzby, aby byla zajiSténa lepSi komunikace
vetejnosti s MPO pomoci zvySeni zaméstnancl na pozici hlidkatii a okrskait. Dale §lo
o zvySeni Cinnosti prevence, zlepSeni vzdélani zaméstnancii, zavedeni modernich
technologii a komunikaénich prostedkd, a také zvysit ohodnoceni jednotlivet.

e Stiednédobou a dlouhodobou etapu je snaha naplnit do 30. 12. 2016. Zde je mezi
hlavnimi cili rozSifeni méstského kamerového systému, vytvoieni takovych

pracovnich podminek, které¢ zajisti spokojenost zaméstnancii, atd.

Pro leps$i zajisténi vefejné bezpecnosti a komunikace s vefejnosti ma Opava ziizené
okrsky, na néZ dohliZi povéteny straznik (okrskaf) a je povinen vykondvat obchizkovou
sluzbu v tomto povéreném useku. V Opavé se nachazi 10 okrskil. Jejich rozlozeni se nachazi
v priloze €. 1.
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3.3 Prevence Méstské policie Opava

Prevence ve mésté Opava zahrnuje nasledujici aktivity:

e piiprava, organizace a realizace preventivnich programi v MS, ZS a v centrech
pro seniory,

e vyuka déti v oblasti dopravni vychovy na détském dopravnim hiisti,

e spoluprace s preventisty kriminality Magistratu mésta Opavy na mapovani aktualni
situace na ZS v oblasti prevence kriminality,

e zpracovani podkladl na Cinnost prevence,

e (casti na setkanich tymu pro mladez a Komise prevence kriminality,

e zajiSténi prezentace MPO a vedeni webovych stranek,

e plnéni tkolid a pokyniti od nadfizenych.

Prevenci realizuji strdznici MP. Ti pofadaji riizné besedy, prednaSky pro vSechny
vekové kategorie, avSak nejvice je preventivni ¢innost sméfovadna na déti a seniory. Pri
akcich, které jsou ureny détem a mladistvym se policie zapojuje do ruznych projektil, a
nckteré dokonce 1 sama potfdda. A v neposledni fadé se MPO také snazi poméhat obétem

trestnych ¢int.
3.3.1 Prevence pro déti

Prevenci détem se rozli$uji na dva typy. Jde o preventivni programy pro MS a ZS

(zv1ast’ pro niz$i stupen a vyssi stupen).

Preventivni programy MS

Tyto programy jsou uréeny détem v piedskolnim véku. Jelikoz jde obvykle o prvni
seznameni déti se spravnym a bezpecnym chovanim ve mésté, jsou pfedndsky a besedy
vedeny formou pohadek. Jedna se o pohadky, které vypréavi ptibéh o pejsku Koralkovi. Hlavni
cil téchto pohadek ma za to, seznamit déti se zdkladnimi pravidly chovdni ve mésté a
s bezpe¢nostnimi predpisy silnicniho provozu. Déle je u¢i tomu, co maji délat, kdyz najdou
injekéni stiikaCky nebo vidi ciziho psa a nebo je oslovi cizi €loveék. AvSak tomu vSemu
piedchazi predstaveni straznika détem a ptedvedeni jeho uniformy vcetné jeho vyzbroje. A

nakonec jako bonus straznik dovoli détem si prohlédnout policejni vozidlo a odméni je malou

odmeénou.
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Preventivni programy ZS

Prevence pro 1. (niz§) stupeti ZS je zaméfena na vlastni bezpetnost a dopravni
vychovu. V rdmci vlastni bezpecnosti jsou opét déti pouceny o tom, jak se spravné chovat
doma, ve Skole, na ulici, pfi pobytu v ptirodé€, pti cesté ze Skoly a do skoly atd. Pii dopravni
vychove straznik déti seznamuje s povinnostmi chodct, a cyklistii. Jaké vybaveni je potieba
na kolo a také se nesmi opomenout zdkladni dopravni znacky, které jsou dilezité pro jizdu na
kole. Pro déti 4. tfidy jsou realizovany dokonce i lekce dopravni vychovy na dopravnim hiisti

v Malych Hosticich.

Prevence pro 2. (vyssi) stupefi ZS se tyka zejména 8. a 9. tiid. Tam se uZ policie
zameétuje na problematiku prestupki a trestnych ¢inti. To jak jsou mladeznici mladsi 15 - ti let
trestdni pii spachani trestného ¢inu, a jak probihd toto trestni fizeni atd. Pro vétsi prehled
informuje Zaky o tom, jaké jsou hlavni tikoly strazniki a jaky je rozdil mezi OP a Policii CR

(dale PCR).
3.3.2 Prevence pro seniory

Prevence pro seniory je koncipovana zejména na oblast kriminality a to v disledku
toho, Ze podle statistik jsou dichodci nejvice ohrozenou skupinou obyvatelstva z hlediska
kriminality. Byvaji Casto obét'mi nejriznéjsSich trestnych ¢inli pachanych zlodéji, podvodniky,
nasilniky, kapsari. Besedy a pfednasky se tedy potadaji napt. s ndzvy staii bez nehod, domaci

nasili, bezpecnost na internetu atd.

3.3.3 Statistiky provedeni prevence MPO

V obdobi mezi roky 2011 — 2014 byly uskute¢nény v nize uvedené tabulce 3. 1. tyto
preventivni akce. Jednalo se zejména o besedy pro seniory, pfednaSky v rdmci programu
AJAX a pejsek Korédlek a lekce dopravni vychovy pro déti na dopravnim hiisti v Malych

Hosticich.

Program AJAX je uren pro Zaky 2. a 3. tfid. Jedna se o celorepublikovy celoro¢ni
program. V ramci tohoto programu straznici pravidelng kazdy mésic navitévuji uréité ZS, kde
pfednaseji na téma dopravni vychova, navykové latky, Sikana, trestné Ciny atd. Déti dostanou
pracovni seSity, do kterych si dopliluji ziskané poznatky. Avsak od Skolniho roku 2014/2015

byl tento projekt Ministerstvem vnitra pozastaven.
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Nasledujici tabulka zobrazuje, kolik instituci preventisté navstivili v Opavé a okoli,
nikoliv kolikrat na jednotlivych mistech bylo prednesenych besed a projektii. AvSak neni
vylou€eno, ze v nékterych ptfipadech neni pocet jak prednesenych besed a prednaSek, tak

navstéva jednotlivych instituci totozna.

Tabulka 3.1. Pocet provedenych prevenci na jednotlivych aurovnich za roky 2011 - 2014

2011 2012 2013 2014
MS 14 8 22 16
ZS (1.-5. 1) 37 49 48 45
ZS (6.-9. ti) 19 7 3 10
Seniofi 0 5 11 9
Jiné 13 8 12 13
Celkem 83 77 96 93

Zdroj: Vyroéni zpravy MPO 2011 - 2014 — interni materialy. Vlastni zpracovani.

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze pocet provedené prevence se v poslednich letech
zvysil, a to v disledku velké poptavky z okolnich zafizeni a jejich nadmérné spokojenosti.
Vzrostl zejména pocet potadanych besed pro seniory a MS a jind prevence. Pod pojmem jina
prevence si lze predstavit napt. kurzy sebeobrany pro vetejnost, soutéze pro deéti v ramci
bezpecnosti silniéniho provozu (dale BESIP), besedy skauttim, détem na letnich tdborech a
lidem s mentalnim postizenim ¢i pfednasky na vyty€enych jako je napt. vitani prviacka, dni

déti, dn1 mlad’at atd.

MPO pfi vykonavéani nékterych preventivnich akci uzce spolupracuje s Polici CR, se
kterou 1 mimo jiné ma navazanou uzkou spolupraci ve vzajemném piedavani informaci a
koordinaci ¢innosti. Plati to jak pro uroven piimého vykonu sluzby, tak pro uroven vedeni.
Podobné jako s Policii CR MPO spolupracuje jeité s Hasi¢skym zachrannym sborem,
Proba¢ni a mediacni sluzbou, Rychlou zachrannou sluzbou atd. V rdmci prevence MPO
vyjimeéné spolupracuje i s jinymi institucemi. (Autoskolou, Ceskym &ervenym kiizem,

Ceskou lékai'skou komorou,...)
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V dusledku prevence kriminality, konkrétné proti kradezi kol byl béhem cervna roku
2014 realizovéan novy projekt s ndzvem ,,Forenzni znaceni jizdnich kol*. Tento projekt je pod
vedenim Ministerstva vnitra, od kterého MPO také dostala fadné pfidélenou dotaci ve vysi
60 000,- K¢, kterou upotiebila na zaskoleni strazniki v ramci tohoto projektu a na nakup
potiebného materidlu. Cil projektu spociva v oznacovani jizdnich kol jedine¢nym
identifikaénim Cislem, které je ulozeno jak v databdzi MPO, tak v celostatni databazi
forenzniho znaceni, coz ma odradit zlod¢je od kradeze z divodu vyrazného znesnadnéni
prodeje tohoto kola. Evidence a znaceni prvnich kol zacala uz v ¢ervenci a skoncila v fijnu

téhoz roku. Za tu dobu se stihlo oznacit 289 jizdnich kol, coz strazniky MPO mile ptekvapilo.

3.4 Analyza prestupkovosti

Prestupkem je spravni delikt, ktery je v rozporu se zdkonem. Je soucasti trestniho
prava a jeho podstata je vymezena zdkonem. Pfestupkem neni jednani, kterym osoba odvraci
hrozici Gtok avSak v pfimétené mife. Jednad se pouze o nevhodné nebo neslusné chovani na

urcité mife spolecCenské skodlivosti.

Dle zdkona ¢. 200/1990 Sb. o prestupcich, v § 2, je prestupek vymezen takto:
., Prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje nebo ohroZuje zdjem spolecnosti aje za
prestupek vyslovné ozmaceno v tomto nebo jiném zdkoné, nejde-li o jiny spravni delikt

postizitelny podle zvlastnich pravnich predpisii anebo o trestny cin.
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Tabulka 3.2. Pocet prestupki u jednotlivych odvétvi v letech 2011 - 2014

Druh piestupku 2011 2012 2013 2014
Alkoholismus a 126 105 140 94
toxikomanie

Poruseni OZV a NO 546 1272 1119 845
Zak. proti vefejnému 3110 2160 2483 1968
potradku

Zdk. proti L 18 48 59 76
obcanskému souziti

Zak. proti majetku 602 636 685 571
Doprava 10 775 4610 6784 7811
Ostatni 53 26 53 42
Celkem 15230 8857 11 323 11 407

Zdroj: Vyro¢ni zpravy MPO 2011 — 2014 - interni materialy. Vlastni zpracovani.

Z uvedené tabulky 3.2, je patrny pokles poctu spachanych piestupkit v roce 2012.
Diivodem tohoto poklesu je zména organizacni struktury, kdy je sice zajiStén vykon sluzby o
vikendech, svatcich a v noci, ale celkovy pocet strazniki MPO klesl z piivodnich 63 na
pouhych 60. Tento pokles souvisi se zménou pracovni doby okrskari, kdy misto rannich
smén, jsou zavedeny smeény celodenni. Coz si vyzadalo citelné zvySeni mezd téchto straznika

v dusledku ptiplatkt prace v noci a o vikendech.

Ackoliv organiza¢ni struktura v roce 2013 zilstava stejna, tak pocet prestupki se
razantn€ zvysil. Konkrétné se spachalo o 2466 piestupkll vice nez v roce 2012. Z toho nejvétsi
narast byl zejména v prestupkovosti v oblasti dopravy. Hlavni pficinou tohoto nartstu bylo
potizeni tfi novych kusi radari a zvySeni pozornosti na oblast bezpecnosti a plynulosti
silniéniho provozu. A dale navySeni po¢tu kamer v méstském dohledovém systému o Ctyti
kamery a jejich zkvalitnéni. Sou€asny pocet kamer ve mésté¢ Opava je 14. Jejich rozmisténi

muzete vidét v piiloze €. 2.

Vroce 2014 nedochazi k zadné razantni zméné v oblasti prevence ani ke zméné
organizacni struktury straznikii, proto pocet spachanych prestupkl zustava velmi obdobny
jako vroce 2013. AvSak v disledku opakujicich se pozadavkli ze strany meésta na

intenzivnéj§i feSeni dopravni situace v Opavé, doslo ke zvySeni feSenych prestupkil
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v souvislosti s bezpe¢nosti a plynulosti dopravy na tkor feSenych ptestupkli v naruSovani

vetejn¢ho potradku.

Nasledujici graf 3.1, zobrazuje kolik ze spachanych prestupkii mezi lety
2010 — 2014 bylo feseno ustni domluvou, kolik bylo ulozenych penézitych a blokovych pokut

a kolik ptfipadi muselo postoupit k povéfenému spravniho organu.

Obr. 3.1. Prehled zptisobt feseni piestupktt mezi lety 2011 - 2014

Zpusob feseni prestupki

H Domluvou H Pokuty Spravni organ
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Zdroj: Vyro¢ni zpravy MPO 2011 — 2014 — interni materialy. Vlastni zpracovani.

Prestupek, pro jehoz feSeni nestaci pouha domluva a jeho pachatel si je védom svého
¢inu, za ktery je ochoten zaplatit pokutu rozliSujeme pokuty dvojiho typu. A to pokuty, které
jsou zaplaceny ihned na mist¢ a pokuty, na néZ je vystaven blok (tyto pokuty se nazyvaji tzv.
blokové pokuty). Jejich princip spociva v tom, Ze straznik vystavi pachateli pokutovy blok,
ktery je potfeba zaplatit do doby stanovené na bloku. V pfipad¢ nesplnéni platby mize nastat i
nafizeni na vedeni exekuce. Nezaplacené pokuty podle zakona ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani
a poplatkti, ve znéni pozd¢jsich ptedpisit mize vymahat pouze spravni organ nikoliv straznik.
Blokovou pokutu je vzdy nutno zaplatit v zakonem stanovené méné. V CR se tedy jednd o
¢eskou korunu (K¢). Jednotlivé skutkové podstaty blokovych pokut mohou strdznici projednat
v blokovém fizeni. Typy prestupkil, které 1ze takto projednavat jsou uvedeny v zdkoné o

ptestupcich.
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V ptipadé nesplnéni podminky uznani pokuty pachatelem straznik neni opravnén
k ulozeni pokuty. Naopak je povinen v souladu se zdkonem ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii,

oznamit prislusnému spravnimu orgdnu podezieni, ze byl spachéan prestupek.

Pokuty ptedstavuji pro MP nejvétsi pfijmy. V jaké Castce se pohybovaly ulozené
pokuty za obdobi 2011 — 2014 nikoliv, kolik penéz bylo doopravdy od pachatelti vybrano,

znazoriuje nasledujici graf 3. 2.

Obr. 3.2. Vyse ulozenych pokut (v K¢) za roky 2011 - 2014

Ulozené pokuty v K¢

m 2011
W 2012

2013
m 2014

599 200

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé vyrocnich zprav MPO

Z vySe uvedené tabulky, je patrné, Ze vySe ulozenych pokut ve mésté Opava nema
staly charakter, naopak velmi kolisa. Na vySi udélené pokuty, ma znacny vliv rozsah
ptestupku, za n¢hoz byla pokuta udélena. Primérné cena za blokovou pokutu za vyse uvedené

obdobi se pohybovala v rozmezi 300 — 350 K¢.

V roce 2011 v disledku velké pfestupkovosti ve mésté Opava bylo i hodné uloZenych
pokut. Castka prekrocila jeden milion K&. Nasledujici rok pfestupkovost razantné klesla, tudiz
nastal 1 pokles na vydélku z pokut, a to téméf o polovinu. Rok 2013 byl v ¢astce vybranych
pokut velice obdobny s rokem ptedchazejicim, i kdyz pocet spachanych ptestupkii vzrostl
témét o 2500. AvSak pocet ulozenych pokut se razantné nezvysil diky disledku toho, ze
straznici byli na pachatele benevolentnéjsi a prestupky fesili spiSe domluvou. V roce 2014
naopak pocet prestupki byl téméf totozny s pfedchdzejicim rokem, ale pocet uloZzenych pokut
vzrostl témét o dvojnasobek, a proto miizeme ve vyse uvedeném grafu pozorovat opét témet

polovi¢ni nartst téchto vynosi.
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3.5 Hospodareni Méstské policie Opava

MPO je financovana z rozpoétu, ktery ziskava od Statutdrniho mésta Opavy. Castka,

se kterou MPO hospodati, zabiré ptiblizné 3 — 4% z rozpoctu mésta.
3.5.1 Vydaje

Osobni a celkové vydaje

Nejvyssimi vydaji MP jsou osobni vydaje, které tvoii z jejich rozpoctu ptiblizné¢ okolo
86% — 88%. Tyto vynalozen¢ prostiedky predstavuji vydaje na mzdy straznikli a zaméstnancti
vcetné jejich povinného pojisténi (SP a ZP) a ostatnich osobnich vydajii. Termin ostatni

osobni vydaje zahrnuje odmény za odvedenou praci a nahrady mzdy v dob& nemoci.

Tab. 3.3. Piehled osobnich vydaji MPO za obdobi 2011 — 2014 (v K¢)

2011 2012 2013 2014
Platy zaméstnanct 18 713 050 19 127 038 19 095 090 19 120 257
Odvod SP 4770 635 4 897490 4 893 605 4 893 815
Odvod ZP 1718010 1762210 1759 981 1760 251
Ostatni os. vydaje 477 345 553227 628 646 568 638
Celkem 25679 040 26 339 965 26 377 322 26 342 961

Zdroj: Ptijmy a vydaje MPO 2011 -2014 — interni materialy. Vlastni zpracovani.

Z vyse uvedenych dat v tabulce 3.3, vyplyva, Ze vySe celkovych osobnich vydaji mezi
lety 2012 — 2014 je témeéf konstantni. To zejména diky tomu, Ze MPO si udrzuje staly pocet
zaméstnancl pracujicich na plny pracovni tivazek. Vyrazny vykyv nastal pouze mezi roky
2011 a 2012. Pfi¢inou tohoto narlstu je zména organizacni struktury. Ta sice vedla k poklesu
pracovnikli o 4 zaméstnance (3 strazniky a 1 zaméstnance), ale zaroven pfinesla i zménu
v zajisténi vykonu sluzby. Kdy byly zruSeny nepotiebné vedouci pozice a naopak byl posilen
bézny vykon sluzby, kde straznici jsou povinni pracovat o vikendech, svatcich a v noci, coz

ma za nasledek zvazeni mezd v disledku ptiplatk.

Za zbylé penézni prostfedky (cca 14% — 12% za svého rozpoctu) MPO zajistuje

predevsim plynuly provoz a celkovy chod svého utvaru. Déle pofizuje potiebny majetek,
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vybaveni a kancelaiské potieby, provadi prevenci, vyplaci cestovni nahrady, plati potiebné
ockovani straznikl a jejich nezbytné Skoleni.
Soubor vsech vydaji v obdobi 2011 - 2014 zobrazuje nésledujici tabulka 3.4, ktera

zobrazuje nejen jednotlivé polozky obsazené v téchto celkovych vydajich, ale i jejich vysi.

Tab. 3.4. Piehled celkovych vydaji v letech 2011 — 2014 (v K¢)

Vydaje 2011 2012 2013 2014
Osobni 25 679 040 26 339 965 26 377 322 26 342 961
Bé&zny provoz 1 684 406 1 484 807 2126 654 1022 164
Autoprovoz 475 404 872 128 1037336 1 034 685
MKDS 368 652 408 732 448 820 889 748
Ostatni 248 099 72 811 71 499 154 295
Celkem 28 455 601 29178 443 30 061 631 29 443 853

Zdroj: Ptijmy a vydaje MPO 2011 — 2014 — interni materialy. Vlastni zpracovani.

Z vyse uvedenych dat je patrné, Ze celkové vydaje se pohybuji ve vysi 29 — 30 mil K¢.
niz8i ¢astkou u osobnich vydaji, které jsou podrobnéji rozebrany a popsany ve vyse uvedené

tabulce 3.4.

Nasledujici polozka vydajli na béZny provoz zahrnuje finan¢ni vynalohy nezbytné pro
bézny provoz. Konkrétné jde napt. o el. energii, ndjemné, vodu, léky, opravy a udrzovani,
uniformy, pravni a poradenské sluzby, sluzby v oblasti telekomunikaci a radiokomunikaci,
pofizeni pfistroji a zafizeni nezbytné k vykonu sluzby strdznikli atd. Nejvétsi vykyv

v béZném provozu byl v roce 2013, kdy byly tyto vydaje vyrazné nejvyssi.

Vydaje na autoprovoz zahrnuji veskeré financni prostfedky, které jsou vynakladany
na koupi, provoz, opravy, udrzovani a vybavu veskerych motorovych dopravnich prostredki
(tzn. 1 v€etné policejnich motorek). V roce 2011 jsou tyto vydaje vyrazné nejnizsi. MPO méla
v tomto obdobi k dispozici 6 motorek a 8 automobilli. Nahly nartist vydaji v roce 2012 je
zpusoben zakoupenim nového policejniho vozidla Dacia Logan v hodnoté 235 565,- K¢, tudiz
se pocet policejnich vozidel zvysil na devét. Z toho vSak dva automobily byly béhem prvni

poloviny tohoto roku vytazeny. Jedno v disledku opotiebeni a druhé z divodu nesplnéni
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podminek uvedené ve vyhlasce ¢. 418/2008 Sb. Dalsi narast vydaji na autoprovoz v roce
combi v hodnoté¢ 371 268,- K& Vroce 2014 nebyl zakoupen zadny motorovy dopravni
prostiedek, ale vydaje na autoprovoz neklesaji. To v disledku zakoupeni nového laserového

meéfice rychlosti za 393 250,- K¢.

Vydaje na méstsky kamerovy dohledovy systém (dale MKDS) zahrnuji polozky, jako
jsou napt. kamery a ostatni pfistroje a zafizeni dilezité k provozovani této ¢innosti, opravy a
udrzovani téchto zafizeni a jejich programové vybaveni, sluzby telekomunikaci a
radiokomunikaci atd. V roce 2014 vyse uvedena tabulka 3.4, vykazuje zvysSeni téchto vydaja
témef o polovinu ve srovnani s ostatnimi roky. Za timto prudkym nartistem stoji studie
proveditelnosti rozvoje MKDS s analyzou stavajictho stavu a navrhem feSeni v hodnoté
218 296,- K¢, ktera byla provedena v roce 2013, ale MPO tuto castku zaplatila az v roce
nasledujicim. A dale vypracovani projektové dokumentace rekonstrukce dohledové mistnosti

MKDS v budové MPO, ktera dosahla hodnoty 249 211,- K¢.

Posledni vydajové polozka ostatni vydaje zahrnuje veskeré ndklady potifebné na
kancelaiské potieby, ockovani strdznikli, proplaceni cestovného (tuzemské i zahranicni).
V roce 2011 tato polozka zahrnuje navic i vydaje na BESIP, které byly ve vysi 90 000,- K¢ a
v roce 2014 vydaje na prevenci kriminality — forenzni znaceni jizdnich kol, které se vySplhaly
na ¢astku 100 666,- K¢. Proto v téchto letech jsou taky tyto vydaje vyrazné vyssi nez v letech
2012 a2013.
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Vydaje na prevenci

Prevence ve mésté Opava dostava stale vice pozitivnich ohlasi z fad instituci, kde je
provadéna, a proto je provadéna na své maximalni urovni. Nasledujici tabulka 3.3 zobrazuje,
jakou ¢astkou je tvofen rozpocet MP za obdobi 2011 — 2014. Kolik je ¢astka vynalozend na

prevenci a jaky procentni podil tvofi prevence z celkového rozpoctu MP.

Tabulka 3.5. Prehled vydaji na prevenci MPO v obdobi 2011 — 2014 (v K¢)

2011 2012 2013 2014
Vydaje celkem 28 455 601 29 178 443 30061 631 29 443 853
Prevence 110 000 20 800 50 000 50 000
% podil 0,387% 0,071% 0,166% 0,17%

Zdroj: Zavérecné ucty Statutarniho mésta Opavy 2011 — 2014. Vlastni zpracovani.

Prevence tvofi zrozpo¢tu MPO pouze zanedbatelnou castku, ktera nedosahuje

ani 0,5%. Konkrétni vyc¢isleni procentniho podilu zobrazuje vySe uvedena tabulka 3.3.

V roce 2011 byla ¢astka oproti roktim 2014 a 2013 vice nez dvojnasobna, oproti roku
2012 dokonce i péctinasobna. Dusledkem, tak obrovského skoku je, ze v roce 2010 bylo
postaveno détské dopravni hfist€¢ v Malych Hosticich, které od doby svého otevieni
(4. 10. 2010) je nedilnou soucasti MPO v oblasti provadéni prevence. Jelikoz jeho uzivéani
bylo zapocato az v poslednim ¢tvrtleti roku 2010, je vice nez pravdépodobné, Ze v roce 2011
straZnici jeSt¢ dokoncovali ndkupy potfebného vybaveni k tomuto détskému dopravnimu
h¥isti. Slo zejména o prostfedky slouzici détem k pohybu na tomto hiisti. Konkrétné se
jednalo v tomto roce o 12 ks kolobéZek. DalSimi ndklady v oblasti prevence v tomto roce byly
uéebni pomiicky pro déti MS, omalovanky s motivem pejska Koralka, reflexni predméty,

reklamni vlajky a ceny pro sportovni akce Skolakd.

cvwr

dopravni pexeso s motivem pejska Koralka a reflexni pfedméty pro déti z MS. Nasledujici
dva roky mély vydaje na preventivni ¢innost totozné a za tyto vynalozené prosttedky bylo
zakoupeno opét dopravni pexeso s omalovanky s motivem pejska Koralka a reflexni predméty

pro MS a ZS.
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3.52 Piijmy

Ptijmy vSech MP jsou z nejvétsi Casti tvofeny ze sankCnich pfijatych plateb a pokut,
obvykle tvoii vice nez 80% z celkového piijmového podilu. Déle pak zahrnuji nahrady skod,
piijaté penézni dary a dotace, poskytovani sluzeb a vyrobkl a pifijmy z prodeje hmotné¢ho
dlouhodobého majetku. Jaké ptijmy méla MPO v obdobi 2011 — 2014 a jaky je procentni

podil pokut na celkovych ptijmech znazoriuje nize uvedena tabulka 3.6.

Tab. 3.6. Piehled piijmi MPO za obdobi 2011 — 2014 (v K¢)

Piijmy 2011 2012 2013 2014
Pokuty 778 580 596 687 462 639 1009 172
Néhrady skod 25 524 0 0 7000
Poskytnuti sluzeb a 0 13 600 157 338 217 683
vyrobkil

Prodej DHM 0 0 12 000 0
Celkem piijmy 804 104 610 187 631 977 1233 855
% podil pokut 96,82 % 97.79 % 7321 % 81.79 %

Zdroj: Pfijmy a vydaje MPO 2011 — 2014 — interni materialy. Vlastni zpracovani.

Fyzicka vySe pifjmi z pokut je znacné odlisna od vySe pokut ulozenych za dané
obdobi. Je to zplisobeno tim, Ze ne vSichni pachatelé, co spachali pfestupek, za ktery jim byla
udélena pokuta, ji uhradili. Tudiz MPO vznikaji pohledavky za tyto neuhrazené pokuty, jez
jsou po pachatelich zpétn€ vymahany.

Mezi sluzbu, kterou poskytuje MPO, se napiiklad fadi odejmuti technického
prostfedku k zabranéni odjezdu vozidla (TPZOV). Tyto prostfedky jsou znamy pod pojmem
,boticky®, pfi jejimZz odstranéni je majitel vozidla nucen zavolat MP, kterd je opravnéna
k tomuto odejmuti za poskytnuty poplatek. Déle je za sluzbu MPO povazovano poskytnuti
hlidky obci, kterd nema ziizenou tuto bezpecnostni slozku. AvSak ma zajem o to, aby v urcité

dny a hodiny pro vétsi bezpecnost MPO jejich obec kontrolovala.
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4 Zhodnoceni, navrhy a doporuceni

Predchézejici kapitola 3 Analyza preventivnich programti Obecni policie je
nezbytnym ptedpokladem pro kapitolu 4. Je zni patrny rozsah prevence provadény MPO
vCetn¢ analyzy vydaji, které jsou na ni vynakladany. Hlavni naplni této ¢asti bakalarské prace
je zhodnotit preventivni ¢innost strazniki MPO na zéklad¢ vyvoje prestupkovosti a trestné
¢innosti spachané na tizemi mésta Opavy a jejim blizkém okoli v obdobi 2011 —2014. A déle

vyhotoveni navrhti a doporuceni vedoucich ke zlepSeni preventivnich programii.
4.1 Zhodnoceni preventivni ¢innosti MPO

Preventivni &innost MPO je provadéna na své maximalni tGrovni. Ukolem této
podkapitoly, jak bylo feceno vyse je tuto ¢innost zhodnotit. Pro lepsi analyzu tohoto faktoru
nam bude ndpomocna nasledujici tabulka, kterd ndm zobrazi komparaci provedenych
preventivnich akci, jez MPO za obdobi 2011 — 2014 provedla a jaké penézni prostiedky na né
byla nucena vynalozit a déale tabulka statistiky vyvoje spachanych piestupki a trestnych ¢ind

ve vybranych oblastech na izemi mésta Opavy a jeho blizkého okoli.

Prevence provadénd MPO za posledni roky vzrostla a drzi se na téméf konstantni
tirovni. Céastka investovanid na jeji provoz ma vyrazné vykyvy, které zejména ovliviiuji
nakupy pomticek, jez jsou nezbytné k plynulému chodu této ¢innosti. Tim padem pokud dojde
k opotfebeni kolobézek a jizdnich kol na provoz BESIPu je vice neZ pravdépodobné, Ze
vynaloZené penézni prostiedky budou vyssi nez pii obyCejném tisku pexes, omalovanek a
zajisténi reflexnich predméta. V kazdém piipade 1 v letech, kde je potieba investovat vice
financi, je ¢astka na preventivni ¢innost vzhledem k vysi rozpoctu MPO stale zanedbatelna,

jak je patrné z nasledujiciho grafu 4. 1.

Tab. 4. 1. Pocet provedenych preventivnich akei véetné jejich vydaji za obdobi 2011 - 2014

2011 2012 2013 2014
Provedené akce 23 77 96 93
celkem
Vydaje 110 000,- 20 800, - 50 000,- 50 000,-

Zdroj:Vyrocni zpravy MPO a zavérecné ucty Statutarniho mésta Opavy 2011 - 2014. Vlastni zpracovani.
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Z pohledu vydaja a ¢etnosti vyjezdl na provedeni preventivni ¢innosti je MPO na tom
dobte. Pii rozpoctu preventivnich akci v roce 2014 se mésicné uskutecnilo 9 — 10 téchto akei.
Do jednotlivych mésicli neni ale zapocten Cervenec a srpen, ponévadz v tomto obdobi se

téméf vitbec neprovozuje tato ¢innost z ditvodu letnich prazdnin.

Zhodnoceni prevence dle analyzy piestupkovosti

Prestupkovost vzhledem k ucinnosti prevence se nejlépe zhodnoti v téchto oblastech:
alkoholismus, toxikomanie, vefejny pofaddek a majetek. To zejména proto, ze jde o druhy
prestupkil, proti kterym jsou vedeny prednasky a besedy na vyjezdovych preventivnich
akcich. Tyto témata jsou nejvice prednasena mladistvym. Tzn. zakiim na vy$§im stupni ZS a
studentim SS. Alkoholismus a toxikomanie zahrnuje poZivani alkoholu mladistvymi a
nezakonné uzivani drog a omamnych latek. Pfestupky v oblasti porusovani vetejného poradku
pfedstavuji napf. naruSovani no¢niho klidu, zneciSténi vetejného prostranstvi, odhazovani
odpadkli mimo vyhrazena mista a neopravnéné zabrani vetejného prostranstvi. A prestupky
v oblasti majetku obsahuji, imysIné poskozovani ciziho majetku ba dokonce i jeho kradez ¢i

ptisvojeni véci nalezem atd.

Usek dopravy tvoii také velkou &ast vedenych prednasek a dokonce i praktickych
cvi¢eni na dopravnim hfisti v Malych Hosticich. AvSak tato napli je koncipovana hlavné na
nizsi stupen ZS, kde se zaci uéi zaklady silniéniho provozu. Vzhledem k tomu, Ze jde o

pomérne malé déti, tak tento faktor nema na vyvoj prestupkovosti velky vliv.

Tab. 4. 2. Vyvoj vybranych pi‘estupkii ve mésté Opava a jeho blizkém okoli v obdobi 2011 - 2014

2011 2012 2013 2014
Alkoholismus a 126 105 140 94
toxikomanie
Porusovani 3110 2 160 2483 1968
vetejného poradku
Prestupek proti 602 636 685 571
majetku
Prestupky celkem 3838 2901 3308 2633

Zdroj:Vyrocni zpravy MPO 2011 - 2014 — interni materialy. Vlastni zpracovani.

Suma celkovych prestupkll v tabulce 4. 2. se vyznaCovala zna¢nou kolisavosti, ale
v podstaté¢ se udrzuje na nizs§i Grovni nez v roce 2011, tudiz mizeme fici, Ze preventivni

¢innost mé pozitivni vliv na vyvoj prestupkovosti, protoze klesa. I pfesto, ze rok 2013 oproti
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roku pfedchazejicimu a nasledujicimu, obzvlasté v poctu prestupki v oblasti poruSovani
vetejného potadku, vykazuje urcité zvyseni. Za hlavni dasledek tohoto nérGstu je povazovano
potizeni 4 novych kamer do MKDS, na ziklad¢ kterého mohou straznici MPO efektivnégji

zasahovat proti pachatelim narusujici vefejny poradek.

Zhodnoceni prevence dle analyzy trestné ¢innosti

Z pohledu vyvoje trestné cinnosti, lze také zhodnotit, zda preventivni Cinnost je
opodstatnéna. Trestny ¢in ma vaznéjsi dusledky nez prestupek. Piestupek je feSen Castokrat
pouze jen domluvou nebo pokutou v primérné vysi 300,- K¢. Kdezto za spachany trestny ¢in
nalezi pachateli pokuta mnohem vyssi, dokonce i mu mize hrozit vézeni. MP nema
v kompetenci zajisténi pachatele pfi pachani trestné Cinnosti. Je opravnéna pouze informovat

PCR, ktera uz miize tento skutek zajistit a pachatele spacifikovat.

Zda prevence ma kladny vliv i na vyvoj trestné Cinnosti ve mést¢ Opava a jeho
blizkém okoli zobrazi nésledujici graf 4. 3. Ten rozdéluje trestnou ¢innost na 3 hlavni okruhy.
Prvnim znich je nasilnd trestnd c¢innost, pod kterou si lze predstavit vrazdy, loupezna
pfepadeni, nebezpe¢né vyhrozovani, ublizeni na zdravi atd. Mravnostni trestnd cinnost
obsahuje znasilnéni, pohlavni zneuzivani, sexualni natlaky, pornografie a kuplii'stvi. Posledni
okruh se tykd majetkové kriminality, kterd zachycuje rtzné druhy kradezi a vloupdni,

podvody a zpronevéry.

Tab. 4. 3. Vyvoj trestné ¢innosti ve mésté Opava a jeho blizkém okoli v obdobi 2011 - 2014

2011 2012 2013 2014
Nasilna 127 151 125 143
Mravnostni 7 6 27 12
Majetkova 900 1160 1142 1182
Celkem 1572 1904 1867 1951

Zdroj: Méstsky program prevence kriminality. Vlastni zpracovani.

Z uvedenych dat je patrné, Ze trestnd Cinnost ma spiSe lehce vzristajici charakter. I
mezi jednotlivymi oblastmi ma tato ¢innost tendenci stoupat. Mirnou vyjimku tvoii rok 2013,
kdy trestna ¢innost opravdu jen zanedbatelné klesla, avSak stile se drzi pod té€snou hranici

2 000 spachanych trestnych ¢inil za rok. Ne vSechny trestné ¢iny jsou spachany dospélou
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osobou, na Casti z nich se podili i déti a mladistvi. Z poc¢tu téchto nezletilych pachatelt
dokézeme prevenci MPO zhodnotit jesté 1épe, ponévadz to vypovi o tom, zda pfednasSky na

ZS a SS jsou efektivni.

Tab. 4. 4. Piehled nezletilych pachateli trestné ¢innosti v obdobi 2011 - 2014

2011 2012 2013 2014
Nezletili pachatelé 34 30 40 40
o . ;
/o Podil z celkove 2,16 1,58 2,14 2,05
trestne ¢innosti

Zdroj: Méstsky program prevence kriminality. Vlastni zpracovani.

Vyse uvedena data vypovidaji, Ze pocet pachateli mezi détmi a mladistvymi lehce
stoupnul, ale za posledni dva roky se drzi na konstantni urovni. Kdezto % - podil poctu
nezletilych pachateld na celkové sumé spachanych trestnych c¢inti vykazuje znacnou
kolisavost, ale ve finale nedozene rok 2011. V tomto disledku si mizeme dovolit fici, ze
trestnd ¢innost je u nezletilych osob niz8i nez dfive, tudiz v konecném souhrnu, prevence

vychazi stejné, jako u vyvoje prestupkovosti s pozitivnim vyhodnocenim.
4.2 Navrhy zlepSeni prevence MPO

Sougasné preventivni programy MPO jsou zaméfeny piedeviim a zaky ZS a seniory.
U seniorll je preventivni ¢innost vykonavana spiSe jako jakési ponauceni, kde se stradZnici
snazi obCany dichodového véku obeznamit s tim, ze by si méli davat pozor na cizi lidi a
nedivéfovat jim. Co se tyde zaki niz§iho stupné ZS je prevence vedena zejména na znalost
zakladnich dopravnich predpist, kdeZto na vyS$§im stupni je preventivni ¢innost situovana
uplné jinak. To z divodu, Ze jde o nejvyznamnégjsi piijemce, nebot’ jsou ve v€ku, kdy lze
jejich budouci chovani a Zivotni styl zaméfit k lepSimu. Proto tyto zaky straznici seznamuji
s moznymi nasledky pfi pachani prestupkl a trestnych ¢inti a vysvétluji jim, co vlastné tyto
dva pojmy (pfestupek a trestna ¢innost) vymezuji a sd€luji jim mozZné rizika, které mohou

vzniknout v diisledku uzivani drog a omamnych latek.

Z tohoto pohledu vypada, ze preventivni ¢innost MPO nepotiebuje Zadné zlepSeni. Ale
opak je pravdou. MPO se svou preventivni ¢innosti témét viibec nezaméfuje na instituce, kde
se nachazi problémové skupiny déti a mladeze, které jak bylo feceno vyse, jsou vice

ovlivnitelné nez dospéli. Tim padem by se straZznici méli vice zaméfit na specialni Skoly nebo
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na odborna ucilisté, kde se takto problémovych jedincii nachazi oproti obycejnym zakladnim
a stfednim Skoldm vice. V tomto disledku by pak mohlo dojit k vétsi efektivnosti preventivni

¢innosti a nasledné pak i k ibytku pfestupkovosti a trestné ¢innosti na uzemi Opavy a okoli.

Z pohledu financi by toto rozsifeni nemuselo byt né&jak extrémné nakladné. Slo by
v podstaté pouze o rozsifeni stavajicich preventivnich vyjezdl o 3 — 5 ro¢né. Na tyto vyjezdy
by totiz nebylo potieba zadnych nakladnych pomucek, ponévadz by se jednalo zejména o
prednasky a besedy v oblasti alkoholismu a toxikomanie véetné objasnéni moznych nésledkt

pfi spachani ptestupku €i trestné innosti.

V ptipadé nedovoleni potiebného navyseni vydajlii na prevenci by se tato situace dala
jeste fesit snizenim stavajicich vyjezdi do vybrané tirovné ptijemcti. Mohlo by napftiklad jit o
pokles provedenych akci pro MS. To zdiivodu, Ze jde o velmi malé déti, které z téchto
pfednasek a besed nemaji potiebné obohaceni, protoze jsou jest¢ velmi hravé a neudrzi
pozornost. Tedy kromé& déti z predSkolnich tfid, které by mély mit zakladni poznatky o

vngjSim svete.
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5 Zaveér

V poslednich letech ¢im dal vice v Ceské republice vzristd negativni trend zvany,
kriminalita. Tento jev vyvolava v lidech pocity strachu a nebezpeci, proti kterym chtéji
bojovat. Jeden z moznych nastrojti, jak t€émto negativnim vliviim zabranit je pravé prevence.
Ta se v posledni dob¢ ukazala jako velmi populdrni a stala se nenahraditelnou soucasti prace
straznikli vSech obecnich policii. Prevence je aktivita, kterd smétuje k predchézeni vSech rizik

vedoucich ke vzniku kriminality. Je zejména sméfovana na déti a mladistvé nebo na seniory.

V disledku této nepostradatelné role preventivni ¢innosti je tato bakalafska prace
zaméfena na téma Preventivni programy M¢stské policie Opava. Prace byla roz¢lenéna na tfi
kapitoly a k nim jako nedilnou soucésti byl zpracovan uvod, zaver, seznam pouzité literatury,

seznam zkratek a ptilohy.

Prvni kapitola se zaméfila na obecnou charakteristiku pojmu Obecni policie. Stru¢né
popsala jeji historicky vyvoj a zaméstnanost. V neposledni fad¢ CcCtendfe seznamila

s problematikou prevence.

Nasledujici kapitola pfedstavila praktickou cast bakalatské prace. Ta byla konkrétné
uréend Méstské policii v Opavé. Prvni €ast této kapitoly se vénovala popisu mésta Opavy a
jeji MP. Zejména se zaméfila na jeji preventivni ¢innosti v€etné preventivnich program.
Dale analyzovala vyvoj pfestupkovosti na tomto uzemi v letech 2011 — 2014 a neopomenula

ani na hospodateni MPO.

Posledni kapitola se vénovala zhodnoceni preventivni Cinnosti MPO na zakladé
poznatkil z vyvoje prestupkovosti a trestné ¢innosti. V samotném zavéru uvedla doporucenti,

jak prevenci ve mésté Opava zlepsit.

Cilem prace bylo na zadklad¢ analyzy vyvoje prestupkovosti a trestné Cinnosti
zhodnotit preventivni ¢innost MPO. Tento cil byl naplnén diky internim materialim, které
poskytla méstskd policie a Magistrat mésta Opavy. A diky témto podkladd, bylo umoznéno

podrobnéji ptiblizit tuto problematiku a navrhnout mozné zlepSeni prevence.
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Co se tyCe bezpecnosti, je mésto Opava pomérné stabilizovana. V poslednich letech
vyse provedend analyza vyvoje vybranych piestupktl, proti kterym jsou vedeny preventivni
besedy a ptrednasky, vykazuje spiSe klesajici charakter. Obzvlasté v oblasti alkoholismu a
toxikomanie a v naruSovani veiejného potradku jsou tyto poklesy pomérné vyrazné. Naproti
tomu vyvoj trestné Cinnosti z pohledu analyzovanych dat spiSe vzristal. Ale v dusledku
sméfovani preventivnich akci na déti a mladistvé mizeme prokazatelné fici, Ze tento nartist
neubird kvalit¢ preventivni Cinnosti. Ponévadz trestnd cinnost u nezletilych mé klesajici

tendenci z pohledu procentniho podilu na celkové trestné Cinnosti.

Z tohoto pohledu preventivni ¢innost MPO mé své opodstatnéni a je nepostradatelnym
faktorem k zajiSténi bezpecnosti ve mésté. AvSak ma i1 své urCité rezervy, které predstavuje
nedostateCnym pokrytim pfijemct mezi détmi a mladistvymi. Konkrétné se jednd o to, ze
straznici MPO nenavs$tévuji problémové skoly (specialni skoly a odborné ucilisté), kde se
nachazi vice potencionalnich pachateld a trestnych ¢ind. Tudiz by se méla MPO na tento

nedostatek zam¢fit a do budoucna jej odstranit.
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Seznam zkratek

BESIP

DHM -

DNM -

1ZS -

MHD -

MKDS -

MPO -

NB -

NO -

OoP -

ozv -

TPZOV -

VB -

Ceska republika

bezpecnost silnicniho provozu
dlouhodoby hmotny majetek
dlouhodoby nehmotny majetek
integrovany zachranny systém
méstskd hromadna doprava

méstsky kamerovy dohledovy systém
Meéstska policie Opava

Narodni bezpe¢nost

nafizeni obce

Obecni policie

obecné zdvazna vyhlaska

Policie Ceské republiky
Protektoratni policie

technicky prostiedek k zabranéni odjezdu vozidla

Veftejna bezpecnost
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Priloha 1

Okrsky mésta Opavy a jejich pridéleni okrskati.
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Zdroj: Vyro¢ni zprava MPO v roce 2014 — interni material.



Priloha 2

Kamerovy systém ve mésté¢ Opava.
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Zdroj: Vyro¢ni zprava MPO pro rok 2014 — interni material.



